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Carta de Uso e Ocupacao do solo - COS 2018
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O mapeamento das classes de uso e ocupacao do solo permite
uma leitura geral do aproveitamento dos recursos territoriais
e percecionar macro paisagens que refletem a diversidade do
territdrio continental.

A extensao e continuidade das areas ocupadas por
agricultura, pastagens e agrofloresta marcam de forma
imediata as paisagens do Alentejo e da Beira Baixa, tal como
as ocupadas por floresta e matos marcam as paisagens da
faixa central das regioes Centro e Norte, dos territorios da
margem esquerda do Tejo e da Serra Algarvia e assim como os
territorios artificializados marcam a presenca das areas
metropolitanas, das cidades médias e das areas de
povoamento fragmentado e disperso. E também imediata a
percecao das paisagens florestais da faixa atlantica do Centro
e Alentejo, das paisagens agricolas do Oeste, da Leziria do
Tejo e do Barrocal e Litoral algarvios das paisagens de matos,
agricultura e pastagens da faixa raiana do Centro e Norte e
das paisagens mescladas, resultantes de uma profusao de
usos e ocupacoes, bem patentes no Minho e Douro Litoral e
noutros territorios de transicao urbano-rural.

No quadro desta leitura macro, a analise dos dados
desagregados, relativos as sub-classes de uso e ocupacao do
solo permite inferir realidades especificas, influenciadas
pelas condigdes biofisicas, pelos recursos naturais, humanos e
materiais, pela estrutura da propriedade e pelo retorno
econdmico do aproveitamento do solo.

Os grandes nimeros do uso e ocupacao do solo em Portugal continental, em 2018, evidenciam que:
« 92% do territorio apresenta uma ocupacao de natureza agricola, florestal e agroflorestal;
« 51% do territdrio esta afeto a floresta e matos e 26% a agricultura;

« 5% do territorio esta artificializado.
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As areas artificializadas incluem as
edificacoes predominantemente
residenciais, em tecido continuo e em
tecido descontinuo, as areas de
localizacao empresarial, as areas com
infraestruturas, equipamentos e
espaco publico e outras ocupacoes
artificializadas.

Quase 50% do territorio artificializado corresponde a tecido edificado descontinuo, com baixa intensidade de impermeabilizacao,
sobretudo associado a povoamento disperso, antecipando especificidades territoriais relevantes no planeamento de infraestruturas

ambientais,

nas opcoes de mobilidade e no acesso a servicos de interesse geral.

1200 1127
«w 1000
T 800
@
=
g 600
; 450
5 400 334
=
= 195
£ 200 . 184
7
Culturas anuais Arrozais Vinhas Pomares Olivais Agricultura Mosaicos de
protegida e culturas
viveiros
% 48% 2% 8% 8% 19% 1% 14%

As areas de agricultura integram dois
grandes grupos de culturas: as culturas
anuais ou temporarias e as que
permanecem por periodos alargados
de tempo, com caracter mais
permanente. Incluem-se neste grupo a
vinha, os pomares e o olival, onde este
Ultimo prevalece sobre os demais. A
sua distribuicao reflete as condicoes
especificas do territorio e o
aproveitamento das oportunidades
associadas a sua infraestruturacao.

As culturas anuais (trigo, milho, tomate, batata, etc), em regime de sequeiro ou regadio, constituem a maior sub-classe da COS e
atingem quase 50% de toda a agricultura do continente. A sua representatividade, bem como dos mosaicos de cultura,
territorialmente integrados ou proximos das grandes areas metropolitanas, podem ser indicadores de oportunidades associadas ao
incremento e promocao de consumos de proximidade, nomeadamente quando associados a producao de horticolas.
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A floresta é a classe de uso e ocupacao
do solo com maior representatividade
no territorio. Esta floresta &€ composta
de espécies diversas, sendo dominada
por pinheiro bravo, eucalipto e
sobreiro, embora estando esta Gltima
espécie concentrada em determinadas
regioes. Sao ainda relevantes outras
espécies, nomeadamente 0s
carvalhos.

Os povoamentos de eucalipto e de pinheiro bravo correspondem a 56% da area ocupada por floresta, tendo proporcoes muito
proximas e com diferencas que nao devem ser consideradas significativas, uma vez que a producao de cartografia de uso e ocupacao
do solo em pinhais percorridos por grandes incéndios incorre, naturalmente, em maiores niveis de incerteza sobre a manutencao
desse uso no futuro.

A evolucao da floresta, sobretudo em territorios de pequena propriedade, onde as deficiéncias de gestao tém vindo a manifestar-se
como criticas, nao dispensa a adocdo de politicas pUblicas e de instrumentos de gestao da paisagem que promovam os servicos de
ecossistemas e fomentem uma perspetiva multifuncional e de conciliacao de diferentes usos florestais, agricolas e de pastagem.
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A analise da reparticao de usos e ocupacoes por NUTS Il confirma a elevada proporcao do territério da regiao Centro afeto a floresta,
a presenca expressiva da floresta em todas as regides, incluindo na regiao de Lisboa, coincidente com o territorio metropolitano, e
na regiao Alentejo, que tendemos a associar a dominancia dos sistemas agroflorestais. As regides Algarve e Norte contam nos seus
territorios com uma significativa proporcao de areas ocupadas por matos, refletindo o nao aproveitamento do solo para a atividade
produtiva com valor de mercado mas garantindo uma importante reserva de interesse para a conservacao da natureza e da
biodiversidade, crucial para a manutencao de servicos dos ecossistemas e fundamental para sustentabilidade e qualidade de vida,
nao so da regiao mas de territorios mais vastos.

Os territorios artificializados sao dominantes na regiao de Lisboa, como seria expectavel face a coincidéncia da NUTS Il com a Area
Metropolitana de Lisboa, mas, neste caso, importa, sobretudo, sublinhar a presenca significativa de areas ocupadas com floresta e
agricultura em contexto metropolitano e o potencial que representam para a producao alimentar de proximidade e para a promogao
de areas multifuncionais de producéo, recreacdo e descarbonizacdo, se devidamente geridas. Situacéo, alias, similar a da Area
Metropolitana do Porto, como se verifica na analise das NUTS IIl.
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A analise do uso e ocupacao do solo a escala das NUTS Ill, neste caso, agrupadas por NUTS Il, introduz um maior detalhe na percecao
das paisagens e na observacao das diversidades territoriais.

E possivel notar:

« Aelevada proporcao dos territorios artificializados nas NUTS Il coincidentes com as Areas Metropolitanas e nas NUTS Ill da faixa
litoral, sobretudo a norte do Tejo;

« A muito elevada proporcao da floresta em algumas NUTS Ill, como sao os casos da Regido de Coimbra, do Médio Tejo, da Regido
de Leiria e de Viseu-Dao-Lafoes, onde a floresta ocupa cerca de 60% do territorio;

» Aelevada proporcao de matos em NUTS Ill caracterizadas por uma orografia mais acidentada;
« A concentracao das superficies agroflorestais nas NUTS Il do interior do Alentejo;
« Aforte associacao das areas de pastagem com as superficies agroflorestais;

« A predominancia da agricultura no Oeste, onde ocupa mais de 40% do territorio, mas também no Douro, nas Terras de
Tras-os-Montes, no Baixo Alentejo e na Area Metropolitana de Lisboa.
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137 Municipios com artificializacdo superior a 5%
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Os territorios artificializados concentram-se essencialmente na faixa
litoral. Nos municipios com uma percentagem superior a 5%, predomina
o tecido edificado descontinuo, continuo predominantemente
horizontal, a industria e o tecido edificado esparso. Nos municipios com
uma ocupacao superior a 30% predomina o tecido edificado continuo.

70 Municipios com agricultura superior a 35%

Outros

Pomares

Culturas temporérias

Vinhas de sequeiro e regadio

Olivais

A agricultura é a ocupacdo predominante no Oeste, Baixo e Alto
Alentejo, bem como no Douro Interior e Nordeste Transmontano.
Nestes municipios, a ocupacao agricola representa pelo menos 35% da
sua area total e predominam as culturas temporarias de sequeiro e
regadio com uma area sensivelmente equivalente ao somatério das 3
classes seguintes (olivais, vinhas e pomares).

46 Municipios com floresta superior a 60%

Outras

Outras folhosas

Sobreiro Eucalipto

Pinheiro bravo

A floresta tem uma enorme expressao territorial em todo o territorio
continental, mas sobretudo na regiao Centro, onde um conjunto
significativo de municipios contiguos apresenta uma ocupacao florestal
superior a 60%. As florestas de eucalipto e pinheiro bravo, representam
quase % da area florestal na totalidade desses municipios. O sobreiro é
a terceira espécie com uma expressao territorial relevante, mas
sobretudo confinado aos municipios a sul do Tejo.
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Entre 1995 e 2018 ocorreram alteracdes entre classes de uso e ocupacao do solo em cerca de 12% do territdrio, o que representa aproximada-
mente um milhao de hectares. Em termos de balanco geral, apenas as classes relativas as areas artificializadas e as areas de floresta aumentaram,
enquanto que todas as demais refletem perdas mais ou menos significativas.

1995 2018

345 ART ART 465

2553 AG AG 2333

769 SAF SAF 733

3290 FL FL 3460

1177 MT MT 1108

573 572

Valores em milhares de hectares

Territorios artificializados Superficies agroflorestais Matos

AG  Agricultura Florestas Pastagens

> Os territorios artificializados aumentaram, sobretudo a custa de areas de agricultura (52 000 ha) e de floresta (41 000 ha).

> As novas areas de floresta resultam essencialmente da conversao de matos (148 000 ha) e de agricultura (126 000 ha). A area de
floresta converte-se com maior expressao, essencialmente para matos (86 000 ha), territorios artificializados (41 000 ha),
agricultura (40 000 ha) e para sistemas agroflorestais (30 000ha).

> As novas areas de agricultura surgem, sobretudo, a partir de areas de pastagens (57 000 ha), mas igualmente de matos (42 000 ha)
e da floresta (40 000 ha). Em sentido inverso, as principais conversoes de agricultura sao para floresta (126 000 ha) e pastagem
(125 000 ha), num total de 251 000 ha, refletindo um balanco final negativo.

> As variacoes nos sistemas agroflorestais devem-se, sobretudo, a conversoes de e para a floresta (30 000 ha e 36 000 ha
respetivamente), muitas das vezes devido a meras alteracées do modelo de exploracao do montado.
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Para compreender a realidade atual e
prospetivar e planear o futuro importa
conhecer a evolucao verificada no passado
e a forma como a mesma se operou.

As dindmicas e ritmos de alteracdo mostram que a evolucao de uso e ocupacao do solo entre 1995 e 2018 operou-se em dois
andamentos. Um primeiro, ocorrido até 2007, em que se registaram ritmos de alteracdao mais significativos, nomeadamente a
diminuicao dos territorios afetos a agricultura e o aumento dos territorios florestados e artificializados, sendo de salientar que o
ritmo acelerado da artificializacao ainda se prolongou até 2010. Um segundo, ocorrido a partir de 2007, marcado por uma trajetoria
mais estavel dos territorios afetos a cada classe, independentemente de balancos e transicoes internas, destacando-se uma ligeira
tendéncia do aumento da agricultura nos ultimos anos.

1995-2007 |2007-2010| 2010-2015 |2015-2018 ||1995-2018
Territorios artificializados 7957 4 464 1534 1293 5236
Agricultura -21294 -664 3733 6122 -9 587
Pastagens 2 426 -1633 -3162 -2 936 -17
Superficies agroflorestais -2 343 -818 -925 -309 -1 571
Florestas 13 524 196 1671 -592 7 368
Matos -2 581 -2 315 -3 551 -4199 -2 968
Outros 2310 769 701 621 1539
Milhares de hectares
1995-2007 2007-2010 | 2010-2015 2015-2018 1995-2018
ha % ha % ha % ha % ha %
Total 920221| 10,3] 79733 0,9 114242) 1,3] 43264 0,5/ 1063 241| 11,9
Média anual 76 685 0,9 26578 0,3 22848 0,3 14421 0,2 46228 0,5
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A diferenca dos ritmos de alteracao dos dois
periodos traduz-se numa variacdo da
percentagem média anual de alteracao de
0.9% no primeiro periodo (1995-2007) para
valores de 0.3% e 0.2% do territorio nacional
a partir de 2007.

Este abrandamento permite-nos perspetivar
um caminho de reconhecimento das
aptidoes e vocacoes de determinados
territorios, com efeitos positivos na
sustentabilidade de usos e ocupacoes, mas
também reflete alguma inércia na alteracao
de usos e ocupagoes de outros territorios
que carecem de uma transformacao da
paisagem para gerar resiliéncia aos riscos e
inclusivamente para melhorar os niveis de
rendimento. No que se refere aos territorios
artificializados, a estabilizacao impoe-se
como uma realidade a reforcar num
contexto de acentuado decréscimo
demografico e de travagem do consumo de
solo enquanto recurso natural.
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Matos Territérios artificializados

Os mapas espacializam, por concelho, as variacoes de cada
classe ocorridas entre 1995 e 2018. Para além desta
representacao, a compreensao destas variacoes deve ser
completada com as analises realizadas sobre as mudancas
entre classes, os ritmos a que ocorreram e com as dinamicas
de transformacao internas em cada classe. Esta analise é

— especialmente relevante no que respeita a agricultura e a
nn [ o floresta.
P I > 110% (mx. 216.92%)
[ - 755 (e, 15751
Pastagens Agricultura Para além da agricultura ser uma classe em perda,

assistiu-se a uma dinamica assente essencialmente na
transferéncia de usos entre culturas temporarias de sequeiro
e regadio para olivais, pomares e vinhas. A conversao para
olival teve muita expressao na regiao do Alentejo (cerca de
60 000 ha) e a conversao para vinha foi mais patente na
regiao Norte (52 000 ha). Em todo o continente foram
transferidos cerca de 36 mil ha de culturas temporarias de
sequeiro e regadio para pomares. Em sentido inverso foram
transferidos de vinhas, olivais e pomares para culturas
temporarias, cerca de 42 mil hectares, continuando esta a
ser a ocupacao predominante em Portugal continental.

Ry
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saTom
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» 345N fman 1008 6%

Na floresta observou-se uma transferéncia de todas as outras
classes para floresta de eucalipto ou pinheiro bravo em
Superficies agroflorestais Floresta cerca de 16 120 ha, sendo que cerca de 7 520 ha,
transitaram de sobreiro, azinheira e outros carvalhos. As
alteracdes incidem essencialmente nas regides do Norte,
Centro e Alentejo totalizando cerca de 15 000 ha. O maior
acréscimo regista-se no Alentejo. Para estas espécies,
existem cerca de 1 780 000 ha que se mantém inalterados
desde 1995, sendo a ocupacao florestal de producao com
maior expressao em Portugal continental, seguido da
floresta de sobreiro com 530 000 ha.

< 70% i, 100%) -10% (min, 20.53%)
10a s
| EIt-
B
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Toda a informacgao dos mapas, graficos e tabelas desta analise tematica teve por base a Carta de Uso e Ocupacao de
Solo (COS) 1995 - 2007 - 2010 - 2015 - 2018

Sistema Nacional de Informacao Geografica (SNIG): https://snig.dgterritorio.gov.pt
Observatorio do Ordenamento do Territério e Urbanismo (OOTU): a disponibilizar brevemente.
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