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ANALISE DOS PROCESSOS SSAIGT

SSAIGT

Sistema de Submissao Automatica dos Instrumentos de Gestao Territorial

Estando em vigor medidas excecionais de contingéncia em virtude do novo Coronavirus (COVID 19), informamos que, até que a
situacdo regresse a normalidade, todo o atendimento sera feito por correio eletronico (ssaigt@dgterritorio.pt).
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Resumo

A presente andlise evidencia, na distribuicGo mensal de submissdes na plataforma, maior
numero de processos submetidos, em julho, janeiro, marco e outubro, respetivamente por
ordem decrescente. Na distribuic@o territorial, tém maior representatividade as regides Norte
e Centro com 53% do total de processos submetidos, sequidas de Lisboa e Vale do Tejo e
Alentejo.

A tipologia de IGT mais frequente (total de processos de dindmica de Planos e Programas) é o
PDM, no total do Pais e nas regibes Norte, Centro e LVT. Os procedimentos de dindmica de PP
destacam-se nas regides Alentejo e Algarve.

O total de processos relativos a procedimentos iniciais ou intermédios (Atos) representam 56%
do total de processos validados (analisados do ponto de vista dos elementos instrutdrios e
respetivos ficheiros necessdrios para publica¢éo e depdsito).
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1. Introducao
A plataforma de Submissdao Automatica dos IGT (plataforma SAIGT), destina-se a submissdo de
processos sobre IGT (mddulos planos e programas)®, SRUP (incluindo REN) e ARU/ORU.

A publicacdo e depdsito dos atos constitutivos dos processos de formacdo dos programas e dos
planos territoriais para disponibilizagdo dos elementos relativos a elaboracdo, alteracdo, correcdo
material, revisdo, suspensdo, revogacdo e avaliacdo dos programas e dos planos territoriais, é

obrigatdria através da plataforma SAIGT.

Neste trabalho, serdao analisados os processos submetidos na plataforma entre 01-01-2019 e
31-12-2019 e que totalizam 1805 processos de dinamica dos IGT — o mais elevado de
sempre.

Importa clarificar que por processo submetido entende-se cada submissdo na plataforma de
um determinado procedimento, contendo a documentacdo para depdsito na DGT e
publicacdo em DR pela INCM. Cada submissdo envolve a validacdo da DGT e, caso esteja
conforme os requisitos constantes da documentacdo da drea de apoio, seguird para validacao
da INCM, caso contrdrio sera rejeitada e o utilizador (Camara Municipal ou CCDR) fara a
correcdo de acordo com a notificacdo de recusa e submeterd novamente para nova validacao.

! Conforme DL 80/2015, 5 maio, alinea b), N.2 2, e N.2 4 do art.2 1909, para publicacdo no Diadrio da Republica e
para depdsito na Dire¢do-Geral do Territério, bem como ao envio para publicagdo no Didrio da Republica, de
todos os atos constitutivos dos processos de formagdo dos programas e dos planos territoriais de forma a
disponibilizar aos interessados e a todos os cidaddos os elementos relativos a elaboracdo, alteragdo, correcdo
material, revisdo, suspensao, revogacdo e avaliagdo dos programas e dos planos territoriais. Conforme a Portaria
245/2011 de 22 junho, na sua redagdo atual, compete a DGT, assegurar o funcionamento da plataforma, bem
como a operagdo técnica, manutencdo, monitorizacdo e regular atualizacdo tecnolégica e funcional dos
elementos do sistema e das aplicagdes informdticas necessdrias a pratica das formalidades eletrénicas relativas
aos procedimentos de publicacdo das plantas e demais pecas graficas dos instrumentos de gestdo territorial no
Sistema Nacional de Informacao Territorial (SNIT) e de depdsito dos instrumentos de gestdo territorial.
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2. Processos por tipologia
No periodo compreendido entre 01-01-2019 e 31-12-2019, foram submetidos na plataforma
SAIGT 1805 processos sobre IGT (planos e programas), conforme figura seguinte. Destes, 1012
(46%) sdo relativos a processos sobre Planos Diretores Municipais. Os processos sobre Planos de
Pormenor sdo o segundo grupo mais representativo de atividade na plataforma (35%). Os Planos
de Urbanizagdo representam 9% (164) do total de processos.

Durante o ano de 2019, foi submetido apenas um Programa (especificamente um PEOT — o
Programa da Orla Costeira Alcobaga-Cabo Espichel).

Total de processos submetidos por tipologia de IGT

1
0%

628
35%
PP
HPU
1012 H PDM
>6% PEOT

9%

Os processos submetidos na plataforma SAIGT? s3o validados pela DGT, conforme os requisitos
dos documentos técnicos existentes na drea de apoio desta plataforma. Quando estdo conforme
esses requisitos, seguem para validacao da INCM.

O esquema seguinte representa a sequéncia de a¢Oes desde a submissdo de um processo (relativo
a procedimento — inicial, intermédio ou final - de dinamica de IGT) até a publicacdo.

A submissdo de um processo que segue apenas o percurso a vermelho, isto é, sem anulacdo nem
recusa, teve apenas uma submissdo que culminou na publicacdo em Diadrio da Republica e
depdsito na Dire¢cdo-Geral do Territério.

2 .~ P . ~ . op: ~ ore
Cada submissdo na plataforma constitui um processo para validacdo, o que significa que sdo contabilizados
como total de processos submetidos, o total de submissdes (a 12 e seguintes se existirem).
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O grafico seguinte representa, para os procedimentos publicados, o numero maximo de
submissdes decorridas. E de realcar que alguns destes procedimentos tiveram inicio anterior ao
periodo analisado, sendo a sua ressubmissdo >= 2.

Do total de 795 procedimentos de dindmica de IGT, 319 viram a sua publicacdo obtida apenas com
uma submissdo, mas em 15 procedimentos precisaram de submeter novamente, tendo repetido 6
ou mais vezes a submissao por incorrecdes sucessivas.
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De entre os processos submetidos, 93% estdo concluidos (publicados/depositados), em linha com
o tempo entretanto decorrido. O grafico seguinte sintetiza o ponto de situacao do estado dos
processos. Os processos anulados - por o procedimento escolhido ndo corresponder ao
pretendido (para os iniciais) ou por ndo seguir a sequéncia da dindmica do IGT (intermédios ou
finais), conforme esquema anterior - representam 5% do total de processos submetidos.
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Ponto de situagao dos processos submtidos
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M Anulado por falta de pagamento
Rejeitado pela INCM

M Rejeitado DGT

1673; 93%

3. Processos por procedimento
De entre os processos submetidos na plataforma, uns sdo relativos a fases ou etapas iniciais ou
intermédias da dindmica dos IGT que constituem Atos (56%) e os restantes (44%) sao relativos as
fases ou etapas finais dessa dindmica, conforme o grafico seguinte.

Numero de processos submetidos por fases ou
etapas do procedimento

M Procedimento final

M Procedimento inicial ou
intermédio (Ato)

De entre os processos submetidos, por IGT, destacam-se, conforme o grafico seguinte, os
relacionados com inicio de procedimento, por ordem decrescente, de “Alteracao” e de “Revisao”
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do PDM e de “Elaborag¢do” do PP. Nos processos sobre PU, destacam-se “Decisdo de elaboragao”

seguida de “Alteracdo por Adaptacao”.

PE

DGT\DSOT\DIGT | RG
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Plano Diretor Municipal

Processos submetidos por tipologia de 1GT e de procedimento

Elaboracao
Decisdo gue determina a revisdo do plano - .

Abertura do periodo de discussdo pablica - Normas ...

Alteracdo- Ratificacdo
Mormas provisorias
Revogacdodo ato
Medidas preventivas da iniciativa do municipio - .
Revisdo

Decisdo gue determina a alteracdo do plano - ...

Alteracdo do ato € anexos

Abertura do periodo de discussdo publica - Revisdao
Medidas preventivas da iniciativa do municipio
Alteracdo simplificada

Retificacdo doato € anexos

Abertura do periodo de discussdo pblica - Alteracdo

Abertura do periodo de discussdo poblica -...

Suspensdo da iniciativa do municipio
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Constituicdo da Comissdo Consultiva - Revisao
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Plano de Urbanizacdo

Plano de Parmenar

Processos submetidos por tipologia de IGT e de procedimento

Abertura do periodo de discussdo piblica - Normas provisorias
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Numero de processos submetidos por fase final
do procedimento

Normas provisorias 1 1
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Processos submetidos publicados/depositados por tipo
de procedimento

Decisdo que determina a revisdo do plano - Prorrogagdo 1
Abertura do periodo de discussdo publica - Normas... 2
Suspensdo da iniciativa do municipio - Prorrogagdo 2

Medidas preventivas da iniciativa do municipio - Prorrogacdo 3
Revisdo 4

Abertura do periodo de discussdo publica - Revisdo 4

6

Normas provisérias
Decisdo que determina a alteragdo do plano - Alteragdo...1 10

Alteragdo simplificada 1 10

Alteragdo do ato eanexos I 11

Medidas preventivas da iniciativa do municipio 1 14

Retificagdo do ato e anexos 1 22

Abertura do periodo de discussdo publica - Elaboragdo ® 31
Abertura do periodo de discussdo publica - Alteracdo RERAE ®m 44

2019

Revogagdo m 54

Constituigdo da Comissdo Consultiva - Revisio m 65
Alteragdo RERAE mm 74

Elaboragio mm 75

Abertura do periodo de discussdo publica - Alteragdo mm 78

PUBLICADO/DEPOSITADO

Suspensdo da iniciativa do municipio mm 89
Decisdo que determina a elaboragdodoplano mmm 118

Decisdo que determina a revisdo do plano mmm 129
Alteragdo por adaptagdo mmm 137

Prorrogagdo do ato mmm 140

Corregdo material mmm 142

Alteragdo mmm 144
Decisdo que determina a alteragdo do plano m—— 264

o

500

De entre os processos concluidos (publicados/depositados) do grafico acima (1673 no total),
destacam-se a decisdo de alterar o IGT e a alteragcdo - procedimento final - com visualizacdo no
SNIT, como acontece com todos os procedimentos finais elencados no grafico da pagina seguinte.

Com maior frequéncia ocorreram Correcao Material e Alteracdo por Adaptacao de PDM, Alteracdo
e Elaboracdo de PP e, Alteracdo por Adaptacao Suspensao da iniciativa do municipio de PU.

E de realgar a primeira Ratificagdo da Iniciativa do Governo através da plataforma SAIGT (PDM de
Sintra).
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O grafico seguinte apresenta o total de processos (754, relembrando que sdo consideradas as

ressubmissdes) relativos aprocedimentos finais de dindmica publicados/depositados.

Numero de procedimentos publicados com visualizagdo no SNIT

2019
PUBLICADO/DEPOSITADO
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4. Distribuicao temporal dos processos

O grafico seguinte representa a distribuicdo mensal, de entre os 1805 submetidos em 2019. O maior
nimero de processos submetidos registou-se nos meses de julho, janeiro, marco e outubro.

Numero de processos submetios no periodo

analisado

250
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150 119
100
5° | | I |
0

mar abr mai jun j set out no
| Triml | Trim2 | Trim3 | Trim4 |
| 2019 |

O grafico seguinte evidencia o maior nimero de processos publicados/depositados em julho, janeiro,
marco e outubro em linha com a maior representatividade do nimero de submissdes.

Processos submetidos no periodo analisado e
publicados/depositados

250 -

200 -

150 -

100 -
0 .

jan | fev |mar abr | mai | jun | jul | ago set | out | nov dez
Triml Trim2 Trim3 Trim4
2019
PUBLICADO/DEPOSITADO

Excluindo os processos publicados/depositados, o grafico seguinte mostra o ponto de situagdo dos
restantes processos. E de realcar o aumento dos processos anulados por falta de pagamento (a INCM),
em margo e outubro.
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Processos submetidos e anulados ou ainda nao publicados
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A distribuicdao, por ordem decrescente, do nimero de procedimentos finais de dinamica dos IGT
publicados (com visualizagdo no SNIT) — julho, janeiro, margo e outubro - segue a distribuicdo do total
de processos submetidos.

Numero de procedimentos publicados por més
com visualizagdao no SNIT

250 7 209
200 -

150 - 102

100 -
0 -

jan | fev | mar abr | mai | jun | jul | ago set | out | nov dez
Trim1 Trim2 Trim3 Trim4
2019
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DGT\DSOT\DIGT | RG 16-12-2020 12

SSAIGT 01-01 a 31-12-2019



5. Distribuicao territorial dos processos
De entre os campos existentes na plataforma para submissdo dos processos, constam a

identificacdo da respetiva NUT Il, correspondendo em Portugal Continental, as cinco CCDR, e em
Portugal acresce para as RAM e RAA, Acores e Madeira, pelo que optou-se por esta agregacao

territorial dos dados.

Do total de processos submetidos sobre IGT (1805, como referido anteriormente), destacam-se
por ordem decrescente a Regido Norte seguida da Centro (dois graficos seguintes) e que

corresponde pela mesma ordem ao numero de municipios destas NUT Il que submeteram

processos (tabela seguinte).

Mais de 53% dos processos submetidos na plataforma devem-se as regides Norte e Centro. A

Regido Madeira ndo submeteu processos sobre dinamico de IGT, no periodo analisado. A Regido da

madeira tem tido uma atividade crescente de submissdao de processos nesta plataforma.
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Numero maximo
NUTH | Processos .e) | COTCEInos | Média processos | de submisates
procedimento)
Norte 527 60 8,8 12
Centro 431 57 7,6 7
LVT 415 40 10,4 9
Alentejo 240 33 7,3 8
Algarve 187 15 12,5 9
Agores 5 3 1,7 3
total 1805 194 7

Nas regides Norte, Centro, LVT e Acores, é mais expressivo o nimero de processos sobre dindmica
de PDM (grafico seguinte), enquanto nas regides Alentejo e Algarve é mais expressivo o relativo
aos processos sobre dindamica de PP.

Processos por tipologia de IGT por NUT I

350 324
297
300
242
250
200 . M Plano Diretor Municipal
132 124

150 116 94 121 W Plano de Urbanizagdo
1

00 71 . 50 Plano de Pormenor

50 18 25 13

i I 500 000
. - n B

Norte Centro LVT Alentejo Algarve Acores Madeira

O grafico seguinte mostra grande evidéncia dos processos no estado anulado com destaque na Regido
Centro, Alentejo e Norte. Ao contrario dos restantes estados de processo que, apds as correg¢ées ou o
pagamento, evoluem para publicado/depositado, um processo anulado fica neste estado, ndo tem
correcdo (evolucdo) de estado.
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Numero de processos anulados ou ainda ndao
publicados por NUT Il
30 27
25 -
20 - 19
15 m ANULADO
15 - 13
1 B ANULADO POR FALTA DE
10 - PAGAMENTO
4 6 ENVIADO DGT PARA PUBLICACAO
5 33 2 24 B REJEITADO DGT
0 - ' ' ' ' ' ' REJEITADO PELA INCM
Alentejo | Algarve | Centro | LVT | Norte
2019

Numero de processos submetidos
publicados/depositados por NUT Il
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O total de submisses do grafico anterior (maior efetivo na Regido Norte) face a ultima submissdo com
sucesso de procedimento final (grafico seguinte, com maior efetivo na Regido LVT), deve-se a maior
numero de procedimentos de inicio ou intermédios e, em alguns casos, maior nimero de recusas.

DGT\DSOT\DIGT | RG 16-12-2020 15
SSAIGT 01-01 a 31-12-2019



Procedimentos finais dos processos de dinamica
dos IGT por NUT Il publicados e visiveis no SNIT
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O grafico seguinte evidencia a tipologia de IGT mais frequente cujo procedimento final se encontra
publicado/depositado, correspondendo a 1673 processos neste estado. Assim, os procedimentos finais
da dindmica dos PDM tém maior representatividade no Centro, LVT e Norte.

No Alentejo e Algarve o procedimento relativo a dindmica dos PP é o mais frequente no periodo

analisado.
Procedimentos finais dos processos de dinamica dos
IGT por NUT Il publicados e visiveis no SNIT por IGT
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6. Conclusoes
De entre os 1805 processos submetidos na plataforma SAIGT sobre a dindmica dos IGT, 1012
processos sdo relativos a PDM representando 56% do total de processos submetidos, 628 (35%) sao
relativos a PP e 164 (9%) sdo relativos a PU. Em Programas, foi submetido um PEOT (POACE), na
Regido LVT.

Os meses de maior frequéncia de processos submetidos foram julho (236), janeiro (218), margo (214)
e outubro (193). Em sentido contrario, os meses de menor nimero de submissdao de processos foram
abril e maio que, carecendo de analise complementar, pode explicar-se parcialmente pela Pandemia
Covid19.

Ainda que a Regido Norte registe um maior efetivo de processos submetidos (527), é na Regido
LVT que existe um maior nimero de procedimentos finais sobre a dindmica dos IGT (237, mais 11
gue na Regido Norte), o que é justificado por estarem a decorrer mais procedimentos de inicio ou
intermédios e, por registar maior nimero de submissdes até conseguir a publicacdo em Didrio da
Republica.

Os processos submetidos que sdo relativos a fases ou etapas iniciais ou intermédias da dindmica
dos IGT, isto é, Atos (1017) constituem 56% do total de processos e, consequentemente, do total
de validacbes e afetacdo de recursos, cuja publicacdo ndao tem incidéncia no SNIT, mas sdo
indispensaveis para que os procedimentos finais possam ser publicados/depositados e
disponibilizados no SNIT.
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