Relatdrio

ANALISE DOS PROCESSOS SSAIGT

SSAIGT

Sistema de Submissao Automatica dos Instrumentos de Gestao Territorial

Estando em vigor medidas excecionais de contingéncia em virtude do novo Coronavirus (COVID 19), informamos que, até que a
situacdo regresse a normalidade, todo o atendimento sera feito por correio eletrénico (ssaigt@dgterritorio.pt).

Instrumentos Reserva

de Ecoldgica
Gestao Territorial Nacional

01-01-2020 a 31-12-2020

Resumo

A presente andlise evidencia maior numero de processos submetidos, por ordem decrescente,
temporalmente, nos meses de julho, agosto e junho, pela Regido Norte, e na tipologia de PDM
(face aos PP e PU) e predominantemente em procedimentos de dindmica nas fases iniciais.

O total de processos relativos a procedimentos finais (e.g. Alteragdo, Corre¢do Material,
Alteracdo por Adaptacdo, RevisGo dos IGT) representa apenas 37% do total de processos
submetidos, enquanto os procedimentos iniciais ou intermédios (Atos) representam 63%.

No momento da presente andlise (2 dias uteis apds a ultima submissGo na plataforma), ndo
estavam pendentes de valida¢do pela DGT quaisquer processos.
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1. Introducao
A plataforma de Submissdao Automatica dos IGT (plataforma SAIGT), destina-se a submissdo de
processos sobre IGT (mddulos planos e programas)?, SRUP (incluindo REN) e ARU/ORU.

No presente relatério serdo detalhados os principais indicadores caracterizadores dos 1292
processos submetidos nesta plataforma, no ano de 2020.

Por processo submetido entende-se cada submissdao na plataforma de um determinado
procedimento, contendo a documentac¢ao para depdsito na DGT e publicacao pela INCM. Cada
submissdao envolve a validacdo da DGT e, caso esteja conforme os requisitos constantes da
documentacdo da drea de apoio, seguird para validacdo da INCM, caso contrdrio serd rejeitada
e o utilizador (Camara Municipal ou CCDR) fara a correcdo de acordo com a notificacdo de
recusa e submetera novamente para nova validacgao.

! Conforme DL 80/2015, 5 maio, alinea b), N.2 2, e N.2 4 do art.2 1909, para publicacdo no Didrio da Republica e
para depésito na Dire¢cdo-Geral do Territério, bem como ao envio para publicagdo no Didrio da Republica, de todos
os atos constitutivos dos processos de formag¢do dos programas e dos planos territoriais de forma a disponibilizar
aos interessados e a todos os cidaddos os elementos relativos a elaboracdo, alteracdo, correcdo material, revisdo,
suspensdo, revogacdo e avaliacdo dos programas e dos planos territoriais. Conforme a Portaria 245/2011 de 22
junho, na sua redacdo atual, compete a DGT, assegurar o funcionamento da plataforma, bem como a operagéo
técnica, manutengdo, monitorizagdo e regular atualizagdo tecnoldgica e funcional dos elementos do sistema e das
aplicagdes informdticas necessdrias a prdtica das formalidades eletrénicas relativas aos procedimentos de
publicacdo das plantas e demais pecas graficas dos instrumentos de gestdo territorial no Sistema Nacional de
Informacdo Territorial (SNIT) e de depdsito dos instrumentos de gestdo territorial.
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2. Processos por tipologia
No periodo compreendido entre 01-01-2020 e 31-12-2020, foram submetidos na plataforma SAIGT
1292 processos, conforme figura seguinte.

Do total de processos, 736 (57%) sdo relativos a processos sobre Planos Diretores Municipais
(PDM). Os processos sobre Planos de Pormenor (PP) sdo o segundo grupo mais representativo de
atividade na plataforma com 439 processos (35% do total). Os Planos de Urbanizagdo (PU) (116)
representam 9% do total de processos.

Durante o ano de 2020, foi submetido apenas um Programa (especificamente um Programa Setorial
— o0 Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras de Monchique e Silves).

Total de processos submetidos por tipologia de IGT

1
0%

439
34%
Plano de Pormenor

M Plano de Urbanizagao

736 M Plano Diretor Municipal

57% Programa Setorial

9%

Os processos submetidos na plataforma SAIGT? s3o validados pela DGT, conforme os requisitos
estabelecidos em diplomas legais e detalhados nos documentos técnicos existentes na area de
apoio desta plataforma. Quando estao conforme esses requisitos, seguem para validacdo da INCM.

O percurso esquematico, desde a submissdo de um processo (relativo a procedimento — inicial,
intermédio ou final - de dindmica de IGT) até a publicacdo, estad representado na figura seguinte
representa a sequéncia de agdes por cada um dos seus autores (utilizadores que submetem os
processos e equipa de validacdo (DGT e INCM).

Se a primeira submissdao de um processo segue apenas o percurso a vermelho significa que nao
houve anulag¢ao nem recusa pelo que a sua publicagao teve apenas uma submissao.

2 Cada submissdo na plataforma constitui um processo para validacdo, o que significa que sdo contabilizados
como total de processos submetidos, o total de submissdes (a 12 e seguintes se existirem).
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O grafico seguinte representa, para os processos submetidos e respetivos procedimentos
publicados, o nimero maximo de submissdes decorridas. E de realgar que alguns destes
procedimentos tiveram inicio anterior ao periodo analisado, sendo a sua ressubmissao >= 2.

Do total de 591 procedimentos de dinamica de IGT, 220 nao tinham quaisquer incorregdes, pelo
gue a validacdo seguiu o fluxo até a publicacdo com, apenas, com uma submissao. Contudo, em 12
procedimentos, por incorregdes sucessivas, a ressubmissao 6 ou mais vezes. No caso mais gravoso
e invulgar (17 submissdes) verificaram-se dificuldades também invulgares no
cumprimento/correcdo dos motivos de recusa identificados pela validacdo DGT.
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O grafico seguinte sintetiza o ponto de situacdo dos processos submetidos. No momento de
levantamento dos dados (2 dias apds a ultima submissao de processo em 31 dezembro 2020), 88%
dos processos submetidos estdo concluidos (publicados/depositados). Os processos anulados - por
o procedimento escolhido ndo corresponder ao pretendido (para os iniciais) ou por ndo seguir a
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sequéncia da dindmica do IGT (intermédios ou finais), conforme esquema anterior, representam
5% do total de processos submetidos.

Os restantes processos evoluirdo de estado no decorrer das corregdes efetuadas e validacdo pela
INCM dos processos ja enviados pela DGT.

Ponto de situacao dos processos submetidos

22
62 2%

0%

62

5%

M Publicado/depositado

m Anulado

M Enviado DGT para publicagdo

M Anulado por falta de pagamento
Rejeitado pela INCM

M Rejeitado DGT

1135; 88%

3. Processos por procedimento
De entre os processos submetidos na plataforma, uns sdo relativos a fases ou etapas iniciais ou
intermédias da dindmica dos IGT que constituem Atos (63%) e os restantes (37%) sdo relativos as
fases ou etapas finais dessa dinamica.

Numero de processos submetidos por fases ou
etapas do procedimento

B Procedimento final

B Procedimento inicial ou
intermédio (Ato)
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Da analise dos processos submetidos, por IGT e por procedimento, destacam-se, conforme os dois
graficos seguintes, os relacionados com inicio de procedimento, de “Alteracdo” de PDM, PU e
“Elaboracdo” de PP. Seguem-se, por ordem decrescente, “Prorrogacdo do Ato” sobre as decisdes
de inicio de procedimento de PDM e de “Elaboracdao” de PU e de PP.

Processos submetidos por tipologia de IGT e de procedimento

ol Elaboracdo 1 1
Decisdogue determina a alteracdodo plano - Alteracdo simplificada m 3
Ratificacdoda iniciativa dogoverno m 3
Medidas preventivas da iniciativa do municipic m 3
Revogacdodoato m 3
Alteracdosimplificada m 3
Medidas preventivas da iniciativa do municipio - Prorrogacio m 4
Suspensdo da iniciativa do municipio - Prorrogacéc = 6
Revisio mm 7

Revogacdo mm B
Alteraciodo ato eanexos mm 9
Abertura do periodo de discussdo publica - Revisdo s 23
Abertura do periodo de discussdo publica - Alteracdo RERAE  m—— 25
Alteracdo RERAE e 70
Correcdo material  m——— 31
Retificacdodoato eanexos 31
Suspensdoda iniciative do municipio  — ———— 37
MAbertura do periodo de discussdo poblica - Alteracio  m—— 0
Constituicdo da Comissdo Consultiva - Revisdo 00
Alteracio I (5
Alteracdopor adaptacio EEEEEEEE—————
Decisdo gue determina a revisdo do plano S ———————— 77

Prorrogacdo do 2t0 I — £ O

Plano Diretor Municipal

Decisdoque determina a alteracdodo plano I — S ] 15
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Processos submetidos por tipologia de IGT e de procedimento

Revogacdo |

1
Alteracdo simplificada | 1
Decisdo gue determina a alteracdo do plano - Alteracdo simplificada n 2
Alteraciodo ato eanexos w2
Decisdogue determina a revisdo do plano n 2
Suspensdo da iniciativa do municipio - Prorrogacdo 1 2
- Revogacdodoato n 2
E" Correcdo material n 2
% Retificacdodoato eanexos 0 2
g Alteracdo por adaptacioc m 3
z AlteracBoRERAE m 5
% Abertura do periodo de discussdo publica - Elaboracéo m 5
B Abertura do periodo de discussdo publica - Alteracio mm B
Alteracdo mm B
Prorrogacdo do ato mm 9
Suspensdo da iniciativa do municipic mm 9
Decisdoque determinag a elaboracio do plano = 11
Elaboracio mem 14
Decisdoque determina a alteracdodo plano 28
Alteracdo por adaptacdo | 1
Abertura do periodo de discussdo pablica - Alteracdo RERAE 1 1
Medidas preventivas da iniciativa do municipic m 3
Abertura do periodo de discussdo publica - Revisio m 4
Revogacdodoato m 4
Retificacdodoatoeansxos M 5
_ Decisdoque determinag a revisdodoplano m 5
% Correcdo material M 6
E Alteracdodo atoeansxos mm 7
% Suspensdoda iniciativa do municipic mm 7
= Suspensdo da iniciativa do municipio - Prorrogacdo mm 7
E Revogacio memm 16

Abertura do periodo de discussdo publica - Alteracio s 10
Abertura do periodo de discussdo publica - Elaboracio  m— 20
Alteracdo I
Prorrogacdo do ato  ma— 5
Decisdoque determing a alteraciodo plano S ————— 5]
Elaboracio me—— 77
Decisdoque determina a elaboracio do plano I —————— 0}

H 50 100

O grafico seguinte mostra a distribuicdo dos 480 processos submetidos relativos a procedimentos
finais de dindmica de IGT, por tipologia de procedimento final (correspondendo a publicacdo do
IGT),
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Numero de processos submetidos por fase final do
procedimento

Elaboragdo | 1

PS

Medidas preventivas da iniciativa do municipio B 3

Ratificagdo da iniciativa do governo 1 3

Alteragdo simplificada B 3

Medidas preventivas da iniciativa do municipio - Prorrogacdo W 4
Suspensdo da iniciativa do municipio - Prorrogacdo M 6
Revogacdo W 8

Alteragdo RERAE I 29

Plano Diretor Municipal

Corregdo material NN 31
Suspensdo da iniciativa do municipio NN 37
Alteragdo I 65
Alteracdo por adaptacio NN 77
Alteragdo simplificada | 1

Revogagdo | 1

2020

Corregdo material 1 2
Suspensdo da iniciativa do municipio - Prorrogagdo 1 2
Alteragdo por adaptagdo 0 3

Alteragdo RERAE W 5

Plano de Urbanizagdo

Alteracio I 8
Suspensdo da iniciativa do municipio Hl 9
Elaboragio M 14
Alteragdo por adaptagdo | 1
Medidas preventivas da iniciativa do municipio B 3
Corregdo material M 6
Suspensdo da iniciativa do municipio - Prorrogagcdo I 7
Suspensdo da iniciativa do municipio 1 7

Revogacdo I 16

Plano de Pormenor

Alteracdo NN 44

Elaboracio NN 77

0 50 100

O grafico seguinte detalha por procedimento os 1135 processos ja publicados/depositados de
entre os 1292 processos submetidos em 2020.
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Processos submetidos publicados/depositados por tipo
de procedimento

Alteragdo simplificada | 2
Ratificagdo da iniciativa do governo | 3
Decisdo que determina a alteragdo do plano - Alteragdo...1 4
Medidas preventivas da iniciativa do municipio -...1 4
Medidas preventivas da iniciativa do municipio 1 6
Revisdo 1 6
Revogagdodoato 1 6
Suspensdo da iniciativa do municipio - Prorrogagdo B 14
Alteragdo do ato e anexos B 15
Abertura do periodo de discussdo publica - Revisso ® 23
Revogacdo m 24
Abertura do periodo de discussdo publica - Alteragdo... m 29

Retificagdo do ato e anexos W 32

2020

Alteragdo RERAE mE 34
Corregdo material mm 37

Constitui¢do da Comissdo Consultiva - Revisdo M 40

PUBLICADO/DEPOSITADO

Abertura do periodo de discussdo publica - Elaboragdo mm 43
Suspensdo da iniciativa do municipio mmE 53
Abertura do periodo de discussdo publica - Alteragdo W 59
Alteragdo por adaptagdo mmEE 67
Decisdo que determina a revisdo do plano mmE 77
Decisdo que determina a elaboragdo do plano mmmmm 81
Elaboragio mmmmmm 9(Q
Alteracdo mmmmmm 103
Prorrogacdo do ato s 117

Decisdo que determina a alteragdo do plano I 166

0 200

De entre os processos concluidos (publicados/depositados) do grafico anterior, resultaram 443
processos sobre procedimentos finais de dindmica dos IGT conforme o grafico seguinte, isto &,
procedimentos publicados cuja visualizagcdo decorre através do SNIT.

Com maior frequéncia ocorreram Alteracdo por Adaptacdo e Alteracdo de PDM, Elaboracdo de PP
e de PU.

E de realcar a primeira Ratificagdo da Iniciativa do Governo através da plataforma SAIGT (PDM de
Sintra).
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Numero de procedimentos publicados com visualizacdo no
SNIT por IGT

g Elaboragdo 1 1
Alteragdo simplificada 1 1
Medidas preventivas da iniciativa do municipio 1 3
= Ratificagdo da iniciativa do governo 1 3
E,‘ Medidas preventivas da iniciativa do municipio -...® 4
S Suspens3o da iniciativa do municipio - Prorrogacio ®m 6
% Revisdo m 6
‘03 Revogagio m 8
a Alteracio RERAE mmmmm )9
% Corregdo material s 29
& Suspensdo da iniciativa do municipio m—— 37
e Alteragdo m———— 57
= Alteragdo por adaptagdo m—— 3
g Alteragdo simplificada 1 1
8 ¥ 2 Revogagdo | 1
R o § Corregdo material 1 2
% E Suspensdo da iniciativa do municipio - Prorrogagdo 1 2
Z2 5 Alteragdo por adaptagdo 1 3
z 3 Alteragdo RERAE m 5
2 Alteragdo m §5
z Suspensdo da iniciativa do municipio = 9
Elaboragéo mm 14
Alteragdo por adaptagdo | 1
é Medidas preventivas da iniciativa do municipio 1 3
g Suspensdo da iniciativa do municipio - Prorrogagdo = 6
é Corregdo material m 6
] Suspensdo da iniciativa do municipio = 7
e Revogagdo mm 15
= Alteragdo e /1
Elaboragdo m——— 75
0 50 100
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4. Distribuicao temporal dos processos
Na distribuicdo mensal dos 1292 processos submetidos, o maior registou-se nos meses de julho,
agosto e junho, conforme o grafico seguinte. Seguiram-se, com igual nimero de submissdes, os meses

de janeiro, margo e setembro.

Numero de processos submetios no periodo analisado

152
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140 132
120 120 120 113
120 106 110
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A reducdo de processos entrados na plataforma SAIGT, nos meses de abril e maio, podera ser

T

rim2

2020

Trim3

Trim4

explicada entre outros fatores, pelas alteracdes de estratégia e do funcionamento das institui¢cdes

devido a Pandemia Covid19.
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Excluindo os processos publicados/depositados, o grafico seguinte mostra o ponto de situagdo dos

restantes processos.

E de realcar o elevado nimero de processos que aguardam validacdo pela INCM (no estado “enviados

DGT para publicagdo”, de entre os processos submetidos na plataforma em dezembro de 2020 e
validados pela DGT. Destaca-se que, dois dias decorridos apds o fecho do ano 2020, nenhum processo
estava dependente de validagao DGT.
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A distribuicdo, por ordem decrescente, do nimero de procedimentos finais de dindmica dos IGT

publicados (com visualizagdo no SNIT)

frequéncia da entrada mensal de processos.
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5. Distribuicao territorial dos processos
Na submissdo dos processos na plataforma é identificada a respetiva NUT II, correspondendo em
Portugal Continental, as cinco CCDR, e em Portugal acresce para as RAA e RAM, Acores e Madeira,
pelo que optou-se por, analisar também esta agregacao territorial dos dados.

Do total de processos submetidos sobre IGT (1292, como referido anteriormente), destacam-se por
ordem decrescente a Regido Norte seguida da Centro e da Regido LVT (dois graficos seguintes) e
gue corresponde ao maior nimero de municipios envolvidos por regido.

A Regido Madeira ndo submeteu processos sobre dindmico de IGT, no periodo analisado. A Regido dos
Acores tem tido uma atividade crescente de submissdo de processos nesta plataforma, envolvendo
trés municipios.

Numero de processos por NUT Il
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350
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250
200 186
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150
100
50 12
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Percentagem de processos por NUTs Il
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Média Ndmero
FOCESSOS mdximo de
NUTII Processos (N.2) Concelhos (N.9) P or submissoes
P (por
concelho .
procedimento)
Norte 377 59 6,4 8
Centro 315 54 5,8 17
LVT 259 36 7,2 8
Alentejo 186 31 6,0 9
Algarve 143 13 11,0 9
Acores 12 3 4,0 5
total 1292 196

A Regido do Algarve registou o maior valor médio de processos por municipio, correspondendo a

segunda Regido com menor nimero de municipios envolvidos na submissdo de processos.

A distribuicdo dos processos submetidos em 2020, por tipologia de IGT (grafico seguinte), evidencia

maior frequéncia de dinamica dos PDM nas regides Norte, Centro e LVT (em linha com a tipologia

mais representativa no total de processos submetidos e frequéncia de submissGes por regido).

Processos por tipologia de IGT por NUT Il
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Numero de processos anulados ou ainda nao
publicados por NUT Il

25 - 23
20 g 21
20 -
15 - 13 m ANULADO
11 9 B ANULADO POR FALTA DE

10 - PAGAMENTO
ENVIADO DGT PARA PUBLICACAO

51 9 2 o P 2 B REJEITADO DGT

REJEITADO PELA INCM

Acores |Alentejo| Algarve | Centro LVT Norte

2020

Dado o reduzido intervalo temporal entre a submissdo dos processos (até 31 dezembro de 2020) na
plataforma e a presente analise, observa-se uma grande representatividade dos processos em estado
nao final, isto é, processos rejeitados, enviados para publicacdo ou anulados por falta de pagamento,
evoluirdo opara a publicacdo e depdsito. Excecdo aos processos anulados que por terem sido
incorretamente iniciados ndo tém correcdo, mas antes o inicio de um novo processo de submissdo na
plataforma.

Numero de processos submetidos
publicados/depositados por NUT Il
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De entre o universo de processos submetidos sobre a dinamica dos IGT (nimero total de submissdes —
1292, no periodo considerado), a figura seguinte mostra a distribuicdo dos procedimentos finais
publicados por NUT Il, com destaque para a Regido Centro, Lisboa e Vale do Tejo seguida da Regido

Norte.

O menor efetivo na Regido Norte pode explicar-se, por um lado, pelo elevado nimero de procedimentos

de inicio e, por outro, pelo nimero também mais representativo nesta Regido de recusas o que torna

mais demorada a conclusdo do processo, isto é, a publica¢do e depdsito.

Procedimentos finais dos processos de dinamica
dos IGT por NUT Il publicados e visiveis no SNIT
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o

o

o
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Algarve Centro

80
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Norte

A semelhanca da totalidade dos processos publicados de procedimentos (iniciais, intermédios e finais),
os procedimentos finais da dindmica dos PDM tém maior representatividade no Norte, Centro e LVT. No

Alentejo e Algarve o procedimento relativo a dindmica dos PP é o mais frequente no periodo analisado.

Procedimentos finais dos processos de dinamica
dos IGT por NUT Il publicados e visiveis no SNIT
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6.

Conclusoes

Os processos submetidos na plataforma SAIGT sobre a dindmica dos IGT de Planos ou Programas
totalizam em 2020, 1292.

O total de processos submetidos tem a seguinte distribuicao por tipologia de IGT:

736 (57%) processos sdo relativos a PDM (inclui a 12 Ratificacdo da Iniciativa do Governo
através da plataforma SAIGT);

439 (35%) processos sdo relativos a PP;

116 (9%) processos sdo relativos a PU

1 Programa Setorial — o primeiro PRGP submetido na plataforma SAIGT.

Os meses de maior frequéncia de processos submetidos foram julho (152), agosto (139) e junho (132).

Do total de processos submetidos, os relativos a fases ou etapas iniciais ou intermédias da dindamica

dos IGT que constituem Atos (63%) e os restantes (37%) sao relativos as fases ou etapas finais dessa

dindmica que apods publicacdo em DR, sdo acediveis através do SNIT, conforme o enquadramento

legal.

Ainda que a Regido Norte registe um maior efetivo de processos submetidos (377), é na Regido

Centro seguida da Regido Lisboa e Vale do Tejo que existe um maior nimero de procedimentos

finais sobre a dindmica dos IGT, o que é justificado por estarem a decorrer mais procedimentos de

inicio ou intermédios e, por registar maior nimero de ressubmissdes até conseguir a publicacdo em

DR (conclusdo do processo).

7.

Referéncias / Netgrafia

Area de Apoio da plataforma SAIGT — Documentacio

Base Dados da plataforma SAIGT

Modelagdo do funcionamento da plataforma SAIGT (RG, fev. 2020)

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIIGT) — DL n.2 80/2015 de 5 de maio

Requisitos e condicBes de utilizacdo da plataforma SAIGT para envio dos IGT - Portaria n.2
245/2011 de 22 de junho

DGT\DSOT\DIGT | RG 07-01-2021 18
SAIGT, 01-01 a 31-12-2020


http://ssaigt.dgterritorio.pt/Welcome_page_IGT_view.php?editid1=1
https://data.dre.pt/eli/dec-lei/80/2015/05/14/p/dre/pt/html
https://data.dre.pt/eli/port/245/2011/06/22/p/dre/pt/html
https://data.dre.pt/eli/port/245/2011/06/22/p/dre/pt/html
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