Relatdrio

ANALISE DOS PROCESSOS SSAIGT

SSAIGT

Sistema de Submissao Automatica dos Instrumentos de Gestao Territorial

Estando em vigor medidas excecionais de contingéncia em virtude do novo Coronavirus (COVID 19), informamos que, até que a
situacdo regresse a normalidade, todo o atendimento sera feito por correio eletrénico (ssaigt@dgterritorio.pt).

Instrumentos Reserva

de Ecoldgica
Gestao Territorial Nacional

01-01-2021 a 31-12-2021

Resumo

O total de processos submetidos na plataforma de Submissdo Automdtica dos IGT, em 2021,
segue a tendéncia crescente desde a criagdo desta plataforma em 2011.

O presente relatdrio analisa os processos submetidos no mddulo Instrumentos de Gestdo
Territorial (IGT) que engloba os Planos e Programas territoriais do Sistema de Gestdo Territorial.

Entre 1 de janeiro e 31 de dezembro 2021, a andlise evidencia maior numero de procedimentos
submetidos, por ordem decrescente, temporalmente, nos meses de julho, junho e marco, e,
territorialmente pela Regiéio Centro e Norte, e na tipologia de PDM (face aos PP, PU e planos e
programas intermunicipais) e, excetuando “Alteragdo por Adaptagéo”, predominantemente em
procedimentos de elaboragdo ou de dindmica nas fases iniciais.
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1. Introducao

A plataforma de Submissdao Automatica dos IGT (plataforma SAIGT), destina-se a submissdo de
processos sobre IGT (mddulos planos e programas)?, SRUP (incluindo REN) e ARU/ORU.

No presente relatério serdo detalhados os principais indicadores caracterizadores dos 2035
processos submetidos nesta plataforma, no ano de 2021.

Por processo submetido entende-se cada submissdo na plataforma de um determinado
procedimento, contendo a documentacdo para depdsito na DGT e publicacdo pela INCM em
Didrio da Republica (DR). Cada submissdao envolve a validacdo da DGT e, caso esteja conforme
os requisitos constantes da documentacado da area de apoio, seguird para validagdao da INCM,
caso contrario serd rejeitada e o utilizador (Camara Municipal ou CCDR) farad a correcao de
acordo com a notificacao de recusa e submetera novamente para nova validacao.

! Conforme DL 80/2015, 5 maio, alinea b), N.22, e N.2 3 e 5 do art.2 1909, art.2 191.2 e 193.2, para publicacdo no
Didrio da Republica e para depdsito na Diregao-Geral do Territério, bem como ao envio para publicagdo no Didrio
da Republica, de todos os atos constitutivos dos processos de formagao dos programas e dos planos territoriais de
forma a disponibilizar aos interessados e a todos os cidaddos os elementos relativos a elaboracgdo, alteracgdo,
correcdo material, revisao, suspensao, revogacao e avaliagdo dos programas e dos planos territoriais. Conforme a
Portaria 245/2011 de 22 junho, na sua redacdo atual, compete a DGT, assegurar o funcionamento da plataforma,
bem como a operagdo técnica, manutencdo, monitorizacdo e regular atualizagdo tecnoldgica e funcional dos
elementos do sistema e das aplicagdes informdticas necessdrias a pratica das formalidades eletrdnicas relativas
aos procedimentos de publicagdo das plantas e demais pegas graficas dos instrumentos de gestao territorial no
Sistema Nacional de Informacao Territorial (SNIT) e de depésito dos instrumentos de gestado territorial.
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2. Processos por tipologia

No periodo compreendido entre 01-01-2021 e 31-12-2021, foram submetidos na plataforma SAIGT!
2035 processos relativos a IGT — Planos e Programas, conforme figura seguinte.

Relembra-se que processo, para efeitos da presente andlise, corresponde a cada submissdo na
plataforma com consequente emissdao de recibo e em cada validagdo (a primeira e, quando h3
recusa as seguintes), incremento do ordinal desse recibo. O total de processos submetidos em 2021
(2035) corresponde a um total de 797 procedimentos.

Procedimento corresponde a cada etapa ou fase da elaboracdo ou dindmica do IGT. Isto é, cada
processo submetido corresponde a um determinado procedimento do IGT (desde as decisOes de
elaborar, rever, alterar, adaptar, etc., alteracGes de atos e anexos, até a publicacdo da etapa final
dessas elaboragdes ou dindmicas de IGT). Se o processo submetido estivesse corretamente
selecionado e instruido, sé teria uma validacdo até a sua publicacdo em DR e. nesse caso, o efetivo
de processos seria igual ao de procedimentos.

Total de processos submetidos (n.° de validagdes)
face ao total de procedimentos

n2 de Validagdes 2035

n2 de Procedimento _ 797

Em 2021, dado o diferencial registado no grafico supra, entre procedimentos e valida¢des, cada
processo submetido teve em média 2,6 validagbes até ser publicado em DR.

O grafico seguinte explicita a distribuicdo do total de validagbes, incluindo o efetivo de
procedimentos, por tipologia de IGT — Planos e Programas.

! Plataforma de submissdo automética" dos IGT - cf. n.22 - b) do art.2 190.2, do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (RJIGT) - Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio.
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Os PDM seguidos dos PP sdo os IGT mais representativos na atividade da plataforma SAIGT, em
2021.

Total de processos e procedimentos submetidos por tipologia de IGT

Programa Intermunicipal de Ordenamento do = 2
Territério 2
. 9
Plano de Pormenor Intermunicipal 5
. . 1331
Plano Diretor Municipal
I 73
L 210
Plano de Urbanizagéo B
483
Plano de Pormenor
B 230

n° de Validagoes ® n° de Procedimento

Do total de 2035 processos submetidos em 2021, 1331 (65,4%) sdo relativos a Planos Diretores
Municipais (PDM). Os processos sobre Planos de Pormenor (PP) sdo o segundo grupo mais
representativo da atividade na plataforma com 483 processos (23,7% do total). Os Planos de
Urbanizagdo (PU) (210) representam 10,3% do total de processos.

E de ressalvar que o racio dos PDM relativo ao total dos procedimentos (797) representa apenas
59,3% do total de procedimentos (menos 6% comparativamente com as validacGes). Os
procedimentos de PP representam 28,9% do total de procedimentos e os PU representam 11,3%.

Face ao exposto, é evidente o maior nimero de ressubmissdes relativas aos PDM e consequente
maior nimero de reapreciacdes (revalida¢des) por procedimentos de PDM.

Durante o ano de 2021, de entre os 797 procedimentos, 795 sao relativos a Planos territoriais e 2
sdo relativos a Programas (especificamente um Programa IMOT — “Programa Intermunicipal para
os Sacromontes” — tendo sido publicada a decisdo de elaboragdao pelos municipios de Braga e
Guimaraes.
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Os processos submetidos na plataforma SAIGT! s3o validados pela DGT, conforme os requisitos
estabelecidos em diplomas legais e detalhados nos documentos técnicos existentes na area de
apoio desta plataforma. Quando os processos estdo conforme esses requisitos, seguem para
validacao da INCM.

O percurso esquematico, desde a submissdo de um processo (relativo a procedimento — inicial,
intermédio ou final - de dindmica de IGT) até a publicacdo, esta representado na figura seguinte
representa a sequéncia de agdes por cada um dos seus autores (utilizadores que submetem os
processos e equipa de validacdo (DGT e INCM).

Submeter
processo

Iniciar
processo

Corrigir
processo

CCDR
-~

Utilizador - CM /

Validar

processo . sim N [NELS N Recusar
Procedirmento . 1 | processo |~
" - processo
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DGT

.‘

-
|
|
|
|
|
T
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Recusar
processo

Equipa validacao

INCM

Publicar

sim
processo/

requisitos? procedimento

Sim Validar
processo
C

onforme

Se a primeira submissdo de um processo segue apenas o percurso a vermelho significa que ndo
houve anulacdo nem recusa pelo que a sua publicacdo teve apenas uma submissao.

3. Tipificacdao dos procedimentos

De entre os procedimentos submetidos na plataforma, uns sdo relativos a fases ou etapas iniciais
ou intermédias? da elaborac¢do de novos IGT ou da dindmica dos IGT em vigor que constituem Atos

! Cada submiss3o na plataforma constitui um processo para valida¢do, o que significa que s3o contabilizados
como total de processos submetidos, o total de submissdes (a 12 e seguintes se existirem).

2 Fases ou etapas iniciais ou intermédias s3o procedimentos inicias ou intermédios também designados
procedimentos ndo finais, i.e., procedimentos cuja publicagdo em DR ndo gera visualizagdo do procedimento no
SNIT.
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https://ssaigt.dgterritorio.pt/AreaApoioIGT/AreaApoio.htm
https://ssaigt.dgterritorio.pt/AreaApoioIGT/AreaApoio.htm

(63,4%) e os restantes (36,6%) sdo relativos as fases ou etapas finais dessa dindmica ou elaboragao
e, por isso, com visualizagdo através do SNIT.

Total de procedimentos submetidos por fases ou
etapas do procedimento

W Procedimento final

B Procedimento inicial ou
intermédio (Ato)

Da andlise dos procedimentos submetidos, por tipo e fase do procedimento, destacam-se por
ordem decrescente, conforme o grafico seguinte, os relativos a Prorrogagao do Ato (130 que
correspondem a 16,3% do total de procedimentos submetidos) e a “Altera¢dao por Adaptagdo”
(procedimento final, acedivel no SNIT) com representatividade de 14,4%. Seguem-se, quatro
procedimentos ou fases inicias ou intermédias (Atos). Na 72 posicdo surge a “Alteragdao” de IGT
(procedimento final, acedivel no SNIT) correspondente a 5,4% do total de procedimentos.
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Procedimentos submetidos por tipo de procedimento e fase ou

etapa

Prorrogagao do ato

Alteragdo por adaptagao

Decisdo que determina a alteragdo do plano
Abertura do periodo de discussdo publica - Alteragdo
Decisdo que determina a elaboragdo do plano
Decisdo que determina a revisao do plano

Alteragdo

Constituicdo da Comissao Consultiva - Revisdao
Corregdo material

Abertura do periodo de discussdo publica - Elaboragao
Elaboragao

Suspensao da iniciativa do municipio

Retificagdo do ato e anexos

Alteracdo do ato e anexos

Revogagdo do ato

Revisdo

Suspensao da iniciativa da CCDR

Revogacao

Abertura do periodo de discussdo publica - Revisdo
Alteracdao RERAE

Suspensdo da iniciativa do municipio - Prorrogacdo

Abertura do periodo de discussdo publica - Alteragdo...

Decisdo que determina a alteragdo do plano - Alteracgdo...

Medidas preventivas da iniciativa do municipio

Alteragdo simplificada

Medidas preventivas da iniciativa do municipio -...

Normas provisdrias

Decisdo que determina a elaboragdo do programa

Medidas preventivas da iniciativa do municipio -...

Decisdo que determina a alteragdo do plano - Alteracgdo...

- Procedimento final (IGT no SNIT) -
29

2
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4. Distribuicao temporal dos procedimentos

Na distribuicdo mensal dos 797 procedimentos® submetidos em 2021, o maior efetivo registou-se, por
ordem decrescente, nos meses de julho (130, correspondendo a 16,3% do total de procedimentos),
junho (10,8%) e margo (10,0%), conforme o grafico seguinte.

Procedimentos submetidos mensalmente
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Dezembro foi, por ordem decrescente, o 4.2 més mais representativo (8,9%) relativamente ao total de
procedimentos submetidos.

A figura seguinte evidencia a evolucdo do total anual de procedimentos submetidos na plataforma de
submissdo automadtica dos IGT desde 2011 (ano da publicagcdo do diploma legal que estabelece os
requisistos de submissido automatica dos elementos instrutérios dos IGT - Portaria n.2 245/2011 de 22
de junho, na sua redagdo atual) até 2021.

Em 2015, é publicado o diploma que estabelece a obrigatoriedade do envio simultaneo, para publicacdo
em DR e depdsito na DGT, de todos os atos constitutivos dos processos de formag¢do dos programas e
dos planos territoriais - DL 80/2015, 5 maio, na sua redacdo atual — pelo que, a plataforma SAIGT passou

1 Recorde-se que a contagem de procedimentos no inclui o total de ressubmissdes na plataforma (em caso de
recusa) por procedimento, i.e., nos casos de recusa é inferior ao total de processos submetidos.
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a ter um aumento considerdvel de procedimentos submetidos (superior a 100% em 2015 face ao ano

anterior).

Lato sensu, esta tendéncia de aumento tem-se mantido. O ano 2020 foi excecdo a essa tendéncia, ndo

sendo de menosprezar condicionalismos relacionadas com o surgimento da Pandemia COVID 19.

Total de procedimentos anuais desde 2011
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5. Distribuicao territorial dos procedimentos

359
298 ““
2015 2016

725

2019

* 797

556

2020 2021

Do total de procedimentos submetidos (797, como referido anteriormente) por NUT Il (01 a 07),

destacam-se, por ordem decrescente, a Regido Centro (02) seguida da Regido Norte (01) e da Regido

do Alentejo (04) (conforme apresentado no grafico seguinte).

A Regido Madeira (07) ndo submeteu processos sobre elaboragdo ou dinamica de IGT, no periodo

analisado.

A Regido dos Agores (06) submeteu dois procedimentos (Revogagdo de PP e Normas Provisdrias de

PDM).
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N° de procedimentos submetidos por NUT I
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A distribuicdo dos procedimentos submetidos em 2021, por tipologia de IGT (grafico seguinte),
evidencia maior frequéncia dos PDM em todas as Regibes de Portugal Continental (01 a 05), sendo
mais representativos, por ordem decrescente, nas regides Norte (01), Centro (02) e Alentejo (04).

Procedimentos submetidos por NUT Il e Tipo de IGT
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Na Regido Centro, os procedimentos sobre PDM representam apenas 60,6% do total de
procedimentos desta regido, enquanto na Regido Norte o efetivo de procedimentos sobre PDM
representa 69,6% do total dos procedimentos desta Regiao.
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6. Conclusoes

Os processos submetidos na plataforma SAIGT sobre a elaboracdo e dindmica dos IGT - Planos e
Programas, totalizam em 2021, 2035.

O total de processos submetidos traduz-se em 797 procedimentos:

e 473 (59,3%) procedimentos sdo relativos a PDM;

e 230 (28,9%) procedimentos sdo relativos a PP;

e 90 (11,3%) procedimentos sdo relativos a PU

e 4 procedimentos de ambito intermunicipal - Programa IMOT (abrangendo 2 municipios) e 2
sobre PPl — com representatividade residual (0,50%) no total de procedimentos.

Os meses de maior frequéncia de procedimentos submetidos, no periodo analisado, foram julho (130),
junho (86) e margo (80).

Do total de procedimentos submetidos, os relativos a fases ou etapas iniciais ou intermédias da
elaboracdo ou dindmica dos IGT que constituem Atos (63%). Os restantes (37%) sdo relativos as
fases ou etapas finais da elaboragdo ou dindmica dos IGT, que apds publicacdo em DR, sdo acediveis
através do SNIT, conforme o enquadramento legal.

Na distribui¢cdo dos procedimentos submetidos, em 2021, por NUT II, as regides Centro (28,4%), Norte
(28,1%) e Alentejo (18,3%) sdo as mais representativas. A regido LVT representa 14,3% e a do Algarve
representa 10,7% do total de procedimentos.

7. Referéncias / Netgrafia

— Area de Apoio da plataforma SAIGT — Documentacdo

— Informagdo grafica da Base Dados da plataforma SAIGT (LA, dez. 2022)

— Modelagdo do funcionamento da plataforma SAIGT (RG, fev. 2020)

— Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIIGT) — DL n.2 80/2015 de 5 de maio,
na sua redacao atual

— Requisitos e condi¢des de utilizagdo da plataforma SAIGT para envio dos IGT - Portaria n.2
245/2011 de 22 de junho, na sua redagdo atual
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