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I.  Despacho n.° 7722/2021, de 6 de agosto.

Il. Despacho n.° 9747/2022, de 8 de agosto.

lll. Atas das catorze reunides do grupo de trabalho (22 fase).

IV. Documento de apresentacao do relatério de diagnostico.

V. Contributo do Professor Doutor Francisco Castro Rego: “Os acordos voluntarios de
conservagao da natureza (conservation easements)”.

VI.  Contributo do Eng. Francisco Bernardes.

VII. Contributo do Conselho Superior da Magistratura: “Propostas para simplificacao do processo
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VIIl. Obra de autoria da Professora Doutora Moénica Jardim: “Da (in)admissibilidade de abandono
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1:
Introducéao

1.1: Constituicao do grupo de trabalho

O Grupo de Trabalho para a Propriedade Rustica (GTPR) foi inicialmente constituido mediante
Despacho n.° 7722/2021, de 6 de agosto, dos Secretarios de Estado Adjunto e dos Assuntos
Fiscais, da Justica, da Conservagéo da Natureza, das Florestas e do Ordenamento do Territério
e da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.°
152, de 6 de agosto de 2021 (Anexo I), ao qual, conforme se pode observar no preambulo do
referido Despacho, foi atribuida a missao de dar resposta ao designio abaixo indicado:

‘A fragmentacdo da propriedade rustica constitui um constrangimento relevante para a gestao
ativa dos territorios, para a sua resiliéncia e para a prevengdo dos riscos territoriais mais
significativos, designadamente, do risco de incéndio florestal, sendo por isso necessario reforcar
0S mecanismos juridicos e fiscais que incentivem o redimensionamento e a concentragéo da
propriedade rustica, tendo presentes as medidas previstas na Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 13/2019, de 21 de janeiro, que aprova o relatério de diagndstico e as medidas de
atuacdo para a valorizacao do territorio florestal e de incentivo a gestéo florestal ativa, na
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho, que aprova o Programa de
Transformacao da Paisagem, e no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio,
revisto pela Lei n.° 99/2019 de 5 de setembro.”

Na sequéncia da conclusdo da primeira fase, da qual resultou um relatério intercalar’ que
delineou um diagndstico preciso sobre a problematica do fracionamento da propriedade rustica
em Portugal, e em resultado da tomada de posse do XXIII Governo Constitucional, por via do
Despacho n.° 9747/2022, de 8 de agosto de 2022, dos Secretarios de Estado da Justica, dos
Assuntos Fiscais, da Conservacao da Natureza e Florestas, da Administracdo Local e
Ordenamento do Territério e da Agricultura, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 152,
de 8 de agosto de 2022 (Anexo Il), que altera o Despacho n.° 7722/2021, 6 de agosto, foi dado
seguimento aos trabalhos para a segunda fase que agora se apresenta.

! Disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=relatorio-intercalar-do-grupo-de-
trabalho-para-a-propriedade-rustica-gtpr&fbclid=IwAR2p-
G3dnh2GBK3ZJuCOUieuXDvBXE89BkclLSzzF6nWeytdfDp34N5vy2G
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1.2: Missao

Concluida com sucesso a incumbéncia estabelecida para a primeira fase, conforme Despacho
n.° 9747/2022, de 8 de agosto, que altera o Despacho n.° 7722/2021, de 6 de agosto, para a
segunda fase do GTPR foi atribuida a misséo de «desenvolver recomendacées e propostas de
atuacao tendentes a promover a concentragédo e facilitar a gestao de prédios rusticos,
designadamente para concretizagéo das medidas n.°s 1.9 e .10 da Resolucéao do Conselho de
Ministros n.° 13/2019, de 21 de janeiro”.

1.3: Composicao

O Grupo de Trabalho para a Propriedade Rustica € composto pelos seguintes membros:
Eng. Rui Nobre Gongalves, que coordena;

Professor Doutor Jorge Duarte Pinheiro, da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa;

Professor Adjunto Pedro Bingre do Amaral, do Instituto Politécnico de Coimbra;

Dr.2 Anabela Coito, Dr.2 Fatima Ferreira e Dr. Rui Meira, que assume a funcéo de relator,
da Direcao-Geral do Territério;

Dr.@ Cristina Pinto, técnica especialista do Gabinete da Ministra da Agricultura e da
Alimentacao;

Eng.? Sandra Candeias, da Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
Dr.2 Tania Piazentin, adjunta do Gabinete do Secretéario de Estado da Justica;

Dr.@Blandina Soares e a Dr.2 Paula Galhardas, do Instituto dos Registos e do Notariado,
[.P.

Dr.2 Diana Nascimento, técnica especialista, e o Eng. Fernando Vale, adjunto,
(substituido pelo Eng. José Fragoso, técnico especialista), do Gabinete do Secretario
de Estado da Conservacao da Natureza e Florestas;

Dr. Ricardo Torres, da Autoridade Tributaria e Aduaneira;

Dr. Bernardo Teixeira, adjunto, (substituido pelo Dr. Miguel Teles, técnico especialista),
do Gabinete do Secretario de Estado e dos Assuntos Fiscais;

Eng. José Sousa Uva, do Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas, |.P;

Dr. Carlos Paulo (substituido pelo Eng. Jodo Falcao) do Instituto de Financiamento da
Agricultura e Pescas, |. P.;

Dr.2 Carla Mendonga, Coordenadora da e-BUPi — Estrutura de Missao para a Expansao
do Sistema de Informagao Cadastral Simplificada.
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1.4: Reunides

Nesta 2.2 fase, o GTPR reuniu nas seguintes datas:
Primeira reuniao - 23 de agosto de 2022;
Segunda reuniao - 14 de setembro de 2022;
Terceira reuniao - 21 de setembro de 2022;
Quarta reuniao - 11 de outubro de 2022;

Quinta reuniao - 26 de outubro de 2022;

Sexta reuniao - 8 de novembro de 2022;

Sétima reuniao - 16 de novembro de 2022;

Oitava reuniao - 30 de novembro de 2022;

Nona reunido - 3 de janeiro de 2023;

Décima reuniéo - 11 de janeiro de 2023;

Décima primeira reunido - 18 de janeiro de 2023;
Décima segunda reuniao - 1 de fevereiro de 2023;
Décima terceira reuniao - 15 de fevereiro de 2023;

Décima quarta reuniéo - 22 de fevereiro de 2023.

As reunides do GTPR decorreram nas instalagbes do Ministério do Ambiente e da Acéo
Climatica, em formato misto e presencial, e a distancia, através da plataforma “Webex".

Durante as reunides, o grupo de trabalho procedeu a apresentagdo, andlise e discusséo das
diversas questdes que compdem o programa de trabalhos referido no numero seguinte.

Os relatos das reunides sao apresentados em anexo ao presente relatério (Anexo Ill).
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1.5: Trabalhos desenvolvidos na segunda fase

Na segunda fase dos trabalhos, a que corresponde o presente relatério, o GTPR dedicou-se a
execucao da tarefa estabelecida na alinea b) do n.° 2 do Despacho n.° 7722/2021:

“Apresentar uma proposta de atuacao, caracterizando 0s modelos de solugdo e as medidas
concretas preconizados e definindo objetivos e metas;”.

Na fase preparatéria ao debate de ideias e solugoes, foi premissa essencial do GTPR divulgar
o 1.° Relatério de Diagnéstico e abrir o debate a sociedade civil e a comunidade cientifica,
organizando quatro eventos para permitir a livre exposicao de ideias e acolhimento de
sugestoes:

1.2 Sessdo — Realizada no Instituto Politécnico de Braganga, no dia 27 de setembro de 2022,
pelas 15h, contou com a representacao do GTPR para apresentacao e divulgacao do relatorio
por parte do Eng. José Sousa Uva, tendo como comentador o Prof. Orlando Rodrigues,
Presidente do Politécnico de Braganca (Anexo IV).

2.2 Sesséo — Realizada no Instituto Politécnico de Coimbra, no dia 29 de setembro de 2022,
pelas 10h, contou com a abertura do evento por parte do Presidente da Escola Superior Agraria
de Coimbra, Prof. Rui Amaro, com representacao do GTPR e apresentacéao do relatério a cargo
do Prof.° Pedro Bingre do Amaral, foi seguido de duas intervengdes, uma de caracter técnico
na area da Floresta pelo Prof. Joaquim Sande Silva e outra de caréacter juridico por parte da
Prof.2 Dulce Lopes, da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

3.2 Sessdo — Realizada na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL), no dia 30
de setembro de 2022, pelas 10h, que contou com a abertura do evento por parte do Sr.
Secretario de Estado da Conservacao da Natureza e Florestas, Eng. Jodo Paulo Catarino, e da
Sr.@ Diretora da FDUL, Prof.2 Doutora Paula Vaz Freire, seguida de uma intervengao de
apresentagao do relatério por parte do Prof. Doutor Jorge Duarte Pinheiro. A sesséo contou com
a participagao de dois convidados para debate, o Prof. Claudio Monteiro, especialista em Direito
do Ordenamento do Territério e a Prof.2 Manuela Raposo Magalhaes, Arquiteta Paisagista do
Instituto Superior de Agronomia.

4.2 Sesséo — Realizada na Universidade Catdlica do Porto, no dia 11 de outubro de 2022, pelas
18h, contou com a abertura do evento a cargo do Diretor da Faculdade de Direito da
Universidade Catolica do Porto, o Prof. Doutor Manuel Anténio Fontaine de Campos, seguida
de uma apresentagdo do relatério por parte da Dr.2 Blandina Soares. Como convidados, o
evento contou com a participacao e comentarios de dois professores da area do Direito Civil da
Universidade Catdlica, o Professor Doutor Armando Triunfante da area de Direitos Reais e a
Professora Doutora Rita Lobo Xavier da area de Direito das Sucessoes. A sesséo foi encerrada
pelo Senhor Secretario de Estado da Justiga, Dr. Pedro Tavares.
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Na sequéncia das sessoes publicas de divulgacao do relatorio de diagnostico da primeira fase,
bem como das varias noticias direta ou indiretamente relacionadas que foram publicadas nos
meios de comunicacao social, e ainda por solicitacao do grupo, foram rececionadas e
consideradas pelo GTPR as seguintes participacoes e sugestoes externas:

= “Os acordos voluntarios de conservacao da natureza (conservation easements)” - um
contributo partilhado pelo Professor Doutor Francisco Castro Rego, do Instituto Superior
de Agronomia da Universidade Técnica de Lisboa, que apresenta uma solucédo, que
esta a ser adotada em diversos palses, para a conservacdo da natureza e
biodiversidade em terrenos privados (Anexo V).

= “Contributos para o GTPR” — Participacao recebida do Sr. Eng. Francisco Bernardes,
da Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Norte, que com base na sua
experiéncia profissional acerca da problematica em analise, partilhou alguns tépicos de
reflexao (Anexo VI).

= “Propostas para simplificagédo do processo de divisdo de coisa comum” — Durante a fase
de estudo de possiveis solugbes a equacionar, designadamente no ambito da
simplificagao do processo de divisdo de coisa comum, foi identificada a conveniéncia
em auscultar magistrados judiciais que tramitam este tipo de processos, pelo que,
solicitada a colaboracao do Conselho Superior da Magistratura, foram apresentados
um conjunto de contributos/propostas de simplificagdo processual, no sentido de
melhor suportar as propostas a apresentar pelo Grupo de Trabalho para a Propriedade

Rustica. (Anexo VII)

Dada a correlagdo necessaria de matérias, foi desde o inicio evidente para o GTPR a
necessidade de se ouvir e envolver os Municipios, pelo que se realizou, a 9 de novembro de
2022, uma reuniao com a Associagao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), onde GTPR
se fez representar pelo Sr. Coordenador, Eng. Rui Gongalves, pela Dr.2 Anabela Coito, pelo Dr.
Ricardo Torres, pelo Professor Pedro Bingre do Amaral, e pelo Dr. Rui Meira.

No aludido encontro, foram expostos 0s principais constrangimentos identificados na primeira

fase, em especial os que afetam de uma forma mais intensa os Municipios, tendo sido lancado
o convite a ANMP para apresentar todos os contributos considerados pertinentes.
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Na linha seguida pelo GTPR com o objetivo de consultar a comunidade técnica, foram recebidos
em plenario:

A Professora Doutora Monica Jardim - recebida a 8 de novembro de 2022, na 6.2 reuniao
do GTPR, com base na sua obra académica sobre a tematica do Abandono e Renulincia
ao Direito de Propriedade, a Prof.2 Monica Jardim deu um importante contributo ao
delinear, de forma altamente especializada, o quadro juridico e posigbes doutrinarias
sobre duas questdes amplamente debatidas e controversas na comunidade juridica em
Portugal: a rendncia ao direito de propriedade sobre iméveis e o abandono do direito
de propriedade de imdéveis (Anexo VIII).

A Diregao Geral do Territério — recebida a 16 de novembro de 2022, na 7.2 reuniao do
GTPR, foi representada pela Dr.2 Fernanda do Carmo (Diretora Geral do Territorio), pela
Dr.2 Ana Bordalo (Subdiretora Geral) e pelo Eng. Paulo Torrinha (Diretor de Servigos de
Informagao Cadastral). Alem da importante partilha de experiéncias da referida entidade
sobre a probleméatica e consequéncias do fracionamento da propriedade ristica, a sua
participacado visou a apresentacdo e divulgacao das atuais potencialidades do
visualizador de prédios do Sistema Nacional de Informacéo Cadastral (SNIC), assim
como futuras funcionalidades, j& em desenvolvimento avancado, em especial a
ferramenta de apoio a decisdo sobre o fracionamento da propriedade, que tem por
base o Sistema de Monitorizacao da Ocupagao do Solo (SMOS) e que acabou por se
constituir como uma das solugoes, pelo potencial demonstrado enquanto ferramenta
fundamental para a verificacdo do cumprimento da unidade de cultura,
designadamente no ambito dos atos e negdcios juridicos em que intervém os
conservadores, notéarios, advogados e solicitadores (Anexo IX).

Por forma a especializar os trabalhos e a concretizar a tarefa a que se propds, o GTPR
selecionou os topicos chave sobre os quais se deveria debrugar, resultando quatro grandes
temas para os quais foram criados quatro subgrupos de composi¢cao multidisciplinar, por forma
a desempenhar a tarefa de pesquisa e debate do conjunto de hipdteses que se poderiam
apresentar como solugdes aos constrangimentos identificados:

1.° TEMA - HERANGA JACENTE, VAGA E INDIVISA

Em particular, a administracdo da propriedade e processo de inventério.

Membros:
v Prof. Doutor Jorge Duarte Pinheiro — Pivot;
Dr.2 Blandina Soares;
Dr. Ricardo Torres;
Dr.2@ Tania Piazentin;
Dr. Rui Meira.

AN NI NN
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2.° TEMA - COMPROPRIEDADE

Em particular, a administracao e processo de divisao de coisa comum.

Membros:

v' Dr. Ricardo Torres — Pivot;
Dr.2 Carla Mendonca;
Eng. Fernando Vale;

Dr.2 Diana Nascimento;
Dr.2 Anabela Coito;

SANIENIRN

3.° TEMA - FRACIONAMENTO

Formas de impedir o processo de continua e excessiva fragmentacao da propriedade.

Membros:
v" Dr.@ Anabela Coito — Pivot;
Dr. Rui Meira;
Prof. Pedro Bingre do Amaral;
Dr.2 Cristina Pinto;
Dr.2 Sandra Candeias;
Dr.2 Carla Mendonca.

AN NN

4.° TEMA - ABANDONO E RENUNCIA AO DIREITO DE PROPRIEDADE

Membros:
v" Dr.2 Blandina Soares — Pivot;
Eng. José Sousa Uva;
Dr.2 Cristina Pinto;
Dr.@ Paula Galhardas;
Dr.2 Tania Piazentin;
Prof. Pedro Bingre do Amaral.

AN N N NN

1.6: Nota de enquadramento

Tal como ja se evidenciava no relatério de primeira fase do GTPR, a abertura a participagao
publica, que pdde ser absorvida nas 4 sessoes realizadas ao longo do pails, tornou evidente ao
grupo de trabalho que a situacao no terreno € de facto mais grave do que inicialmente se avaliou.

Inicialmente circunscrito ao diagndéstico e as medidas de atuacéo para a valorizagéo do territério
florestal e de incentivo a gestdo florestal ativa, o GTPR concluiu que a problematica do
fracionamento da propriedade rustica se apresenta antes como um problema de indole geral e
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estrutural?, com impactos negativos severos na gestéo de prédios (em especial na gestao da
propriedade rustica), na atividade e tecido econdmico, seguranca e comércio juridico,
ordenamento territorial, urbanismo, conservacao da natureza, ao nivel tributario, entre outros.

De igual modo, ficou patente que muitos dos constrangimentos identificados, em especial a
inexisténcia de cadastro predial para uma parte muito significativa do territorio, traduzem-se em
enormes dificuldades para a gestao, planeamento e organizacéo do territério.

Cumpre salientar que as propostas indicadas por este Grupo de Trabalho nao irao solucionar
diretamente o flagelo dos incéndios rurais. No entanto, é inequivoco que as propostas que deste
relatério resultam sdo essenciais para alicercar as bases de um territério que poderéa ser melhor
gerido e planeado.

2.
Heranga Jacente, Vaga e Indivisa

Tendo por base os constrangimentos identificados no ponto 3.2 do relatério de diagndstico, o
subgrupo com gestao a cargo do Professor Doutor Jorge Duarte Pinheiro, foi incumbido de
examinar a problematica em causa por forma a avaliar e a considerar as possiveis solugoes a
oferecer, tendo sempre em vista as especificidades do quadro legal sucessorio.

Atendendo a complexidade do regime sucessorio portugués, a respetiva analise e exposicao foi
dividida em duas grandes éareas, Heranga Jacente ou Vaga (2.1.1) e Heranca Indivisa (2.1.2),
dentro das quais se fara a densificagéo e respetiva exposicao.

2.1 Caracterizacao das Propostas

2.1.1: Heranca jacente ou vaga

De acordo com o artigo 2046.°, n.° 1, do Cdédigo Civil®, diz-se jacente a heranga aberta, mas
ainda nao aceite nem declarada vaga para o Estado. Por seu turno, heranca vaga é aquela a
que é chamado o Estado, na falta de familiares que assumam a condicdo de sucessiveis
legitimos do falecido.

2 Problematica que ocorre sobre todas as qualificagdes de uso do solo, na vertente de classe de solos
rusticos (nos termos dos artigos 70.° e 74.°, do DL n.° 80/2015, de 14 de maio, diploma que aprova a
revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial).

3 Todos os preceitos indicados nesta divisao 2, pertencem ao Cédigo Civil, salvo indicacao em contrario.
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Nesta grande area da heranca jacente ou vaga, foram identificados trés conjuntos de
problemas:

o Dificuldade de identificacao de sucessiveis apos o dbito; falta de mecanismos oficiosos
de identificacdo; inexisténcia de prazo para habilitacdo de herdeiros; tendencial
imobilismo em matéria de realizagcéo de partilhas.

o Duracéo total de tempo possivel até a declaracdo de heranca vaga; necessidade, em
regra, de aceitacao para fazer cessar a fase de heranca jacente; duragao do prazo de
que cada sucessivel dispbe para aceitar ou repudiar.

o Gestao da propriedade durante o periodo de heranga jacente.

Conexa com a referida problematica, conforme disciplina o artigo 2133.° do CC, o Estado esta
incluido na Ultima classe de sucessiveis, porém, devido a uma conjugacédo de fatores
impeditivos e de variada natureza, nao tem sido possivel concretizar este designio legal, pelo
que existe um vasto patrimoénio que em abstrato pertence ao dominio do Estado, mas que por
este € desconhecido.

Pelo exposto, segue-se a formulacao das principais propostas de solugao para cada um dos
conjuntos de problemas enunciados.

Dificuldade de identificacao de sucessiveis apds o 6bito; falta de
mecanismos oficiosos de identificacao; inexisténcia de prazo para
habilitacao de herdeiros

e Propde-se um periodo de trés meses para identificacdo/habilitacdo de herdeiros, apds o
obito.

e Decorrido tal periodo, sem identificacdo/habilitacdo de herdeiros, podera existir
administragao profissional da heranca (remunerada em primeira linha pela prépria
heranga).

e Decorridos 2 anos, promover-se-a a liquidacdo da herancga.

Duracao total de tempo possivel até a declaracao de heranca vaga;
necessidade, em regra, de aceitacao para fazer cessar a fase de
heranca jacente; duragao do prazo de que cada sucessivel dispoe
para aceitar ou repudiar

e Propde-se a reducao do prazo de aceitar, ou repudiar, de dez para dois anos.
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Gestao da propriedade durante o periodo de heranca jacente

e Administragdo profissional, decorridos trés meses sem que tenha havido
identificacao/habilitacao de herdeiros.
e Lligquidacdo da heranga, decorridos dois anos sem que tenha havido

identificacao/habilitagao de herdeiros.

2.1.2: Heranca indivisa

Heranca indivisa € aquela em que o patriménio do falecido se encontra em estado de comunhao
ou contitularidade, em virtude de ter havido aceitagdo de vérios sucessiveis sem que tenha,
entretanto, ocorrido a partilha.

Em suma, nesta grande area da heranca indivisa destacam-se trés grupos de problemas:

o Inexisténcia de prazo para efetuar partilha por acordo ou instaurar inventério; tendencial
imobilismo em matéria de realizacdo de partilhas.
o Configuragao do processo de inventario.

o Gestao da propriedade enquanto a heranca estiver indivisa.

Segue-se a formulagao das principais propostas de solucao para cada um dos conjuntos de
problemas enunciados.

Inexisténcia de prazo para efetuar partilha por acordo ou instaurar
inventario; tendencial imobilismo em matéria de realizagdo de
partilhas

e Abolicao da possibilidade de os interessados impedirem por convencao a partilha (artigo
2101.°2 do CC).

e Obrigatoriedade de partilha no prazo de cinco anos. Nao havendo partilha dentro deste
prazo, nomeagao de administrador profissional com poderes de liquidacao da heranca.

e Divulgacao dos procedimentos simplificados de partilha j& existentes; isen¢do ou reducéo
dos custos econdmicos que recaem sobre os interessados em atos destinados a
formalizagdo da partilha (v.g., decorrentes de emolumentos e custas), com eventual
compensacdo da diminuicdo de receitas das entidades (privadas ou publicas)
competentes para a préatica de tais atos ou reembolso total ou parcial das despesas que
os particulares tenham tido com a formalizacdo da partilha; dinamizagao dos meios
alternativos de resolugao de litigios conexos com a partilha de herangas (nomeadamente,
mediante eventual reforgo do sistema publico de mediacao familiar).

e Criacao de linha de crédito para pagamento de tornas.
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e Possibilidade de partilha mediante conversao de patrimonio hereditario em patriménio de
sociedade (tendo como sécios os herdeiros), a criar (a mencionar expressamente a
proposito da partilha por acordo e no processo de inventario).

Configuracao do processo de inventario

o Possibilidade de composicao de quinhdes por deliberagao de co-herdeiros que no total
detenham mais de 50% do patrimoénio hereditario (em vez de unanimidade).

e Substituicao da licitagcao por venda em leildo, aberta a herdeiros e a terceiros, sem prejuizo
de ser conferido aqueles o direito de preferéncia e de dispensa de pagamento do preco
até ao limite do valor da sua quota.

e Criacao de linha de crédito para compra de bens hereditarios por co-herdeiro.

e Acesso a uma plataforma de hasta publica ou leilao.

e Consulta prévia/disponibilizacao da informagao que consta da plataforma da Direcao-Geral
de Territério antes da sentenca homologatéria da partilha (que permitira dar ao juiz
elementos sobre a admissibilidade/inadmissibilidade legal de eventual fracionamento
associado a partilha em causa)*.

Gestao da propriedade enquanto a heranca estiver indivisa

e Administragao por cabega-de-casal remunerada (a custa da heranca).

e Administragao profissional em vez de administragao por cabecga-de-casal, quando nao haja
unanimidade no sentido de a administracao ser efetuada por este, quando tenha havido
escusa ou remocao do cabega-de-casal e quando a heranga estiver indivisa ha mais de
cinco anos.

e Alargamento dos poderes e obrigacdes de administragao por cabeca-de-casal, que serao
os mesmos do administrador profissional: dever de uso ou de cedéncia de uso dos bens
(em especial, imdveis); cumprimento dos legados e demais encargos da heranca (a
semelhanca de um testamenteiro: cf. Artigo 2327.° do Caodigo Civil); possibilidade de
pratica de atos concretos de administracao extraordinaria/disposicéo, por deliberacéo de
co-herdeiros que no total detenham mais de 50% do patriménio hereditario (em vez de
unanimidade).

4 Aplicavel apenas quando da partilha resulte a divisdo de uma unidade predial.
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2.21: Herangca jacente ou vaga - dificuldade de

identificacdo de sucessiveis apds o Obito; falta de
mecanismos oficiosos

A habilitagao de herdeiros pode ser notarial (artigos 82.° e seguintes do Codigo do Notariado)
ou realizada no ambito dos procedimentos simplificados de sucessdo hereditaria nas
conservatorias do registo civil (artigos 210.° e seguintes do Codigo do Registo Civil (CRC)) e
consiste na declaracéo feita por trés pessoas consideradas dignas de crédito ou pelo cabega
de casal, de que os habilitandos sdo herdeiros do falecido e nao ha quem lhes prefira na
sucessao ou quem concorra com eles. A habilitacao de herdeiros tem 0s mesmos efeitos da
habilitagao judicial e é titulo bastante para que se possam fazer em comum, a favor de todos os
herdeiros e do conjuge meeiro, os seguintes atos: a) Registos nas conservatérias do registo
predial; b) Registos nas conservatérias do registo comercial e da propriedade automoével; c)
Averbamentos de titulos de crédito; d) Averbamentos da transmissao de direitos de propriedade
literaria, cientifica, artistica ou industrial; e) Levantamentos de dinheiro ou de outros valores
(artigo 83.° do Codigo do Notariado e 210-N do CRC).

O custo de uma habilitacéo de herdeiros numa conservatéria do registo civil € de €150, mas no
caso de se efetuar habilitacdo de herdeiros e registo dos bens integrados em heranca indivisa
ou de transmissao de bens o custo € de €375 (artigo 18.2, 6.10.1 e 6.10.2 do Regulamento
Emolumentar dos Registos e Notariado).

Né&o existindo bens moveis ou iméveis na massa hereditaria, a feitura da habilitacéo de herdeiros
nao visara uma daquelas fungdes, pelo que ndo ha obrigatoriedade ou prazo para a celebracao
da habilitacao de herdeiros, o que dificulta o conhecimento dos sucessiveis da heranca.

Com vista a assegurar a identificagao dos sucessiveis e de que a respetiva propriedade rustica
estara em condigbes de ser gerida, propde-se a imposicao da obrigatoriedade e um prazo
correspondente de noventa dias para a feitura da habilitacdo de herdeiros, apds a data do
assento de dbito.

Considerando que, independentemente da forma da sua titulagéo, a habilitacdo de herdeiros é
mencionada no assento de dbito do falecido, por meio de cota de referéncia que especifique a
data, a forma de titulagao e a identificagao do titulo (cfr. artigo 202.°-A do CRC, relativamente a
mencgéo, e artigo 202.°-B do CRC, relativo as comunicagbes), a verificacdo do cumprimento
desse prazo passaria pela contagem em face da mengao constante do assento de obito. Para
tanto, mostra-se necessario implementar mecanismos eletrénicos que permitam aferir que
entre a data do assento de 6bito e a data do fim do prazo néo foi efetuada qualquer mencao
relativa a existéncia de habilitagao de herdeiros.
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Se a habilitagao for realizada no ambito do procedimento simplificado ou se, sendo habilitagao
notarial levada a registo, havera conhecimento, por parte da Administracdo Publica de quem
sao os sucessiveis. Caso a habilitagédo de herdeiros nao seja promovida no prazo estabelecido
de 3 meses, e por forma a garantir uma gestdo minima deste patriménio (e evitar o abandono),
propde-se uma administracdo profissional da heranca, em moldes a estabelecer na fase
seguinte do GTPR.

2.2.2: Duracao total de tempo possivel até a declaragao de
heranca vaga; necessidade, em regra, de aceitacao para
fazer cessar a fase de heranca jacente; duragao do prazo
de que cada sucessivel dispde para aceitar ou repudiar

Embora a lei 0 ndo diga expressamente, os sucessiveis s6 podem aceitar ou repudiar apés a
abertura da sucesséo. Por um lado, o direito de aceitar ou repudiar s6 surge no momento em
que se concretiza a vocacgao. Por outro lado, o efeito diametralmente oposto da aceitacao e do
repudio exige que se assegure uma deciséao livre e esclarecida do sucessivel: antes da abertura
da sucesséo, ainda ndo se conhece com rigor o patriménio hereditario e as disposigoes do de
cuius; em vida do de cuius, o sucessivel pode estar sujeito a pressao deste ou ao receio de lhe
desagradar.

Em compensacéao, o artigo 2059.° do CC indica com clareza até quando pode ser praticado o
ato de aceitacéo. De acordo com o n.° 1, o direito de aceitar caduca ao fim de dez anos,
contados desde que o sucessivel tem conhecimento de haver sido chamado. Tendo havido
designacao sob condigao suspensiva ou substituicao fideicomissaria, o n.° 2 determina que o
prazo de dez anos se conta a partir do conhecimento da verificagao da condicao, no primeiro
caso, e a partir do conhecimento da morte do fiduciario ou da extingao da pessoa coletiva, no
segundo caso.

Para limitar o perfodo de pendéncia da sucesséo, a lei consagra um mecanismo de notificacéo
dos sucessiveis no artigo 2049.° do CC, a chamada actio interrogatoria, que assume a forma de
um processo cominatorio de aceitagao ou repudio, sujeito as regras dos artigos 1039.° e 1040.°
do Codigo de Processo Civil.

Na falta de declaragdo de aceitagdo do sucessivel notificado, ou ndo sendo apresentado
documento legal de repudio dentro do prazo fixado, a heranca ou o legado tem-se por aceite
(artigos 2049.°, n.° 2, e 2249.°, ambos do CC).

Se os sucessiveis notificados repudiarem (sem prejuizo do direito de sub-rogagao conferido aos
credores pelo artigo 2067.° do CC), seréo feitas notificacdes, aos sucessiveis subsequentes,
até nao haver quem prefira ao chamamento legal do Estado (artigo 2049.°, n.° 3 do CC).

A fase da heranga jacente s6 pode terminar a partir do momento em que o interessado sabe da
morte do titular do patrimoénio e que é sucessivel prioritario. A partir desse momento, o sucessivel
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tem dez anos para decidir se aceita ou repudia (artigo 2059.°, n.° 1, do CC). Por exemplo, A,
que morreu em 2000, tem 10 hectares de terreno florestal. B, filho, sé soube da morte em 2005
— tem dez anos para decidir se aceita ou repudia. Nao aceitou nem repudiou. O seu direito de
suceder caducou em 2015. No entanto, C, filho de B, sé soube em 2021 que o direito de suceder
deste caducou em 2015; dispde de 10 anos para decidir, a contar de 2021.

Veja-se situacao mais extrema: A afinal morreu em 1968. O filho, B, soube da morte do pai nesse
ano, mas nao decidiu aceitar nem repudiar durante 10 anos. Em 1978, C soube que |he cabia
decidir, mas também nao se pronunciou durante 10 anos. Em 1988, D, sobrinho, foi avisado da
situacdo da heranca do tio. Nada fez durante dez anos. Em 1998, E, sobrinho-neto de A, tomou
conhecimento do assunto e também ndo se manifestou quanto a heranca de A. Em 2008, foi a
vez de um primo de A. Mais dez anos de siléncio. Em 2018, finalmente, requer-se que a heranca
seja declarada vaga para o Estado.

A indefinicdo de titularidade pode prolongar-se por um conjunto de décadas gracas a
conjugacao dos seguintes fatores: sistema de aquisigao sucessoria por aceitagao; exigéncia de
conhecimento pelo interessado de que Ihe foi atribuido o direito de suceder (devido a morte do
titular do patrimoénio e a condicao de sucessivel prioritario); fixagdo de um prazo de dez anos a
contar desse conhecimento para cada sucessivel prioritario.

De entre as varias hipoteses analisadas e conforme anteriormente explanado, afigura-se
conveniente a reducao do prazo para aceitar ou repudiar, mostrando-se a resolugao mais
simples e a que ndo modifica nenhuma coordenada fundamental do ordenamento sucessorio.

Mas qual passaria a ser o prazo?

O herdeiro legitimario tem uma posicao especialmente protegida no nosso direito. No entanto,
perde, totalmente, os seus direitos sucessorios se nao reagir no prazo de dois anos contra
testamento que o deserdou com base em facto falso (artigo 2167.° do CC); e perde-os também,
total ou parcialmente, quando nao tenha impugnado no prazo de dois anos doacdes e
disposicoes testamentarias que atinjam o montante da sua quota (artigo 2178.°), mediante a
chamada reducéao de liberalidades inoficiosas.

Pelo exposto, fara todo o sentido que viesse a ser também de dois anos (em vez de dez) o prazo
de caducidade do direito de aceitar (ou repudiar) a heranca.

N&ao obstante, ha que efetuar a devida ressalva (ou nao) em matéria de inseminagao post
mortem®. A ressalva permitiria ndo tocar em matéria sensivel e controversa, como é a da
procriagado medicamente assistida.

5 O regime juridico de inseminagéo post mortem foi objeto de alteracao pela Lei n.° 72/2021, de 12 de
novembro, que procedeu a véarias modificagdes, importando destacar as seguintes:

- Foi aditado um n.° 5 ao artigo 22.°, n.° 5, da Lei de Procriacao Medicamente Assistida (aprovada pela Lei
n.° 32/2006, de 12 de novembro), que prevé:

“Existindo consentimento para a possibilidade de inseminagdo post mortem, a heranga do progenitor
falecido mantém-se jacente durante o prazo de trés anos apos a sua morte, o qual é prorrogado até ao
nascimento completo e com vida do nascituro caso esteja pendente a realizagao dos procedimentos de
inseminagao permitidos nos termos do n.° 5 do artigo 22.°.”
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Acrescente-se que, embora as normas sobre inseminagao post mortern aludam a um prazo de
trés em vez de dois anos, eventual reducdo geral do prazo de dois a trés anos, por tal motivo,
obrigaria sempre a ressalva do disposto nas regras sobre inseminagao post mortern (dado que
as mesmas admitem a prorrogacdo do prazo inicial de trés anos, conforme se & na nota 5 de
rodapé), e aparentemente sacrificaria a légica mais geral do ordenamento sucessorio em nome
de tendéncia antiga arraigada no dominio da procriacdo medicamente assistida (conexa com a
ideia de que, passados trés anos da recolha, € muito baixo o potencial do material procriativo).

2.2.3: Gestao da propriedade durante o periodo de heranca
jacente

O fendbmeno da heranca jacente, decorrente da inexisténcia da aceitagao pelos sucessores, da
declaracao da heranca vaga para o Estado ou da inseminacao post mortermn, pode subsistir por
tempo incerto ou indeterminado, com profundo impacto na administracao do substrato
patrimonial do de cuius.

O suprimento da falta de administracdo e potencial perda ou deterioragdo dos bens é
concretizado através da nomeacgao de um curador provisério pelo tribunal, ao qual se aplicam
as normas da curadoria provisoria previstas nos artigos 89.° a 98.° do Caédigo Civil. Dispdéem de
legitimidade para requerer a nomeacéo do curador provisério o Ministério Publico ou qualquer
interessado, de entre os quais se antecipam os credores do de cujus. Prevé-se que a escolha
do curador ocorra dentro do seguinte universo subjetivo: o conjuge do falecido, um ou alguns
dos herdeiros presumidos ou de entre uma pluralidade de interessados na conservagao dos
bens.

O curador provisoério exercera uma administracéo ordinaria do substrato patrimonial da heranca
jacente, podendo ser autorizado judicialmente para a disposicao ou oneragao dos mesmos. A
curadoria proviséria é exercida nos termos do mandato geral, com os inerentes poderes de
representagao da heranca jacente, sendo remunerada nos termos previstos no artigo 96.° do
Caodigo Civil. O termo da referida curadoria ocorre com a entrega dos bens da heranga ao
respetivo cabeca-de-casal que a tenha aceite. Sucintamente, examinado que foi o
enquadramento legal vigente, foram identificados 0s seguintes impactos:

o A heranga jacente & um estagio em que os bens imdveis ficam numa situacéo de
administragdo minima, com mera finalidade de conservacéo, potenciando deste modo o
respetivo imobilismo, a gestao passiva dos mesmos (meramente reativa, perante a
iminéncia de danos a terceiros), e até a omisséo de gestéao responsavel.

- Em linha com o que passou a estar previsto na Lei de Procriagao Medicamente Assistida, foi aditado um
preceito ao artigo 2046.° do Cdédigo Civil, que agora determina no n.° 2 (quando antes nédo tinha
subnimeros) o seguinte:

“Existindo consentimento para a possibilidade de inseminagao post mortem, nos termos da lei, a heranga
do progenitor falecido mantém-se jacente durante o prazo de trés anos apds a sua morte, o qual é
prorrogado até ao nascimento completo e com vida do nascituro caso esteja pendente a realizacdo dos
procedimentos de inseminacao permitidos nos termos da lei.”
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o O referido estagio ndo possui, em regra, um termo determinado, indefinindo o periodo de
existéncia desta figura transitoria.

o Nas situacdes de auséncia de administracdo dos bens, prevé-se o recurso a via judicial
para nomeagao do respetivo responsavel,

o O recurso a autorizagéo judicial é ainda necessario para quaisquer atos de disposigao ou
oneracao sobre os bens imoveis integrados na heranca jacente.

o O recurso aos tribunais judiciais induz, previsivelmente, morosidade num processo de
resolucdo das herancas jacentes que se pretende agil, célere e eficaz, com custos
associados, colocando em pressao 0s escassos € Vitais recursos judiciais.

Diante a problematica enunciada, por forma a implementar um processo mais habil e eficaz,
propde-se instituir a obrigatoriedade de nomeagao de um Administrador Profissional decorridos
trés meses sem que tenha havido identificagao/habilitagéo de herdeiros.

Os Administradores Profissionais terao por missao assegurar o exercicio pleno, entre outros,
dos poderes e deveres da propriedade imobiliaria e a gestao efetiva do patriménio da heranga
jacente, no ambiente de uma atividade regulada e remunerada.

Por forma a evitar o imobilismo e a omissdo de gestéo responsavel, recomenda-se a liquidagao
da heranga, decorridos dois anos sem que tenha havido identificagao/habilitagao de herdeiros.

2.2.4: Heranca indivisa em geral

Dissecando o regime vigente, quando a heranca é adquirida por mais de um herdeiro, cria-se a
situacao de contitularidade, designada como heranga indivisa. Para se por termo a mencionada
contitularidade, ou heranca indivisa, é necessario que se efetue partilha.

Se ha acordo entre os herdeiros quanto ao modo de concretizagao dos seus direitos, a partilha
da heranga é realizada (artigo 2102.°, n.° 1, do Caddigo Civil), nos termos do consenso
alcancado, por uma das seguintes formas: no ambito dos procedimentos simplificados de
sucessao hereditaria, que séo da competéncia do conservador do registo civil (artigos 210.°-A
a 210.°-N do Codigo do Registo Civil); mediante escritura publica ou documento particular
autenticado (Cédigo do Notariado e artigo 22.°, alinea f), do Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de
Julho); e documento particular ndo autenticado, quando e apenas quando a heranca a partilhar
nao compreender bens imdveis ou outros bens sujeitos a registo.

Se nao houver acordo entre os herdeiros, procede-se a partilha por inventario (artigo 2102.°, n.°
2, alinea a), do Cadigo Civil).

Ou seja, para efeitos de partilha, o inventario surge como instrumento alternativo ou metodologia
a adotar na falta de acordo entre todos os herdeiros. Por tal motivo, a percegao do inventario
influencia a predisposicéao prévia para o acordo e o préprio tracado do que é acordado. Por
exemplo, se os interessados pretenderem que a partilha seja rapida e tiverem ideia de que o
inventario € moroso, € natural que visem mais facilmente um consenso, para evitar a instauracao
de inventério; se um ou vérios interessados preveem determinado resultado de eventual
inventario, sera compreensivel que procurem efetuar partilha por acordo que Ihes seja mais
favoravel.
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2.2.5: Heranca indivisa - Inexisténcia de prazo para efetuar
partilha por acordo ou instaurar inventario; tendencial
imobilismo em matéria de realizacao de partilhas

De acordo com o artigo 2101.° do Caédigo Civil, qualquer co-herdeiro ou o conjuge meeiro tem
o direito de exigir partilha quando Ihe aprouver. Porém, nao podendo renunciar-se ao direito de
partilhar, pode convencionar-se que o patriménio se conserve indiviso por certo prazo, que nao
exceda cinco anos, sendo licito renovar este prazo, uma ou mais vezes, por nova convengao.

Ora, o prolongamento de situacdes de comunhao ou contitularidade pode ter graves
inconvenientes em matéria de gestéao (além de propiciar situacdes de fracionamento informal e
de invocacao da usucapiao nem sempre compativeis com o interesse publico), contribuindo
para um estado de imobilismo e indefinicao com dimensdes preocupantes, patente no tdpico
2.1.1.3 do Relatorio de Diagnostico.

Dada a gravidade assinalada, tais permissoes legais de nao realizacao de partilha devem ser
eliminadas e substituidas por outras que imponham a obrigatoriedade de fazer cessar a
comunhao num determinado prazo.

Afigura-se razoavel que tal prazo seja o de cinco anos, até porque a sua fixacéo & acompanhada
de propostas de estimulos (v.g., procedimentais e financeiros) a realizagao da partilha.

Dado que o proposito principal do estabelecimento de limite temporal é obviar a dificuldades
de gestao, o incumprimento do prazo implica logicamente uma resposta que obste a tais
dificuldades: nomeacao de administrador profissional com poderes de liquidacao da heranca.

2.2.6: Processo de inventario

Examinando o quadro legal em vigor, o processo de inventario pode ser instaurado nos tribunais
judiciais ou nos cartérios notariais, a escolha do interessado que o instaura ou mediante acordo
entre todos os interessados (artigo 1083.°, n. 1, do Cédigo de Processo Civil, na redacéo dada
pela Lei n.° 117/2019, de 13 de setembro).

O regime do inventario judicial esta previsto nos artigos 1082.° e seguintes do Cddigo de
Processo Civil. O regime do inventario notarial foi aprovado em anexo a Lei n.° 117/2019, de 13
de setembro, e segue, com adaptagdes, o regime correspondente ao do inventario judicial.®

Apesar das mudancgas legislativas atribuladas dos Ultimos anos, a matriz do processo de
inventario em vigor ndo se revela muito distinta da que foi consagrada pelo Codigo de Processo
Civil de 19397. A partir do Cédigo de 1939, eliminou-se o tratamento particularizado da sucesséo
a que fossem chamados herdeiros menores, optando-se por uma regulacao global dos

6 Paralelamente, no ambito da lei em vigor, 0 que se escrever sobre inventario judicial vale, com
adaptacoes, para o inventario notarial.
7 Cf. SANTO, Joéo Espirito, Inventario judicial e notarial, Lisboa, AAFDL, 2021, pp. 32-33.
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inventarios de maiores e dos chamados inventarios orfanologicos. A estruturacao do processo
que entédo foi tragcada marcara, no essencial, toda a evolugéo posterior (v.g., a disciplina
constante do Codigo de Processo Civil de 1961 e do Cddigo de Processo Civil de 2013, na
redacao da Lei n.° 117/2019, de 13 de setembro). E as licitagdes, desconhecidas no nosso
antigo Direito e permitidas expressamente no periodo liberal, com o Decreto de 18 de maio de
1832, apesar de criticas da lavra de eminentes juristas, foram mantidas no Cédigo de Processo
Civil de 19392 e continuam a desempenhar papel importante no processo de inventario do
século XXI.

De acordo com a lei em vigor, de 2019, o processo de inventario comporta quatro grandes
fases: a fase inicial, em que se situa o proprio requerimento de inventario, que pode ser
apresentado por qualquer herdeiro; a fase de oposicOes e verificagdo do passivo, na qual,
nomeadamente, os herdeiros que nao requereram inventario podem deduzir oposicéao a este; a
fase da audiéncia prévia de interessados, que pode ocorrer se o juiz a considerar conveniente;
a fase do saneamento do processo e conferéncia de interessados, correspondendo esta
conferéncia ao momento central do processo de inventério; e a fase do mapa da partilha e
sentenca homologatdria, na qual sera proferida decisao que encerra o processo e formaliza a
partilha propriamente dita.

Embora seja indicado como via no caso de falta de acordo e seja tido como necessario para
ultrapassar um impasse que as partes em conjunto nao conseguiram evitar, paradoxalmente, o
processo de inventéario tem sido e é estruturado na expectativa de convergéncia da vontade de
todos os herdeiros, como resulta do que se estabelece na fase da audiéncia prévia de
interessados e na fase do saneamento do processo e conferéncia de interessados. A fase da
audiéncia prévia, meramente eventual, pode ser convocada pelo juiz, nomeadamente “se lhe
afigurar possivel a obtencédo de acordo sobre a partilha” (artigo 1109.°, n.° 1, do Cédigo de
Processo Civil). Na fase em que se realiza a conferéncia de interessados, é de mencionar o que
consta do artigo 1111.° do Cdédigo de Processo Civil: “na conferéncia, o juiz deve incentivar os
interessados a provocar uma solucdo amigavel para a partilha, ainda que parcial, dos bens,
sensibilizando-os para as vantagens de uma autocomposicao dos seus interesses” (n.° 1); e
estes “interessados”, mais precisamente, herdeiros, podem deliberar por unanimidade sobre “a
composicao dos quinhées” (n.° 2).

Na falta de acordo entre os herdeiros, procede-se, na prépria conferéncia de interessados, a
abertura de licitagao entre eles (artigo 1113.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil).

8 Cf. CARDOSO, Joao Anténio Lopes/CARDOSO, Augusto Lopes, Partilhas judiciais, vol. I, 5.2 edigao,
Coimbra, Almedina, 2008, pp. 409-414. Entre tais criticas, incluem-se as que cedo foram formuladas pelo
grande jurista portugués Coelho da Rocha (autor da obra Instituicées do Direito Civil portugués, cuja 1.2
edicao remonta a 1844), que observava que a licitagao punha nas maos do co-herdeiro mais rico os bens
da heranca, sujeitando os outros a uma venda forgada, ou a ficarem com os bens que ele ndo quisesse
(os bens “mais fracos”).
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2.2.7: Os modos de satisfacao dos direitos dos herdeiros no
inventario

Sao dois os modos principais de satisfagao dos direitos dos herdeiros no inventario: por acordo,
ou deliberacao unénime, dos herdeiros; e por licitagao.

No quadro do processo de inventario, a partilha pode ser determinada pelos proprios herdeiros,
mas so se todos estiverem de acordo. O j& citado artigo 1111.° dispde no respetivo n.° 2 que
“os interessados podem acordar, por unanimidade” que os direitos dos herdeiros se satisfagam
mediante designacao dos bens que hao-de-compor, no todo ou em parte, as respetivas quotas;
indicacao dos bens, para que, no todo ou em parte, sejam objeto de sorteio entre eles; ou
decisao da venda total ou parcial dos bens e distribuicao do produto da alienacao entre eles. O
artigo 1112.° do mesmo Cadigo de Processo Civil admite a chamada partilha parcial, isto é a
satisfacao de direitos de um ou parte dos herdeiros, exigindo novamente “acordo entre todos
0s interessados”.

Nao ha acordo, ndo ha unanimidade? Procede-se a licitagao, que, assim, surge como o
mecanismo por exceléncia de resolucdo das divergéncias que persistam entre os herdeiros na
pendéncia do inventario.

A licitacéo é, de certo modo, semelhante a uma venda em leildo: o herdeiro que pretende ficar
com certo bem oferece um valor; se nenhum outro herdeiro oferecer valor mais elevado, a quota
daquele herdeiro sera preenchida com o bem em causa, pelo valor correspondente ao
oferecido. Note-se, porém, que a licitagdo € uma arrematagdo nao aberta, restringindo-se,
normalmente, aos herdeiros (artigo 1113.2, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil).

Se, apos licitagado e acordo unanime de partilha parcial, restarem bens por atribuir, o artigo
1117.° do Codigo de Processo Civil aponta para mais uma tentativa de acordo entre os herdeiros
cujos direitos ainda estejam por satisfazer. Na falta de acordo, o artigo prevé que os bens
remanescentes caibam aos herdeiros nao conferentes ou nao licitantes por sorteio (entre lotes
que sejam o mais possivel parecidos entre si) ou por adjudicacdo em comum.

2.2.8: Alteracbes convenientes ao regime juridico do
processo de inventario

Constitui lugar-comum a referéncia a morosidade do inventario. Mas, as Ultimas alteragdes ao
processo de inventario foram introduzidas pela Lei n.° 117/2019, de 13 de setembro, nao
havendo, por enquanto, margem para uma avaliagao rigorosa do efeito das alteracdes no tempo
de duracédo do processo (nem elementos sobre a duragdo média dos processos instaurados
no dominio da nova lei). Além disso, como se esclareceu, supra, no n.° 2.2.6, foi acentuado o
numero de mudangas legislativas do perfil do inventario tentadas nos Ultimos anos. Perante tais
circunstancias e por se entender que ndo sao essenciais modificagbes extensas da tramitacao
do inventario para atingir os objetivos que presidiram a constituicao do Grupo de Trabalho para
a Propriedade Rustica, efetuam-se a seguir sugestoes delimitadas de alteragao.
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Um ponto destacado, supra, no n.° 2.2.6.1, suscetivel de dificultar a partilha, consiste em exigir
que a deliberacéo sobre a satisfagdo dos direitos dos herdeiros seja unanime. Trata-se de
tradicdo que foi contrariada pela Lei n.° 23/2013, de 5 de marco, que aprovou um Regime
Jurfdico do Processo de Inventario, cujo artigo 48.°, n.° 1, permitia que os herdeiros
deliberassem sobre a satisfagao dos direitos de todos os herdeiros por maioria de dois tercos
e com igual peso na deliberacao (ainda que fossem titulares de quinhdes distintos).

A norma que contemplava deliberacao maioritaria foi contestada pela doutrina a luz das normas
constitucionais e dos dados do sistema sucessério, salvo o devido respeito, sem razéo, porque,
por um lado, o artigo 48.°, n.° 1, do Regime Juridico do Processo de Inventario, aprovado pela
Lei n.° 23/2013, de 5 de Marco, sujeito a escrutinio do proprio Tribunal Constitucional® nao foi
tido por desconforme a lei fundamental (v.g., ao disposto nos artigos 13.°, 20.°, n.° 4, e 62.9); e,
por outro lado, ndo violava o principio da intangibilidade qualitativa da legitima, que protege o
legitimario apenas contra os atos do de cuius.'

Por conseguinte, parece fazer sentido recuperar a solugao constante da norma do artigo 48.°,
n.° 1, do Regime aprovado pela lei de 2013, com uma ressalva: o peso na deliberacao deve
variar na proporcao das quotas.

Em suma, é recomendavel mudar um dos modos principais de satisfacdo dos direitos de
herdeiro no inventario, substituindo a deliberagdo unanime dos interessados pela deliberagao
dos interessados representativa de mais de metade ou dois tercos do valor das quotas dos
herdeiros.

A licitacao traduz outro modo principal de satisfacao dos direitos de herdeiro que, como se se
assinalou, supra, no n.° 2.2.6, deve a sua preponderancia no inventario ao liberalismo. A
licitacdo, enquanto modo de adjudicagéo de bens a titulo oneroso confinada a co-herdeiros,
reduz a margem de solucdes particionais no processo de inventario; colide com o espirito de
solidariedade, designadamente familiar, ao conferir a um herdeiro com maior capacidade
economica a faculdade de sobrepor o seu interesse (materializado na escolha) ao de outros (a
que esteja eventualmente ligado por lagos familiares); e, além de n&o servir a tutela do interesse
do herdeiro “mais fraco”, tdo-pouco tutela a do herdeiro legitimario, que corre o risco de nao
adquirir bens hereditérios, adjudicados a herdeiro nao legitimario licitante.

? Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 680/2019, de 03-12-2019, disponivel em
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20190680.html.

10 Subjacente ao artigo 2163.° do Cddigo Civil, o principio da intangibilidade qualitativa da legitima limita-
se aimpedir que de cuius preencha a legitima do herdeiro, sem o seu consentimento (cf. PINHEIRO, Jorge
Duarte, O Direito das Sucess6es Contemporaneo, 5.2 edicao, Coimbra, Gestlegal, 2022, pp. 195, 369-370,
441-442). Como € 6bvio, o principio ndo obsta ao preenchimento da quota legitiméaria apds a morte do de
cuius por critério distinto da vontade do autor da sucessdo e ainda que contra o consentimento do
legitimario, no inventario, v.g., na sequéncia de licitagdo de patriménio por outro herdeiro ou de atribuigao
de bens por decisao judicial, na falta de acordo dos interessados.
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Por conseguinte, sugere-se a substituicao da licitacao por uma verdadeira venda em leilao,
aberta a herdeiros e a terceiros, sem prejuizo de ser conferido aqueles o direito de preferéncia
e de dispensa de pagamento do preco até ao limite do valor da sua quota.

Alias, esta venda de bens hereditarios a terceiros, no quadro do inventario, era concebivel, antes
do periodo liberal, mesmo em processos destinados a protegao de pessoas mais vulneraveis,
os chamados inventérios orfanolégicos' (destinados a tutelar herdeiros incapazes em razéo da
idade ou de outro motivo).

Mas, como decorre do que consta do primeiro relatério do Grupo de Trabalho para a
Propriedade Rustica (v.g., pp. 38 e 54), é temerario pensar que o inventéario ofereca garantias
plenas contra o fracionamento ilegal da propriedade rustica, pelo que todas as alteragcoes
propostas so farao sentido com o bloco de propostas oferecidas no tdpico 4 (Fracionamento).

2.2.9: Gestao da propriedade enquanto a heranca estiver
indivisa

A heranca permanece indivisa entre os momentos da aceitagdo da heranga pelos herdeiros até
a respetiva liquidacao ou partilha, caracterizando-se como uma contitularidade de direitos dos
sucessores sobre 0s elementos que compdem o substrato patrimonial do falecido.

A respetiva administragao esta cometida ao cabega-de-casal, determinando o artigo 2080.° do
Caodigo Civil a ordem de atribuicdo dessa posicao juridica, manifestando a preferéncia legal
pelas relagdes familiares de casamento e de parentesco ou pela nomeacao de um testamenteiro
pelo de cuius, sem prejuizo de se prever a situacao especial da distribuicdo da heranca em
legados.

Constata-se a possibilidade dessa posicao ser assumida por qualquer pessoa, se 0s
interessados assim o convencionarem.

A titulo supletivo e perante a escusa ou a remogao de todas as pessoas elegiveis para essa
posicéo, o cabeca de casal é designado pelo tribunal, a titulo oficioso ou em resultado de
requerimento de qualquer interessado. Conclui-se pela impossibilidade de vacatura do cargo.

O cabega-de-casal deve administrar todos os bens proprios do falecido e, se este foi casado
em regime de comunh&o, os bens comuns do casal. Pode-se, assim, afirmar que o exercicio
deste cargo implica a administracao de todos os bens em que o falecido tinha posicoes ativas
de titularidade, caracterizando-se pela gratuitidade da representacao, exceto, eventualmente,
nas situacoes da testamentaria.

11 Cf. PONA, Anténio de Paiva e, Orphanologia practica, Lisboa, 1759, p. 94, nota 1, e ALMEIDA, Jerénimo
Couceiro D', Tratado orfanologico e pratico, Lisboa, 1794, p. 53 (apud CARDOSO, Joao Antdnio
Lopes/CARDOSO, Augusto Lopes, Partilhas judiciais, vol. Il cit., pp. 451-452, nota 483).
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O cabega-de-casal dispbe dos poderes tipicos da administragdo ordinaria, assegurando a
conservagao dos bens integrantes do patrimoénio, a percecéao voluntaria dos respetivos frutos e
a recegao das prestacoes voluntarias no ambito dos créditos ativos da herancga.

Relativamente aos poderes dispositivos, apenas assiste ao cabeca-de-casal o poder de alienar
os frutos e outros bens deterioraveis, o que reforga a percecao de que a gestao do patrimonio
das herancgas indivisas pelo cabeca de casal é de mera conservacao e potencialmente passiva.

O exercicio dos poderes dispositivos sobre os bens e, perspetiva-se, a exigibilidade judicial dos
direitos crediticios da heranga, a par da liquidacdo do passivo da heranga, estdo na
disponibilidade exclusiva e conjunta de todos os herdeiros, exigindo-se a unanimidade
decisoria.

Do estudo do supramencionado regime foram observados os seguintes impactos:

o A heranca indivisa € um estagio transitorio em que os bens imdveis que a integram ficam,
nuclearmente, em administragéo ordinaria, com a finalidade conservatéria, o que potencia
o respetivo imobilismo e a gestao passiva dos mesmos.

o Os atos de disposicéo e de administragao extraordinaria de bens integrados na heranca
indivisa s6 podem ser exercidos conjuntamente pelos contitulares dos direitos sucessorios
(herdeiros), cuja unanimidade pode ser dificilmente atingida.

o O cabega-de-casal é designado, na inexisténcia de acordo unanime entre os herdeiros, em
funcdo das relagbes familiares, ao invés de se privilegiar outros critérios mais
compaginaveis com uma gestéo racional do patriménio da heranca indivisa. A gestdo que
exerce pode ser permeavel as relagbes humanas existentes com os demais herdeiros, o
que suscita, numa perspetiva negativa, a possibilidade de ser impactada por dimensdes
emocionais e conflitos que inibem a boa gestao (racional e/ou econdmica) do patriménio.

o Os deveres, 6nus e faculdades do cabega-de-casal demonstram que o exercicio do cargo
visa a mera conservacgao e gestao corrente da heranca indivisa, nao permitindo a efetiva
gestao ativa do patriménio.

o Nas situacdes de vacatura (por recusa ou remocéo) do cargo de cabeca-de-casal, prevé-
se 0 recurso a via judicial para nomeagao do titular.

Por forma a ultrapassar alguns dos constrangimentos identificados, propde-se que a
administragao da heranca indivisa possa ser alvo de dois modelos de gestao.

Iniciando pela novidade, sugere-se a introducao de um modelo de administragao profissional,
guando nao haja unanimidade no sentido de a administracao ser efetuada pelo cabega-de-
casal, quando tenha havido escusa ou remogao deste e quando a heranca estiver indivisa ha
mais de cinco anos.

Os Administradores Profissionais terdo por missao assegurar o exercicio pleno, entre outros,
dos poderes e deveres da propriedade imobilidria e a gestao efetiva do patriménio da heranga
indivisa, no ambiente de uma atividade regulada e remunerada.

No que concerne ao método tradicional de gestdo, sugere-se a reformulacdo do modelo de
administragao por cabega-de-casal que passara a ser remunerada a custa da heranca, com o
inerente alargamento dos poderes e obrigagdes de administracdo por cabeca-de-casal, que
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serao equivalentes aos do administrador profissional: dever de uso ou de cedéncia de uso dos
bens (em especial, iméveis); cumprimento dos legados e demais encargos da heranca (a
semelhanca de um testamenteiro: cf. artigo 2327.° do Codigo Civil); possibilidade de pratica de
atos concretos de administragéo extraordinaria/disposigao, por deliberagao de co-herdeiros que
no total detenham mais de 50% do patrimonio hereditario (em vez de unanimidade).

Este plano de gestao apresenta a vantagem de uma gestao com base nas relacoes familiares
e com privilégio pelo conjuge do falecido, pois cré-se que a administragao da heranca seria
melhor assegurada por um dos familiares mais proximos do falecido em grau de afinidade ou
parentesco, até porque séo eles os contitulares e os beneficiarios imediatos da partilha.

Nesta nova formulacéo, a administragao realizada pelo cabeca de casal estara suportada num
mandato especial com poderes de representacao, com direito a remuneracao ou a direito de
acrescer em caso de incumprimento de encargos pelos demais herdeiros.

Se a administragao possuir os poderes de representacao que permita ao cabega-de-casal agir
no pleno exercicio da posse, ele tera as ferramentas para gerir ativamente o patrimoénio,
assegurando perante terceiros a manifestagao da propriedade sobre 0os bens, cumprindo com
eventuais 6nus ou deveres decorrentes da propriedade.

Sinaliza-se que podera ser Util a promocao dos atos necessarios a satisfagao dos encargos da
heranca, antecipando-se a fase da liquidacdo da mesma face a respetiva partilha, o que
libertaria a heranga do passivo transitado. Essa medida permitira acentuar a gestao ativa do
patriménio e a eliminacdo de outros obstaculos futuros a partilha.

Os contitulares dos direitos sobre 0s elementos constitutivos da heranga indivisa devem abster-
se de comportamentos e atuacdes que ponham em causa a gestao do cabeca-de-casal, sem
prejuizo do respetivo direito a prestacéo de contas e ao controlo do mandato, eventualmente,
através da assembleia de contitulares.

Poder-se-ia prever que algumas das decisdes sobre a disposicao dos bens pudessem ter de
ser validadas em assembleia de contitulares.

Outra alteracao de relevo é a substituicao do critério da unanimidade pelo da maioria no &mbito
das deliberacbes dos herdeiros. Como ja referido, a unanimidade pode ser um entrave a
realizacao de atos dispositivos ou de oneracao dos bens da heranga indivisa, quando haja um
desacordo de interesses nos herdeiros, um cenario agudizado pelas emogdes e tensdes
familiares.

Recorrendo-se a um sistema decisoério assente na maioria, eventualmente inspirado no instituto
da compropriedade e no modelo de comunhao romana nele refletida, permite-se que,
eventualmente com base no nimero de herdeiros e dos respetivos quinhdes, as decisbes de
administragao extraordinaria sejam alcancadas mais acessivelmente.

Entre elas, no caso de se instituir o mandato com poderes de representacao para o titular do
cargo de cabega-de-casal, destaca-se o poder de conformagao do mandato e a faculdade de
definicdo dos objetivos atribuidos a gestéo.
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3:
Compropriedade

Liderado pelo Dr. Ricardo Torres, o Subgrupo em referéncia prop6s-se a tarefa de analisar o
regime juridico da compropriedade por forma a identificar e a suprimir as falhas que
tendencialmente conduzem aos constrangimentos identificados no relatério de 1.2 fase do
GTPR, em especial a dificuldade de gestao de prédios em compropriedade, bem como a pratica
comum e corrente de que o processo de divisao de coisa comum sobre uma unidade predial
corresponda necessariamente a uma divisao predial.

Disciplinada nos artigos 1403.° a 1413.° do Cd&digo Civil, a comunhao geral do direito de
propriedade conhecida como compropriedade (e que serve como referéncia a outras
formulacdes de comunhao de Direitos Reais), segue o modelo herdado do Direito Romano,
que possui caracteristicas de uma existéncia transitoria que acaba por condicionar a sua
funcionalidade em termos préaticos.'> Em suma, no ambito da compropriedade, cada contitular
ou comunheiro é titular de uma quota parte sobre a totalidade de um direito de propriedade,
pelo que os comunheiros em conjunto exercem os direitos correspondentes a um proprietario
singular.

O modelo de compropriedade adotado pela legislacao portuguesa apresenta um elevado grau
de complexidade, problematica especialmente visivel no processo de decisdo na comunhéo de
direitos reais que propicia bloqueios e impasses na gestao da propriedade. Deste modo
destacam-se sucintamente os principais campos de intervencao identificados, aos quais se
pretende dar resposta:

o Os comproprietarios tém igual poder para administrar o bem comum, o qual se
manifesta através do:

Exercicio isolado (uso e administragao ordinaria da coisa);
Exercicio maioritario (decisdo sobre o mérito da oposicdo a um ato de
administragao ordinaria);

o Exercicio unanime (arrendamento, alienagéo e oneragéo da coisa comum, atos
de administragcao extraordinaria).

o Naadministragcao geral, a maioria decisoria é apurada pelo nimero de comproprietarios
e pela proporcao do valor das quotas, estabelecendo-se a necessidade de
preenchimento de um duplo critério.

2 Como bem refere o Prof. José Alberto Vieira, “a lei desfavorece qualquer tendéncia de prolongar por
muito tempo a indivisdo da coisa por diferentes titulares, estimulando a sua divisdo a favor de uma
titularidade singular.” - VIEIRA, José Alberto C. — Direitos Reais, Coimbra Editora, 2008, p. 381.
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o Os comunheiros com mais de 50% das quotas também n&o conseguem aprovar as
suas deliberagbes, caso o nimero de comproprietarios que vote contra sejam em
ndmero superior.

o Os administradores tém poder de oposicado aos atos que os outros administradores
pretendam praticar.

o Em caso de bloqueio ou impasse, cabe recurso aos tribunais (art.° 1407.°, n.° 2 do
Cadigo Civil), que objetivamente nao se constitui como um método adequado para
dirimir interesses e conflitos resultantes de um mecanismo que deveria propiciar a
gestao da propriedade e o livre exercicio da autonomia privada.

Os comproprietarios exercem os direitos em conjunto.
Os comproprietarios participam separadamente nas vantagens e encargos, nha
proporgao das quotas.

o Nas situagbes em que o imével possa ser juridica e fisicamente dividido, a existéncia
de um numero elevado de comproprietarios, associada a maior dificuldade de gestao,
sao fatores geradores de fragmentacao futura.

o Direito a divisao (art.° 1412°): qualquer um dos comproprietarios pode fazer cessar a
compropriedade procedendo & divisao da coisa. E possivel convencionar a indivisdo
por cinco anos. A partir dai, é possivel a qualquer comproprietério, a todo o momento,
exigir a divisdo da coisa. Essa divisdo da coisa pode ser feita de forma amigavel ou
processualmente.

o No processo de divisdo de coisa comum, constatada a indivisibilidade do imovel e
fixados os quinhoes, realiza-se a conferéncia de interessados para que haja acordo e
adjudicacao (com tornas). Se nao houver acordo, promove-se a venda da coisa.

o Quando néo for possivel obter o acordo de todos os comproprietarios na diviséo, €
necessario recorrer ao tribunal para pér termo a situacao de compropriedade.

o Adivisdo de imdveis é limitada por regras de fracionamento da propriedade rustica, e
caso exista qualquer motivagao urbanistica, esta sujeita as regras urbanisticas sobre as
operacgoes de loteamento e loteamento simples (destaque).

De modo semelhante ao que sucede na problematica da heranca indivisa, a compropriedade
tem apresentado um conjunto de fenémenos estranhos a sua natureza original, com impactos
diretos na diviséo fundiaria, especialmente perante um regime que dificulta de certo modo a
tomada de decisdes no seio da compropriedade.

Embora com expressao mais reduzida face ao direito sucessorio, tém sido identificados sobre
unidades prediais em regime de compropriedade, a divisdo fatica no terreno e a respetiva
utilizacéo independente, nos mesmos moldes de uma operagao urbanistica de loteamento, com
a incorporacao de edificagbes ou com a expectativa de as incorporar.

No sentido de conformar juridicamente a estruturacdo fundiaria executada pelos comunheiros,
por forma a registar cada parcela como se de uma unidade predial se tratasse, sobre o qual
possam incidir direitos e respetivas transmissoes, tem sido observado um fendmeno de recurso
ao mecanismo de divisdo de coisa comum por via judicial, como meio de contorno as regras
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injuntivas sobre o fracionamento predial e regras relativas as servidoes e restricoes de utilidade
publica.™

Diante os constrangimentos identificados, segue-se no capitulo seguinte a formulacao das
propostas de solugao.

3.1: Caracterizacao das Propostas

3.1.1: Propriedade — dever social

e Prever o principio do dever de uso e gestao responsavel do prédio rustico.

3.1.2: Compropriedade — administragao da coisa comum

e Prever ainviabilidade de constituicao (por ato ou negdécio juridico) de compropriedades
de prédios rusticos que possuam éareas inferiores a unidade de cultura (UC).

e Modificar o regime de formacao de deliberacdes na compropriedade, para admitir a
regra exclusiva da maioria simples das quotas.

e Prever medidas financeiras publicas para a reconfiguragcdo ou a extingdo das
compropriedades.

e Incrementar os modelos existentes de gestéo ativa de prédios rusticos por entidades

vocacionadas para esse fim.

13 Pela via judicial tém sido identificados litigios com indicios claros de simulagéo, ou, disputas judiciais
que findam com a homologagao de um acordo de divisdo predial, sem a respetiva apreciagdo do mérito
da causa por parte do tribunal. Em ambas das situacoes as partes acabam por beneficiar da forga juridica
de uma sentenga judicial, cujo seu cumprimento é obrigatério para os conservadores. De salientar que
neste tipo de casos as condutas observadas de estruturacdo fundidria correspondem ao que seriam
operagoes de loteamento (muitas vezes ja totalmente urbanizadas e edificadas, com ou sem licenciamento
edificativo), ou, fracionamentos de prédios rustico em violagao dos critérios definidos no artigo 1376.° do
Cadigo Civil.

GRUPO DE TRABALHO PARA A PROPRIEDADE RUSTICA 31156



RELATORIO DA 2.2 FASE
PROPOSTAS

FEV 2023

3.1.3: Compropriedade — processo especial de divisao de
coisa comum e outras formas de cessacao da
compropriedade

e Prever que a divisdo de coisa comum por via judicial ou extrajudicial dependa da prévia
existéncia da delimitagdo do prédio rustico, através de Representacao Gréafica
Georreferenciada (RGG) com natureza de cadastro predial, ou, através da configuragao
geométrica dos prédios em Cadastro Geomeétrico da Propriedade Rustica (CGPR), de
Cadastro Predial Experimental (Sinergic), fomentando-se a desmaterializacao total dos
processos.

e Simplificar o processo judicial de divisao de coisa comum.

e Reformular as normas da divisao de coisa comum judicial ou extrajudicial, no sentido
de assegurar a observancia dos regimes que condicionam a divisibilidade dos prédios
rusticos.

e Promover que, no processo judicial de divisdo de coisa comum, a venda do prédio
rustico se realize através de uma plataforma de hasta publica ou leilao.

e Promover a utilizagdo de meios alternativos de resolucao de conflitos para a divisdo de

coisa comum nao amigavel.

3.2: Fundamentacao

3.2.1: Principio do dever de uso e gestao responsavel do
predio rustico

Existe uma percecdo geral de que as obrigagbes dos proprietarios de prédios rusticos sao
quantitativa e qualitativamente inferiores as obrigacdes que recaem sobre os proprietarios de
prédios urbanos, uma vez que os regimes juridicos que regulam os territérios urbanos contém
disposigcdes que vinculam a conservagao e o uso dos prédios urbanos, com instrumentos de
imposicao que nao sdo equiparaveis aos existentes para os predios rusticos.

Os territérios rusticos devem assumir uma dignidade como a que é reconhecida para os
territorios  urbanos, manifestada na valoragdo da propriedade rlstica assente nas
potencialidades que o solo rdstico possui e na utilizagdo que possa vir a ter.
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E, por isso, importante criar-se um equilibrio equitativo entre as obrigacbes para os proprietarios
de prédios rusticos e as obrigaces existentes para os proprietarios de prédios urbanos.

Nao obstante a funcao social da propriedade rustica possuir manifestacoes na Constituicado da
Republica Portuguesa e em outros diplomas de Direito Publico, como a Lei de Bases Gerais da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30
de maio), subsiste a indefinicdo na relagao entre o contelido do direito de propriedade sobre 0s
prédios rusticos e as fronteiras firmadas pelo Direito Publico, no que respeita a evidéncia do
dever do proprietario no uso e fruigao do prédio rustico.

Importa expressar, com sentido simbolismo, que um proprietario de prédio rlstico tem
obrigagbes minimas que deve observar na gestao dessa propriedade, para que se habilite a
configuragéo futura de mecanismos gerais de acéo e intervengéo perante a evidéncia do uso
do solo, ou, da necessidade de conservagao da natureza e da biodiversidade que também
podera ser prosseguida pelos privados.

A previsao expressa do principio permitira, assim, lancar a base para novos instrumentos de
gestao racional direta da propriedade pelo proprietario ou por outras figuras alternativas de
gestao, sendo igualmente estruturante nos dominios do ordenamento do territério ou da
tributagcao incidente sobre os iméveis.

Por fim, a previsao expressa deste principio pode ser entendida como uma medida inicial para
a reflexdo sobre um futuro regime juridico da propriedade rustica que pretenda consolidar as
pldrimas dimensbes deste fendbmeno, exemplificativamente, quanto ao exercicio pleno dos
poderes neste ambito do direito da propriedade e a interagado com as matérias do ordenamento
territorial, da estruturacéo fundiaria, do ambiente, da agricultura e das florestas, lancando a
infraestrutura normativa para as politicas publicas sobre a propriedade rustica e permitindo a
modelacdo dos instrumentos juridicos subjacentes, nomeadamente, em sede tributéria.

Importa, de igual modo, promover a gestéo responsavel dos prédios rusticos, aqui entendida
na perspetiva de stewardship. Este conceito, que ganha cada vez mais relevancia, assenta numa
gestdo da terra que visa prevenir perdas de valor econémico, ambiental, paisagistico e social,
com um foco na sustentabilidade. Ou seja, no dever de utilizacao responsavel do recurso terra
de modo a garantir a satisfacdo das necessidades humanas, presentes e futuras, nas suas
diversas vertentes.

3.2.2: Da administracao da coisa comum

Inviabilidade de constituicdo de compropriedades de prédios
rdsticos que possuam areas inferiores a unidade de cultura

A existéncia de prédios com areas inferiores a unidade de cultura exponencia dificuldades na
gestao ativa dos territérios, configurando um fator de relevo na desvalorizagéo da propriedade
rustica e no insuficiente retorno financeiro da exploragdo do solo rustico.
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Acrescendo a excessiva fragmentacdo da propriedade rustica, a subsisténcia de
compropriedades adiciona mais uma dimensao de dificuldades na gestdo, centrada nas
divergéncias ou desinteresses que 0s sujeitos titulares do direito de propriedade do prédio
rdstico reservam para essa gestao, conduzindo ao imobilismo e a inacéo no uso do solo rdstico.

Por forma a obviar esse impacto, propde-se que, das futuras situacbes em que possa ser
constituida uma compropriedade sobre um prédio rustico, seja inviabilizada essa constituicdo
quando o predio rustico possua area inferior a unidade de cultura.

Para tal, seria antecipavel o envolvimento dos municipios na verificagdo concreta dos
pressupostos para a constituicdo da compropriedade do prédio rustico, na esteira da
intervengao que atualmente assumem na consecucao do disposto no artigo 54.° da Lei n.°
91/95, de 2 de setembro, na redacao atual.

Regime de formagao de deliberagdes na compropriedade

A oportunidade de incrementar a administracdo da propriedade pelos contitulares conduz a
reflexdo sobre 0s mecanismos deliberativos na compropriedade e os pontos de tensao que lhe
estao subjacentes.

No ambito da decisédo, a unanimidade deliberativa, ainda que protegendo todos os
intervenientes, pode constituir uma barreira intransponivel a dinamizacdo da gestao do prédio
rustico, assente que esta, por vezes, em racionalidades extraeconémicas.

Por isso, propde-se que toda a administracdo desses imdveis pelos contitulares (em matéria
ordinaria ou extraordinaria) possa ser atingida por efeito de uma maioria simples das quotas
dos contitulares, ao invés dos critérios de dupla maioria — quota e sujeitos — e de unanimidade
atualmente prevalecentes.

E, se no surgimento de um conflito de interesses decorrente dessa deliberacao se justificar o
respetivo suprimento por via dos tribunais, promover-se 0 acesso a meios alternativos de
resolucao desses litigios, que configurem alternativas ageis a intervencéo daqueles 6rgaos.

Medidas financeiras publicas para a reconfiguracao ou extingao das
compropriedades

A reconfiguracéo ou a extingdo da compropriedade de prédio rustico decorrente da diminuicao
do numero dos contitulares depara-se com obstaculos econémicos na respetiva concretizacgao,
conexos com o0s baixos valores da propriedade rustica, com a diminuta oferta de produtos
financeiros dedicados a transacdo de imoveis rusticos e com a previsivel inacessibilidade a
capitais proprios pelos titulares.

A possivel inviabilizagdo na constituicdo de compropriedades em prédios rusticos com areas
inferiores a unidade de cultura ird exponenciar este problema, uma vez que os candidatos a
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titularidade singular do prédio rustico tém de suportar as devidas tornas a favor dos demais
interessados que nao adquirem as respetivas quotas na titularidade.

E, igualmente, idénticas manifestagbes podem decorrer das compropriedades ja existentes
qguando, por via do desinteresse no uso do prédio ou por oposicao com o uso e a administragao
realizada pela maioria dos contitulares, qualquer destes pretenda sair dessa contitularidade e
promova a transmissao da respetiva quota.

O interesse publico na prossecucao da gestao ativa dos prédios rusticos legitima, pois, que se
desenvolvam instrumentos financeiros que habilitem a supressao das dificuldades econémicas
subjacentes a diminuigao/eliminacéo das contitularidades de prédios rusticos, apoiando o titular
ou os contitulares subsistentes com os meios financeiros necessarios para suprir a
reconfiguracdo da compropriedade em seu beneficio.

Modelos de gestao ativa de prédios rusticos

Necessidade de se promover processos alargados de comunicagao e de divulgagao, junto dos
proprietarios (e comproprietarios) de prédios rusticos, sobre os instrumentos existentes para a
gestao ativa de territérios rusticos (por exemplo, Entidades de Gestao Florestal (EGF), Unidades
de Gestao Florestal (UGF), Zonas de Intervencao Florestal (ZIF), Areas Integradas de Gestao da
Paisagem (AIGP), Organismos de Investimento Coletivo (OIC), Cooperativas), que os habilitem
no processo decisério sobre a gestéo ativa dos seus prédios e nas opcdes entre a gestéo direta
desses ativos ou a cedéncia dos mesmos a gestdo de escala por entidades assim
vocacionadas.

Com estes processos, a par de se impulsionar a identificagao da estrutura fundiaria no Sistema
de Informagao Cadastral Simplificada (SICS) ou através do novo regime de Cadastro Predial,
promove-se a dimanacao de conhecimento sobre as oportunidades de gestéao ativa ao dispor
dos proprietarios de prédios rusticos, induzindo maior percecao e racionalidade econdmica nas
opcoes que realizem para a gestao deste tipo de propriedade.

3.2.3: Processo especial de divisao de coisa comum e
outras formas de cessacao da compropriedade

Prévia existéncia da delimitacao do prédio rustico na divisao de coisa
comum

A aquisicado ou a atualizacdo do conhecimento da estrutura fundiaria € fundamental para a
seguranga juridica dos direitos que incidam sobre os imoéveis.

Constituindo a divisdo da coisa comum um processo dirigido a definicao do direito de
propriedade sobre um prédio rustico, que pode implicar o respetivo fracionamento ou a
reconfiguracéo/extingdo da contitularidade, justifica-se a existéncia da delimitagdo do prédio
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através de representagao grafica georreferenciada no Balcao Unico do Prédio (BUPI), em sede
do Sistema de Informagao Cadastral Simplificada (SICS), ou no Cadastro Predial.

Por isso, propoe-se que a divisao de coisa comum dependa da delimitagao prévia dessa coisa
imovel, exponenciando a oportunidade para a integral desmaterializacdo desses processos
judiciais ou extrajudiciais nos segmentos em que tal ainda nao esteja concretizado, bem como
a disponibilizacao concentrada desses servigcos no BUPI.

Pelo exposto, fara sentido prever que a divisdo de coisa comum por via judicial ou extrajudicial
dependa da prévia existéncia da delimitagdo do prédio rustico, através de Representagao
Gréfica Georreferenciada com natureza de cadastro predial ou, através da configuragéo
geométrica dos prédios em Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica (CGPR)™, de
Cadastro Predial Experimental (Sinergic)'®, fomentando-se a desmaterializacéo total dos
Processos.

Considerando que estes mecanismos estao vinculados ao cumprimento do quadro normativo,
deste processo resultara necessariamente um filtro ao cumprimento das normas imperativas
sobre o fracionamento da propriedade rustica (quer no ambito do artigo 1376.° do CC, quer ao
nivel das operagoes urbanisticas e respetivo quadro legal sobre o ordenamento territorial).

Simplificacdo do processo judicial de divisao de coisa comum de
prédios rusticos

A revisdo do processo judicial configura uma oportunidade para enderecar os fatores que
impactam com a agilidade e a efetividade da agao diviséria de coisa comum, em cujo ambito
salienta-se a importancia dos contributos oferecidos pelos magistrados judiciais que tramitam
este tipo de processos, veiculados pelo Conselho Superior de Magistratura.

Normas da divisao de coisa comum

O conhecimento sobre a indivisibilidade do objeto da diviséo de coisa comum ¢ estruturante no
ambito do negdcio juridico ou do processo judicial, sendo que, neste Ultimo, esse conhecimento
¢ de indole oficiosa e pode decorrer de todas as diligéncias instrutérias determinadas pelo
tribunal ou por constatacao pericial.

A divisibilidade do prédio rustico deve observar os regimes juridicos do fracionamento ou da
realizagdo de operagdes urbanisticas, pelo que importa reformular as normas que habilitam a
divisao de coisa comum judicial ou extrajudicial para que fique expressa a necessidade da

14 |nstituido pelo Decreto n.° 11:859, de 7 julho de 1926, e Decreto n.° 14:152, de 16 agosto de 1927,
permite o conhecimento dos prédios por referéncia a sua localizagao geografica, configuragao geométrica
e &rea. Vigora em 118 concelhos do territorio continental e em 10 concelhos das Regides Auténomas dos
Acores.

5 O Cadastro Predial Experimental (SiINErGIC), vigora nos concelhos de Loulg, Oliveira do Hospital,
Paredes, Penafiel, Sdo Bras de Alportel, Seia e Tavira.
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verificacao da divisibilidade do prédio rlstico e a importante participagdo que as autarquias
locais podem ter como entidades com competéncia nesse ambito.

A venda do prédio rustico

Atenta a necessidade de dinamizar as operacoes divisorias, reveste-se de grande utilidade
impulsionar que a venda do prédio rustico ocorra através de uma plataforma Unica vocacionada
para este efeito, induzindo simplificacéao, celeridade e transparéncia nesse evento conducente
a conclusao da divisdo de coisa comum.

Meio alternativo de resolucao de conflitos

Sem prejuizo da avaliagdo financeira e logistica que exige a implementacao da medida,
entende-se que a resolugéo de conflitos no ambito da compropriedade podera encontrar um
palco alternativo para esse fim e que concorra com a procura dos tribunais.

Nessa perspetiva, abre-se a oportunidade de acesso, voluntario ou até necessario, a
instrumentos j& constituidos, como os julgados de paz, potenciando, por um lado, a
consolidacao destes instrumentos ao nivel local, a par da sua expansao nacional, e, por outro
lado, a efetividade na conclusao do processo judicial de divisdo de coisa comum.

4.
Fracionamento

Com a coordenacao a cargo da Dr.2 Anabela Coito, este subgrupo debrugou-se sobre as
solugdes que procuram dar respostas ou ultrapassar os constrangimentos identificados no 1.°
relatorio de Diagnéstico do GTPR conexos com a problematica do fracionamento da
propriedade rustica, em especial, as preocupagoes relacionadas com:

o A excessiva fragmentagéo da propriedade mais acentuada no centro e norte do pais,
em que a dimenséo da propriedade impede ou dificulta a gestdo do territério pela baixa
ou inexistente rentabilidade, agravada quando sdo vérios os titulares (herangas,
compropriedade ou comunhao) e, simultaneamente, torna mais complexo o recurso
aos instrumentos de gestao existentes (cfr. ponto 2.2.1. do 1.° Relatério de Diagndstico:
Fragmentacéo da propriedade rustica);

o O recurso a praticas de fracionamento, formais e informais, que nao respeitam regras

de direito publico aplicaveis, sendo exemplo as que regulam a unidade de cultura, a
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realizacao de operacdes urbanisticas de loteamento, destaque e o regime de uso do
solo definido nos planos territoriais;

o A utilizacao excessiva do instituto da usucapiao para ver reconhecido o direito de
propriedade sobre partes de prédios, sem respeitar as normas de planeamento (planos
territoriais) e de gestao urbanistica (operacoes urbanisticas de loteamento ou destaque)
tendo na sua origem atos ou negdcios que implicam o fracionamento ilegal em
situagdes de sucessao hereditaria, divisdo de coisa comum, compra e venda, etc;

o A impossibilidade de verificar nos atos ou negdcios juridicos sobre prédios a sua
localizacéo e visualizar a respetiva configuragdo geométrica;

o A possibilidade de inscricdo de novos prédios resultantes de divisdo informal em
sobreposicdo com prédios ja inscritos ou registados;

o O relevo conferido aos elementos declarativos e a prova testemunhal (ex. usucapiao)
sem escrutinio do conteldo das declaragdes ou testemunhos e sem se exigir deveres
especiais de prova, designadamente a apresentacéo de elementos cartograficos ou
topograficos validos;

o A necessidade de reforco e clarificagao das regras sobre o fracionamento de modo a
modo a garantir a unidade do sistema juridico e o cumprimento das normas legais e
regulamentares de direito publico que condicionam ou proibem a divisdo da
propriedade, contrariando o sentido maioritario da jurisprudéncia e as préaticas de
fracionamento com recurso a mecanismos COmo a usucapiao;

o A existéncia de um conjunto de diplomas que nao estando articulados entre si e
utilizando conceitos distintos para a mesma realidade ou 0 mesmo conceito para
realidades distintas contribuem para a divergéncia da informagao existente sobre o
prédio (no Instituto dos Registos e do Notariado, na Autoridade Tributéria e na Direcéao
Geral do Territério) e, por outro lado, acentuam as dificuldades de controlo do
fracionamento ilegal e a ndo aplicacao de regras legais limitadoras do fracionamento
(cfr. ponto 3.4.2. do 1.° relatério de Diagnostico: Pluralidade de conceitos de prédio e
de parcela).

Considerando os aspetos anteriormente descritos e o0 ambito alargado de matérias identificadas
no primeiro relatério, as solucdes propostas sdo divididas em nove pontos.
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4.1: Caracterizacao das Propostas

4.1.1: Conceitos de prédio (sua classificacao como prédio
urbano, rustico e misto) e de parcela

e Estabelecer um conceito Unico de prédio como unidade territorial autbnoma que sirva de
referéncia a todo o ordenamento juridico, determinando a sua indivisibilidade (enquanto
unidade predial), quando nao for legalmente possivel.'®

e Adivisibilidade so sera legalmente admissivel:

1. Se respeitar os planos territoriais (vinculativos para entidades publicas e
particulares);!”

2. Para fins urbanisticos, designadamente, loteamento, do qual resultem dois ou mais
prédios (lotes) para ou com construcéo, ou, na sua modalidade simples de destaque
em que resulta apenas um prédio com ou para construgao; ou Plano de Pormenor
com efeitos registais (ou ndo, sendo que neste caso sera sempre necessario
concretizar o plano através de uma operacao de loteamento),

3. Ou para outros fins, desde que respeite os planos territoriais, as servidoes e
restricoes de utilidade publica, a unidade de cultura se for um terreno que se destine
a cultura, criando-se uma figura de fracionamento de prédio rustico que néo se
destine a fins urbanisticos.

e Propde-se adotar a definicdo de prédio ja uniformizada pelo Decreto Regulamentar n.°
5/2019, de 27 de setembro, e de aplicagéo obrigatéria no ambito dos planos territoriais
(conceito 54 do Anexo 1):8

“Prédio: parte delimitada do solo juridicamente autdnoma, abrangendo as aguas, plantacées,
edificios e construgbes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes com caracter de
permanéncia”

e Atualizar os conceitos de prédio rustico e urbano, com inclusdo de nova concegao de
prédio misto, tendo em consideracao que este deve ser composto por uma Unica
parte/componente rdstica, e pelo menos por uma parte/componente urbana.

o Clarificar o que sao “terrenos aptos para cultura” para efeitos de aplicacao da proibi¢ao de
fracionamento em area inferior a unidade de cultura de modo que possa ter expressao
territorial.

16 ver em articulagdo com o ponto seguinte relativo ao conceito de coisa divisivel constante do artigo 207.°
do Cédigo Civil.

" Conforme dispoe o artigo 162.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, em conjugagao com o artigo
19.°,n.° 1 da Lein.? 31/2014, de 30 de maio.

8 De esclarecer que todas as referéncias ao termo “solo” correspondem a uma interpretagao deste
enquanto parte da superficie terrestre, ou seja, um terreno, e ndo a sua fungéao pedoldgica.
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e Rever as excegoes a proibicao de fracionamento para clarificar a norma, ajustar a evolucao
do planeamento territorial e do urbanismo e densificar os critérios, clarificando também o
que se pode entender por “terrenos para construcao”.

e Prever que as parcelas ndo podem ser tidas como prédios autbnomos, impedindo a
indevida utilizacao daquelas para promover o fracionamento da propriedade, em virtude
de se dever manter os diversos conceitos de parcela atualmente constantes de variados
quadros juridicos, por salvaguarda das respetivas e particulares finalidades.

4.1.2: Clarificar a definicao de coisas divisiveis e as normas
sobre aquisicao do direito de propriedade por usucapiao

e Embora a divisibilidade dos imdéveis tenha como pressuposto o cumprimento das normas
que protegem interesses publicos (como as que regulam unidade de cultura, a realizagao
de operacgOes urbanisticas, as que resultam dos planos territoriais e dos regimes de
servidoes e restricoes de utilidade publica), e considerando o principio da unidade do
sistema juridico, devera executar-se a tarefa de clarificar e reforcar expressamente a
necessidade de 0s particulares cumprirem as disposicoes legais e regulamentares que se
aplicam a divisdo fundiaria (em especial, as que regulam a unidade de cultura, as
operacdes urbanisticas e o regime de uso do solo em plano territorial, ainda que se esteja
no ambito das relacdes juridicas entre privados, de forma a evitar o fracionamento da
propriedade sem ter em consideragao todo o quadro legal aplicavel)'®.

o Clarificar/rever as regras aplicaveis a aquisicao do direito de propriedade por usucapiao,
definindo um processo mais exigente e rigoroso, propondo-se as seguintes medidas:

»= Reforcar a producéo de prova, obrigando a apresentacéo de documento emitido
pela cdmara municipal que, nas situacdes de invocacgao da usucapiao sobre parte
de prédio, ateste e certifique a possibilidade de divisédo por se conformar com as
disposicoes legais e regulamentares aplicaveis ao fracionamento, ou, outro
documento emitido por entidade legalmente competente para verificar se o
fracionamento é legal;

= Introduzir uma regra da qual resulte claramente que da invocacao da usucapiao
sobre parte de um prédio n&o pode resultar qualquer prédio com area inferior a
unidade de cultura ou que tenha como resultado uma operagao urbanistica;

= Introduzir uma norma que salvaguarde, em caso de aquisicao por usucapiao, a
necessidade de cumprimento das regras legais e regulamentares que
condicionam a divisibilidade dos prédios, que devem ser de cumprimento
obrigatorio, sob pena de nulidade.

9 Ver pag. 32 do relatério de diagndstico.
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4.1.3: Criar um documento Unico do prédio com a
identificacao e disponibilizacao do prédio como unidade
predial (matriz fiscal + registo predial + cadastro predial)

e  Criar o documento Unico do prédio?®, em formato digital, que retina toda a informagao que
exista sobre o prédio, gerado no Balcao Unico do Prédio (BUPI), por interoperabilidade
entre sistemas Autoridade Tributéaria (AT), Instituto dos Registos e do Notariado (IRN, IP),
Direcéo Geral do Territério (DGT), de modo a assegurar a autenticidade dos dados que
sao da responsabilidade de cada uma destas entidades.

e Propor que o documento Unico do prédio tenha de integrar a configuragao geométrica
cadastral do prédio a par da situagéo juridica, da informacéo fiscal e de toda a informacéo
relevante (licenciamentos, financiamentos, regime de uso do solo dos planos territoriais,
Servidoes e Restricoes de Utilidade Publica (SRUP), etc.), dados estes permanentemente
atualizados e harmonizados nas trés entidades (AT, IRN, IP e DGT) e acessiveis a
Administracao Publica (apenas para os fins legalmente admissiveis).

e Permitir o acesso a este documento Unico®', em qualquer ato ou negdcio juridico, ao
titulador, de modo a poder consultar a geometria do prédio cadastrado sempre que exista,
evitando-se assim o fracionamento ilegal

e O prédio, enquanto unidade predial, deve poder ser identificado facilmente por qualquer
cidadao ou entidade publica ou privada, por referéncia a qualquer dos nimeros que lhe
possam estar associados enquanto o territério nacional ndo estiver totalmente coberto por
cadastro e existirem prédios que nao estejam registados (artigo matricial, descricao predial
ou NIP ou numero da inscrigdo cadastral), por consulta no BUPi que assegura a
interoperabilidade entre 0s sistemas.

e Disponibilizar permanente e gratuitamente a geometria do prédio (rdstico, urbano ou misto)
enquanto unidade juridica, em ortofotomapa?®, de modo que seja possivel identificar
faticamente o que nele existe (incluindo as partes componentes — artigos urbanos que o
compdem ou identificagao de outras construcoes).

Prever-se que o numero de identificagcéo de prédio (NIP), previsto no Sistema de Informacéo
Cadastral Simplificada (SICS), passe a incluir todos os seus atributos e dimensoes,
incluindo a informacéo cadastral sempre que exista (identificador numérico, sequencial,
com digito de controlo e sem significado légico, destinado ao tratamento e harmonizagéo
da informacao de indole predial, quando se verifique a correspondéncia entre os dados da
inscricao matricial e do registo predial).

e Prever que o NIP é atribuido a cada prédio, sempre que seja confirmada a coincidéncia

entre a informacao constante das bases de dados das descricdes prediais do IRN, IP, das
bases de dados que contém as inscricbes matriciais da AT e das bases de dados que

20 A semelhanca e espirito do cartao de cidaddo ou documento Unico automdvel, ainda em suporte fisico.
2" Com a respetiva salvaguarda e protegéo de dados pessoais, nos termos do Regulamento (UE) n.°
679/2016, de 27 de abril.

22 Em moldes semelhantes a certidao permanente.

23 Geometria predial sobreposta em cartografia topografica de imagem aérea.
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contém a informacao cadastral sempre que exista.

4.1.4: Sistema de Monitorizacao da Ocupagao do Solo

e Tornar obrigatéria a consulta da plataforma eletronica de suporte a decisédo para o
fracionamento da propriedade, integrada no Sistema de Monitorizacdo da Ocupacao do
Solo (SMOS) criado pelo Despacho n.© 291/2023, de 6 de janeiro, a disponibilizar no ambito
do Sistema Nacional de Informacdo Cadastral (SNIC), acessivel para todos os
intervenientes em atos ou negocios juridicos sobre os prédios que tenham como efeito ou
resultado o seu fracionamento, incluindo as cadmaras municipais, os técnicos de cadastro
predial (TCP), os conservadores, os notarios, os advogados e os solicitadores, de modo a
poder ser verificado o cumprimento da unidade de cultura aplicavel, devendo também ser
possivel 0 acesso através do BUPI.

e Promover agbes de divulgacao e de sensibilizacao dos cidadaos e da Administragao
Publica para consulta do visualizador de prédios do SNIC?, que além da configuracéo
geomeétrica dos prédios cadastrados?®, disponibiliza informacéo sobre a ocupagao do solo
(COS), o regime de uso previsto em plano territorial (CRUS), as servidoes e restricoes de
utilidade publica (SRUP), e que permite o conhecimento da informacéao sobre o territério e
verificar da possibilidade de realizagéo dos atos ou negécios juridicos com implicagbes na
estruturacao fundiaria e utilizacao dos prédios rdsticos.

4.1.5: Controlo prévio por entidade publica e verificacao do
cumprimento da UC, planos territoriais € Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificacao

e Propde-se que qualquer transformacéo fundiaria, incluindo as que respeitam a alteracéo
da utilizagdo do solo, com excegdo das situagdes previstas no Regime Juridico da
Estruturacéo Fundiaria cuja iniciativa seja do Estado, seja objeto de controlo municipal,
ainda que de forma simplificada e em funcéo do tipo de operacéo, distinguindo-se através
das formas de procedimento ja existentes (licenga, autorizagdo ou mera comunicacao
prévia) e assegurando a compatibilidade com os planos territoriais vinculativos para
entidades publicas e particulares.

e Todas as operacdes que impliqguem a transformacéo fundiéria, seja de diviséo, seja de
emparcelamento, excluindo apenas as situacoes de excecdo previstas na lei (ex: nas
situagoes previstas no Regime Juridico da Estruturagéo Fundiaria cuja iniciativa seja do

24 disponivel no seguinte enderego: https://snic.dgterritorio.gov. pt/geoportal/v2/mapa/cadastro

25 Permitindo, inclusive, a sobreposicédo da configuragdo geométrica do prédio em sobreposicdo com
varios mapas de base: Open Street Map; Sentinel-2 - mosaico de imagens do sensor multiespectral
Sentinel 2 (S2A-S2B), adquiridas sobre o territério de Portugal continental, com uma resolucao espacial de
10 m; Ortos 2018 - o tema dos Ortofotomapas oficias da DGT de 2018.
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Estado), devem estar sujeitas ao cumprimento dos planos territoriais e das normas de
fracionamento do solo, devendo obrigatoriamente conter a geometria do prédio elaborada
por profissionais legalmente habilitados para efeitos de inscricao na Carta Cadastral — os
técnicos de cadastro predial (TCP).

4.1.6: Emparcelamento e gestao

e Reforcar o Programa “Emparcelar para Ordenar”, bem como alargar o seu ambito territorial,
admitindo solugdes que facilitem a contiguidade dos terrenos e a possibilidade da sua
aquisicao pelos interessados, nomeadamente pela utilizacao de permutas.

e Promover a criacao de programas associados ao emparcelamento rural.

e Incentivar o emparcelamento de prédios contiguos que possam nao pertencer ao mesmo
titular, designadamente através do exercicio direito de preferéncia (j& presente na
compropriedade). Nos solos com comprovada aptidao e uso agricola previsto em plano
territorial, promover bolsas de terras ou a adjudicagao a interessados na promogao do seu
uso, com direito de preferéncia sobre os proprietarios das unidades prediais confinantes.

e  Criar um processo de reconhecimento dos prédios rusticos dedicados em stricto sensu a
conservagao da natureza e biodiversidade, de modo que nao sejam onerados pelo seu
nao-uso. Este processo devera também integrar os terrenos submetidos ao Regime
Florestal.

4.1.7: Registo

e Propbe-se estabelecer a obrigatoriedade de registo para prédios cadastrados (em geral) e
ainda nao descritos.

e Recomenda-se a harmonizacéo das matrizes prediais rlstica e urbana com o cadastro
predial experimental nos municipios que foram alvo das iniciativas do Decreto-Lei n.°
224/2007, de 31 de maio.

e Propde-se que a inscricao de prédio rdsticos omissos nas areas abrangidas pelo SICS exija
a iniciativa prévia do procedimento de RGG.

e Propbe-se que, nos municipios em que foi implementado o Cadastro Predial Experimental,
a inscricao ou a atualizacéo das matrizes prediais exija a Configuracdo Geométrica Predial
como elemento de prova necesséario.

e Aprovada pendéncia de pedido de alteragéo ou retificacdo de prédios na matriz s6 podera
aceitar-se até que esteja assegurada a harmonizacdo dos dados constantes da matriz, do
cadastro e do registo (AT, DGT e IRN, IP).
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4 1.8: Incentivos

e Criar incentivos financeiros ou beneficios fiscais, de modo a promover a conservacdo da
natureza e a utilizagdo e gestao adequada dos terrenos pelos seus titulares, sejam eles
particulares ou entidades publicas.

e Penalizar tributariamente a omisséo de gestao responsavel da propriedade (a semelhanca
do que acontece por exemplo em Franca), tendo como pressuposto o conhecimento do
territorio.

e Alargar o ambito das isencdes de emolumentos ou taxas para gquem promova o
emparcelamento de prédios.

e Criar incentivos financeiros em funcao do rendimento que assegurem o envolvimento dos
particulares, reduzindo os custos associados — acesso a fundos comunitérios, alargamento
do &mbito do programa “Emparcelar para Ordenar”.

4.1.9: Modelo de tributacao dos prédios rusticos

e Recomenda-se a revisao do modelo existente de tributagao dos prédios rusticos, para que
considere a classificagdo do solo (urbano ou rustico) prevista em plano territorial como fator
orientador na determinacéo do valor patrimonial desses prédios ou no apuramento dos
respetivos impostos.

e Recomenda-se que a aptiddo produtiva genérica do solo rustico seja ponderada na
determinagao do valor patrimonial para efeitos de tributagao, de modo a onerar 0 nao-uso
desse solo, em especial, nas areas da Reserva Agricola Nacional (RAN).

4.2: Fundamentacao

4.2 .1: Conceitos de prédio (sua classificacao como prédio
urbano, rustico e misto) e de parcela

As solugdes propostas procuram dar resposta ao constrangimento transversal identificado no
ponto 3.4.2. do Relatério de Diagndstico da 1.2 Fase do GTPR, quanto a pluralidade dos
conceitos de prédio/parcela que constam do Anexo XlIl ao mesmo relatdrio, assim permitindo
ultrapassar as assimetrias de conceitos para efeitos fiscais e para efeitos registais e assim
contribuir para a harmonizagdo da informagéo existente sobre o prédio enquanto unidade
territorial auténoma.
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As propostas apresentadas permitem contribuir para:

o A uniformizagdo do conceito de prédio enquanto unidade predial que reline toda a
informacéo relativa as suas caracteristicas fisicas, aos seus titulares e respetivos
direitos e que pode ser utilizada para quaisquer efeitos — ex. tributacao, ocupacao do
solo, regime de uso de solo, operagbes urbanisticas autorizadas/licenciadas,
indicadores urbanisticos aplicaveis, titulares, direitos, etc.

o Aclarificacao dos critérios que distinguem o prédio urbano do prédio rustico, ainda que
possua construcao;

o A definicdo de prédio misto, estabelecendo como critério determinante o prédio ser
composto por uma parte/componente rustica e pelo menos, por uma
parte/componente urbana, aproximando o conceito do que tem sido a pratica no registo
predial;

o Aarticulacéo entre os diversos regimes juridicos aplicaveis no contexto do planeamento
territorial, da gestao e da divisdo fundiaria, considerando o regime de uso previsto em

plano e a vocacéo que Ihe foi atribuida.

As propostas apontam também a necessidade de clarificacdo de outros conceitos relevantes e
que tém permitido interpretacdes divergentes na aplicagao dos normativos, tais como “terrenos
aptos para cultura” e “terrenos para construcao”, para efeitos de aplicacao da proibicao de
fracionamento em area inferior a unidade de cultura de modo que possa ter expressao territorial
e respetivas excecoes, tendo em vista clarificar os critérios e situacdes de excecao, ajustar a
evolucéo do planeamento territorial e do urbanismo e densificar os critérios de aplicacdo quer
da proibicao, quer das suas excegoes.

Relativamente aos diversos conceitos de parcela inscritos no direito positivo, constata-se que a
polissemia encontra suporte sensivel a sua manutencdo, uma vez que os diversos regimes
juridicos que se socorrem desta terminologia apresentam caracterizacoes distintas e justificadas
para o termo empregue. Constatou-se ser, presentemente, inviavel a uniformizagdo deste
conceito.

E relevante salvaguardar que a existéncia de parcelas e a respetiva identificacéo individualizada,
de acordo com os regimes legais que as definam e delimitam, ndo pode conduzir a sua
autonomizacéo como prédio e como fonte para se promover o fracionamento da propriedade
fora dos quadros legais que permitem a reestruturagao fundiaria em solo rdstico ou urbano.
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4.2.2: Clarificar a definicao de coisas divisiveis e as normas
sobre aquisicao do direito de propriedade por usucapiao

As propostas apresentadas procuram dar resposta as preocupagdes que constam do ponto
3.3.2. do 1.° Relatério do GTPR - sobre a nao aplicacédo de regras legais limitadoras do
fracionamento, sendo uma delas a que define as condigbes de divisibilidade das coisas imoveis.

Assim, pretende-se reforgar os critérios materiais e legais de divisibilidade do prédio,
determinando-se a sua indivisibilidade (enquanto unidade predial) quando nao for legalmente
possivel, salientando-se a necessidade de cumprimento de todas as disposicoes legais e
regulamentares em vigor, que protegem interesses publicos, em especial as que regulam a
unidade de cultura, a realizacdo de operacbes urbanisticas, as que resultam dos planos
territoriais que definem o regime de uso do solo e as que resultam de serviddes e restricoes de
utilidade publica.

Esta medida constitui um instrumento de combate ao fracionamento, aplicavel ainda que se
esteja no ambito das relagdes juridicas entre privados, considerando o principio da unidade do
sistema juridico.

E, por isso, associadas as preocupacoes relativas a nao aplicagao de regras legais limitadoras
do fracionamento, submetem-se as propostas que apontam para a necessidade de
clarificar/rever as regras aplicaveis a aquisicao do direito de propriedade por usucapido.
Definindo-se um processo mais exigente, no sentido de reforcar a producao de prova,
salvaguardando o cumprimento de todas as disposicoes legais e regulamentares aplicaveis que
condicionam a divisibilidade dos prédios, em especial, ndo permitindo que da invocacao da
usucapiao sobre parte de um prédio possa resultar qualquer prédio com éarea inferior & unidade
de cultura, ou acéo analoga a uma operacao urbanistica.

4.2.3: Criar um documento Unico do prédio com a
identificacao e disponibilizacao do prédio como unidade
predial (matriz fiscal + registo predial + cadastro predial)

Pretende-se com as propostas apresentadas encontrar solugdes que contribuam para dar
resposta aos constrangimentos identificados nos pontos 3.3.1. (défice de controlo do
fracionamento ilegal) e 3.4.1. (insuficiéncia de cadastro predial), por forma a permitir compilar,
num documento Unico do prédio, em formato digital, toda a informagéo que exista sobre o
prédio.
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A utilizagao obrigatéria deste documento em todos os atos e negdcios juridicos sobre o prédio
permitird a todos os intervenientes, incluindo os tituladores, ter acesso a essa informacdo? e
mais facilmente assegurar e controlar o cumprimento das regras aplicaveis ao fracionamento ja
qgue assim se tem acesso a configuragdo geométrica do prédio, sua localizagcdo e outra
informacao relevante associada a licenciamentos, financiamentos, regime de uso do solo dos
planos territoriais, ocupacgao do solo, servidoes e restricoes de utilidade publica, etc.

A disponibilizacdo da informacdo sobre a geometria do prédio, permanentemente e
gratuitamente ao cidadao, permite identificar a todo o tempo 0 que nele existe e as
transformacdes fundiarias que vai sofrendo, assim contribuindo para melhorar e incrementar o
conhecimento do territorio e para um planeamento ajustado a realidade.

Para que estas medidas que contribuem essencialmente para evitar e controlar o fracionamento
ilegal possam ser eficazes, ao documento Unico do prédio deve ser associado o numero de
identificacao de prédio (NIP) e este deve passar a incluir todos os seus atributos e dimensoes,
incluindo a informacéao cadastral sempre que exista, assim se garantindo a correspondéncia
entre a informacao constante das bases de dados das descri¢cdes prediais do IRN, IP, das bases
de dados que contém as inscricbes matriciais da AT, e das bases de dados que contém a
informacao cadastral, sempre que exista.

4.2.4: Sistema de Monitorizacao da Ocupacéao do Solo

Perseguindo os mesmos objetivos assinalados no ponto anterior e por isso, também
respondendo as preocupagbes constantes dos mesmos pontos do relatério em que aqui se
propds tornar obrigatéria a consulta da plataforma eletronica de suporte a decisédo para o
fracionamento da propriedade, integrada no Sistema de Monitorizacao da Ocupagao do Solo
(SMOS) criado pelo Despacho n.° 291/2023, de 6 de janeiro, a disponibilizar no ambito do
Sistema Nacional de Informacao Cadastral (SNIC).

Esta plataforma permite a todos os intervenientes em atos ou negdcios juridicos sobre os
prédios que tenham como efeito ou resultado o seu fracionamento, incluindo as camaras
municipais, os TCP, os conservadores, 0os notéarios, os advogados e os solicitadores, verificar
se determinado fracionamento respeita a unidade de cultura aplicavel.

A par desta ferramenta, a consulta do “visualizador de prédios” que contém a configuracéo
geométrica dos prédios cadastrados, disponibiliza informagéo sobre a ocupagéo do solo (COS),
o regime de uso previsto em plano territorial (CRUS), as servidoes e restricoes de utilidade
publica (SRUP), permite o conhecimento da informacao existentes sobre o territério e verificar

26 Por forma a evitar equivocos, convém elucidar a separagao existente entre a informagao de indole
publica que incide sobre as unidades prediais, da informagao pessoal e individual sobre esse mesmo
prédio e que se encontra protegida. De mencionar que os dados relativos as caracteristicas do prédio,
entenda-se, configuracdo geométrica, é&rea, localizagdo administrativa e informacéo relativa aos
instrumentos de gestao territorial que incidem sobre a localizagdo do prédio, séo de acesso publico, a
semelhanga do que ja sucede com o Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica e Cadastro Predial
Experimental.
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da possibilidade de realizacao dos atos ou negdécios juridicos com implicacdes na estruturagao
fundiaria e utilizacdo dos prédios rusticos.?’

As medidas propostas s&o essencialmente relevantes para dar resposta as preocupacoes
relativas ao fracionamento ilegal.

4.2.5: Controlo prévio por entidade publica e verificacao do
cumprimento da UC, planos territoriais e RJUE

As propostas apresentadas para as operagoes de transformacéo fundiaria que ocorram sobre
o prédio enquanto unidade predial, procuram apontar solucdes para os constrangimentos
assinalados no ponto 3.3. do 1.° Relatério — “Défice de controlo de fracionamento ilegal”.

Com estas medidas pretende-se assegurar:

o O controlo de todas as intervengdes nos prédios que impliqguem alteracoes na sua
estruturacao fundiaria ou na sua utilizagdo, assegurando nao s6 a compatibilidade com
0s instrumentos de gestao territorial vinculativos para entidades publicas e particulares,
como o cumprimento das disposicoes legais e regulamentares aplicaveis ao
fracionamento;

o Maior conhecimento do territério e concretizagdo do cadastro predial que s6 sera
possivel com a obrigatoriedade das transformacgoes fundiarias sobre os prédios serem
acompanhadas da respetiva geometria elaborada por profissionais legalmente
habilitados e com a obrigatoriedade de inscricao na Carta Cadastral.

o Aplicagao das regras limitadoras do fracionamento, cujo cumprimento seja assegurado
pela entidade que, no ambito das operacdes urbanisticas, tem competéncias para
efetuar tal verificagdo, designadamente quanto ao cumprimento dos parametros
urbanisticos aplicaveis a edificacédo e urbanizagdo e, bem assim, assegurando o
respeito pela unidade de cultura nas situagdes em que a mesma seja aplicavel.

4.2.6: Emparcelamento e gestao

As solucdes apontadas no sentido de incentivar o emparcelamento e de criar linhas de
financiamento e estabelecer direitos de preferéncia para quem queira promover a contiguidade
dos terrenos e aumentar os niveis de rentabilidade do solo, fazendo uso dos prédios de que
sdo titulares e dos prédios confinantes, ao invés de os fracionar ou negligenciar, contribuem
essencialmente para solucionar as preocupacoes identificadas no ponto 2.2.1. (Fragmentacao
da propriedade rustica) e 3.3. (Défice de controlo do fracionamento ilegal) do 1.° Relatério e
contrariar as praticas de fracionamento ilegal.

27 Mediante a sobreposicdo da configuracdo geométrica predial com a cartografia de imagem, é ainda
possivel observar faticamente a situagcao existente no terreno, nomeadamente edificagdes, permitindo
aferir se determinado ato se consubstancia no que seria uma operacéo urbanistica.
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Constitui ainda uma forma de contribuir para o aumento da rentabilidade do solo essencialmente
nas situagbes em que € necessario gerir o patrimoénio da heranga indivisa ou dos
comproprietarios e assim incentivar a gestao conjunta da propriedade.

Ainda, a importancia da defesa dos valores da conservagao da natureza e da biodiversidade
justifica que os prédios rusticos que devam estar afetos aos fins conexos com tais valores, que
devem integrar também os terrenos submetidos ao Regime Florestal, sejam identificados e
reconhecidos positivamente, para que nao sejam onerados no ambito da respetiva gestao.

4.2.7: Registo

As solucdes propostas em matéria de registo predial contribuem para dar resposta aos
constrangimentos identificados no ponto 3.3. do 1.° Relatério do GTPR — Défice de controlo do
fracionamento ilegal — assim permitindo:

Assegurar a harmonizagéo da informacéao relativamente ao prédio enquanto unidade predial,
evitando as divergéncias entre o objeto, a area e a informagéo existente sobre o mesmo,
dispersa na AT, no IRN, IP e na DGT;

o Garantir o conhecimento da informacao geométrica sobre o prédio que deve estar
sempre associada aos atos de registo;

o Evitar a abertura de descricoes sobre partes de prédios que ja se encontram descritos
no registo com a prova da pendéncia de pedido de alteracao ou retificacao de prédios
na matriz ainda nao decidido, enquanto nao houver harmonizagcao da informagao
existente sobre o prédio, de modo a permitir maior rigor no controlo do fracionamento
ilegal e evitar situacoes de irreversibilidade.

4.2 .8: Incentivos

A criacéo de incentivos, seja na forma de financiamento, seja na forma de beneficios fiscais,
pretende ser um mecanismo de impulso a utilizacdo e gestéao ativa do patriménio pelos seus
titulares assim contribuindo para o tornar rentavel, e em sentido contrario, a aplicacdo de
agravamentos fiscais podera ser um mecanismo que permitira penalizar a omissao de gestao
responsavel ou o fracionamento da propriedade.

Com medidas que beneficiam as boas préticas (como o emparcelamento) e penalizam as méas
praticas que contribuem para o fracionamento do solo, retirando-lhe as potencialidades de
rentabilizacdo econémica e a sua aptidao natural, podemos encontrar solugbes que deem
resposta aos constrangimentos e fragilidades identificados nos pontos 2.2.1. (Fragmentacao da
propriedade rustica), 2.2.2. (imobilismo da propriedade rustica), 2.3.2.4. (situagbes de
fragilidade) 3.2. (constrangimentos relativos a gestao da propriedade) e 3.3. (défice de controlo
de fracionamento ilegal).
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4.2.9: Modelo de tributagéo de prédios rusticos

O que se referiu a propoésito do ponto anterior, centrando-nos agora no modelo de avaliagdo
dos prédios rusticos que esta na base do regime de tributacdo, fundamenta igualmente as
propostas que se apontaram relativamente a necessidade de se ponderar a aptidao produtiva
genérica do solo rustico e o regime de uso do solo previsto em plano territorial, sem esquecer
o solo que se destina a conservacao da natureza e biodiversidade e a protegdo dos valores
naturais, na determinacdo do valor patrimonial dos prédios rdsticos ou na modelacdo da
respetiva tributacéo, onerando a omissdo de gestdo responséavel e o fracionamento. 2

As medidas propostas pretendem encontrar solucdes para 0s constrangimentos identificados
nos pontos 2.2.1. (Fragmentagao da propriedade rustica), 2.2.2. (imobilismo da propriedade
rastica), 2.3.2.4. (situagbes de fragilidade) 3.2. (constrangimentos relativos a gestdo da
propriedade) e 3.3. (défice de controlo de fracionamento ilegal).

5:
Abandono e Renuncia

Subgrupo gerido pela Dr.2 Blandina Soares, no qual as propostas oferecidas sao fruto do debate
interno de subgrupo e de plenario, sendo especialmente relevante a intervengao da Professora
Doutora Moénica Jardim na reunido geral do GTPR no dia 8 de novembro de 2022, a qual, de
entre as solucdes hipoteticamente identificadas, apontou e sedimentou o caminho a prosseguir
gue mais se adequa a realidade nacional.

O abandono e a renlncia abdicativa da propriedade imobiliaria aparentemente nao se vertem
numa propriedade efetiva de alguém, designadamente do Estado, originando problemas com
a gestao dessa propriedade. Ora, a manifestacao doutrinaria da impossibilidade de se extinguir
o direito de propriedade sobre coisas imdveis por abandono; e as opinides divergentes da
nossa doutrina acerca da possibilidade de se extinguir o direito de propriedade sobre coisas
imoéveis por rendncia abdicativa, em virtude de o legislador portugués nao se ter manifestado
expressamente em seu favor, conduzem ao referido constrangimento.

28 Principio da tributagdo do patriménio como instrumento disciplinador dos usos dos solos.
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5.1: Caracterizacao das Propostas

Resulta como proposta a de consagrar expressamente a possibilidade de renlncia ao direito
de propriedade. Atenta a divergéncia doutrinaria sobre esta matéria e considerando o
entendimento unanime dos membros do GTPR quanto a admissibilidade da renlncia abdicativa
como causa de extingado do direito de propriedade sobre imdéveis, € imperiosa a consagracao
de solugoes legislativas inequivocas para o aplicador do Direito (designadamente ao
conservador de registos) sobre a admissibilidade da rendncia abdicativa do direito de
propriedade, pelo que a previsdo expressa desta possibilidade parece ser uma decisao
acertada, sugerindo-se:

e A)Que a mesma possa vir a constar de uma norma especifica a aditar ao Cédigo Civil,
no ambito da qual se elencariam todas as formas de extingao do direito de propriedade;

e B) Acriacado de um procedimento especial — similar ao Procedimento de identificacao,
reconhecimento e registo de prédio sem dono conhecido (doravante, PIRR), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 15/2019, de 21 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 149/2019,
de 9 de outubro:

b.1) A diferenca entre os procedimentos assentar4& no facto de o
procedimento a criar visar os prédios sem dono, em resultado da renlncia,
enquanto o PIRR ter por objeto a concretizagao do previsto no artigo 1345.°
do CC, os prédios sem dono conhecido;

b.2) A utilizagdo do referido procedimento tera como pressupostos: a
configuragédo geométrica do prédio; a descricdo do prédio no registo; o
registo definitivo a favor do alienante; a inexisténcia de dividas quanto a
titularidade e area do prédio; e a inexisténcia de 6nus ou encargos;

b.3) Do procedimento resultara expressamente a possibilidade de renuncia
abdicativa do direito de propriedade; o que é a renlncia e qual o seu efeito
(prédio sem dono; aquisicao originaria para o Estado); a forma de titulacéo
(admitindo-se expressamente as formas normais de titulacao, como escritura
publica ou documento particular autenticado sujeito a depdsito eletrénico); e
0 modo de realizagao do registo a favor do Estado (inscricao de aquisicao e
nao cancelamento);

b.4) Do procedimento deverao resultar cautelas para que o Estado nao veja
o seu dominio privado com uma série de prédios contaminados ou com
outros problemas ambientais;

b.5) O procedimento podera também permitir que o Estado dé primazia a
prédios rusticos relevantes localizados na Rede Fundamental de
Conservagao da Natureza ou em locais adjacentes a Matas Nacionais, sem
prejuizo para a sua eventual aquisicéo publica por via do direito privado;

b.6) O procedimento podera estabelecer a possibilidade de o Estado, apés a
aquisicao a seu favor, ceder a gestao dos prédios a outras entidades;

b.7) No procedimento, que devera ter tramitacéo eletronica, devera publicitar-
se a disponibilidade dos prédios e a sua identificacdo completa, por um
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periodo, para que 0s potenciais interessados, proprietarios de terrenos
adjacentes ou outros interessados, possam dos mesmos ter conhecimento e
possam efetuar negoécios juridicos sobre os mesmos, antes da formalizacao
da renuncia. Eventualmente incluindo a promogéo do estabelecimento de
acordos de conservacdo da natureza ou a sua integragdo em areas
protegidas privadas.

Quanto ao abandono, nao sera apresentada qualquer proposta, pois, apés longo debate do
GTPR acerca da possibilidade de consagracao legal do abandono como causa de extingao do
direito de propriedade sobre coisas imoveis, foi opinido generalizada a dificuldade do
reconhecimento do abandono em sentido técnico-juridico rigoroso e, consequentemente, no
estabelecimento de uma presuncao legal. Com efeito, quando aparentemente possa verificar-
se existir desinteresse do proprietario, tanto pode estar em causa a pratica de um
ato intencional ou doloso de abandono (animus delinquendi), como pode significar um nao
exercicio temporario do seu direito (ndo uso), tornando-se impossivel deduzir qual foi a sua
vontade, seja num ou no outro sentido. A conclusdo aduzida ndo coloca em causa as
referéncias efetuadas no 1° relatério ao abandono enquanto sinénimo de rendncia ao dominio
util (gestao).

5.2: Fundamentacao

5.2.1: Distincao entre abandono e rendncia abdicativa

O abandono néo é expressamente regulado no Codigo Civil. Alude-se ao abandono no artigo
1397.°, relativamente a aguas originariamente publicas que, se forem abandonadas, revertem
para o dominio publico; e no artigo 1318.°, a propdsito da ocupagao de animais e coisas moveis
que foram abandonadas. Consiste num “ato material de derreliccao de determinada coisa,
praticado com a intengao de o seu autor pér termo ao direito de propriedade que tem sobre
ela." E, pois, um negdcio juridico, unilateral, mas em que n&o existe uma declaracdo de vontade,
antes um negocio de atuagao de vontade ou ato material.

A renUncia abdicativa ou renlncia em sentido estrito traduz-se num negécio juridico que tem
por efeito a abdicacéo pura e simples de certo direito real, extinguindo-o. Esta prevista no
Cddigo Civil para direitos reais de garantia e para direitos reais de gozo limitados. Quanto aos
primeiros, decorre, expressamente, do artigo 730.°, alinea d), que a renuincia do credor € umas
das causas de extincdo da hipoteca, e, por remissao para a mencionada norma dos artigos
664.°,677.°, 752.° e 761.°, a renlincia pode extinguir igualmente a consignacéo de rendimentos,
o penhor, os privilégios creditérios e o direito de retencdo. Como causa de extingcao de direitos
reais de gozo limitados vem prevista para o usufruto, no artigo 1476.°, n.° 1, alinea e); para os
direitos de uso e habitacao por remissao do artigo 1485.°2; como causa de extingao da servidao
no artigo 1569.°, n.° 1, alinea d); e do direito real de habitagéo peridédica no artigo 42.° do
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Decreto-Lein.° 275/93, de 05-08 (de acordo com a republicacdo do Decreto-Lei n.° 37/2011, de
10-03 e com as alteragoes inseridas pelo Decreto-Lei n.° 245/2015, de 20-10).

No Codigo Civil nada se diz quanto aos direitos de propriedade (e de propriedade horizontal e
superficie), pelo que a doutrina portuguesa se encontra dividida quanto a admissibilidade da
renlincia abdicativa como causa de extincao do direito de propriedade sobre imoveis.

52.2. Impossibilidade de se extinguir o direito de
propriedade sobre coisas imoveis por abandono

A previsao legal contida no artigo 1318.° e a falta de qualquer disposicao no Codigo Civil que
preveja, com carater geral, o abandono de coisas iméveis como causa de extingdo do direito
de propriedade, conduza que parte da doutrina (HENRIQUE MESQUITA, CARVALHO
FERNANDES, PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA e MONICA JARDIM) afirme que sé ha
abandono juridicamente relevante nas coisas mdéveis e que, por conseguinte, No NOSSO
ordenamento juridico nao é admitida a extincao do direito de propriedade imobiliaria pela via do
abandono.

Destacando MONICA JARDIM, que defende que “o abandono, em sentido técnico-juridico
rigoroso, como causa de extingdo do direito de propriedade sobre coisas iméveis ndo é, nem
pode ser, admitido, independentemente de o legislador nacional reconhecer a possibilidade de
rentincia abdicativa como causa de extingdo da propriedade imobiliaria, atendendo a que o nao
uso € ainda manifestagéo da condicéo de proprietario.”

Entendeu-se que apesar desta questao ser fundamental para solucionar as dificuldades de
gestao da propriedade e do planeamento territorial e de prevencéo dos riscos de incéndio rural
que impde o cumprimento de obrigagdes concretas aos proprietarios, nao é possivel deduzir
qual é a vontade do proprietario que nao utiliza o seu prédio, dai ndo se podendo retirar que
esse nao uso corresponde a uma verdadeira intencao de abandono ou pelo contrario a uma
mera manifestacdo da condicéo de proprietéario.

5.2.3. Admissibilidade ou inadmissibilidade da extincao do
direito de propriedade sobre coisas imdveis por rendncia
abdicativa

Da admissibilidade

OLIVEIRA ASCENSAO defende que é renunciavel o direito de propriedade sobre iméveis, com
0s seguintes fundamentos: invoca a regra geral referente ao direito de disposicao, afirmando
que abrange todas as formas negociais de perda relativa ou absoluta e que faz parte do
contelido de direitos patrimoniais, como o direito de propriedade (artigo 1305.° do CC); e
entende que a propriedade constitui um direito subjetivo € ndo uma fungao ou encargo. Afirma,
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por conseguinte, que “o abandono e a rendncia tém por isso de se afirmar como a Ultima defesa
que resta ao particular perante o avolumar das exigéncias legais.”

Semelhante entendimento tem MENEZES CORDEIRO, que advoga a favor da regra da
renunciabilidade para os bens imdéveis, pela propria natureza da propriedade como direito
subjetivo; com a invocagao do disposto no artigo 62.°, n.° 1 da Constituicao da Republica
Portuguesa; e porque, na sua opinido, se certas normas do Cédigo Civil preveem a extingéo de
direitos reais por renlincia, nao obstante ter sido omitida para o direito de propriedade, deve ser
admitida dada a “especial natureza do direito em causa”. Sustenta que o efeito sera a reversao
automatica para o Estado, por forga do disposto no artigo 1345.° do CC.

RUI' PINTO DUARTE parece admitir a renlncia ao direito de propriedade sobre prédios,
afirmando que a consequéncia da mesma sera que os prédios se tornem patriménio do Estado,
nos termos do artigo 1345.° do CC.

FRANCISCO PEREIRA COELHO defende, igualmente, a permissibilidade da renlncia a
propriedade imobiliaria. Para o A., ainda que se compreenda o direito de propriedade como um
direito social, essa socialidade nao impede a renlincia, na medida em que o artigo 1345.° do
CC determinada a devolugao ao Estado dos imoéveis sem dono conhecido; por outro lado,
afirma que a lei admite hipdteses proximas desta, em certos casos de renlncia liberatéria ao
direito de propriedade e que a rendncia é admitida por “largo sector da doutrina e algum direito
comparado”.

HENRIQUE DE SOUSA ANTUNES defende a renunciabilidade do direito de propriedade relativo
a bens imoveis em funcéo da propria natureza do direito de propriedade como direito subjetivo,
da disposicéao contida no artigo 62.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos demais
preceitos que admitem a rendncia dos direitos reais. Ademais, diz que a Lei de Bases Gerais da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30-
05, com a Ultima alteragéo introduzida pelo Decreto-Lein.© 52/2021, de 15-06), veio acolher essa
possibilidade [no artigo 24.°, n.° 2, alinea d)].

Para JOSE ALBERTO C. VIEIRA a rentincia est4 compreendida na faculdade de disposicao,
contelido do direito de propriedade. Diz: “Na auséncia de previsao legal especifica sobre a
renuncia, o artigo 1305.° do Cddigo Civil, inserindo a faculdade de disposicao no contetdo do
direito de propriedade, confere ao proprietario a possibilidade de renunciar ao seu direito.” Tal
como para Menezes Cordeiro, para este Autor, pela renlincia abdicativa da propriedade sobre
imoével a coisa ingressa no patriménio do Estado.

MONICA JARDIM afirma que “no ordenamento juridico-portugués nada obsta & rendncia
abdicativa da propriedade imobiliaria e, ocorrendo esta, a coisa imdvel ndo se torna nullius e
suscetivel de ser objeto de ocupagéo, passa, iSSO sim, a ser, momentaneamente, coisa sem
dono, para logo integrar o dominio privado do Estado. Pois, como ja se referiu, se, por forca do
art. 1345.° do Caédigo Civil, as coisas imoveis sem dono conhecido integram o patrimoénio privado
do Estado, por maioria de razdo, a mesma solugcéo tera de valer para as coisas imdveis sem
dono.”
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Da inadmissibilidade

Para HENRIQUE MESQUITA, se de iure constituendo deve ser admitida a possibilidade de o
direito de propriedade sobre imdveis se extinguir por rendncia, de iure constituto “a interpretacao
sistematica da lei nao fornece apoio para a livre renunciabilidade do dominio sobre imdéveis.”
Defende que o fundamento baseado no artigo 1305.° do CC é refutado pela existéncia de outras
normas de onde se extrai a ilagdo que o legislador ndo admite a extingdo do direito de
propriedade sobre imoveis através da rendncia. Isto €, se a renlincia fosse um modo de extingao
geral dos direitos reais, ndo teria o legislador sentido necessidade de reiterar o principio em
relacdo ao usufruto e as servidées ou deveria contar-se como um dos modos de extingdo dos
demais direitos reais limitados de gozo, como para a superficie. Recorre ainda ao disposto no
(atual) artigo 88.° da Constituicao da Republica Portuguesa, para demonstrar que se o
abandono originasse a extincao da propriedade, seria desnecessaria a expropriagao, pois 0s
bens ingressariam automaticamente no dominio do Estado (artigo 1345.° do CC).

CARVALHO FERNANDES associa-se a doutrina que, em sede do direito a constituir, admite a
renlncia abdicativa do direito de propriedade sobre coisa imével. Na sua opinido, as
particularidades da rentincia liberatéria, intrinsecamente ligadas as obrigacdes propter rem, nao
permitem utiliza-la como argumento em favor da renlincia abdicativa da propriedade imobiliaria;
e a restricdo do abandono as coisas moveis, efetuada pelo legislador, também nao é um
argumento favoravel a admissao da dita rentincia. Nao pée em causa a faculdade de disposicao
intrinseca ao direito de propriedade, consagrada na Constituicao e na lei civil, mas chama a
colacéo as limitagbes ao seu exercicio, em resultado da sua fungao social, que prevalecem
sobre o interesse egoistico do particular. Por fim, entende que por efeito da rentincia “o seu
objeto fica sem dono”, torna-se nullius, com os inconvenientes que dal advém, uma vez que o
artigo 1345.° do CC contém uma mera presuncao, ilidivel nos termos gerais.

Para MENEZES LEITAO o direito de propriedade ndo se pode extinguir por renincia,
considerando a fungéo social que é atribuida pela nossa ordem juridica ao direito de
propriedade, “n&o fazendo sentido a sua atribuicdo ao Estado”.?

2% Cfr. HENRIQUE SOUSA ANTUNES, Direitos Reais, Lisboa: Universidade Catdlica Editora, 2017, pp. 145 e 229;
JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAOQ, Direito Civil. Reais, 5.2 Ed., Reimpressao, Coimbra: Coimbra Editora, 2000, pp.
406-407; FranciscOo M. DE BRITO PERelRA COELHO, A renuncia abdicativa no direito civil: algumas notas
tendentes a definicao do seu regime, Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra
Editora, 1995 (Studia luridica 8), pp. 12-13, 17 (nota 15) e 132-133; ANTONIO MENEZES CORDEIRO, “Evolucao
Juscientifica e Direitos Reais”, ROA, Ano 45, abril, 1985, pp. 95-97; Rul PINTO DUARTE, Curso de Direitos
Reais, 4.2 Ed., Parede: Principia, 2022, p. 64; Luis A. CARVALHO FERNANDES, Licdes de Direitos Reais, Lisboa:
Quid Juris, 2010, pp. 256-265 e “Da Renlncia dos Direitos Reais”, Estudos em Memaria do Professor Doutor
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6.
Sequéncia

Nos termos da alinea b) do n.° 2 do Despacho n.° 7722/2021, de 21 de julho, submete-se ao
Governo, através do Sr. Secretario de Estado da Conservacao da Natureza, das Florestas e do
Ordenamento do Territério, o relatério de segunda fase com as recomendacodes e propostas de
atuacao.

Cumpre assinalar a motivagao, o empenho e a franca colaboragao de todos os membros do
Grupo de Trabalho que, perante as adversidades sentidas ao longos dos trabalhos, permitiu
alcangar uma posicao comum e a apresentacao de solucdes transversais, que se acredita servir
o interesse publico.

Aguarda-se, agora, pela apreciagao do presente relatério para que se dé inicio a fase de

elaboragao dos anteprojetos legislativos concretizadores das solugdes propostas (incluindo os
critérios de aplicacdo de normas no tempo) e efetuar a andlise do respetivo impacto.

Lisboa, 24 de fevereiro de 2023.

TELLES, Manual dos Contratos em Geral, 4.2 Ed., Reimpresséao, Coimbra: Coimbra Editora, 2010, pp. 126-
127; Jost ALBERTO C. VIEIRA, Direitos Reais, Coimbra: Coimbra Editora, 2008, pp. 441-454.
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