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Nota de apresentacao

“As cidades tém a capacidade de fornecer algo para todos,

s0 porque, e so quando, elas sdo criadas por todos.”

“Cities have the capability of providing something for everybody,
only because, and only when, they are created by everybody.”
JaneJacobs

Olhar para o desenvolvimento do pais é olhar para o desenvolvimento das cidades. O desen-
volvimento urbano sustentavel de Portugal depende da promocao de solucbes compe-
titivas e de cidades inteligentes, vividas, habitadas, atrativas. E com base nesse designio
que foi aprovada pelo Conselho de Ministros a estratégia Cidades Sustentaveis 2020, que
agora se apresenta em livro.

O desenvolvimento das areas urbanas é um dos vetores da reforma do ordenamento do
territério, implementada nos Gltimos anos. Esta reforma promove, também, uma nova
formade olhar paraacidade, para 0ja existente. A extincao do conceito de solo urbanizavel
consolida um novo modelo de planeamento, ja que deixa de existir uma definicao prévia
de expansdo da cidade e o consequente reconhecimento de que essa expansao ira existir.
Assim, no futuro, as areas ja urbanizadas passam a ser o foco do planeamento, procuran-
do-se promover a sua regeneracao e a melhoria da qualidade de vida nos seus bairros.

Em resultado, o desenvolvimento das cidades passa necessariamente pela reabilitacdo urba-
na. As areas urbanas, fruto da promocao da construcao nova, atingiram grandes dimen-
soes, tendo ficado vazias nos seus centros. O fendmeno do alargamento dos perimetros
urbanos e, muitas vezes, da construcao dispersa e desordenada, consumiu recursos, pre-
judicou o potencial ambiental e produtivo do solo, criou areas urbanas desqualificadas,
com um custo acrescido no reforco das infraestruturas e equipamentos, assim como cus-
tos ambientais e sociais inerentes a um aumento dos movimentos pendulares, baseados
fundamentalmente no transporte individual. Assim, um problema que, numa primeira
fase, aparenta ser um problema setorial, estendeu-se para muitos outros dominios, como
aeconomia, 0 ambiente, a mobilidade, e a prépria inclusao social.

Um problema transversal exige o desenho e implementacao de solugoes transversais.

Por essa razao, no ambito de uma significativa alteracio de pressupostos de desenvolvimen-

to para as cidades portuguesas, o XIX Governo Constitucional apostou nesta oportuni-



dade para democratizar o acesso de todos os cidadaos a habitacao e ao desenvolvimento
das atividades econdmicas nos centros urbanos, devolvendo-os a todos os que deles qui-
serem fazer parte.

Mas no instrumento que agora se publica, a cidade é abordada nas suas mdltiplas dimen-
s6es: intraurbana, cidade-regido e interurbana. Importa, por isso, planear o territério na-
cional como um todo, reforcando a coesao nacional, organizando-o de modo a aumentar
acomplementaridade de funcGes econdmicas, sociais e culturais entre cidades, contendo
a expansao urbana e a edificacao dispersa, corrigindo as assimetrias regionais, e assegu-
rando a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas, equipa-
mentos, servicos e funcoes.

Nio sendo este documento uma via exclusiva para o desenvolvimento territorial, constitui,
semduvida, um documento enquadrador que estrutura um caminho, em linha com o que
sdo as estratégias europeias ao nivel da Agenda Urbana, para o proximo ciclo de financia-
mento europeu, até 2020. Mas o documento nao sé traca esse caminho, consubstanciado
em opcoes estratégicas concretas que se colocam como opcdes a adotar pelas cidades
portuguesas, como também lanca as bases para a sua efetiva aplicacdo, através do lanca-
mento de um conjunto de ferramentas que promovem a sua implementacao, bem como
elementos orientadores para a associacao das opcoes estratégicas propostas a disponibi-
lidade de financiamento europeu, no dambito do Portugal 2020.

Pretende-se ainda impulsionar o desenvolvimento de uma base fundamental de conheci-
mento dos fendmenos da cidade, recorrendo a métodos avancados de pesquisa e cru-
zamento dos inimeros dados que as cidades produzem, associados aos sistemas e as
pessoas, de forma a construir ferramentas de analitica urbana que orientem melhor a
decisdo, a sua governacao e uma cidadania mais ativa e participativa, trazendo uma ver-

dadeira revolucdo para a gestao urbana.

Miguel de Castro Neto
Secretario de Estado do Ordenamento

do Territério e da Conservacao da Natureza



Nota de apresentacao

A Estratégia Cidades Sustentdveis 2020 concretiza as opcoes estratégicas em matéria de de-
senvolvimento urbano sustentavel em estreita articulagdo com o horizonte 2020, consti-
tuindo-se como um quadro de referéncia para os municipios, entidades intermunicipais
e demais agentes urbanos. Ancorada na politica de desenvolvimento territorial e nas op-
cOes estratégicas de base territorial firmadas pelo Programa Nacional da Politica de Orde-
namento do Territorio, ela resulta do reconhecimento do papel catalisador e da capacida-
de estruturante das cidades para o desenvolvimento sustentavel do territério portugués.

Trata-se de uma politica de natureza transversal, pela abrangéncia das tematicas urbanas e
pela confluéncia de competéncias administrativas de mdltiplos agentes, cujo sucesso de-
pende da capacidade de fazer convergir miltiplos sectores da Administracdo Piblica e os
distintos niveis de administracao do territdrio, num esforco de integracao, coordenacao e
cooperacao estratégica, num processo de governancga guiado por uma visao partilhada de
desenvolvimento urbano sustentavel e de coesao territorial.

No exercicio das atribuicGes que Ihe estdo legalmente cometidas no ambito da politica de
cidades, a Direcao-Geral do Territério (DCT) assegurou o apoio técnico ao Governo na
preparacao deste documento, bem como no acompanhamento do processo de consulta
plblica e apuramento dos respetivos resultados.

Com a aprovacao do documento pela Resolucdo de Conselho de Ministros n° 61/2015, de 16
de julho, a DCT é incumbida de assegurar o acompanhamento da estratégia, promover
a sua monitorizacao e de desenvolver os instrumentos de governanca que impulsionem
o envolvimento dos mltiplos agentes na sua execucao. Neste sentido, a DGT promove a
criacao de dois instrumentos.

O primeiro instrumento de apoio a governanca, o Férum das Cidades, tem como fito cons-
tituir-se como uma plataforma aberta de cooperagio e coordenacao, orientada para

assuntos urbanos potenciada pela convergéncia dos agentes da governacdo sectorial e



territorial, do Sistema Cientifico e Tecnoldégico Nacional e da sociedade civil em torno do
desenvolvimento urbano sustentavel. Esta plataforma devera igualmente promover a di-
vulgacao de informacdo e a comunicagao nacional sobre as politicas urbanas ou as politi-
cas com relevante impacte nas cidades, nas suas diversas dimensdes espaciais (mundial,
europeia, nacional, regional, local), com especial relevo na concretizacdo das abordagens
territoriais integradas e nos montantes de financiamento previstos para o desenvolvi-
mento urbano sustentavel, no quadro do Portugal 2020 e dos Fundos Europeus Estrutu-
rais e de Investimento.

O segundo instrumento de apoio @ monitorizacao e avaliacao do desempenho das cidades
portuguesas em matéria de desenvolvimento urbano sustentavel, o Barémetro da Sus-
tentabilidade Urbana, tem como ambicao fornecer de forma sistematica informacao so-
bre as cidades aos cidaddos, decisores e especialistas, essencial para o desenvolvimento
das politicas pdblicas e para a acao informada da sociedade civil.

Neste pressuposto, a DGT associou-se ao Instituto Portugués da Qualidade na promocao da
adocao nacional da norma ISO 37120:2014 - Sustainable development of communities - Indica-
tors for city services and quality of life, procurando fazer convergir na sua Comissao Técnica
um conjunto de entidades representativas dos sectores da administracao publica e da
sociedade civil com interesse investido no desenvolvimento urbano sustentavel. Este es-
forco de normalizacao de uma bateria de indicadores orientados para o desenvolvimento
urbano sustentavel e para a qualidade de vida urbana, articulado com os trabalhos do
Observatério do Ordenamento do Territério e das Cidades, devera permitir a constituicao
de um sistema de indicadores comuns a todos os municipios.

A Direccao-Ceral do Territério assume assim um papel de dinamizacao e de coordenacio
dos parceiros que partilham responsabilidades na implementacao da Estratégia Cidades

Sustentaveis 2020, sendo que sdo elas proprias, as Cidades, os seus principais agentes.

Rui Amaro Alves
Diretor-Geral do Territério
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1. Introducao

As cidades concentram hoje a maioria da populagao, das atividades econdémicas e dariqueza,
constituindo os lugares de maior potencial para a dinamizacao do crescimento econémi-
co e do emprego, da competitividade e da inovacao. Nao obstante, sdo simultaneamente
os lugares onde mais se verificam complexos problemas ambientais e fendmenos de ex-
clusdo e polarizacao social, com consequéncias severas para a qualidade de vida dos seus
cidadZos e a coesao do tecido social.

Nas dltimas décadas, o investimento nas cidades e no territorio foi essencialmente marca-
do pela superacao de significativos défices infraestruturais a diversas escalas, com clara
preferéncia pelo investimento em infraestruturas. O objetivo era melhorar a infraestru-
turagdo basica, as condicoes de acessibilidade e a integracao logistica, fatores essenciais
a internacionalizacao da economia portuguesa e integracao do pais nos mercados inter-
nacionais. Contudo, este investimento, ao nao ter sido acompanhado de um investimen-
to no setor transacionavel, veio promover um peso excessivo do setor da construcao na
economia e um modelo de expansdo urbana extensivo, desfasado das reais dindmicas
demogréficas e sociais.

O padrao de ocupagao urbano extensivo originou sérios problemas de eficiéncia e sustentabi-
lidade, o que constitui agora um dos principais desafios para as politicas urbanas. Termi-
nado este ciclo, importa aprofundar o conhecimento e aprender a gerir melhor, de modo
mais eficiente e integrado, os recursos territoriais existentes; importa tornar o territério
mais resiliente, promovendo a sua adaptacado face a crescente exposicao das dindmicas
da globalizacdo e aos choques externos, sejam eles econdmicos ou climaticos; importa
prosseguir um modelo de desenvolvimento territorial mais sustentavel, centrado na rea-
bilitacdo e regeneracao dos territérios existentes, na contencao dos perimetros urbanos e
na promocao de uma estruturacao territorial policéntrica; importa criar condicoes para
que as cidades portuguesas ganhem escala e competitividade no reforco, crescimento e
internacionalizacdo da economia portuguesa.

Integradas no espaco europed, as cidades portuguesas participam numa rede constituida por
muitas cidades de média dimensao e algumas grandes metrépoles, num padrao de distri-
buicdo que, culturalmente ancorado na histéria europeia, contribui de modo crucial para a
construcao e identidade do espaco europeu e para a qualidade de vida das suas populagoes.

A valorizacdo e o fortalecimento do sistema urbano nacional, decorrentes de uma estrutu-



racao urbana do territério eficiente, equilibrada e hierarquizada, sao, pois, condicoes fun-
damentais para prossecucao desse designio, bem como para a prossecucao dos objetivos e
prioridades estabelecidos por Portugal e pela Europa, inerentes a «Estratégia Europa 2020»,
ao Portugal 2020 e a0 Acordo de Parceria 2014-2020: promover a competitividade da econo-
mia nacional, a coesdo social e o desenvolvimento sustentavel do pars.

Neste quadro, a estratégia «Cidades Sustentaveis 2020» procura reforcar a dimensao estra-
tégica do papel das cidades nos diversos dominios da «Estratégia 2020». Ancorado no
paradigma do desenvolvimento urbano sustentavel, a estratégia «Cidades Sustentaveis
2020» deve ser entendida como um documento orientador para o desenvolvimento ter-
ritorial, sendo o envolvimento e compromisso de uma multiplicidade de agentes e niveis
de governacao diferenciados condicao fundamental para que o enfoque das intervencoes
nao se resuma apenas a dimensao fisica do espaco urbano, mas, antes, vd ao encontro de
designios mais altos como sdo o desenvolvimento econémico, a inclusdo social, a educa-
cdo, a participacdo e a protecao do ambiente. Desta forma, pretende-se que a presente
estratégia se constitua como um guido da sustentabilidade urbana na amplitude de do-
minios do desenvolvimento - econémico, social, ambiental, cultural e de governanca - e
um instrumento util para as cidades, tomadas nas suas dimensoes territoriais estratégi-
cas - intraurbana, cidade-regido e interurbana.

Neste sentido, o desenvolvimento territorial do pafs por intermédio do reforco da estrutura-
cdo urbana do territério nacional e a melhoria da qualidade de vida das populacdes em
meio urbano sdo as principais finalidades da proposta de desenvolvimento e sustentabili-
dade que se apresenta na presente estratégia.

Esta destina-se principalmente aos agentes pulblicos que intervém na cidade e no sistema
urbano nacional, com destaque para os municipios, mas também para as comunidades
intermunicipais, que veem o seu papel cada vez mais reforcado, e para a Administracao
Central. Todavia, dirige-se também a sociedade civil, as empresas e aos cidaddos em geral,
cujo contributo é crucial para se atingir a sustentabilidade urbana. Comecando por evi-
denciar os desafios que se colocam as cidades no periodo 20142020, a presente estratégia
foca-se nos diferentes dominios que influenciam a sustentabilidade urbana, e em relacao
aos quais serd avaliado o desempenho das cidades portuguesas, através do indice de sus-
tentabilidade urbana (ISU).
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2. Diagndstico territorial e desafios

fundamentais

A andlise critica das principais dindmicas territoriais que tiveram lugar nas

Gltimas décadas em Portugal e a ponderacao sobre as tendéncias mais
relevantes que se vém esbocando constituem um exercicio indispen-
savel para se compreender o estado atual do territério e alicercar as
opgoes a adotar, em matéria de cidades, no periodo 20142020, pelos
agentes pUblicos, com o necessario envolvimento dos privados e dos
cidaddos em geral. E com este objetivo que o diagnéstico territorial,
desenvolvido no anexo | 4 presente estratégia e da qual faz parte inte-
grante, observa as transformacoes demograficas, as assimetrias regio-
nais, as trajetérias de conectividade interna e externa, o crescimento
das areas urbanas, os seus padroes de ocupacao e de expansao, as co-
nexoes urbano-rurais e a evolucao da utilizagao dos recursos, desde o

solo, a dgua e a energia.

O diagndstico descreve as principais transformacoes positivas e negativas

ocorridas, confrontando os maiores avancos e recuos. Assim se consta-
tam os esforcos de um pais antes fortemente ruralizado, com caréncias
mdltiplas, designadamente ao nivel das infraestruturas, do saneamen-
to basico, do acesso a habitacdo, a escolaridade e a salde, e o registo
de uma significativa melhoria nestes dominios, em aproximacao aos
padroes europeus de desenvolvimento econdmico, social, cultural eam-
biental. No reverso deste progresso, reconhecem-se as varias patologias
que afetam o territdrio, entre as quais relevam as distor¢des que se veri-
ficam no mercado fundiario e imobiliario, a necessidade de se estabilizar
o crescimento urbano, de repensar adequadamente os seus perimetros
e de criar novos equilibrios nas areas edificadas, contrariando o esvazia-
mento dos centros das cidades, a degradacdo das suas periferias, a ur-
banizacao avulsa, a edificacdo dispersa, a fraca dindmica do mercado de
arrendamento e a elevada percentagem de fogos devolutos e em estado
de ruina, promovendo a regeneracao urbana e fomentando o correto re-

mate das interfaces urbano-rurais.

Observam-se também problemas territoriais e sociais agravados ou

emergentes,sobretudodecorrentesdosprocessosdetransformacao

estrutural e da conjuntura dificil de crise que o pafs presentemente

enfrenta, e que setraduzem, nomeadamente, em fenémenos agra-
vados de desigualdade, pobreza e exclusao social e em novas situa-
coes de degradacdo urbana. Transversais a estes, manifestam-se
caréncias importantes em termos de governanca, aspeto espe-
cialmente critico no préximo ciclo de programacao europeia, que
consubstancia exigéncias acrescidas a capacidade de resposta, de
articulacao e de coordenacdo dos recursos e dos agentes que ope-
ram sobre o territorio.

Ainda que a superacao dos problemas e fragilidades identificados seja
ardua e complexa, a sistematizacao dos principais constrangimentos
e oportunidades que se colocam a um desenvolvimento urbano mais
inteligente, sustentavel e inclusivo tem a virtude de constituir o pri-
meiro passo para a identificacdo correta de solucoes.

Assim, a estratégia «Cidades Sustentaveis 2020» baseia-se na resposta a
um conjunto de desafios que decorrem deste diagndstico territorial
preliminar. Estes desafios exigem abordagens integradas, adequadas
as condicBes particulares de cada territério, devendo enraizar-se nas
politicas nacionais de desenvolvimento econémico-social, e numa

perspetiva consistente de médio e longo prazo:

Competitividade e crescimento

Afirmacao das cidades através da valorizacao do seu capital humano, do
investimento em criatividade, inteligéncia e inovagao e da capitaliza-
cdodasempresas que permitam gerar novos e qualificados empregos
e criacao de condicBes para a sua manutencao e estabilidade, com én-

fase nos sectores de bens e servios transacionaveis.

Inclus3o e coesao social

Inversao de processos de exclusao social e pobreza em contexto urbano,
promovendo a qualificacdo, o emprego e o acesso a habitacdo, aos
servicos e equipamentos, contrariando o afastamento para as perife-
rias e as tendéncias de segregacao dos habitantes segundo a origem,

estrato social ou etnia.



Transformacoes demograficas

Equacdo das tendéncias de perda de populacao nos centros urba-

nos, com enfoque em particular nos jovens qualificados, tendo
em vista uma distribuicdo geografica mais equilibrada e uma
resposta mais eficaz as necessidades e procuras especificas dos
idosos, criancas, jovens e familias, combatendo a discriminacdoe

promovendo a classe criativa e as relacGes intergeracionais.

Governanga estratégica

Envolvimento e capacitacao dos agentes urbanos — de base na-

cional, regional, subregional e local — desenvolvendo os seus
recursos técnicos, organizativos, materiais e financeiros, a sua
capacidade de agenciamento e de coordenacdo estratégica e
operacional e as suas rotinas de trabalho em rede, de monitori-

zacdo e de avaliacdo.

Disciplina do uso do solo
Estabilizacao dos usos do solo, corrigindo os efeitos desordenadores

do territorio gerados pela previsdo excessiva e virtual de areas
urbanizaveis, procurando a redistribuicao equitativa de benefi-

cios e encargos associados a urbanizacdo, a afetacdo social das

Regeneracao urbana

Valorizagao integrada do conjunto do suporte fisico urbano (parque edi-
ficado, infraestruturas, condicoes ambientais e paisagisticas) e promo-
cdo do desenvolvimento funcional, cultural, social e econémico das
areas urbanas, procurando alcancar solucbes de compromisso estra-
tégico e operacional entre os diversos agentes territoriais (pUblicos,

privados e associativos).

Sustentabilidade e resiliéncia

Reforco da sustentabilidade do modelo de desenvolvimento urbano, po-
tenciando a base de recursos endogenos, promovendo a eficiéncia dos
seus subsistemas (energia, mobilidade, agua e residuos) e melhorando
acapacidade de resposta aos riscos e aos impactes, nomeadamente os

relacionados com as alteracdes climaticas.

Integracao urbano-rural

Promocao de relacoes de interdependéncia, complementaridade e ma-
tuo beneficio dos centros urbanos com o meio nao-urbano sob a sua
influéncia funcional, nomeadamente as areas agricolas do hinterland,
os espacos florestais envolventes das cidades e os interfaces rurais e

periurbanos.

mais-valias gerais decorrentes das op¢oes de planeamento e a

definicao clara dos perimetros urbanos, bem assim como a sua Integracao no espaco internacional
contencao e regressao ponderada. Fomento da atratividade, da projecdo e da conectividade das areas me-
tropolitanas e das cidades portuguesas nos contextos europeu e mun-
Viabilidade financeira dial, fortalecendo a cooperacio territorial, potenciando complementa-
Priorizacao do investimento no desenvolvimento urbano sustenta- ridades funcionais e produtivas e favorecendo o acesso aos principais
vel e subsequente capacitacao financeira, institucional e proce- territérios e mercados internacionais.

dimental, potenciando o poder de alavancagem dos fundos es-
truturais e de coesdo, designadamente através da identificacao
de prioridades de investimento e da selecao de territérios-alvo
prioritarios, e procurando fontes alternativas de financiamento

e capitalizacdo dos seus agentes.
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3. Cidades Sustentaveis 2020

A estratégia Cidades Sustentdveis 2020 configura-se como uma proposta
de ambito nacional, aplicavel ao nivel local, para um futuro mais sus-
tentavel das nossas cidades, articulando uma visao com um conjunto
de principios orientadores e quatro propostas de eixos estratégicos de
intervencao.




3.1. 0 objeto: a cidade nas suas milltiplas dimensdes

As cidades assumem uma relevancia crescente, concentrando a maioria
da populacdo, das atividades econémicas e da riqueza. S3o os lugares
de maior potencial para a dinamizacdo do crescimento econémico e
do emprego, da competitividade e da inovacao, mas também aqueles
onde se concentram complexos fenémenos de exclusdo social e graves
problemas de sustentabilidade ambiental que constituem ameacas a
qualidade de vida da populacao.

Além disso, as cidades sdo hoje realidades muito dispares e heterogéneas,
seja do ponto de vista morfoldgico e espacial, seja do ponto de vista
demogréfico e funcional, o que torna particularmente complexa a sua
delimitacdo e conceptualizacao.

Enguanto sistemas abertos e dindmicos, sobre os quais interagem ml-
tiplos agentes, em distintas escalas temporais e espaciais, as cidades
contemporaneas apelam a novas leituras e entendimentos, bem como
ao estabelecimento de novas fronteiras e dimensoes de andlise e de
intervencao. Por um lado, hd que ultrapassar a referéncia nostélgica
do espaco urbano no seu sentido classico, ainda muito toldada pelo

_Q imaginario da cidade antiga, compacta e limitada. Por outro lado, mais
do que os limites impostos por uma jurisdicao politico-administrativa,
a cidade contemporanea conforma-se e carateriza-se a partir de um
conjunto de relacées funcionais que se estabelecem com a regido e os
diferentes hinterlands que a envolvem, incluindo o maritimo e o rural,
bem como com outras cidades e centros urbanos, constituindo redes
urbanas sustentadas em l6gicas de complementaridade e interdepen-
déncia. Nesta 6tica, determinam-se trés dimensoes territoriais estraté-

gicas para a intervencdo nas cidades:

Dimensao intraurbana, relativa aos ndcleos urbanos
e aos espacos urbanos edificados, tendo em considera-
cdo o seu papel no funcionamento social, econémico,
cultural e ambiental da cidade, bem como os seus ter-

ritérios-comunidade de base local.

Dimensao cidade-regiao, relativa as areas de influén-
cia funcional das cidades, as interacoes e interdepen-
déncias econémicas e sociais entre os centros urbanos

earegidao urbano-rural onde se inserem.

Dimensao interurbana, relativa as redes de relagoes
entre cidades e aos fluxos entre elas gerados numa
base de polarizacao, de complementaridade, de dife-
renciacao e hierarquia urbana, cujo potencial sistémico
depende da qualidade das sinergias encontradas e das

associagoes estabelecidas.



3.2. 0 Ambito: desenvolvimento urbano sustentavel

A sustentabilidade é uma orientacao europeia de referéncia e com espe-

cial relevancia para o periodo de programacao 20142020, sendo que a
Estratégia Europa 2020 ambiciona que a Unido Europeia se torne numa
economia inteligente, sustentavel e inclusiva. Ao longo da dltima dé-
cada tem vindo a decorrer uma reflexdo sobre a evolucao das politi-
cas publicas na direcao da sustentabilidade urbana. Neste sentido, a
Carta de Leipzig (2007) e a Declaracdo de Toledo (2010) contribuiram
para que a formulagdo da Politica de Coesao 2014-2020 assumisse o
desenvolvimento urbano sustentavel integrado como uma das suas

prioridades.

Os conceitos de “desenvolvimento urbano sustentavel” e de “desenvolvi-

mento sustentavel” estao fortemente ligados, implicando uma perspe-
tivaampla que abrange os dominios fundamentais do desenvolvimen-
to: econémico, social, ambiental, cultural e de governanca.

Tendo em conta que uma propor¢ao cada vez maior da populacao portu-

guesa vive em areas urbanas, as cidades encontram-se numa posicao
privilegiada para contribuir para o desenvolvimento sustentavel. O
desenvolvimento sustentavel esta, portanto, inexoravelmente depen-

dente do desenvolvimento urbano sustentavel.

Considerando em particulara complexidade intrinseca dos sistemas urba-

nos, o desenvolvimento urbano sustentavel constitui uma abordagem
de integracdo por exceléncia, que atenta em particular nas inter-rela-
cOes que se estabelecem entre os varios dominios da sustentabilidade
e do desenvolvimento, e que observa as diferentes dimensdes territo-
riais estratégicas da politica de cidades (intraurbana, cidade-regido e

interurbana).

A estratégia Cidades Sustentdveis 2020 pretende evidenciar um caminho

para o desenvolvimento territorial, centrado nas cidades e no papel
critico que estas desempenham na estruturacao dos territorios, no seu
desenvolvimento e coesdo. Assim, focada no desenvolvimento urbano
sustentavel, a proposta aqui apresentada para as cidades:

Sustenta-se nas opcoes estratégicas de base territorial estabelecidas
no quadro da politica de ordenamento do territério e urbanismo e seus
instrumentos de referéncia, designadamente o modelo territorial e o
sistema urbano vertidos, respetivamente a escala nacional e a escala
regional, no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Ter-

ritério (PNPQT) e nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério

(PRQT), assim como as opgoes préprias de desenvolvimento estratégi-
co local dos planos territoriais de ambito municipal e intermunicipal;
Estrutura-se de acordo com os principios de uma abordagem integra-
da de desenvolvimento territorial, considerando a incorporacao das
diferentes politicas setoriais (ambiente, emprego, transportes, educa-
cao, salde, etc) a diversas escalas e niveis organizacionais (nacional,
regional, sub-regional, local), e defendendo a participacao e coopera-
cao coordenada de diferentes agentes, plblicos e privados.
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4. Visdao e Ambicao

Acriacao de uma estratégia orientadora para as cidades e avaliagio da sua
implementacdo resulta do reconhecimento que o desenvolvimento
sustentavel, integrado e harmonioso do territério portugués depende,
de forma crucial, da capacidade das suas cidades se afirmarem como
seus agentes centrais, catalisadores do desenvolvimento ambiental,
social e econémico, lideres na promocao da equidade, da coesao social
e da salvaguarda e potenciacao dos recursos territoriais e do patrimé-
nio natural e cultural.

A estratégia Cidades Sustentdveis 2020 ambiciona responder as debilidades
e necessidades de estruturagao urbana do territdrio e atuar no sen-
tido de fortalecer e consolidar a visdo de desenvolvimento territorial
partilhada entre os agentes do territdrio, contribuindo para a promo-
cdo das condicbes necessarias a competitividade, sustentabilidade e
coesao nacional.

Assim, ambicionam-se cidades sustentaveis, que sao:
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Cidades + présperas

Cidades que oferecem elevados padroes de qualidade de vida e de qualifi-
cacao funcional, que atraem e fixam investimento, pessoas e conheci-
mento, e que promovem oportunidades qualificadas de trabalho e de
producdo de valor.

Cidades que acolhem e favorecem a inovacao e a criatividade, dotadas da
inteligéncia territorial e da organizagao institucional que potencia os
talentos e as capacidades dos individuos, das empresas e das comu-

nidades.

Cidades + saudaveis

Cidades mais favoraveis ao fomento de padroes de vida saudavel, que
oferecem um ambiente urbano e espacos publicos de qualidade, e se
ajustam as necessidades dos diferentes grupos populacionais, tirando
partido dos recursos locais e promovendo l6gicas de proximidade.

Cidades que assumem o seu papel central no compromisso nacional com
o paradigma emergente de ecoeficiéncia e de reducao da sua pegada
ecoldgica e carbonica, ealideranca nos processos de diminuicao e qua-

lificacdo do consumo e da reducado do desperdicio.







Cidades + resilientes

Cidades capazes de observar as tendéncias e desenvolver mecanismos
flexiveis de resposta a cendrios de maior incerteza e de adaptar o seu
tecido social e econémico a contextos de maior variabilidade e impre-
visibilidade.

Cidades que conhecem e valorizam as condicoes e capacidades enddge-
nas dos territérios onde se inserem e se comprometem com as gera-

¢oes futuras na salvaguarda do seu patriménio comum.







Cidades +justas

Cidades que constituem os espacos primordiais do exercicio da cidadania
e do fortalecimento da identidade cultural e da autenticidade, com-
prometidas com processos de participacao e envolvimento ativo dos
cidadaos e das comunidades, onde todos os individuos e grupos de in-
teresse sao reconhecidos e integrados na formulacdo dos problemas e
naapropriacao da responsabilidade pelas solucoes.

Cidades abertas ao envolvimento ativo dos seus cidadaos e instituicoes na
inovacdo, desenho e implementacdo de instrumentos e iniciativas de
sustentabilidade urbana, fomentando uma governacao transparente,

participada e centrada na qualidade de vida dos cidadaos.

Cidades + inclusivas

Cidades que reconhecem a expressdo espacial das mltiplas dimensoes
de exclusao, vulnerabilidade e isolamento social, fomentando ativa-
mente a coesao territorial e promovendo dindmicas de solidariedade
intergeracional e uma cultura de abertura e didlogo intercultural.

Cidades que permitem responder, de modo mais eficiente, aos novos de-
safios da procura urbana por servicos de interesse geral, asseguran-
do as condicoes objetivas e adequadas para o exercicio dos direitos e
oportunidades de acesso a habitacdo, educacao, salde, seguranca e

justica, numa base de diversidade e diferenciacao.







Cidades + conectadas

Cidades ligadas ao mundo, capazes de potenciar a integracao da econo-
mia local com os mercados internacionais e de desenvolver relacoes
de complementaridade entre especializacoes de diferentes centros em
rede e 0 compromisso estratégico entre os seus agentes.

Cidades ligadas com o seu territério envolvente e palco privilegiado de
cooperacao entre os seus agentes, e que funcionam como as ancoras
das abordagens de base territorial, assegurando as complementarida-

des mais sustentaveis entre os espacos que compoe a cidade-regiao.
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5. Principios orientadores

A prossecucao da visao descrita no nimero anterior, e em resposta aos de-
safios identificados, sustenta-se em sete principios orientadores, que
deverdo nortear a politica e as decisdes de investimento, com vista ao

desenvolvimento urbano sustentavel.

1 Estruturacao urbana do territério, promovendo o reforco do sistema
urbano nacional e assumindo-o como referéncia transversal e critério
ordenador na implementacao das politicas publicas, para a estrutura-
¢ao equilibrada e eficiente do territério nacional e para a coordenacao
estratégica das regides e cidades;

2 Territorializacao das politicas, fomentando abordagens integradas
de base territorial, que assegurem a aplicacao das politicas publicas

através de uma adequacao as especificidades dos lugares;

3 Coordenacao horizontal, promovendo a convergéncia estratégica e ope-
racional das politicas sectoriais e das politicas de desenvolvimento urba-
no e territorial, mediante a coordenacao e articulacio entre os diversos
agentes institucionais, assumindo uma perspetiva de longo prazo para
as trajetorias de sustentabilidade dos sistemas urbanos, e assegurando a

coeréncia entre os instrumentos de gestao estratégica disponiveis;

4 Coordenacao vertical, promovendo a coordenacao das intervencdes de
politica publica com expressao territorial entre os niveis de governacao
nacional, regional e local, assegurando um quadro estratégico e opera-

cional multinivel e a coeréncia e programacao otimizada das a¢oes;

Envolvimento ativo, assegurando que as estratégias de desenvol-
vimento urbano sdo construidas com o envolvimento e participacdo
ativa de um quadro representativo de agentes urbanos e dos cidadaos,
que garanta a apropriacdo, responsabilizacao e compromissos de to-
dos os parceiros, focando essas mesmas estratégias na obtencao de

resultados;

Conhecimento do territério, promovendo a producio sistemdtica, in-
tegrada e atualizada de informacao sobre as cidades, designadamente
do seu potencial de recursos, das capacidades, das suas relagoes fun-
cionais e das dindmicas urbanas sob um quadro de referéncia comum

do desenvolvimento urbano sustentavel;

Capacitacao coletiva, promovendo a inovacao e aprendizagem co-
letiva, mediante a divulgacao e disseminacao de experiéncias e boas
praticas, através de plataformas locais, nacionais e internacionais de
cooperacao entre os agentes publicos, privados e a sociedade civil, e

entre os governos e os cidados.
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6. Eixos estratégicos

A prossecucao da visao descrita no n° 4 e a resposta aos desafios identi-
ficados no diagnéstico territorial realiza-se mediante quatro eixos es-
tratégicos, alinhados com os grandes objetivos da «Estratégia Europa
2020» e com 0s objetivos tematicos e prioridades de financiamento no
ambito do novo quadro europeu relativo aos FEEI. Assim, apresenta-
-se um conjunto de medidas organizadas por estes eixos estratégicos,
cuja aplicacao integrada contribuird para a transformacao das nossas
cidades em cidades mais sustentaveis.
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Eixo1- Inteligéncia & Competitividade

A

Conectividade e internacionalizacao

1.

Investir no papel estruturante dos centros urbanos, mediante a oferta concentrada

de equipamentos e servicos de interesse geral e em formas de complementaridade fO\
funcional e produtiva entre centros urbanos que assegurem as condicdes de massa @ \
criticainstitucional, convergéncia de recursos e dimensao de mercado que melhor \ \Op\/]

sustentem processos de inovacao, crescimento, internacionalizacao e atratividade

econdémica;

Articular as estratégias de localizacao empresarial e industrial com os investimentos
realizados e previstos no ambito da logistica e conectividade internacional,

potenciando as suas sinergias.

Fortalecer a cooperacao territorial entre cidades —transnacional, transfronteirica e
inter-regional —de modo a potenciar as sinergias funcionais, robustecer os perfis de
especializacdo partilhados e participar em processos conjuntos de aprendizagem e

disseminacao de boas praticas;

Emprego e valorizacao empresarial e institucional

Promover a reducao dos custos de contexto das empresas e outras instituicoes
sediadas na cidade, quer ao nivel da localizacao, incluindo a otimizacdo do uso das
infraestruturas e dos recursos, e a reducdo dos custos de instalacdo, mobilidade e
logistica, quer ao nivel administrativo, assegurando maior celeridade e eficiéncia nos

processos de licenciamento;

Reforcar, a partir das estratégias de atracao e apoio a localizacdo empresarial
e institucional, a diversidade e vitalidade econémica urbanas, fortalecendo a

qualificacdo funcional, social e ambiental dos centros urbanos e a sua capacidade de

fixacdo de populacdo jovem e qualificada;

Inovagao urbana

Fomentar e apoiar a constituicdo de redes e nichos de empreendedorismo e inovacao
urbana ao nivel local, dinamizando territérios-piloto de teste e demonstracao,
laboratérios vivos urbanos, incubadoras de negécios e ninhos de empresas, e

promovendo a integracdo urbana de parques empresariais e tecnolégicos;

Fortalecer a ligacdo entre as cidades e as suas frentes maritimas e ribeirinhas e
nlcleos piscatorios, contribuindo para a economia azul das areas urbanas costeiras,

em varias vertentes, de que se destacam a energia azul, a aquicultura, o desporto e o

\
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recreio azul e o turismo maritimo costeiro e de cruzeiros;




Apostar na economia verde como forma de operacionalizacao do desenvolvimento
sustentavel e no papel que a contratacdo publica tem neste contexto, incentivando
aadocao, pelas empresas e instituicoes sediadas na cidade, de estratégias de baixo
carbono, protecao do ambiente e eficiéncia no uso dos recursos, e potenciando a
inovacao, a investigacao e o desenvolvimento de modelos de negécio, de processos de

producdo e produtos mais sustentaveis;

Incentivar a adocdo de solucdes urbanasinovadoras aplicadas ao espaco urbano,
de caracter social e tecnolégico, promovendo, em parceria com a sociedade civil, a

provisao de bens e servicos melhor ajustados a procura local;

Identidade e atratividade

Promover acoes de marketing territorial que assegurem a visibilidade das cidades,

na Europa e no Mundo, destacando os fatores diferenciadores de identidade

e competitividade, incluindo a capacidade institucional e funcional, os valores
urbanisticos, arquitetonicos, paisagisticos, historicos e socioculturais e as amenidades

climaticas, gastronémicas, de seguranca e de qualidade de vida;

1.

Apoiar o desenvolvimento turistico numa perspetiva de sustentabilidade e mitigacao
da sazonalidade, através da aposta nos segmentos urbanos, como o turismo cultural,
de negocios, de salide ou associado ao mar, e através da estruturacio dos servicos
urbanos de apoio a atividade turistica da regido urbana funcional, envolvendo as

comunidades locais nestas estratégias;

Tecnologias de Informacao e comunicacao

12.

Conceber e implementar sistemas inteligentes de monitorizagao e gestao integrada

dos subsistemas urbanos que potenciem ganhos de equidade, eficiéncia e fiabilidade;

13.

Desenvolver solucoes eletrénicas orientadas para uma melhor governagao e
desempenho das func¢bes urbanas, incluindo plataformas de informacao e acesso aos
servicos plblicos, participacao dos cidaddos e colaboragao entre agentes urbanos, e
novos modelos de relacdo laboral e comercial, garantindo o seu alinhamento com as

necessidades e capacidades especificas das diversas camadas da populagao;
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Eixo 2 - Sustentabilidade & Eficiéncia

A Regeneracao ereabilitacao urbana

14.  Conteraexpansao dos perimetros urbanos, estruturando e requalificando as frentes
urbanas e protegendo os terrenos risticos envolventes da urbanizacio avulsa
e descriminando positivamente a ocupacao dos vazios urbanos existentes, sem
prejuizo da possibilidade de eventuais e excecionais necessidades de crescimento,

devidamente enquadradas e programadas;

15.  Promover acdes de reabilitacdo urbana nos centros histéricos e em dreas urbanas
e periurbanas com caréncias multidimensionais, fomentando a recuperacao,
beneficiacdo e reconstrucio do edificado, a requalificacao e reconversao de zonas

industriais abandonadas e a qualificagdo do espaco publico e das infraestruturas,

garantindo condicoes de conservacao, seguranca, salubridade, estética, paisagem e

ambiente;

16.  Fomentararegeneracao urbana na perspetiva da valorizacao integrada do territério,
incluindo, nao apenas a valorizacao fisica e a diversificacao funcional, mas acoes
materiais e imateriais complementares de revitalizacdo econémica, social, cultural e

ambiental, em especial em territérios urbanos desfavorecidos;

B  Habitagio

17. Promover e dinamizar o mercado de arrendamento, privilegiando intervences no

parque habitacional ja existente ou associadas a operacoes de regeneracgao urbana;

18.  Reestruturara oferta de habitacdo social ajustando o valor das rendas aos
rendimentos do agregado familiar, erradicar as situacoes de alojamento precario e

encontrar solugdes sustentaveis para resposta aos sem-abrigo;

C Ambiente urbano

19.  Reforcaroequilibrio e a sustentabilidade ambiental, econémico-financeira e social
dos subsistemas de infraestruturacao urbana, com relevo para a 4gua, saneamento,
energia, residuos e mobilidade, desenvolvendo solucdes conjuntas com os servicos e

fornecedores e assegurando a adequacao a matriz de uso e ocupagao do solo;




20.

Fomentara criacdo, qualificacao, integracao, acessibilidade e legibilidade dos espacos
exteriores urbanos, constituindo sistemas de espacos coletivos, nomeadamente
pragas, passeios arborizados, areas pedonais, zonas de acalmia de trafego, hortas,
jardins, quintas e parques, valorizando as suas funcoes enquanto areas livres de
recreio, lazer, sociabilidade, cultura e desporto, potenciando o seu papel no equilibrio
microclimatoldgico, dos ecossistemas, dos ciclos biogeoquimicos, da biodiversidade e

da paisagem, e contribuindo para a infraestrutura verde;

21.

Limitar a pressao urbana sobre os recursos hidricos, promovendo a melhoria do
balanco hidrico urbano, a gestao do stress hidrico, a racionalizagao dos consumos
publicos, domésticos e industriais, a reutilizacao das dguas cinzentas e pluviais e a

requalificacao ambiental dos efluentes industriais;

22.

Incrementar a eficiéncia do metabolismo urbano, assumindo a prioridade de
reducdo e valorizacdo do residuo como um recurso, ampliando o quadro de solucoes
de reutilizacao, reciclagem e valorizacdo energética e organica dos residuos e

fomentando o consumo de produtos locais e o combate ao desperdicio;

23.

Assegurar a informacao atualizada e fidedigna da qualidade do ar e do ruido nas
cidades, identificando zonas criticas de intervencao e promovendo a conciliacdo
das atividades poluidoras com o direito a um ambiente de qualidade para a saldde
humana, os modelos de mobilidade limpa e a melhoria do envelope actstico dos

edificios e espacos publicos;

Baixo carbono

24.

Reduziraintensidade energética das cidades, assumindo respostas diferenciadas
de gestdo da procura, reducao do consumo e promocao da eficiéncia energética

dos distintos agentes urbanos e, em particular, dos sectores piblico, empresarial e
residencial, assim como dos subsistemas de iluminacdo, mobilidade, gestdo da agua
e de residuos, incluindo a integragdo e a utilizacao de fontes de energia renovavel,
assegurando a transicao para um modelo de baixo carbono e a reducao da pegada
carbonica dos sistemas urbanos;

25.

Mitigar a vulnerabilidade energética das cidades por via da oferta enddégena,
fomentando a producdo descentralizada para autoconsumo tanto renovavel

como através de sistemas de elevada eficiéncia, a gestao inteligente do sistema
eletroprodutor e da rede de distribuicao, e a ampliacdo do mix energético, através da

adocao de tecnologias custo-eficientes;




26.

Diminuir a intensidade carbénica da mobilidade urbana, incluindo mercadorias

e passageiros, desincentivando o transporte individual motorizado, promovendo
aintermodalidade e reforcando a adequacao, cobertura, conectividade, servico,
informacao e sustentabilidade do transporte coletivo, incrementando o peso e a
diversidade das op¢bes de mobilidade baixo carbono na reparticao modal, incluindo a
mobilidade suave e elétrica renovavel, e promovendo a integracao funcional e tarifaria

da rede intermodal urbana, suburbana e interurbana;

27.

Estimulara mobilidade sustentavel nos processos de regeneracao urbana,
promovendo a diversificacao da oferta de proximidade, a atratividade das areas
urbanas com bons niveis de acessibilidade, as respostas de mobilidade segura
dirigidas a criancas, jovens, familias e idosos, a logistica urbana residencial, comercial,
empresarial e industrial e a reestruturacao do espaco canal em favor do transporte

coletivo e da mobilidade suave e condicionada;

Alteracoes climaticas e riscos

28.

Moderar a vulnerabilidade dos sistemas urbanos, aumentando a sua resiliéncia aos
riscos econémicos, naturais, tecnolégicos e mistos, incluindo aqueles que resultam das
alteracoes climaticas e de fendmenos climatéricos extremos, e estimulando a emergéncia

de uma cultura urbana de gestao daincerteza e prevencao e reducao de riscos;

29.

Melhorar o conhecimento e sensibilidade ao quadro de riscos relativamente a sua
tendéncia, prospetiva, localizacao, impacto, monitorizagdo e alerta, introduzindo
mecanismos estruturados de prevencao, reducdo, adaptacao e reacao, introduzindo
a componente risco na gestao urbana e articulando a cartografia de riscos com as

op¢oes de planeamento territorial;

30.

Implementar estratégias de adaptacao das cidades as alteracdes climaticas em funcao
das suas vulnerabilidades especificas, perfil climatolégico e caracteristicas fisicas e
funcionais (composicao atmosférica, circulacdo do vento, balanco hidrico e ilha de calor),
assegurando a resiliéncia dos seus subsistemas urbanos e potenciando as interagoes

com as suas zonas costeiras e ribeirinhas, com a envolvente rural e natural;

Integracao urbano-rural

Estimulara articulacdo entre as cidades e a sua envolvente rdstica, incluindo areas
agricolas e florestais do hinterland e dos interfaces urbano-rurais, explorando as
complementaridades econémicas, sociais e culturais que resultam dessa relacao de
proximidade, melhorando as condicGes de transporte e logistica e promovendo a

oferta de produgoes regionais nomeadamente no sector hortofruticola;




32.

Obviar a proliferacao indiscriminada da edificagio dispersa nos solos risticos
periurbanos, especialmente para habitacdo, precavendo deseconomias urbanas, e
promover a afetacdo desses solos a atividades produtivas, nomeadamente agricolas
e florestais, desmotivando o seu abandono e ajudando a neutralizar procuras e

interesses adventicios;

33.

Potenciar espacos silvestres periurbanos e metropolitanos, criando ou requalificando
parques de recreio e lazer, parques florestais de uso mdltiplo e redes de percursos nas
areas de influéncia das cidades, aumentando a sensibilizacdo da populacdo urbana

para os valores naturais;

34.

Fomentar o investimento em infraestruturas verdes urbanas e nos interfaces
urbano-rural e urbanoribeirinho, assentes no capital natural e nos servicos sociais,
econémicos e ambientais fornecidos pelos ecossistemas, e favorecer a integracao
urbanoribeirinha, valorizando os ecossistemas fluviais, lagunares e marinhos e as

atividades econdmicas conexas;

35.

Impulsionar a valorizacdo econdémica e social do patrimoénio natural, das areas
protegidas e classificadas para efeitos de conservacao da natureza, promovendo em
meio urbano os produtos e servicos associados a estas dreas e reforcando o seu papel
fundamental na defesa da biodiversidade e na afirmacao da cidade-regiao;
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Eixo 3 - Inclusao & Capital Humano

A Inclusao social

36.  Promoverainclusdo, a equidade e a coesdo social, procurando reverter os processos
associados a exclusdo social, como a pobreza, as dificuldades no acesso a habitacao,
aequipamentos e a servicos, a infoexclusao e o afastamento para as periferias,

garantindo o direito a cidade e incentivando trajetérias residenciais centripetas;

37 Asseguraraadequada extensao, intensidade e qualidade das redes de infraestruturas
urbanas e de equipamentos e servicos sociais, através de uma perspetiva funcional
e nao tdo sé administrativa, de forma a responder as procuras e necessidades

especificas e emergentes dos idosos, criangas, jovens, familias e cidadaos com

mobilidade reduzida;

38.  Garantiraseguranca de pessoas e bens, prevenindo e combatendo a criminalidade
urbana, com particular enfoque nas zonas urbanas criticas, na criminalidade violenta
que mais afeta o sentimento de seguranca dos cidaddos e na violéncia doméstica, e
fomentar a prevencao social e 0 apoio as vitimas, especialmente criancas, idosos e

mulheres;

B  Capacitacaoeiniciativa

39.  Valorizar o capital humano das cidades, promovendo a capacitacio de potenciais
empreendedores, empresarios e gestores empresariais, nomeadamente nas pequenas
e médias empresas (PME), e a adequacao da qualificacao dos trabalhadores ao

mercado de trabalho, visando a (re)integracao laboral dos jovens e desempregados;

40.  Promover e dinamizar o empreendedorismo e as oportunidades de emprego em meio
urbano, de forma a valorizar os ativos desempregados e a criagao de novas empresas

que permitam gerar emprego com sustentabilidade e continuidade;

C  Cultura, cidadania e responsabilidade

41, Estimularatransparéncia e a intervencao ativa dos cidadaos no modelo de
desenvolvimento urbano sustentavel, valorizando as especificidades préprias
dos varios grupos etarios, inovando nos veiculos e formatos de comunicacdo da

informacao, desenvolvendo programas de sensibilizacao e envolvimento civico na

N
o

resposta aos desafios urbanos e criando plataformas permanentes de participacao

publica e inovacdo cidada;




42.

Fomentar as diversas expressoes da cultura urbana de vizinhanca e proximidade,
apoiando a dimensao comunitaria e associativa locais, reforcando os lacos de
convivio, solidariedade, tolerancia, protecao, responsabilidade e inclusdo e
aprofundando a identidade e autoestima coletivas, em particular das comunidades

em maior risco de exclusio social;

43.

Intervirjunto dos cidadaos na dimensao comportamental do desenvolvimento
urbano sustentavel, alertando e responsabilizando-os individual e coletivamente para
os impactos das suas opgoes e estilos de vida, disponibilizando-lhes as oportunidades
e condicbes de ajustamento e mobilizando-os em torno de compromissos
partilhados;

44.

Salvaguardar e valorizar o patriménio cultural e natural existente, material e imaterial,
como fator de diferenciacdo dos territérios, potenciar a utilizacao dos equipamentos
culturais existentes através da criacao de parcerias e de redes culturais e investir

nas atividades culturais enquanto fator decisivo de valorizacao econémica e social

dos cidadaos e dos territérios, promovendo a expressao, o acesso e a pluralidade de

culturas locais, tradicionais e contemporaneas;

Comunidades urbanas

45.

Valorizar a escala de proximidade para o desenvolvimento de processos inclusivos
de cidadania e sensibilizacdo, incentivando abordagens inclusivas, inteligentes
e sustentaveis de base comunitaria, que tirem partido e reforcem a capacidade

instalada do tecido associativo e da rede de intervencdo publica locais;

46.

Apoiar a estruturacio de economias de base comunitaria, promovendo o comércio
de proximidade e o emprego local, nomeadamente mediante o recurso a sistemas de

incentivos que promovam a dindmica econémica e o emprego;
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Eixo 4 - Territorializagao & Governanca

A Informacao e conhecimento

47.  Asseguraruma base local sélida e atualizada de informacao urbana que permita suportar
os diagnésticos de necessidades, preferéncias, contextos e custos das intervencoes
inerentes ao desenvolvimento urbano sustentavel, facilitando as avaliacoes ex-ante e
o desenvolvimento de respostas inovadoras de politica publica, a monitorizacao e a

avaliacao das dindmicas urbanas resultantes da implementacao das estratégias definidas;

48.  Desenvolver as matrizes de inteligéncia, sustentabilidade e inclusdo dos subsistemas
urbanos, implementando um sistema de indicadores assente no quadro nacional de
referéncia para as cidades sustentaveis e assegurando a complementaridade com
os processos de avaliagao ambiental estratégica e com os relatérios de estado do
ordenamento do territério de ambito municipal e regional;

49.  Desenvolver sistemas de informacao de base urbana, em particular geograficos,
promovendo a integracao e interoperabilidade com os sistemas existentes e
harmonizando-os com a base nacional de referéncia, disponibilizando publicamente
ainformacao e criando regimes abertos para a sua producao e partilha;

50.  Desenvolver parcerias estratégicas com as universidades e centros de investigacao
e potenciara articulacdo do Programa Horizonte 2020 com o agenciamento e
operacionalizagdo do desenvolvimento urbano sustentavel, estimulando ganhos reciprocos
de conhecimento e producao cientifica orientados para a resolucao de problemas urbanos;

B  Networking e capacitagio institucional

51.  Envolver os agentes urbanos no processo de desenvolvimento urbano sustentavel,
enquadrados numa parceria de compromisso estratégico sub-regional, aberta,
estruturada e permanente, que sustente a colaboracao ptblico-privado-
conhecimento-sociedade civil para o desenvolvimento, implementacao e

acompanhamento de uma visao comum de longo prazo;

52.  Capacitar os agentes urbanos vinculados ao processo de governanca estratégica,
desenvolvendo instrumentos, ferramentas e destrezas de trabalho em rede, inovacao
e producdo de conhecimento, gestao da informacao, comunicacao, gestao de projeto,

gestao financeira e contratacao publica;

53.  Reforcarotrabalho em rede entre cidades do sistema urbano e em plataformas
nacionais e internacionais de cooperacao e sistematizacao de conhecimento

urbano, fomentando as iniciativas de benchmarking e benchlearning, de recolha

e sistematizacdo de boas préticas e de participagao em fora e eventos ligados ao

desenvolvimento urbano sustentavel.
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7. Implementacao, acompanhamento e
monitorizagao

O objetivo final de todas as medidas que conduzem a um desenvolvi-
mento sustentavel é o de contribuir ativamente para a melhoria da
qualidade devida das populacoes. Assim, para uma efetiva implemen-
tacdo das politicas de desenvolvimento urbano sustentavel, seguindo
em particular o preconizado pela estratégia Cidades Sustentdveis 2020,
é essencial estabelecer ferramentas Uteis para a sua implementacao,
acompanhamento e monitorizacdo, complementando com uma efi-
caz e construtiva disseminacao de boas praticas.

Serdo contributos decisivos para aimplementacao desta estratégia, desig-

nadamente:

e Ofinanciamento para o desenvolvimento urbano sustentavel no ambi-
to do préximo ciclo de financiamento europeu, o Portugal 2020, com
destaque para as abordagens territoriais integradas, complementadas
pelos fundos disponibilizados globalmente as cidades no ambito deste

ciclo;

e Acriacao de um Férum Cidades Sustentaveis 2020 que n3o sé cons-
tituird um espaco de partilha de informacao e boas praticas e de dis-
seminacao de conhecimento sobre desenvolvimento urbano sustenta-
vel, mas também uma plataforma para efeitos de medicao e avaliacao

da performance das cidades em termos de sustentabilidade urbana;

e A criacao de um barémetro e Indice de Sustentabilidade Urbana,
que permita imprimir uma competicao saudavel entre cidades e que
assegure a avaliacao dos resultados dos investimentos em agoes rela-

cionadas com desenvolvimento urbano sustentavel;

e A promocao de redes e plataformas de conhecimento e inovagao
urbana, bem como a disseminacao de boas praticas nacionais no de-

correr deste periodo.

7.1Instrumentos de operacionalizacao

7.1.1. Fontes de financiamento para o desenvolvimento urbano sus-

tentavel

Uma aplicacdo inteligente e efetiva dos fundos disponiveis, com desta-
que para os fundos que serdo disponibilizados no ambito do préximo
ciclode financiamento europeu 20142020, é crucial para o aproveita-
mento de uma oportunidade nica para a promocao da sustentabili-
dade das cidades portuguesas e dos sistemas urbanos. Varios sao os
dominios associados ao desenvolvimento urbano sustentavel que a
Comissao Europeia seleciona como prioritarios para o proximo ciclo,
incluindo a promoc¢ao de uma economia de baixo carbono, a prote-
cao do ambiente e a eficiéncia no uso de recursos, a gestao e preven-
caoderiscos e adaptacdo as alteracbes climaticas, a competitividade
e inovacao, a regeneracao urbana e a inclusao social.

Os FEEI que se encontram previstos neste periodo 2014-2020 com-
preendem, designadamente, o Fundo Europeu de Desenvolvimen-
to Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo de
Coesao (FC), sendo retomada a légica do financiamento plurifun-
do, a qual tinha sido abandonada no anterior periodo 2007-2013.
Dada a importancia do FEDER neste dominio, foi estabelecido re-
gulamentarmente que pelo menos 5% deste fundo em todo o qua-
dro terd de ser aplicado a acbes de desenvolvimento urbano sus-
tentavel, suscitando deste modo a necessidade de um quadro de
referéncia comum certificante dos investimentos nesta tipologia.
Os FEEI financiam os programas operacionais (PO), abrangendo,
nomeadamente, quatro PO tematicos (Competitividade e Inter-
nacionalizacao - POCI, Inclusdo Social e Emprego - POISE, Capital
Humano - POCH, Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
- POSEUR) e cinco PO regionais (POR) no continente, corresponden-
tes ao territorio de cada Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos (NUTS) Il (POR Norte, POR Centro, POR Lis-
boa, POR Alentejo e POR Algarve).

Apresenta-se em seguida o quadro-sintese de correspondéncia entre
0s quatro eixos estratégicos e respetivos sub-eixos da estratégia «Ci-

dades Sustentaveis 2020» anteriormente enunciados e as fontes de



financiamento mobilizaveis previstas nos PO, constituindo a prin-
cipal base de suporte financeiro para o investimento estratégico na
sustentabilidade das cidades portuguesas (vide quadro 1). Este es-
quema é desenvolvido e desagregado no anexo Il & presente estra-
tégia e da qual faz parte integrante, onde se discriminam também as
correspondentes prioridades de investimento, assim como algumas
tipologias de acOes elegiveis nesses ambitos, se bem que apenas a
titulo indicativo, naturalmente nao dispensando a consulta dos PO e
demais instrumentos regulamentares aplicaveis.

As fontes de financiamento FEEI poderdo ser complementadas com ou-
tras solucoes de investimento geridas a nivel europeu, tais como os
programas Horizonte 2020, INTERREG (Europa, MED, SUDOE, POC-
TEP), Espaco Atlantico, COSME, LIFE e URBACT lll, entre outros, € o
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos. Ressalva-se ainda
que nem todas as orientacoes associadas ao desenvolvimento ur-
bano sustentavel anteriormente expostas serdo meramente garan-
tidas por financiamento europeu, sendo que existem outros fundos
que poderdo contribuir para prosseguir dos objetivos estratégicos
plasmados na presente estratégia, tais como os fundos do Banco
Europeu de Investimento disponiveis para a habitacdo e reabilitacao
urbana, o Fundo de Eficiéncia Energética, o Fundo Portugués de Car-
bono, entre outros. Contudo, o financiamento europeu do proximo
ciclo sera uma importante alavanca para investimentos que permi-

tam concretizar esses designios.



Quadro 1. Fontes de financiamento mobilizaveis por Eixo Estratégico/sub-eixo CS2020.

CS2020 Fonte de financiamento

1.A Conectividadee FEDER POCI Eixo I; POR Norte —Eixos 1 e 2; POR Centro—Eixos1e 2; POR Lisbhoa—Eixos1e 2;
internacionalizacao POR Alente jo—Eixos1e3; POR Algarve— Eixos1e2

1.B Emprego e valorizacao FEDER POCI —Eixo II; POR Norte—Eixos 2 e 9; POR Centro—Eixos 2 e §; POR Lisboa— EIXOZ
empresarial e institucional ~POR Alentejo—Eixos 1e 9; POR Algarve —Eixos 2 e 8

FEDER POCI—Eixos I e ll; POISE—Eixo 3; POR Norte—Eixos1a6,7¢€e9; PORCentro E|xos1a5e7a9

77777 FSE POR Lisboa—Eixos 1,2, 5,6 € 8; POR Alentejo—Eixos1,3a6 e7a9; POR Algarve—Eixos1a6e8
1.D Identidade e atratividade FEDER POR Norte— E|><osz 4e9; POR Centro— EIXOSZ 7e8; POR Lisboa—Eixos 2 e 4; POR Alentejo— Elxos1
FSE 8e9;POR Arlgarve Eixos2,4e8

1.E Tecnologias de informacaoe FEDER

e POCI —Eixo Il; POR Norte — Eixo 9; POR Centro — Eixo 8; POR Alentejo— Eixo 9; POR Algarve —Eixo 8
comunicacao FSE
Eixo 2 - Sustentabilidade & EﬁCIEhCIa
2.A Regeneracao e reabilitacdo EEDER POSEUR — Eix01; POISE — Eixo 3; POR Norte — Eixos 3a 5 e 7, POR Centro—Eixo0s 3, 5, 7 € 9; POR Lisboa
urbana FSE —Eix0s 3, 4,6 e 8; POR Alentejo—Eixos 4 e 6 a9 Norte—Eixo 9 8; POR Algarve—Eix0s 3,4, €6
2.B Habitacio FC POR Norte—Eixos3a5; POR Centro—Eixos 3, 7 e 9; POR Lisboa—Eixos 3 e 8; POR Alentejo— Eixos 4, 7 e
e FEDER 8 PORAlgarve—Eixos3,4€e6
. FC POSEUR —Eixos1a3; POR Norte Eixos3as; POR Centro— E|><os3 7€9; POR Llsboa Eixos3e§;
2.C Ambiente urbflhro FEDER  PORAlentejo—Eixos 4 e 8 POR Algarve —Eixos 3,4 € 6
2.D Baixo carbono FC POSEUR —Eixo 1; POR Norte — Eixo 3; POR Centro — Eixo 3; POR Llsboa Eixo 3; POR Alentejo— Elxos4e
77777 FEDER 7, PORAlgarve—Eixo3
2.E AlteracGes climdticas e riscos FC ~ POSEUR—Eix0 2
FC . . . . .
- POSEUR —Eixo 3; POR Norte — Eixos 4, 5a 7; POR Centro— Eixos 4, 5,7 e 9; POR Lisboa — Eixos 4, 6 € 8;
2.F Integracao urbanorural EEEER POR Alentejo—Eixos 4 a 6 e 8; POR Algarve—Eixo 4 a 6

FEDER POISE Eixo 3; POR Norte —Eixos 5,7 € 8; POR Centro—Eixos 3, 5 e 9; POR Lisboa — Eixos 6 a 8;

77777 FSE POR Alente jo—Eixos 2,4 e 6; POR Algarve — Eixos6e7
3.B Capacitacio e iniciativa FEDER POISE—Eixo 3; POR Norte — E|xosz 6 e7;, POR Centro— E|><osz 4e5; POR L|sboa E|><osz 5e6;
P caoemn FSE POR Alentejo—Eixos 1, 5 e 6; POR Algarve —Eixos 2, 5e 6
3.C Cultura, cidadaniae FEDER  POISE—Eixo 3; POR Norte — Eixos 4 e 7, POR Centro— Eixos 5 e 7; POR Lisboa— E|><os4e6
responsabilidade FSE POR Alentejo —Eixos 6 e 8; POR Algarve —Eixos 4 € 6
. FEDER  POISE—Eixo 3; POR Norte—Eixos 6 e 7, POR Centro — E|><os4es POR Lisboa— E[xosse6
3.0 Comunidades urbanas FSE _ POR Alentejo—Eixos 5 e 6; POR Algarve —Eixos 5 € 6

4.A Informagaoeconhemmento FSE POR Norte E|><o9 POR Centro Eixo 8; PORAIente o—Eixo9; PORA[garve E|><08

4.B Networking e capacitacao FEDER  POCI—Eixo |I, POR Norte—Eixos 7 e 9; POR Centro—Eixos 5 e 8; POR Alentejo—Eixos 6 e 9;
institucional FSE POR Algarve—Eixos 6 e 8



7.1.2. Abordagens territoriais integradas

Nao sendo esta via a exclusiva, é sobretudo através de alguns dos instru-

mentos propostos pela Comissdo Europeia para o préximo ciclo de
financiamento, especialmente orientados para o desenvolvimento
e integracao territorial das politicas, que o desenvolvimento urbano

sustentavel encontra o seu adequado enquadramento operativo.

Assim, a visdo e as orientacoes preconizadas pela estratégia Cidades Sus-

tentdveis 2020 durante o perfodo 20142020 tém como ferramentas
privilegiadas de concretizacdo os instrumentos de integracdo pre-
conizados no dmbito do espaco europeu em comum para todos os
Estados-Membros e aplicados ao caso portugués, em particular as
chamadas abordagens territoriais integradas.

Neste ambito, enfoque particular é dado as acoes integradas de de-

senvolvimento urbano sustentavel (AIDUS), que se destinam a
prosseguir estratégias de desenvolvimento sustentavel no ambito do
“Portugal 2020”, tendo em consideracao a relevancia dos sistemas ur-
banos na dinamizacdo do crescimento e do emprego, da competiti-
vidade e da inovacdo, e também da sustentabilidade e promocado da
qualidade de vida. As AIDUS pretendem assim estruturar operacoes
fundamentadas e especificadas em estratégias de desenvolvimento
urbano. De acordo com o Acordo de Parceria 2014-2020 assinado en-
tre Portugal e a Comissdo Europeia para o Portugal 2020, as particu-
laridades dessas estratégias e das AIDUS justificam a concentracdo
dos investimentos numa dupla perspetiva:

O reforco do papel das areas metropolitanas na estruturacao do
sistema urbano, com particular enfoque nos desafios associados as
estratégias de baixo carbono (e.g. eficiéncia energética e mobilidade
sustentavel) e na regeneracdo e revitalizacao urbana;

A promocao da regeneracao e revitalizacao urbana focalizada nos
centros urbanos que estruturam o sistema urbano nacional e servem
de interface na articulacdo urbano-rural (centros de nivel superior do
PNPOT/PROT) e com incidéncia nas areas de reabilitacao urbana (tal
como definidas no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro). Pretende-se reforcar
a capacidade de regenerar e valorizar as areas construidas, qualificar
os espacos plblicos, reabilitar a habitacao e fomentar novas funcoes
urbanas em dreas obsoletas ou em risco, sendo privilegiadas opera-

¢Oes integradas de regeneracao e revitalizacao de dreas urbanas.

Neste contexto, a materializacao das AIDUS serd prosseguida através de

um eixo auténomo previsto nos PO regionais do Norte, Centro, Lisboa
e Alentejo, dedicado ao desenvolvimento urbano sustentavel (vide o
Quadro 2), nomeadamente por via da mobilizacao das prioridades de
investimento destinadas a redugdo das emissoes de CO, e promogao
de sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis (Pl 4.5), 2 melho-
ria do ambiente urbano e a regeneracao e revitalizacao das cidades,
mais focalizada em intervencdes que visem a qualificacdo do espaco
publico e do edificado (incluindo habitacao), como forma de melhorar
0 ambiente urbano (Pl 65), e a reabilitacio e regeneracao fisica, eco-
némica e social das comunidades e das zonas urbanas desfavorecidas,
mais centrada em intervencoes integradas com componente fisica
(incluindo edificado), econémica e social, nomeadamente em bairros
sociais ou outras areas urbanas onde residam comunidades desfavo-
recidas (P19.8).

Segundo o Acordo de Parceria 20142020, a elegibilidade do montante a

executar nos termos das disposicdes previstasnon.° 2 do artigo 7° do
Regulamento (UE) n.°1301/2013, do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 17 de dezembro de 2013, correspondente a intervencoes ten-
dentes ao desenvolvimento urbano sustentavel, fica condicionada,
nos eixos prioritarios dos PO regionais dirigidos a centros urbanos de
nivel superior do PNPOT/PROT, a elaboragao por parte das autorida-
des urbanas dasuaestratégia integrada de desenvolvimento urbano,

o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU).

As autoridades de gestao dos POR, em articulacdo com a Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesao, |.P., e com os servicos e organismos publi-
cos com responsabilidade no dominio do desenvolvimento urbano,
nomeadamente a Direcao-Ceral do Territério (DCT) e o Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, |.P, selecionam os PEDU a finan-
ciar, garantindo uma abordagem coerente e focalizada na respetiva
regiao, bem como assegurando a necessaria articulacdo com os instru-
mentos de ordenamento do territério e as restantes abordagens terri-

toriais previstas no Acordo de Parceria 2014-2020.
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Os PEDU selecionados sao implementados pelas autoridades urbanas,

incluindo a selecio de operagoes que dao concretizacao a estratégia.
Porém, antes de implementar a estratégia, deverdo estar definidos:

O Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel, definido ao nivel de NUTIII
(Pl 4.5);

Os planos de agdo para a regeneracdo urbana para as areas especificas
selecionadas (P! 6.5);

Os planos de agao integrados para as comunidades desfavorecidas ob-

jeto de intervencao (P19.8).

As entidades responsaveis pela implementacao das AIDUS sdo, confor-

me previsto no n.° 4 do artigo 7° do Regulamento (UE) n.°1301/2013,
as autoridades urbanas, neste caso, os municipios que dinamizam e
implementam as propostas integradas que venham a ser apoiadas no
ambito dos eixos prioritarios dos PO Norte, Centro, Lisboa e Alentejo,
propondo o conteldo especifico dos planos de acao e sendo respon-
saveis pela selecao das operagoes, tal como enunciado no mesmo re-

gulamento.

Em sintese, a concretizacdo das AIDUS serd executada pelos eixos auto-

nomos dos POR do Continente, na sua componente de operacoes de
valorizacdo da estruturacdo urbana dos territérios de incidéncia e de
promocao da atratividade e da competitividade das cidades, através
de operacoes destinadas a melhoria do ambiente urbano e da revi-
talizacdo das cidades e de operacGes de reabilitacdo e regeneracao
fisica, econdmica e social das comunidades e das zonas urbanas
desfavorecidas, sempre que implementadas em centros urbanos de

nivel superior.

De salientar que a concentracao destas intervencgoes nestes centros urba-

nos de nivel superior, que visa o cumprimento do requisito regulamen-
tarde 5% de FEDER nas AIDUS (cfr.on.° 4 do artigo 7° do Regulamento
(UE) n21301/2013) ndo invalida o quadro de desenvolvimento urbano
sustentavel prosseguido pelos investimentos territoriais integrados
(IT) nas restantes NUT Ill do Continente, nem compromete a possi-
bilidade de acoes de regeneracao e revitalizacdo em centros urbanos
de outras regides do pais (Algarve, Acores e Madeira), nem em centros
urbanos de nivel inferior nas regides Norte, Centro, Lisboa e Alentejo
(sendo que nesses casos nao contribuem para a referida percentagem
de 5%).

Nao estando prevista a mobilizacao, ao nivel das AIDUS, de prioridades

de investimento integradas nos OT 1 (Reforcar a investigacao, o de-
senvolvimento tecnoldgico e a inovacao), OT 3 (Reforcar a compe-
titividade das PME e dos sectores agricola, das pescas e da aqui-
cultura) e OT 5 (Promover a adaptacoes as alteragdes climaticasea
prevencao e gestao de riscos), tendo em conta a sua elevada impor-
tdncia ao nivel da promocao da atratividade e competitividade das
cidades, aspetos essenciais ao desenvolvimento urbano sustentavel,
e considerando que parte das orientacdes preconizadas na presente
estratégia se relaciona com estas areas temdticas, a mobilizacao dos
apoios nesta area terd de ser realizada autonomamente, com a devi-
da integracao por parte dos agentes do territorio responsaveis pelas

intervencoes.

As propostas apresentadas por cada autoridade urbana no ambito deste

instrumento deverdo ser coerentes e compativeis com a presente es-
tratégia, consubstanciando a execucao dos objetivos estratégicos nela
consagrados.

Paralelamente, serao mobilizadas outras abordagens territoriais integra-

das que poderdo também contribuir para o desenvolvimento urbano
sustentavel, designadamente as abordagens de Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria (DLBC), com uma perspetiva de iniciativa
local (bottom-up) orientadas, no caso das cidades, para territorios urba-
nos, visando envolver as comunidades e organizacoes locais na prosse-
cucao de objetivos politicos especificos, contribuindo para fomentar a

coes3o territorial.

As DLBC configuram o instrumento que atende as especificidades dos

territérios ao nivel da comunidade na concecao das politicas publicas,
mediante a constituicao de parcerias, nomeadamente através de gru-
pos de acdo local (GAL) compostos por representantes dos interesses
socioecondmicos publicos e privados locais. Consubstancia-se, por
isso, em iniciativas bottom-up de dinamizacdo da economia local em

zonas urbanas, rurais e costeiras.

No caso especifico das areas urbanas, o territério comunitario de refe-

réncia devera necessariamente corresponder a um territério urbano
desfavorecido, nomeadamente em que haja particular incidéncia dos
fendmenos de exclusdo social, pobreza ou risco de pobreza, onde se lo-
calizem comunidades econémica e socialmente fragilizadas, ou onde

intervenham organizacoes do setor social.



Ainda que ndo de forma exclusiva, as iniciativas bottom-up e os respetivos
territdrios comunitarios de referéncia poderao resultar de experiéncias
comunitarias anteriores, incluindo as intervencoes de cariz social e ou
de regeneracgao urbana inclusiva desenvolvidas designadamente por
CAL no ambito do Programa URBACT III.

Em meio urbano, pretende-se que estes grupos desenvolvam iniciativas
de promocao da inclusdo social, combate a pobreza e a exclusao, bem
como desenvolvimento da inovagao social.

Neste quadro, cada parceria prepara a sua estratégia de desenvolvimento
local e os correspondentes programas de acao, que, segundo o previsto
no Acordo de Parceria 20142020, serd aprovada por um comité, insti-
tuido para este efeito por todas as autoridades de gestdo dos progra-
mas financiadores.

Também a avaliacdo das propostas apresentadas no ambito deste instru-
mento devera ser realizada, no caso dos DLBC urbanos, a luz da pre-

sente estratégia (vide os quadros 2 e 3):

Quadro 2. Prioridades de Investimento mobilizaveis por via do Eixo Prioritario de Desenvolvimento Urbano.

EIXO AUTONOMO POR' (FEDER)

Prioridades de investimento

Norte Centro Lisboa Alentejo
4.5.a promocao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocao da mobilidade urbana
multimodal sustentavel e medidas de adaptacao relevantes para a atenuagao
6.5.aadocao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as ; o g .

cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas

de reconversao,), a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducao de ruido

9.8.a concessao de apoio a regeneracao fisica, econdmica e social das comunidades

desfavorecidas em zonas urbanas e rurais

1 Nao obstante a inexisténcia de um eixo auténomo destinado a implementacdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano, o POR Algarve prevé apoiar de forma significativa o investi-
mento em desenvolvimento urbano sustentavel, pese embora a ndo elegibilidade destas verbas para efeitos de contabilizacao do requisito regulamentar de 5% de FEDER nas AIDUS (Artigo 7.°(4) do
regulamento FEDER).



Quadro 3. Prioridades de Investimento mobilizaveis por ITl e/fou DLBC.

PO Tematicos PO Regionais

Prioridades de investimento
PI POT Fundo Fundo N C L Ale Alg?

ITl

2.3. o reforco das aplicacoes de tecnologias de informacao e comunicacao
(TIC) para a administracao em linha, a aprendizagem em linha, a 2c  POCI FEDER  FEDER 9 8 9 8

infoinclusdo, a culturaem linha e a satde em linha

43.aconcessao de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da
. N . . . . 4111,
energia e a utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas POSEUR  FC FEDER 3 3 3 7 3
T e S L 4C
publicas, nomeadamente nos edificios pdblicos, e no setor da habitacao

5.2.a promocao de investimentos para fazer face a riscos especificos,
assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver 5ii POSEUR  FC

sistemas de gestao de catastrofes

6.1. investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo
ambiental da Unido Europeia e atender as necessidades de investimento 6i  POSEUR FC

identificadas pelos Estados-Membros que vao além desses requisitos

9.7. investimentos na salde e nas infraestruturas sociais que contribuam para
o desenvolvimento nacional, regional e local, a reducdo das desigualdades
desalde, a promocao dainclusdo social através da melhoria do acesso 9a FEDER 7 5 6 6 6
aos servicos sociais, culturais e recreativos, e da transicao dos servicos

institucionais para os servicos de base comunitaria

10.5. desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativas; 10a FEDER 8 3 7 2 7

(cont)

2 NaNUTS Il Algarve estas Pl ndo foram objeto de ITI, sendo prosseguidas diretamente no POR. Foi desenvolvido pela Associagdo de Municipios do Algarve um Plano de Alinhamento Intermunicipal
com a Estratégia Algarve 2020



ITle DLBC

6.3.a conservacao, protecao, promocao e o desenvolvimento do patriménio

natural e cultural

6C

FEDER

8.3. criacdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criagdo de

empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras

8iii

FSE

8.8.a concessao de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e
o0 apoio a atividade por conta prépria, as microempresas e a criagao de

empresas

FEDER

9.1.inclusdo ativa, incluindo com vista a promocao da igualdade de

oportunidades e da participacao ativa e a melhoria da empregabilidade

POISE

FSE

FSE

10.1. reducdo e prevengio do abandono escolar precoce e promoc¢ao da
igualdade de acesso a um ensino infantil, primario e secundario de boa
qualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais, nao formais e

informais para a reintegracao no ensino e na formacao;

10i

POCH

FSE

FSE

DLBC

9.6. estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria

Vi

FSE

9.10. investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de

base comunitaria

od

FEDER




7.2 Férum Cidades Sustentaveis 2020: ferramentas

de conhecimento para o desenvolvimento urbano
sustentavel

As cidades sdo sistemas complexos e dindamicos, cujo funcionamento dia-

rio envolve um conjunto vastissimo de fluxos de recursos, pessoas e
informacao, cuja capacidade permanente e sistematica de (re)conhe-
cer, operar, inovar e acompanhar essas dinamicas afigura-se critica na

promogao da sua sustentabilidade.

Simultaneamente, o quadro integrado de desenvolvimento urbano sus-

tentavel subjacente as abordagens territoriais preconizadas no Acordo
de Parceria 2014-2020exige um sistema harmonizado de producao e
partilha de informacao para sustentar as fases de diagnéstico e estra-
tégia territorial, os processos de monitorizacao e avaliacao da imple-
mentacao dos seus instrumentos e os esforcos de reconhecimento e
divulgacao de boas praticas.

Com a finalidade de disponibilizar a todos os cidadaos e, em particular, a

todos os parceiros e atores da estratégia «Cidades Sustentaveis 2020»,
um espaco de conhecimento e partilha de informacao, boas praticas e
ferramentas analiticas, cria-se o «Férum Cidades Sustentaveis 2020,
um portal e plataforma multidimensional de suporte daquela estraté-
gia que contempla multiplos objetivos e agrega um conjunto de fun-

cionalidades, instrumentos e parceiros.

Assume-se este, assim, como o instrumento de governacdo para a imple-

mentacdo da presente estratégia, essencial para promover a conver-
géncia dos agentes da governacao sectorial e territorial, do Sistema
Cientifico e Tecnolégico Nacional (SCTN) e da sociedade civil, no dese-
nho e dinamizacao de ferramentas especificas de informacao e andlise,

monitorizacao e avaliacao do desempenho e trabalho em rede.

O «Férum Cidades Sustentaveis 2020» tem os seguintes objetivos:

Disseminacao da estratégia «Cidades Sustentaveis 2020» e das respeti-
vas orientacoes estratégicas;

Medicao da performance das cidades em termos de sustentabilidade
urbana, monitorizagao e avaliacdo da estratégia «Cidades Sustentaveis
2020»;

Identificacdo, selecao, divulgacao e repositorio de boas praticas de de-
senvolvimento urbano sustentavel;

Disseminacado de conhecimento sobre o desenvolvimento urbano sus-

tentavel;

Constituicdo, suporte e divulgacdo de redes de cooperacao e envolvi-
mento de parceiros urbanos;

Exploracdo e dinamizacdo de ferramentas no campo da analitica urba-
na e orientacdo a atuacao dos agentes urbanos;

Divulgacao de fontes de financiamento;

A criacdo desta plataforma integrada, que, no fundo, se assume como

o instrumento de governanca por exceléncia da estratégia «Cidades
Sustentaveis 2020», tem associado um conjunto de beneficios funda-
mentais para assegurar, de uma forma transparente, continua e siste-
matica, a implementacdo, o acompanhamento e a monitorizacao da

presente estratégia.

De entre esses beneficios destacam-se:

A capacitacdo das cidades para conhecer, operar, inovar e acompanhar
acomplexidade e dindmica dos sistemas urbanos;

A convergéncia para um sistema harmonizado de producao e partilha
de informacao:

- Suporte ao diagnéstico e estratégia territorial;

- Implementacao, monitorizacdo e avaliacao dos instrumentos;

- Reconhecimento e divulgacao de boas praticas.

O desenho e dinamizacao de ferramentas especificas de informacao e
andlise, avaliacdo do desempenho e trabalho em rede;

A convergéncia dos agentes da governacao sectorial e territorial, do
SCTN eda sociedade civil.

O «Férum Cidades Sustentéveis 2020» abre portas a um envolvimento

amplo de varios agentes parceiros, plblicos e privados, nacionais ou
internacionais, que, de acordo com os seus interesses e areas de ativi-
dade, possam manifestar vontade de se associarem a este espaco de

partilha e conhecimento.

A coordenacao do Férum CS2020 serd assegurada pela DGT, podendo

contudo envolver um nicleo duro de parceiros que partilham respon-

sabilidades pela sua dinamizacao.

De entre as funcionalidades e dreas instrumentais do «Férum Cidades

Sustentaveis 2020», evidenciam-se:



O Barémetro Cidades Sustentaveis 2020 de sustentabilidade urba-
na, um quadro de benchmarking tematico do desenvolvimento urbano
sustentavel que permitird as cidades aferirem o seu posicionamento na
escala de desempenho para um desenvolvimento urbano sustentavel,
beneficiando da criagdo de um ISU;

A'iniciativa Cidades Analiticas, uma drea associada a gestdo da infor-
macao e a exploracdo e disponibilizacao de ferramentas de analitica
urbana, que terd como objetivos promover a convergéncia para um
sistema harmonizado de producao e partilha de informacao de base
municipal e incentivar a criagdo, o uso e a divulgacdo de métodos e
ferramentas avangadas de processamento de dados, como suporte a
tomada de decisao;

A Rede Portuguesa de Cidades Sustentaveis, a estabelecer em arti-
culacao com as redes de cidades e living labs urbanos existentes, e com
outra redes de cidades a nivel europeu e internacional;

As Boas Praticas, uma colecdo e repositério dindmico de boas préticas,
que tera como objetivos recolher, identificar, coligir, acompanhar e va-
lidar casos de sucesso de gestao urbana, designadamente em associa-
¢do com os municipios e em articulacdo com o URBACT IlI, Horizonte
2020, Interreg, smartcities, entre outros;

O Living document das cidades, um espaco de reflexdo, producdo e
divulgacao de conhecimento sobre cidades e politicas urbanas, a partir
da disponibilizacao de conceitos, estudos relatérios, etc.;

O «Prémio Cidades Sustentiveis», que se consubstanciaria na reali-
zacdo de um evento anual associado ao dia mundial do urbanismo e
que seria sustentado pelo trabalho a desenvolver no «Férum Cidades

Sustentaveis 2020».

7.2.1. Barometro Cidades Sustentaveis 2020

O Barémetro Cidades Sustentaveis 2020 visa posicionar as cidades portu-
guesas em matéria de sustentabilidade urbana, constituindo um qua-
dro de benchmarking tematico do desenvolvimento urbano sustentavel.

Como ferramenta de apoio a decisao e definicao das politicas publicas
com incidéncia no desenvolvimento urbano sustentavel, o Barometro
Cidades Sustentaveis 2020 deverd permitir:

e Informar os cidadaos, especialistas e decisores politicos acerca do
perfil e do desempenho integrado em matéria de sustentabilidade de
cada uma das cidades e sub-regides classificadas;

e Destacar boas préticas e identificar potenciais casos de estudo me-
diante a identificacdo de evolucoes e tendéncias positivas relevantes
de determinadas cidades ou grupos de cidades em dominios especifi-
cos da sustentabilidade;

e Compreenderquais os pontos de pressao criticos em matéria sustenta-
bilidade que afetam diferenciadamente as distintas cidades e sub-re-
gioes portuguesas;

e Acolhera participacao ativa dos cidaddos de forma sistematica e repre-
sentativa, das suas opinioes e sensibilidades em aspetos relacionados

com a qualidade de vida nas suas cidades.

O Barémetro Cidades Sustentaveis 2020 servird também como ferramenta
deavaliacdodosimpactos, nas cidades e dreas metropolitanas, dasages
prosseguidas via AIDUS. Destinar-se-a, ndo apenas aos protagonistas de
AIDUS, mas atodasas cidades que entendam associar-se como parceiros
e aferir o seu posicionamento em termos de sustentabilidade urbana.

O Barémetro Cidades Sustentaveis 2020 beneficiard da construcao de um
ISU, um indice sintético, composto por um conjunto de indices compésitos
que medem e caracterizam o estado e evolucao das cidades portuguesas
através de um conjunto de dimensdes criticas de sustentabilidade urbana.

A metodologia a desenvolver na construcao do ISU deverd permitir salva-
guardar os seguintes aspetos fundamentais:

e Possibilitara producao de indicadores consistentes;

e |Integrardados provenientes de fontes estatisticas associadas a utiliza-

cao de recursos como a energia, a dgua, a qualidade do are do ruido, a



qualidade do ambiente urbano, etc., ao quadro analitico de desenvol-
vimento urbano sustentavel desenvolvido no ambito das abordagens
territoriais integradas, tanto em sede de avaliacdo ex-ante como ex-post,
e, possivelmente, de inquéritos aos cidaddos, pela sua relacdo com o
bem-estare a qualidade de vida;

Permitir quantificar a importancia e o impacte das varias areas e di-
mensoes consideradas sobre o objetivo global de sustentabilidade;
Reconhecer de forma representativa e sistematica a sensibilidade e po-
sicao dos seus habitantes, através de inquéritos;

Assegurar a articulacdo com outros indices ja desenvolvidos por uni-

versidades ou consultoras.

O ISU sera calculado através de indices parcelares, que expressam a pontua-

¢do agregada das cidades no conjunto de descritores que integram cada
dominio, tal como exemplificado na figura seguinte. Estes indices parcela-
res informam sobre a performance em cada um dos dominios de sustenta-
bilidade considerados. A caraterizacao por dominios de sustentabilidade
permite, de uma forma inteligivel, ter uma percecao imediata dos benefi-
cios e das fragilidades de cada cidade ou sub-regido e informa, adicional-

mente, sobre os diferentes perfis urbanos em matéria de sustentabilidade.

) Descritores
Indice -~
compdsito D Indicadores
de contexto
-
ISU

<

indice_3

Exemplificacdo da estrutura de um ISU desenvolvido com base numa série

de descritores, agrupados segundo diferentes dominios

Pretende-se, através da estimativa do valor deste indice, divulgar anual-

mente o ranking das cidades mais sustentaveis, de modo a evidenciar
uma diferenciacdo saudavel entre cidades e entre NUTS Ill no sentido
de identificar e projetar os lideres tematicos do desenvolvimento ur-
bano sustentavel, ao qual se associa 0 «Prémio Cidades Sustentaveis»,
uma forma de efetivo encorajamento em prol de iniciativas e compor-

tamentos mais sustentaveis.

Odesenvolvimento do ISU deveré ser promovido pela DGT, em articulacao

comas comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional (CCDR),
a Associacao Nacional de Municipios Portugueses e o Instituto Nacio-
nal de Estatistica, I.P. (INE, 1.P), e outros servicos e organismos da Admi-
nistracao Publica que se considerem relevantes. A sua estimativa serd
da responsabilidade da DGT, funcionando esta como entidade centra-
lizadora dos valores dos indicadores (previamente definidos) obtidos e
fornecidos por colaboracdo estreita com os municipios, com o apoio de
entidades com competéncias na drea da estatistica, designadamente o
INE, I.P.. A comunicacao regular ao piblico dos resultados é fundamen-
tal para assegurar, em cada territério, a continuidade da aposta numa

politica de desenvolvimento urbano sustentavel.

Esta ferramenta serd coadjuvada pelo desenvolvimento de redes e pla-

taformas de conhecimento e inovacao urbana, bem como pela disse-
minacdo de boas praticas nacionais no decorrer deste periodo, papel
igualmente a desempenhar pela DCT, com a colaboragao de todos os
agentes com intervencao e ou responsabilidades de gestao do territé-
rio, de que se destacam os municipios, as comunidades intermunici-
pais / areas metropolitanas, as CCDR e todos os restantes servicos e
organismos da Administracdo Piblica com atribuicoes e competéncias

nos dominios mais associados a sustentabilidade das cidades.



7.2.2. Cidades Analiticas

O conceito de «cidades inteligentes», que tem sido jd amplamente utili-

zado e aplicado a um conjunto de projetos, como sejam as redes de
cidades, a criacao de indices e os living labs (de que sao exemplos: Inte-
li - Indice de Cidades Inteligentes, The Smart City Stakeholder Platform,
Mapping Smart Cities in the EU, Future Cities Laboratory, City Science, entre
outros) integra uma componente especifica associada a gestao da in-
formacao, que se pretende destacar e estimular, e que nesta sede de-

signamos de cidades analiticas.

O conceito de «cidade analitica» subentende o desenvolvimento, no meio

urbano, de uma base fundamental de conhecimento dos fenémenos
da cidade, seja associado aos sistemas, seja associado as proprias pes-
soas, que orienta as tomadas de decisao ejustifica as opgoes de gestao

urbana.

O conceito de «cidade analitica» faz ainda referéncia a aplicacdo, em con-

texto urbano, de métodos avancados de pesquisa e cruzamento de

dados, orientados para a definicdo e avaliacao de cenarios prospetivos.

Para o desenvolvimento desta base de informacao e sua aplicacdo, é

imprescindivel o uso de TIC, apelando-se a participacdo dos diversos
agentes da cidade, no sentido de fazer alargar a natureza e a extensao
dos dados base. Quanto mais ampla for essa participacao, maior serd
o contributo potencial das ferramentas criadas para a resolugao dos

problemas de insustentabilidade das cidades.

Esta componente de gestdo da informacao é essencial para promover

sistemas mais inteligentes de gestao urbana, na conviccao de que se
gere melhor uma cidade que se conhece melhor, sendo uma matéria
transversal a todos os dominios estratégicos anteriormente referidos,
da economia a inclusdo social, do ambiente a regeneracao urbana, da

gestdo e prevencao de riscos a integracao urbano-rural.

Importa, porisso, passarde uma légica de gestao urbanareativa parauma

l6gica proativa, baseada no conhecimento, na disponibiliza¢do alarga-
da e na atualizacdo permanente da informacao, uma gestao urbana
sustentada na potenciacdo das TIC e das técnicas avancadas de pro-
cessamento da informagdo, em prol de um funcionamento eficiente
e sustentavel dos varios subsistemas que concorrem para a vida nas
cidades. Inteligéncia gera eficiéncia, o que contribui diretamente para
a criacdo de cidades mais sustentaveis e para uma maior qualidade de
vida em meio urbano.

Concretizando, neste contexto é essencial o desenvolvimento de siste-

mas, redes e plataformas de conhecimento e inovacdo urbana, inte-
grando tecnologia e conhecimento de ponta, com enfoque em duas
dimensoes:

Cestao — através do desenvolvimento de ferramentas de gestao de
informacao e de disponibilizacdo de dados que sejam a base para a
posterior criacdo de sistemas urbanos mais eficientes, tais como os
sistemas de energia, de transportes, de recolha de residuos, de agua,
entre outros, mas também a urbanizacao e a reabilitacao do edificado;
Participacao — através da producdo de ferramentas que permitam
informar e integrar os cidaddos no desenho e acompanhamento da
implementacdo de determinadas medidas para tornar os territorios

urbanos mais sustentaveis, eficientes e inclusivos.

Sdovarios os exemplos de cidades que, em Portugal ouno resto do mundo,

ja dispbem de sistemas de informacao para combinar dados estatisti-
cos mais ou menos estaticos, com dados dindmicos, obtidos em tem-
po real, recorrendo a sistemas tecnolégicos (exemplo: contagem de
entradas e saidas de passageiros nos transportes publicos, contagem
de veiculos em vias urbanas, monitorizacao dos consumos de agua e
energia, sensores de niveis de poluicdo e ruido, entre outros). Este tipo
de dados, em muitos casos posteriormente associados a informacao
geografica, sdo extremamente (teis a0s municipios, as empresas e 20s
cidaddos, comvistaa uma tomada de decisGes mais informada, aspeto
determinante para a criacao de cidades mais «inteligentes, inclusivas e
sustentaveis», em linha com os grandes objetivos de crescimento plas-
mados na «Estratégia Europa 2020».

Ao conceito de «cidade analitica» esta também subjacente o foco no ci-

daddo, e no dinamismo constante das suas necessidades e aspiracoes.
Pretende-se, porisso, que as iniciativas neste dominio contribuam para
que as decisoes, designadamente as governamentais e da Administra-
cao Publica, bem como as decisGes de investimento em geral, condu-
zam, de forma eficiente, para dois objetivos fundamentais: a qualidade
de vida das populacbes e a equidade em meio urbano. Assim, preten-
de-se colocar a sociedade do conhecimento ao servico do cidadao, em
prol de uma governacdo mais transparente e participativa das cidades.
Intrinsecamente associada a este conceito esta, naturalmente, a cria-

cao de cidades mais competitivas do ponto de vista econémico.



A criacao de bases para cidades mais «analiticas» €, pois, transversal as va-

rias opcoes de desenvolvimento urbano sustentavel, razao pela qual a
presente estratégia estende a sua articulacdo a um conjunto deiniciati-
vas subsequentes, com o objetivo de promover a harmonizacao, a con-
vergéncia de objetivos e a troca de conhecimento neste dominio, bem
como o estimulo ao surgimento de projetos inovadores diretamente

aplicados a cidades concretas.

Sublinha-se neste contexto o necessério contato e convergéncia entre as

estratégias regionais de especializacdo inteligente, desenvolvidas e di-
namizadas pelas CCDR, no dmbito da atuacdo das suas «plataformas
operacionais tematicas de inovacao ou unidades técnicas de dinami-
zacdo», com as iniciativas inovadoras de desenvolvimento urbano sus-
tentavel em geral e aquelas associadas a gestao urbana e participacao

dos cidadaos em particular.

De entre os projetos que contribuem para o desenvolvimento de um «qua-

droinovadorde analitica urbana», destacam-se os seguintes exemplos:
Novos processos e plataformas que promovam a partilha de dados
abertos entre os gestores e agentes da cidade, com vista as mais varia-
das aplicacoes aos sistemas de gestao da vida urbana, designadamen-
teassociados a utilizacao dos recursos (dgua, energia, e outros recursos
naturais), a recolha de residuos e aos transportes, e de gestao e preven-
cdo deriscos;

Novos processos que permitam a estimativa de indices que contri-
buam para a avaliacio a todo o tempo do desempenho das cidades,
nomeadamente a sua contribuicdo em termos de desenvolvimento
sustentavel ou de gestao eficiente numa area especifica;

Novas aplicacoes capazes de comunicar com diversos sensores es-
palhados pela cidade, fornecendo dados de grande utilidade para os
gestores da cidade e de dados fidveis para os cidadaos, incluindo a dis-
ponibilizacdo de informacao em tempo real;

Novas aplicacoes de utilizacao publica, acessiveis através de disposi-
tivos moveis utilizados pelos cidadaos, que reforcem o marketing das
cidades e o fortalecimento da sua identidade, potenciando o turismo e

o desenvolvimento econémico das cidades.

E principalmente nas cidades que se concentram os grandes clusters de
conhecimento, criatividade, empreendedorismo e inovacao, incluindo

as universidades, as grandes empresas tecnolégicas, mas também as

pequenas start-ups, criadas especificamente para o desenvolvimento
de solucoes inovadoras. Neste sentido, um primeiro passo para a con-
cretizacao das «cidades analiticas», e, consequentemente, de cidades
mais sustentaveis, € a congregacao destes varios agentes e o intercam-
bio de informacao, envolvendo ainda, de preferéncia, a participacao
dos decisores da politica urbana, e das empresas que gerem os mais

diversos sistemas que asseguram a vida das cidades.

Como previsto no ponto anterior, uma parte importante dos projetos

que conduzem a «cidades analiticas» sdo igualmente enquadraveis no

novo ciclo de financiamento europeu 2014-2020.



7.2.3. Rede Portuguesa de Cidades Sustentaveis

No dmbito das ferramentas de conhecimento para o desenvolvimento ur-
bano sustentavel, ganham particular relevo as redes e plataformas de
cooperagao e conhecimento. Com efeito, a prossecucao de uma agen-
da para o desenvolvimento urbano pressupde o estreitamento das re-
lacOes entre agentes e instituicoes protagonistas das politicas urbanas.
E por este motivo que a promocio da sustentabilidade urbana devera
compreender a identificagdo e dinamizacao das redes ja estabelecidas
e o estimulo a constituicdo de uma Rede Portuguesa de Cidades Sus-
tentaveis.

O objetivo passa pela dinamizacdo e estruturacdo de uma rede nacional
do desenvolvimento urbano sustentavel, que podera congregar diver-
sas sub-redes tematicas, fazendo convergir as cidades lider do Baro-
metro Cidades Sustentaveis 2020, as autoridades setoriais nacionais e
0 SCTN, num processo de reconhecimento e sintese de boas préticas
que permita a criagao de uma plataforma integrada de partilha de co-
nhecimento e experiéncia.

A Rede Portuguesa de Cidades Sustentaveis procurard a estabelecera arti-
culacdo comoutras redes urbanas a nivel nacional e internacional, pro-
movendo, designadamente, a participacao das cidades portuguesas
em redes europeias e internacionais de cooperacdo e partilha.

Promovera ainda o necessario alinhamento com o sistema urbano na-
cional e com o respetivo acompanhamento e monitorizacao que de-
correrd no ambito do Observatério do Ordenamento do Territério e

Urbanismo.
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Urbanizacao,
metropolizacao e
litoralizacao: tendéncias
mundiais de fundo

Portugal segue um
processo de transicao
demografica que
questiona as estruturas
econdmicas e
sdcio-culturais

O modelo de
povoamento é
assimétrico, com
crescimento da
populacao no litoral

Diagndstico territorial

1. Dimensao territorial interurbana
1.1. Transformacoes demograficas

111. Na Unido Europeia, mais de dois tercos da populacao vive em areas urbanas e 67% do PIB europeu é

gerado em “regides metropolitanas”. As cidades tém um papel fundamental como motores do de-
senvolvimento e, muito embora sejam locais onde se concentram problemas como o desemprego, a
segregacao social e a pobreza, sao também os lugares privilegiados para a sua resolucao (Comissao
Europeia, 2011). Observando as dindmicas urbanas e populacionais mais relevantes em Portugal,
especialmente as que tiveram lugar nas duas dltimas décadas, pode constatar-se um reforco signifi-
cativo dos grandes movimentos de “urbanizacao”, de metropolizacao e delitoralizagio. As dindmicas
de ocupacio do territério portugués tém sido conformadas, em consonancia com as tendéncias de
fundo europeias e mundiais, por uma continua e intensa atracao pelos territérios urbanos, em par-
ticular os metropolitanos e costeiros. Na faixa costeira que se estende desde a Area Metropolitana
de Lisboa até ao noroeste espanhol e ao longo dos territérios algarvios, reside mais de metade da
populacdo do territério continental (INE I.P, 2012).

. O envelhecimento da populacao, resultante fundamentalmente da diminuicdo do nimero de fi-

lhos e do aumento da longevidade, o agravamento do indice de dependéncia total e as alteraces
da estrutura familiar, evidentes na atomizacao crescente da familia, no aumento do nimero de
familias monoparentais, casais sem filhos e da populagao que vive sé, especialmente acima dos 65
anos, constituem desafios sociais, mas também econémicos e culturais, com reflexos na capacidade
de provisdo de servicos de interesse geral e impactes significativos nos sistemas urbanos, onde se
registam caréncias crescentes ao nivel da oferta de bens, servicos e equipamentos destinados aos

escalGes etarios mais elevados e de apoio a familia.

1.2. Assimetrias regionais

1.2.1.

Adistribuicao da populagao no territorio continental é dual e assimétrica, com um litoral dindmico,
principalmente em torno das duas regides de polarizacao demografica de Lisboa e Porto, e um inte-
rior em deplecdo. Importa, apesar disso, diferenciar este despovoamento do interior e dos espacos
risticos do abandono propriamente dito. Enquanto o primeiro pode concorrer para uma tendéncia
global de procura de bem-estar das populacoes, com eventuais consequéncias positivas (por exem-
plo, nainstalacao de empresas agricolas com escala e competitividade), o segundo é sempre invaria-

velmente negativo e deve ser evitado e contrariado.

3 Aproximacao NUTS 3 de todas as aglomeragdes urbanas com mais de 250 000 habitantes



Figura1. Imagens de satélite de luzes noturnas (NASA, 2012)




Figura 2. Populagdo residente e densidade populacional por freguesia (DGT, 2012; INE, 2011)

A convergéncia do 1.2.2. A andlise desagregada da distribuicao da riqueza revela assinalaveis disparidades regionais, evi-
desem pen ho econdmico dente tanto em termos da distribuicdo espacial do PIB per capita, como da localizagio das sedes de

nao é homogénea a nivel multinacionais, grandes empresas e mesmo pequenas e médias empresas, destacando-se a Grande

. Lisboa como a regiao NUTS Ill com nivel de vida mais elevado, trés vezes superior ao da Serra da
nacional

Estrela, a regido mais pobre (MATEUS et al., 2013).



1.2.3. No que concerne ao emprego, a situacao nacional ndo é homogénea. A oferta de novos empregos
concentra-se na faixa litoral, onde os investidores encontram nao sé maior disponibilidade de re-
cursos humanos, mais jovens e mais qualificados, mas também uma concentracao de consumido-
res com maior poder de compra (INE I.P, 2012), a que acrescem a proximidade de infraestruturas de

transportes (portos, aeroportos e vias-rapidas) e os efeitos de economia de escala.

1.2.4. Observa-se que o ritmo de envelhecimento da populacio portuguesa, superior a média europeia, é
também menos acentuado nas areas metropolitanas e no litoral, sobretudo devido a migragao da popu-

lacao em idade ativa do interior do pais e dos espacos risticos, particularmente oriunda da regiao Norte.

1.2.5. Arede urbana portuguesa é complexa e diversificada, traduzindo condicdes biofisicas, paisagens e As diferen(;as regionais
percursos historicos diversos. Os centros urbanos no norte e no litoral desenvolvem-se num quadro requerem distintas

de elevada densidade demografica, que multiplica as cidades de pequena e média dimensao. No abordagens estratégicas

interior e no sul, o povoamento concentrado, secular, garantiu a proeminéncia de algumas cidades, . .
articuladas ao nivel

que, nas ultimas décadas, apesar do retrocesso populacional, ganharam dimensao e conseguiram

firmar-se na rede urbana, que aqui é mais hierarquizada e organizada. nacional

1.2.6. O processo de urbanizagao portugués tem ocorrido sobretudo na faixa costeira. As acessibilida-
des, o clima, a qualidade de vida e o desenvolvimento de atividades econdmicas, como o turismo
e os servicos, tém reforcado a ja acentuada litoralizacao da populacao portuguesa, sendo que mais
de 50% das novas areas urbanizadas no continente se situam na faixa costeira de 20 km (Freire et
al, 2009). O mesmo se passa no resto da Unido Europeia, onde o crescimento da urbanizacdo nas

regides costeiras € 30% superior ao das regides interiores (EEA, 2008).

1.2.7.As diferencas regionais verificadas requerem estratégias de articulacao ao nivel nacional que per-
mitam tirar partido das especificidades dos diferentes territorios e dos seus distintos perfis de
especializacdo e que nao facam perder de vista propésitos de crescimento agregado e de equidade
territorial. A promogao de complementaridades entre regides dindmicas do ponto de vista demo-
grafico e econémico e regides em depressao demografica, aproveitando os lacos territoriais que
parte significativa das populacdes urbanas mantém com os locais de origem, é determinante para o
combate ao abandono, impedindo que vastas dreas do interior do pais entrem em perigosos ciclos

de degradacao territorial.



1.3. Crescimento das areas urbanas
A expanséo urbana 13.1. Em Portugal, como por quase toda a Europa, as areas urbanas tém vindo continuadamente a cres-
em Po rtugal cer. Desde meados da década de 1950, as cidades europeias tém, em média, registado expansoes de

acompan hou aproximadamente 78%, enquanto a populacdo cresceu apenas 33% (EEA, 2006). Na Europa urbani-

o zada, o processo de crescimento é alimentado pela procura de dreas habitacionais suburbanas, de
as tendéncias

' baixa densidade, pela segunda residéncia de lazer ou equipamentos turisticos. Em Portugal, esse
europeias fendmeno esta ligado a continuacao do processo de reequilibrio territorial de um pais antes forte-
mente ruralizado, o qual se desenvolve desde o grande éxodo rural das décadas de 1950-1970, da
forte industrializacdo e terciarizacao da economia e do afluxo de portugueses das ex-colénias ultra-
marinas, na década de 70. Mais recentemente, entre 1990 e 2000, 0 desfasamento entre a expansao
urbana e a evolucao demografica no nosso pais foi particularmente notério, quando comparado

com a generalidade do contexto europeu.

Figura 3. Expansdo urbana e evolu¢do demografica na Europa, 1990-2000 (adaptado de EEA, 2006)
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13.2. Alinsuficiente capacidade de resposta dos poderes publicos, em meados do século XX, & necessidade
de expansdo dos perimetros urbanos premente a época, conduziu, sobretudo nas areas metropoli-
tanas e nas regies portuguesas mais densamente povoadas, a ocupagao edificada excessiva e nao
planeada e a proliferacao de urbanizagoes avulsas, muitas vezes com baixa qualidade de desenho
urbano e também mal localizadas ou excéntricas face ao centro urbano dominante. A dispersao e
fragmentacao dos espacos urbanos geraram deseconomias para os cidaddos e para a sociedade,
criando excedentes e também custos elevados de exploracao e de manutencao dos sistemas urba-
nos. De facto, uma das patologias que afeta o territério, em alguns sectores e regides, é o sobredi-
mensionamento das redes de equipamentos e de infraestruturas, com os custos desmesurados que
lhes estao associados e sem correspondéncia com as necessidades reais determinadas pela estrutu-
ra demografica (INE |.P, 2004).

Figura 4. Expansdo urbana em Portugal e Espanha, 1990-2000 (adaptado de EEA, 2006)
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M 1990 (c0s90) M 2007 (COS07)

97,2%

URBANO/ AREAS OUTRAS
ARTIFICIALIZADAS

13.3. 0 crescimento urbano verificado em Portugal nas dltimas décadas teve como pressupostos um sis-
tema juridico associado as politicas fiscais, de solo e de acesso & habita¢io que estao hoje profun-
damente desajustadas e cujos efeitos dificilmente poderiam ser contrariados apenas por processos
formais de ordenamento do territdrio e de planeamento regional, mesmo que atualizados e adapta-
dos a situacdo portuguesa. A crise econdmico-financeira dos Gltimos anos veio criar a oportunidade
de se resolverem as distorcoes que hoje se verificam no acesso a habitacdo e na estabilizacdo do
crescimento urbano, permitindo repensar adequadamente a criacao de novos equilibrios nas dreas
edificadas (regeneracdo das areas antigas das cidades, remate das interfaces urbano-rurais, etc),
que deverdo ser levados a cabo na préxima fase de crescimento econémico.

Figura 5. Ocupacao urbana nas Cartas de Ocupagao do Solo, COS’90 e COS’2007 (DGT, 2013)
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13.4. A revisdo em curso do quadro regulamentar de ordenamento do territério e do modelo finan-
ceiro para o futuro visam prioritariamente a ado¢ao de padrGes de contengao dos perimetros ur-
banos, refreando especialmente o impeto edificador disperso e as novas urbanizacoes, em favor de
um desenvolvimento urbano, ndo sé planeado, mas também condicionado a prévia programacao
e contratualizacdo, isto é, com verificagdo preliminar da efetiva viabilidade econémica e financeira
dos investimentos (publicos e privados). A resolucdo dos desequilibrios da organizacao das cidades
e das regides densamente povoadas constitui-se atualmente como um dos principais objetivos da

politica para o territério.

Figura 6. Ocupacao urbana nas Cartas de Ocupacao do Solo, COS’90 e COS’2007, e categorias de
solo urbano na Carta do Regime dos Usos do Solo, CRUS (DGT, 2013)
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Criacao de

infraestruturas de apoio

ao desenvolvimento
territorial, designadamente
acessibilidades e transportes

Encurtamento das
distancias entre os
principals centros
urbanos

Ampla disseminacao
dos modos de vida e da
cultura urbana

1.4. Trajetérias de conectividade interna e externa
1.4.1.0 desenvolvimento do sistema de acessibilidades e mobilidades, internas e externas, resultante

do forte investimento nas redes de infraestruturas de transporte, particularmente das infraestru-
turas viarias, veio melhorar ndo sé a aproximacao relativa dos centros urbanos e a sua articulacao
comasdreas rurais e as condicoes de acesso a equipamentos e servicos as populacdes e as empresas,
como favorecer a conectividade relativa aos principais territérios e mercados internacionais. Trata-
-se de uma matriz estruturante da organizacao territorial do pais e da sua projecao internacional,
que importa reforcar face as mutacoes que se assistem ao nivel das grandes rotas internacionais de
comércio e de pessoas e que poderao criar condicoes Unicas para a afirmacao da fachada atlantica
da Penfnsula Ibérica como uma das portas de entrada europeias e como plataforma logistica de re-
feréncia, havendo a necessidade permanente de adequar as redes nacionais de infraestruturas as
permanentes mutacoes dos fluxos internacionais de pessoas, mercadoria e informacao.

1.4.2. O territério portugués possui hoje uma desenvolvida rede vidria que promove a integracao terri-

torial, ndo sé internamente, mas também com as regides limitrofes de Espanha e com o restante
espaco europeu. Esta densa infraestruturagio viaria deverd ser um dos sustentaculos do desen-
volvimento da rede urbana das regides mais interiores, promovendo a complementaridade entre os
aglomerados urbanos e as zonas rurais da sua drea de influéncia e, também, garantindo o acesso a
servicos e equipamentos sociais presentemente distribuidos pela constelacio de cidades e centros
urbanos, hierarquizados ou ndo. A reestruturacao e a otimizacao territorial da utilizacdo da densa
rede de equipamentos sociais que foi criada, sobretudo ao nivel municipal, constituem um dos prin-

cipais desafios de desenvolvimento regional.

1.43. O reforco das capacidades do pais no que respeita a infraestruturacao, logistica e redes de equipa-

mentos e servicos facultou acessos, aproximou vizinhancas e encurtou distancias a populacdes antes
arredadas desses encontros e facilidades. As dicotomias resultantes da metropolizacao (rural/urba-
no) e litoralizacao (litoral/interior), embora tenham uma vincada expressao territorial, ndo se esten-
dem necessariamente aos cidaddos, ndo se podendoja falar de uma sociedade dualista. Constata-se
que embora 95% do territério seja ristico (ICNF, 2013), ndo éja rural na verdadeira acecao do termo.
Trata-se de uma populagio urbana em espaco riistico e as politicas de ordenamento do territério e

das cidades devem também ter este aspeto em consideracao.



Fotografia1. Redes de infraestruturas viarias (DGT, 2013)




Condicoes de projecao
do pais no contexto
internacional

1.4.4. As regides metropolitanas portuguesas tém uma escala europeia: a Area Metropolitana de Lisboa

situa-se entre as 2025 maiores areas metropolitanas do conjunto europeu, enquanto a Area Metro-
politana do Porto, polo de uma regido que desde ha milénios é das mais povoadas da Europa, esta nas
40-50 maiores aglomeracbes metropolitanas (posicionamentos aproximados, dependendo dos para-
metros considerados: ESPON, 2007; OECD, 2006; State of European Cities Report -base Urban Audit, 2010). A
faixa litoral de Settbal a Viana do Castelo, com uma extensao de 350 km e largura de 70 km, possui qua-
se oito milhdes de habitantes, tendo continuidade até ao norte da Galiza (INE, |.P, 2012). As duas regides
metropolitanas portuguesas concentram um conjunto alargado de infraestruturas, servicos e recursos
naturais e culturais que lhes concedem um potencial de afirmacao a nivel europeu e mundial: o seu
potencial demografico, as atividades econémicas, o facto de serem cada vez mais pontos de referéncia
nas rotas mundiais de mercadorias, pessoas e servicos estao ainda longe de ser plenamente aproveita-
dos, o que constitui um desafio que poderd determinar a sustentabilidade de todo o territério nacional.

1.4.5. Nesta faixa continua litoral afirma-se uma regiao urbana de expressao ibérica com dimensao, massa

critica, capacidade instalada em termos de capital humano e instituicoes de caracter cientifico, capaz de
se posicionar de forma competitiva no contexto europeu. As regides metropolitanas agregam a maior
capacidade do ensino superior e a grande maioria dos laboratérios do Estado e dos departamentos de
investigacao, desenvolvimento e inovacao ligados as indistrias de ponta e aos servicos. Em muito
devido ao aumento dos apoios piblicos, as empresas tém assumido aqui um protagonismo crescente,
designadamente nos dominios dos transportes e sistemas de informacao / sistemas e tecnologias de in-
formacao. A desagregacao regional dos indicadores de investigacao e desenvolvimento e de desempe-

nho nainovacao mostra que a regido de Lisboa domina amplamente o esforco nacional nesta matéria.



2. Dimensao territorial cidade-regiao

2.1. Padroes de ocupacao e de expansao urbana

211. Nas areas metropolitanas, e em algumas outras areas densamente povoadas, como as regides do
Minho, de Aveiro, de Leiria e do litoral do Algarve, o crescimento em “mancha de éleo”, caracteristi-
codasdécadas de19602a1980, é promotor da coalescéncia das areas edificadas de varios municipios,
normalmente sub-equipadas, tendéncia que importa contrariar, assegurando uma mais adequada

estruturacao das redes urbanas.

2.1.2.0significativo crescimento das periferias de muitos aglomerados populacionais, onde as habitacoes
sdo em regra mais amplas e menos dispendiosas, conjugado com o envelhecimento e a depressao
demogréfica que hoje tendem a afetar regides ha poucas décadas florescentes, promoveu um pro-
gressivo declinio dos centros urbanos, desde Lisboa, que compartilha este problema com muitas
das metrépoles europeias e mundiais, até as pequenas e médias cidades da franja litoral, outrora

fervilhantes de vida.

213.As periferias urbanas, sobretudo na Area Metropolitana de Lisboa, caracterizam-se, tipicamente,
por uma elevada densidade construtiva, infraestruturas muitas vezes incipientes e sem desafogo de
vistas e paisagem. Nao obstante, comecam a registar-se melhorias nos seus espacos edificados e na
interface coma rede hidrografica e com os espacos verdes intersticiais, que um nivel supramunicipal

de coordenacao efetivo poderd ajudar a consolidar nas proximas décadas.

Evolucao de padroes de
edificacao dispersa e de
urbanizacao avulsa

Relacdo entreo
depauperamento dos
centros das cidades e
adesqualificacao das
periferias urbanas



Fotografia 2. Padroes de ocupagao urbana (DGT, 2013)




2.2. Evolugio da utilizacao dos recursos
2.21.Concomitantemente com a crescente metropolizacao da populacao, reforcam-se as tendéncias de Preméncia da
aumento do consumo de recursos e de producao de desperdicios associados aos padroes urbanos racional izagéo da

da ocupagdo humana e da economia nacional. O crescimento da edificacdo das ultimas décadas utilizagéo de recursos

requereu uma expansao substancial do conjunto de infraestruturas e equipamentos, desde vias de i .
naturais e de energla

comunicacao a redes de abastecimento e saneamento de dgua, de forma a servir as populacoes que
se distribuiam ao longo do territério, nomeadamente nas periferias das cidades, muitas vezes de
forma desordenada. O sobredimensionamento do sistema urbano nacional face as necessidades ha-
bitacionais traduziu-se num consumo elevado e pouco otimizado de recursos, desde o solo, a dguae
aenergia. A racionalizacio da utilizacao de recursos de que as cidades carecem deve constituir uma
das prioridades da gestao e planeamento urbanistico. Muitos dos fatores que propiciam o desperdi-
cio de recursos naturais estao para além do estrito nivel de gestao municipal ou mesmo metropolita-
no, mas sao significativos os ganhos que politicas de renovacao de infraestruturas, de sensibilizacao
plblica e de redefinicao da mobilidade e dos sistemas de transportes podem trazer para o nivel de
qualidade de vida oferecida aos residentes e aos visitantes das cidades.

2.2.2. A escassez de recursos energéticos enddgenos, designadamente petréleo, carvao e gés, tem
conduzido a uma elevada dependéncia energética do exterior: quase 80% em 2012 (DGEG, 2013).
Estadependéncia estrutural do exterior ao nivel energético, a par dos elevados consumos de ener-
gia registados face ao produto interno bruto, configura apreensdes no que se refere a seguranca
no abastecimento do pais. Ndo obstante o contributo das energias renovaveis no consumo final
bruto de energia ter registado um aumento de 19% para cerca de 25% nas Ultimas duas décadas,
ha ainda caminho a percorrer no sentido de se alcancara meta de 31% assumida por Portugal para
2020 (MATEUS et al.,, 2013). Face ao contexto econémico e evolucdo da procura energética e ten-
do em conta as exigéncias nacionais e europeias, é necessario promover um modelo energético
mais racional e sustentavel que, sem comprometer a competitividade da economia nacional nem
aqualidade de vida dos cidadaos, permita diversificar as fontes primarias de energia, aumentan-
do a contribuicao da energia proveniente de fontes enddgenas renovaveis — hidrica, solar, e6li-
ca, biomassa, ocednica e geotérmica — para o mix energético, e aumentar a eficiéncia energéti-
ca nacional, designadamente através do favorecimento de tecnologias menos consumidoras de
energia e do fomento de padrbes mais sustentaveis de mobilidade e transportes, de regeneracao

urbana e de habitacao.

2.23. Os servicos de abastecimento e tratamento de aguas e residuos sao condicao de primeira or-
dem para o bem-estar das populacdes, para alicercar o desenvolvimento econémico e para salva-
guardar a salde plblica e garantir eficiéncia de utilizacao dos recursos e a protecdo do ambiente.
Principalmente nos dltimos 20 anos, este setor revelou uma evolugao genericamente muito posi-

tiva, para a qual o contributo dos fundos europeus foi decisivo, tendo-se materializado na cober-



EVO|UQ§IO positiva tura da quase totalidade do territério nacional e da quase globalidade da populacdo. Generalizou-
dos sectores de -se 0 saneamento, o abastecimento e o consumo de dgua com qualidade. Por exemplo, em 1993,
égua e residuos apenas cerca de So% da égu‘a para consumo era controlada e apresentava boa qualida@e, éendo

que em 2011 se atingiu aproximadamente 0s 98%, o que representa um grande salto qualitativo. O

tratamento de dguas residuais urbanas passou de 31%, em 1994, para 78%, em 2011, uma evolugao

significativa, ainda que a um ritmo comparativamente mais lento do que a do servico de abaste-
cimento de dgua, o qual atingiu, em 2011, uma cobertura de 95% (ERSAR, 2013). N3o obstante os
grandes desenvolvimentos tanto ao nivel da infraestruturacao, como da continuidade e qualida-
de do servico e da propria estrutura do mercado, em termos de eficiéncia e equidade das tarifas
praticadas, subsistem algumas disparidades regionais na populagdo servida, quer por estacdes
de tratamento de dguas residuais, quer por sistemas de drenagem de dguas residuais, designada-
mente nas regides Norte e Centro, pelo que as intervencoes previstas até 2020 visam superar estes

constrangimentos, particularmente nas zonas mais carenciadas.

2.2.4. No que diz respeito a gestao de residuos sélidos urbanos, um passo importante teve inicio nos
anos 90, com a erradicacdo das lixeiras e sua substituicdo por aterros sanitarios, um processo ple-
namente concluido nos finais de 2001, com 100% dos residuos urbanos a serem recolhidos e trata-
dos. Atualmente, os esforcos centram-se no desvio de residuos urbanos biodegradaveis de aterro

e na reciclagem e valorizacao. Em Portugal, embora continue a predominar a deposicao em aterro
e se assinale uma posicao comparativa fraca face a média europeia, a recolha seletiva tem vindo a
aumentar. Em 2002, apenas 5% dos residuos urbanos do pais eram recolhidos seletivamente, mas
em 2011 a recolha seletiva destes residuos ja era de 15% (INE I.P, 2012).

Ineficiéncias na 2.2.5. Entre a década de 1980 e 2010, verificou-se, em Portugal continental, um aumento dos territo-
racionalidade das rios artificializados superior a 60% (DGT, 2013), 0 que condicionou a eficiéncia dos sistemas de

~ transportes, que passaram a ter de cobrir dreas de influéncia mais alargadas, com um consumo
alocacbes e nos portes, quep &

superior de combustivel. A residéncia passou a estar mais longe do local de trabalho e o comér-
transportes

cio crescentemente situado em grandes superficies comerciais, especialmente localizadas junto
das grandes infraestruturas de transporte, com reflexos diretos em termos de mobilidade, inten-
sificando-se os fluxos de deslocacdo na cidaderegido. Aumentaram particularmente os fluxos
pendulares, sendo que, a titulo de exemplo, em 2011, na regido de Lisboa, 39% da populacao em-
pregada ou estudante se deslocava diariamente para fora do municipio de residéncia. Entre 2001
e 2011, apesar de a populacdo empregada em Portugal ter diminuido (cerca de 6,2%), o ndmero
de individuos empregados que se deslocava para outro municipio para trabalhar registou um au-
mento de 4,1% (INE I.P, 2012). As mudancas sociais e territoriais nas cidades coincidiram com a de-

mocratizacao do transporte individual. Em 1986 contabilizavam-se mais de seis portugueses por



viatura face a menos de dois em 2010 (MATEUS et al., 2013). Paralelamente, os transportes coletivos
nao tiveram capacidade para assegurar uma cobertura otimizada e atrativa para um territério de
urbanizacao cada vez mais dispersa e com elevadas necessidades de mobilidade, tendo aumen-
tado progressivamente o endividamento das empresas operadoras de transporte publico, cujo
servico esta fortemente dependente dos combustiveis fosseis. De facto, o sector dos transportes
foi responsavel por um aumento de 80% das emissoes de CO, desde 1990 (APA, 2012). Os conges-
tionamentos e ineficiéncias urbanas resultantes do acréscimo dos movimentos pendulares e dos
modelos de mobilidade adotados, a que se somam outros efeitos perniciosos, designadamente no
que se refere a qualidade do ar e ao ruido, tém impactos sociais, econdmicos e ambientais muito
relevantes, que importa mitigar numa perspetiva integrada, na qual o ordenamento do territério

e o urbanismo sao uma peca essencial.

2.2.6. As politicas de racionaliza¢ao na utilizagao dos recursos naturais, nas quais se integra, de uma Cidades enquanto
forma mais global, o combate as alteracoes climaticas, mas também a erosdo e a perda de biodi- palco pl’iVi Iegiado

versidade, tém nas cidades um muito superior potencial de sucesso, tendo em conta que ai reside do desenvolvimento

a maior parte da populacdo portuguesa. Neste sentido, decisdes de aparente curto alcance, sec- .
sustentavel

torial, como a revisao dos percursos e circuitos metropolitanos, do tipo de transporte privilegiado
ouda recolha e tratamento de certo tipo de residuos, pode determinar enormes ganhos na inten-

sidade de uso dos recursos naturais e na prépria competitividade econémica das areas urbanas.

2.2.7. Atendéncia de concentracao da populacdo em meios urbanos, que se prevé que persista nas pro- A integragéo dos riscos
ximas décadas, aumenta a importancia da integragdo das politicas urbanisticas com as politicas eas polfticas associadas

de protecao civil e de combate as alteragoes climaticas. A avaliacio e controlo dos riscos associa- 3 resposta 3s alterac;ées

dos a eventos catastroficos, como sismos, cheias, deslizamentos de terras ou ondas de calor, cujos . R
climaticas tém ganho

danos tém nos Gltimos anos aumentado de magnitude em todo o mundo, em resultado de uma .
urbanizagao nem sempre planeada, constituem hoje uma componente importante das politicas protagomsmo
e quadros legislativos e institucionais, sobretudo ao nivel do desenho urbano e da arquitetura e

engenharia de edificios e infraestruturas. Nao obstante, maior importancia ainda assumira nos

proximos anos a execucdo de estratégias de mitigacdo e adaptacdo as alteragbes climaticas, as

quais previsivelmente aumentarao os efeitos dos eventos climaticos extremos e implicarao a ne-

cessidade de ndo so de redesenhar o espago urbano, mas também de gerir de forma inteligente o

seu ecossistema e as ligacbes das urbes com o territério envolvente, no sentido de uma sociedade

de baixo consumo de carbono e de elevada resiliéncia a esses eventos. Tratando-se de problemas

com caracteristicas intersectoriais, estdo também fortemente interrelacionados com diversas

matérias de ordenamento do territorio e outras politicas, designadamente energética, de trans-

portes e de arquitetura e paisagem.



A sustentabilidade do
desenvolvimento urbano
passa também pela
disciplina dos espacos
risticos adjacentes

2.3. Conexdes urbano-rurais

231 Areclassificacao do solo ristico em urbano e as areas urbanizaveis demarcadas em sede de pla-
neamento territorial ampliaram despropositadamente os perimetros urbanos, tendo como con-
sequéncia urbanizacbes excedentarias e avulsas, edificacdo dispersa e a existéncia de terrenos
risticos sobrevalorizados e expetantes na envolvente das cidades, que, por este motivo, se tor-
nam indisponiveis para as atividades produtivas. A reposicao da sustentabilidade do desenvol-
vimento urbano depende também da estabilizacao dos usos do solo nos espacos rusticos que se
encontram sob a influéncia funcional mais ou menos direta das cidades e da correta distribuicao
e conducdo das atividades agricolas e florestais que af se podem desenvolver.

Fotografia 3. Interfaces urbano-rurais (DGT, 2013)




23.2. Aprocurado equilibrio entre o nivel de oferta das grandes superficies e o do pequeno retalho tem

233.

importantes repercussoes, quer no que respeita a organizacao e atratividade das zonas centrais
das cidades, quer na valorizagdo das envolventes agricolas das areas urbanas e metropolita-
nas, que progressivamente ganha dimensao nos paises ocidentais, como fonte segura de alimen-
tos de variedades locais e forma de conservacdo das estruturas e viabilidade dos espacos agricolas
periurbanos.

Em Portugal, como em muitos outros paises densamente povoados, sobretudo no Ocidente, dei-
xou de existir uma dicotomia acentuada cidade-campo no que respeita aos padroes de referéncia
de acesso aos servicos e equipamentos sociais, a cultura e, de um modo geral, a qualidade de vida.
Mais do que politicas de equalizacao dos diferentes indicadores de acesso aos servicos que cada
um dos tipos de territério podem oferecer, interessa identificar as complementaridades e rela-
¢bes econémicas que, por um lado, permitam reforcar a sobrevivéncia e viabilidade das paisagens
e espacos rurais na zona de influéncia das cidades e que, por outro lado, atuem como contraponto
ecologico, paisagistico e mesmo econémico-social (por exemplo, ao nivel do emprego, em tempo

de crise) aos espacos densamente edificados das grandes aglomeracdes urbanas.

23.4. Atransformacao da sociedade portuguesa, sobretudo depois do fim da década de 50, com a sua

industrializacao e terciarizacao, determinou a procura crescente de espacos silvestres periurba-
nos destinados ao recreio e lazer, especialmente nas regides metropolitanas de Lisboa e Porto e
nas maiores conglomeracdes populacionais do litoral, designadamente os eixos Braga-Guima-
raes, Aveiro/Baixo Vouga, Coimbra-Figueira da Foz, Leiria-Marinha Grande e Algarve. A caréncia
de parques florestais evidencia-se sobretudo nas areas metropolitanas, onde, para além do Par-
que Florestal de Monsanto, nao existem outros parques florestais infraestruturados de raiz para
um uso recreativo mais intensivo que possam garantir uma oferta qualificada, suprindo a acres-
cida procura destas dreas e aligeirando a pressao da utilizacao publica de areas protegidas com

valores para a conservacao.

23.5. A sustentabilidade do sistema urbano entendido na sua acecao mais lata depende de uma me-

lhor interligacao entre os sistemas naturais, de que se salienta a protecdo da rede hidrografica
e a salvaguarda e valorizagao das manchas de vegetacdo mais significativas no contexto da cida-
de-regido, o reforco dos espacos exteriores urbanos e uma gestao inteligente do trafego e das mi-
gracOes pendulares, que podera determinar um contributo relevante das cidades para o equilibrio

ambiental e ecolégico regional e sub-regional.
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3. Dimensao territorial intraurbana
3.1. Dindmicas urbanas
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3.1.2.
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A acentuada valorizagao fundiaria e imobiliaria registada a partir dos finais dos anos 60, que ape-
nas sofreu abrandamentos significativos a partir de 2008, est4, direta ou indiretamente, na origem
da perda de populacao nos centros das principais cidades, da expansao urbana desregrada nas pe-
riferias e da proliferacdo da urbanizacdo dispersa. A protecdo do interesse publico, a devolucao do
solo a sua funcdo social e a sua disponibilizacdo para as atividades produtivas dependem de uma
disciplina do valor do solo e de regulacdo do mercado imobilidrio, que permita aproximar os valo-
res de mercado dos valores de rendimento. A degradacao do patriménio imobilidrio e os obstaculos
que se colocam a reabilitacao urbana no coracdo das cidades e nas periferias radicam também, em
grande medida, na escalada dos precos do imobilidrio, que tornou quase sempre mais vantajosa a
manutencao de prédios abandonados, degradados ou mesmo em estado de ruina, em detrimento

dasua apropriacdo util para venda ou arrendamento.

Estes desequilibrios emanam de ineficiéncias do modelo de desenvolvimento territorial, que as
politicas publicas foram incapazes de travar e corrigir. Todavia, nem tudo foi negativo no contexto
da habitacdo em Portugal. Apesar dos problemas que ainda subsistem, as barracas foram pratica-
mente erradicadas e, em 2011, a proporcao de alojamentos nao classicos rondava apenas os 0,11%,
correspondendo a cerca de 6 mil alojamentos. Nao obstante, em 2011, continuavam a registar-se
caréncias habitacionais ao nivel de necessidades de grandes reparactes ou degradados e de priva-
cOes em infraestruturas bésicas, como dgua canalizada, esgotos e instalacdo de banho ou duche,
que atingiam ainda 132 mil alojamentos (INE I.P, 2012). Assim, torna-se necessario encontrar um
equilibrio que permita conferir um sentido (til (social e econdémico) ao patriménio edificado nos
centros das cidades e, simultaneamente, planear corretamente a sua eventual expansao, sobre-
tudo ao nivel da localizacdo dos novos e grandes equipamentos de servicos (estabelecimentos de
ensino, salide, comércio e outros) ou centros empresariais, onde se vem concentrando a oferta de

novos empregos.

A andlise da evolucao do parque habitacional portugués espelha o ritmo de construcao eleva-
do das Ultimas décadas. As cidades portuguesas cresceram muito e a um ritmo acelerado, com
poucas preocupac¢des em termos de eficiéncia urbana. Portugal viveu um ciclo de expansao ur-
bana que durou aproximadamente 50 anos. A partir das décadas de 60 e 70, com o0 aumento da
populacao nas cidades, em busca de emprego nas industrias e nos servicos, desencadeou-se
uma forte procura por habitacdo que conduziu ao aumento do parque edificado, sobretudo
nas periferias urbanas. O crescimento econémico e o aumento do poder de compra durante as
décadas de 80 e 90 levaram a que as familias pudessem comprar habitacdo prépria, estimula-

das pelo acesso facilitado ao crédito bancario, pela queda das taxas de juro e pelos beneficios



fiscais. Desta forma, Portugal continental passou de uma situacdo de deficiéncia cronica de
habitacdo para uma de excesso de parque habitacional, tornando-se um pais fundamental-
mente de proprietarios. Na dltima década, o crescimento da populacao portuguesa abrandou
e praticamente estagnou (crescimento de apenas 2% de 2001 para 2011), enquanto o cresci-
mento habitacional continuou e até se acelerou. Em 2011, a situacdo do excedente habitacional
agravou-se face a 2001, tendo-se registado um total de cerca de 735 mil alojamentos vagos,
correspondendo a um acréscimo de 35% relativamente a década anterior (INE |.P., 2012). Simul-
taneamente, o mercado de arrendamento revelou uma fraca dindmica, sendo que apenas 15%
dos alojamentos familiares nao ocupados estavam disponiveis para arrendamento. No conjun-
to do pais, o nimero de alojamentos disponiveis para arrendamento aumentou de 80 mil para
110 mil, entre 2001 e 2011, 0 que representa uma evolucdo positiva face a um ponto de partida
muito baixo. No mesmo periodo, o valor médio das rendas aumentou 91%, passando de 123€
para 235€, o que, contudo, corresponde a valores inferiores aos valores médios dos encargos
mensais com habitacdo prépria (INE, 2012). Somam-se a percentagem elevada de fogos devolu-
tos e degradados e ainda a frequéncia elevada de segunda habitacao, geralmente destinada a

um uso sazonal.

Fotografia 4. Parque habitacional (DGT, 2013)




Caréncias de 3.1.4.0 efeito donut de esvaziamento dos centros urbanos, principalmente dos centros histéricos, muito
regene ragéo dos ligado as disfuncionalidades do mercado de arrendamento e a propagacao do crédito para aquisicao

centros urbanos de casa propria, bem como ao apego ao paradigma da nova construcdo em detrimento da reabi-

degradados

litacdo urbana, tem configurado situacoes patoldgicas de degradacao do parque habitacional, de
definhamento do comércio, sobretudo do comércio tradicional, e de acréscimo dos sentimentos de
inseguranca das populacGes. A revitalizacao destes centros urbanos em situacao critica de abando-
no e, por vezes, com elevada concentracdo de pobreza, exige respostas de dinamizagao do mercado
de arrendamento e de reabilitacao do edificado, com atracdo de classes de rendimentos mais altos
e adevida conjugacao com as classes de rendimento mais baixo e de faixa etaria elevada que ainda
residem nestas dreas, e também a promocao de soluces de mobilidade econémica e ambiental-
mente sustentaveis, incluindo o incentivo ao uso dos transportes coletivos e também da designada
mobilidade suave.

Fotografia 5. Prédios devolutos e em estado de ruina (DGT, 2013)

Areas peri urbanas 31.5.Nas periferias subsistem ainda situacoes de degradagao urbanistica, de pobreza e de exclusao so-
com fortes caréncias cial. As dreas periurbanas escondem, por vezes, realidades urbanas e sociais criticas, falta de condi-
multidimensionais ¢Oes para o exercicio de urbanidade e de cidadania, alojamentos precarios, urbanizacées clandes-
tinas, bairros sociais desqualificados, fraco desenho urbano e desadequacao dos espacos publicos,
pouca qualidade construtiva do edificado, em suma, espacos carentes de condicoes de habitabilida-

deedeintegracdo. A requalificacao destas periferias deve apoiar-se na sua reabilitacao fisica e naex-



pressdo dos elementos significantes da sua arquitetura, mas também no desenvolvimento de uma
cultura de pertenca e de comunidade, que resulta da histéria e da vida em comum e que se alicerca

na identidade dos bairros e na confianca e solidariedade das instituicoes.

3.1.6.Perpendicularmente a degradacao urbanistica nas periferias em que se registam situacoes flagran-
tes de desigualdade sécio-territorial, coexistem subirbios em que o afastamento da cidade é in-
tencional e desejado, frequentemente configurado em conjuntos habitacionais de acesso condicio-
nado, vulgarmente designados como condominios fechados, associados a preferéncias por critérios
de exclusividade e de seguranca e, em regra, estreitamente dependentes do automovel. Ambas as
situagoes, sendo muito distintas, colocam alguns problemas comuns, designadamente ao nivel da
necessidade de criacao de novas centralidades, da melhoria da mobilidade e da acessibilidade, e de
eventual reforco de dotacbes em equipamentos e servicos.

3.2. Problemas territoriais e societais agravados ou emergentes

3.21.Alinstabilidade econémica mundial e a crise sistémica resultante da fragilidade do sistema financei-
ro, cuja origem residiu em grande parte no imobilidrio, conduziram a economia portuguesa a neces-
sidade de assisténcia internacional. Os proximos anos serdo ditados por um esforco profundo de
reequilibrio econémico e financeiro e, particularmente, de controlo da despesa, que se repercute
na reducao dos recursos disponiveis para a prossecucao das politicas pdblicas, nomeadamente em
matéria de ordenamento do territério. Por maioria de razao, face a conjuntura de graves limitacoes
financeiras do pais, a gestao da escassez requer o delineamento preciso da escala de prioridades de
intervencao, de forma a maximizar a sua utilidade para o desenvolvimento territorial sustentavel
e para a recuperagao socioeconémica, nomeadamente ao nivel da competitividade, crescimento,

criacao de emprego e coesdo social.

3.2.2. Paralelamente, os processos drasticos de transformacao estrutural que se tém registado (demogra-
ficos, de envelhecimento, de inovacao tecnoldgica, de pobreza ou risco de pobreza, de isolamento,
ambientais) e os seus efeitos territoriais constituem um repto acrescido a capacidade de resposta
dos recursos institucionais e nao institucionais, em termos de infraestruturas e de reconversao de
equipamentos e de servicos sociais, nomeadamente de promocao da qualidade de vida dos cida-
daos idosos, incluindo o designado envelhecimento ativo, e aos cidadaos com mobilidade reduzida,
bem como de prestacao de cuidados as criancas, como auxilio para o equilibrio profissional e fami-
liar dos agregados e contributo para natalidade.

3.2.3. Os territérios urbanos tém sido sede prioritaria das medidas de promogao da inclusao e coesao so-
cial, considerando os fendmenos e processos associados a exclusdo social que af tém lugar, como a
pobreza, as dificuldades no acesso a habitacdo, a equipamentos e a servicos, e o afastamento para

as periferias. Estes problemas de caréncia e de vulnerabilidade social e econémica vém assumindo,
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particularmente desde 2010, contornos preocupantes aos niveis individual, familiar e coletivo,
sobretudo no quadro de diminuicao dos rendimentos disponiveis e de agravamento do desemprego,
que contribuem para aumentar a sua incidéncia e intensidade. A melhoria da qualidade da vida ur-
bana vai depender da criacao de condices de proximidade nos movimentos casaemprego, do aces-
so facil e a precos justos, a habitacao, a espacos para o desenvolvimento das atividades econémicas
e aos servicos das redes de infraestruturas urbanas e de equipamentos sociais, e ainda do fomento
da diversidade das atividades culturais, sociais e econdmicas, criando oportunidades de emprego e

de empreendedorismo.

Fotografia 6. Condicoes de insalubridade urbana (DGT, 2013)

3.2.4. A problematica da degradagdo dos centros histéricos acrescem novas situaces de degradagio
urbana, como urbanizacdes e edificios de génese recente mas inacabados ou devolutos, os bairros
criados no ambito de programas de realojamento agora carecidos de acbes de conservacio do pa-
trimoénio e a necessidade de reconversao de dreas antigas edificadas, por exemplo industriais, nou-

tros usos.



4. Dimensoes territoriais transversais

4.1. Caréncias e desafios de governanca

411, Apesar dos sucessivos ciclos politicos, ndo foi ainda possivel encontrar modelos adequados de go- As caréncia de governanca
vernanca, que permitam a participacao consequente de agentes nos processos de formulagao e de refletem-se diretamente

implementacao das politicas, abrangendo nao apenas os governos e outras instituicoes e autorida- no (des)ordenamento do

des publicas, mas também entidades nao governamentais, associacdes e iniciativas de cidaddos e .
territorio

determinadas formas de relacionamento com o setor privado e o setor cooperativo e social. Entre
1996 e 2012, Portugal manteve ou mesmo regrediu a sua posicao no que respeita aos indicadores de
governanca mundiais. Face aos restantes Estados Membros da Unido Europeia a 28, 0 nosso pars si-
tuava-se, em 2012, na metade inferior da tabela (liderada, emregra, pelos paises do Norte da Europa)
quanto as seis dimensdes dos indicadores agregados de governanca do Banco Mundial: participagao
e prestacdo de contas (17.° lugar), estabilidade politica e auséncia de violéncia/terrorismo (16.9), efi-
cacia governamental (14.9), qualidade regulatéria (22.°), cumprimento da lei (16.°) e controlo da cor-
rupcao (15.°) (WORLD BANK, 2013). A posicao de Portugal é, assim, especialmente menos favoravel
no que se refere a qualidade regulatoéria, na acecdo da capacidade das autoridades governativas para
formulareimplementar politicas e regulamentos que permitam e promovam o desenvolvimento do
sector privado, aspeto com reflexos particularmente criticos no ordenamento territorial tendo em

conta que mais de 90% do territério de Portugal continental é propriedade privada (BEIRES, 2013).

41.2. A prossecucao das politicas e das intervencoes sobre o territério depende do efetivo envelvimento Relacionamento
edisponibilidades organizativas, técnicas, humanas, materiais e financeiras dos agentes territo- ecap acita(;éo
riais (de base nacional, regional, subregional e Iocal): bem como da sua capacidade de coordenacao institucional

no que concerne as intervencoes e financiamentos. E importante assegurar as condicoes essenciais

para a adocdo de modelos de governanca que, tendo em conta os processos drasticos de transfor-

macao estrutural anteriormente referidos e os seus efeitos territoriais, permitam executar de forma

integrada o desenvolvimento do territério. Destacam-se, a este propésito, as areas metropolitanas,

as comunidades intermunicipais, os municipios e as comunidades locais, pelo papel especialmente

ativo que podem desempenhar na dinamizagao das estratégias e programas de desenvolvimento

urbano equilibrados e inclusivos.

4.13.0s fundos europeus estruturais e de investimento constituem uma fonte de financiamento da maior Necessidade de
relevancia no contexto particularmente dificil que ora se atravessa. Estes fundos associados as po- adogéo de modelos de
liticas comuns Iperspetlvamjse como uma alavanca determinante para a valorizacao dp territério, governanca multinivel

para o fortalecimento dos sistemas urbanos e para o estimulo de modelos sustentéveis de desen-

volvimento. Estando em preparacdo o periodo de financiamento europeu no horizonte 20142020,

os desafios de governanca devem ser tidos em particular consideracdo, com o propoésito de apro-

veitar o melhor possivel os recursos financeiros europeus que serao disponibilizados nos préximos

anos, numa 6tica de racionalizacdo de recursos de partilha de informacao e de responsabilidades e



também de compatibilizacdo e coeréncia entre interesses e territérios-alvo potencialmente sobre-
poniveis. Neste contexto, é importante desenvolver modelos de governanga multinivel, que per-
mitam potenciar a interacao dos agentes nos varios niveis territoriais, seja entre diferentes niveis de
governacao (interagao vertical), seja entre agentes situados no mesmo nivel de governacao (intera-
¢ao horizontal), seja ainda numa I6gica de abertura das relacOes entre agentes pUblicos, privados e
sociedade civil, o chamado terceiro setor, ampliando-se, desta forma, a base de agentes territoriais
interacdoemrede.
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Fontes de financiamento

Para cada um dos 4 Eixos Estratégicos e correspondentes sub-eixos da CS2020, discriminamse nos qua-
dros seguintes as prioridades de investimento e fundos europeus estruturais e de investimento previs-

tos nos programas operacionais, a que acresce a exemplificacdo de tipologias de acoes elegiveis nesses
ambitos. Esta esquematizacao cruzada é tao-s6 indicativa, ndo dispensando a consulta dos programas

operacionais e demais instrumentos regulamentares aplicaveis.




Eixo1- Inteligéncia & Competitividade

Prioridade de investimento Pl PO-Eixo FEEI Tipologias de a¢des (exemplos)
Sub-eixo1.A Conectividade e Internacionalizacao
1.2.a promocao do investimento [.] das empresas
em inovacao e investigacao, o desenvolvimento
de ligagOes e sinergias entre empresas, centros
de investigacdo e desenvolvimento (I&D) e
o0 ensino superior, em especial no dominio ]
: ) POCI—Eixo|
de desenvolvimento de produtos e servicos, } ) ]
o o ~ ) POR Norte—Eixo1 Investimentos em infraestruturas e
transferéncia de tecnologia, inovacdo social e , ) o ~
o ) o ) ~ POR Centro—Eixo1 equipamentos para a criacao e expansao de
aplicacbes de interesse plblico, estimulacao da 1b _ i FEDER o o
i - ) POR Lisboa —Eixo 1 centros tecnolégicos e de parques de ciéncia e
procura, redes, clusters e inovacao aberta através ; ) )
o ) o POR Alentejo — Eixo 3 tecnologia.
de especializacao inteligente [..], apoio tecnoldgico ,
: o . : . POR Algarve —Eixo1
e investigacao aplicada, linhas- piloto, recursos
humanos, acoes precoces de validacao de produtos,
capacidades avancadas de producao e primeira
producao de tecnologias seminais essenciais, bem
como difusao de tecnologias de interesse geral.
POR Norte — Eixo 2 ) oL ~ 3
~ o } Projetos de criacdo e expansao de areas de
33.aconcessao de apoio a criacao e ao alargamento POR Centro— Eixo 2 ) ) B
) ) i ) acolhimento empresarial e de estruturacao
de capacidades avancadas de desenvolvimento de 3¢ POR Lisboa—Eixo 2 FEDER ; o o
} : ) funcional, logistica e organizativa de
produtos e servicos. POR Alentejo—Eixo1 T
, aglomerados empresariais existentes.
POR Algarve —Eixo 2
Sub-eix01.B Emprego e valorizacao empresarial e institucional
Aquisicao de equipamentos e
L ) POCI—Eixo Il desenvolvimento de sistemas para prestacao
23.0reforco das aplicacoes de tecnologias de , ) o o
) - L POR Norte—Eix0 9 de servicos publicos eletrénicos em rede
informacao e comunicacao (TIC) paraa ) o o
o ~ ) i ) 2¢c  PORCentro—Eixo 8 FEDER  direcionados para cidaddos e empresas;
administracdo em linha, a aprendizagem em linha, a } _ ) ,
o ~ i i} : POR Alentejo—Eixo 9 servicos associados a processos de
infoinclusao, a cultura em linha e a satide em linha. ] } o
POR Algarve—Eixo 8 reengenharia e simplificacdo dos processos e
acoes de sensibilizacdo e informacao.
POR Norte —Eixo 2 ) o _ ,
~ o ; Projetos de criacdo e expansdo de areas de
3.3.aconcessao de apoio a criacdo e ao alargamento POR Centro—Eixo 2 ) ) B
) ] ) ) acolhimento empresarial e de estruturacao
de capacidades avancadas de desenvolvimento de 3¢ POR Lisboa—Eixo 2 FEDER

produtos e servicos.

POR Alentejo—Eixo1
POR Algarve—Eixo 2

funcional, logistica e organizativa de

aglomerados empresariais existentes.

(cont)



Sub-eix01.C Inovacdo Urbana

1.2.

apromocao do investimento [..] das empresas
em inovacao e investigacao, o desenvolvimento
de ligacGes e sinergias entre empresas, centros de
I&D e o ensino superior, em especial no dominio
de desenvolvimento de produtos e servicos,
transferéncia de tecnologia, inovacao social e
aplicacbes de interesse publico, estimulacdo da

POCI—Eixo |
POR Norte—Eixo1
POR Centro—Eixo1

Iniciativas de “clusterizacao” (constituicao

e dinamizacdo de redes e parcerias) nos
dominios da especializacdo inteligente, que
melhorem a eficacia e eficiéncia dos processos

) ~ ) 1b ) ) FEDER  sistémicos de inovacao e promovam a
procura, redes, clusters e inovacao aberta através POR Lisboa—Eixo1 : o }
S i o ] ) capacidade competitiva internacional,
de especializagao inteligente [..], apoio tecnolégico POR Alentejo—Eixo 3 ) o
] o ) i ; ] envolvendo empresas, entidades regionais
e investigacao aplicada, linhas- piloto, recursos POR Algarve—Eixo1 ) o o i
~ L do Sistema Cientifico Tecnol6gico Nacional e
humanos, acoes precoces de validacao de produtos, o ,
i B o instituicoes de interface.
capacidades avancadas de producao e primeira
producao de tecnologias seminais essenciais, bem
como difusdo de tecnologias de interesse geral.
Novos modelos de prestacao de servicos
em rede, através da criacdo de espacos ou
) da adogao de solugoes de mobilidade e de
POCI—Eixo ll } ] L
o o ~ } projetos inovadores de utilizacdo das TIC
23.0reforcodas aplicacoes de TIC para a administragao POR Norte—Eixo 9 ) o
} ; } o - ; na resposta a desafios societais emergentes
em linha, a aprendizagem em linha, a infoinclusdo,a 2c  POR Centro—Eixo 8 FEDER _ ~
_ . i _ . e naadocao de solucdes que promovam
culturaem linha e asaide em linha. POR Alentejo—Eixo 9 ) o i
) uma maior eficiéncia interna dos servicos
POR Algarve—Eixo 8 o ] ~ )
publicos, tais como acoes de reengenharia,
simplificacao e desmaterializacao de
processos internos.
~ . ) POR Norte—Eixo 2
3.1.a promocgao do espirito empresarial nomeadamente } ) ~ ~
N o B o POR Centro—Eixo 2 Infraestruturas de incubacao e aceleracdo de
facilitando o apoio a exploracdo econémica de novas ; _ o
32 POR Lisboa—Eixo 2 FEDER  empresas de base tecnologica.

ideias e incentivando a criacao de novas empresas,

inclusive através de viveiros de empresas.

POR Alentejo—Eixo1
POR Algarve—Eixo 2

Empreendedorismo qualificado e criativo.

(cont)



4.5.

a promocao de estratégias de baixo teor de carbono

para todos os tipos de territorios, nomeadamente as

POR Norte—Eixos3es
POR Centro—Eixo 3

Desenvolvimento e aquisicdo de equipamento
para sistemas de gestao e informacao

para solucbes inovadoras e experimentais

] ) - N 4v ) ) de transporte, incluindo para as solucoes
zonas urbanas, incluindo a promocao da mobilidade POR Lisboa—Eixo 8 FEDER o o
) i } 4e o flexiveis de transporte com utilizagio de
urbana multimodal sustentavel e medidas de POR Alentejo—Eixos4e7 ,
- - , formas de energia menos poluentes e para
adaptacao relevantes para a atenuacao. POR Algarve —Eixo 3 ) o ]
sistemas inteligentes de controlo de trafego
rodoviario.
6.5.aadogao de medidas destinadas a melhorar o POR Norte—Eixos 4 e 5 Desenvolvimento de experiéncias
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar . POR Centro—Eixos7€9 inovadoras e de a¢es-piloto no ambito
iv
e descontaminar zonas industriais abandonadas, . POR Lisboa—Eixo 8 FEDER  dodesenvolvimento urbano sustentavel;
e
incluindo zonas de reconversao, a reduzir a poluicao POR Alentejo—Eixos4 €8 elaboracao de estudos e planos de qualidade
do are a promover medidas de reducdo de ruido, POR Algarve —Eixo 4 do aredereducdo do ruido a escala urbana.
g o d . oo POR Norte—Eixo 6
3. criacdo de emprego por conta prépria, _
¢ p- gop o Prop POR Centro—Eixo 4 ) )
empreendedorismo e criagao de empresas, i ) Microempreendedorismo verde e
] } ) o 8iii  POR Lisboa—Eixo 5 FSE ) i ]
incluindo micro, pequenas e médias empresas (PME) ) , microempreendedorismo social
. POR Alentejo—Eixo 5
inovadoras. ]
POR Algarve—Eixo 5
B ) ) POR Norte—Eixo 6 Investimentos em infraestruturas e
8.8.a concessao de apoio ao desenvolvimento dos } ) ~ o
o o POR Centro—Eixo 4 equipamentos para a expansao ou criagao de
viveiros de empresas e o apoio a atividade porconta  8a ) ) FEDER o o
o o POR Alentejo—Eixo 5 incubadoras/viveiros de empresas sociais de
prépria, as microempresas e a criacao de empresas. _
POR Algarve—Eixo 5 pequena escala.
9.4.melhoria do acesso a servicos sustentaveis, de _
. o . POISE—Eixo03 .
grande qualidade e a precos comportaveis, incluindo ) ) Suporte ao doente em casa/na comunidade
. , : o ) 9iv. POR Lisboa—Eixo0 6 FSE . )
cuidados de satde e servicos sociais de interesse . através do uso de tecnologias.
POR Algarve—Eixo 6
geral.
9.7. investimentos na satde e nas infraestruturas sociais
que contribuam para o desenvolvimento nacional, POR Norte—Eixo 7 Infraestruturas em cuidados de satde
regional e local, a reducdo das desigualdades de POR Centro—Eixo 5 priméarios e de proximidade e nas areas
salide, a promocao da inclusdo social através da 9a  POR Lisboa—Eixo 6 FEDER dainfancia, deficiéncia e terceira idade,

melhoria do acesso aos servicos sociais, culturais e
recreativos, e da transicdo dos servicos institucionais

para os servigos de base comunitaria.

POR Alentejo—Eixo 6
POR Algarve—Eixo 6

envolvendo a construcdo, reconversao e

adaptacao de equipamentos

(cont)



Sub-eixo1.D Identidade e atratividade

3.2.0desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos

POR Norte—Eixo 2
POR Centro—Eixo 2

Promocao e valorizagao internacional do

empresariais para as PME, especialmente no que 3b  POR Lisboa—Eixo 2 FEDER territorio e dos seus diferentes produtos e
respeita a internacionalizacao. POR Alentejo—Eixo 1 destinos turisticos.
POR Algarve—Eixo 2
Marketing territorial de espacos de elevado
) valor natural, cultural e paisagistico,
POR Norte—Eixo 4 - e -
; envolvendo promocao turistica dirigida
B B ~ POR Centro—Eixo 7 ) o
6.3.a conservacao, protecao, promogao e o i _ ao mercado nacional; organizacao e
i o POR Lisboa—Eixo 4 FEDER - }
desenvolvimento do patriménio natural e cultural. , ) promocao de eventos culturais de elevado
POR Alentejo — Eixo 8 ) ) ) ) )
) impacto internacional e que impulsionem
POR Algarve—Eixo 4 ) o ~
o incremento dos fluxos turisticos; acoes
integradas de programacao cultural.
11.2. criacdo de capacidades para todos os agentes que
operam no dominio da educacao, da aprendizagem POR Norte—Eixo 9
ao longo davida, da formacao, do emprego e das . PORCentro—Eixo 8 FoE Reforco da capacidade de atores e redes na
i
politicas sociais, inclusive através de pactos setoriais POR Alentejo—Eixo 9 promocao e valorizacdo territorial
e territoriais de preparacdo de reformas a nivel POR Algarve—Eixo 8
nacional, regional e local.
Sub-eixo0 1.E Tecnologias de informacdo e Comunicagao
POCI—-Eixo ll
23.0reforco das aplicacbes de TIC para a administracao POR Norte—Eixo 9 Novos modelos de prestacao de servicos em
em linha, aaprendizagem em linha, a infoinclusdo,a 2c ~ POR Centro—Eixo 8 FEDER  rede, através da criacdo de espagos ou da
culturaem linha e a satde em linha. POR Alentejo—Eixo 9 adocdo de solugbes de mobilidade.
POR Algarve—Eixo 8
11.2. criacdo de capacidades para todos os agentes que
operam no dominio da educacao, da aprendizagem POR Norte—Eixo 9 i o i o
) B : Dinamizacdo da sociedade civil e da
ao longo davida, da formacao, do emprego e das  PORCentro—Eixo 8 o S
11ii FSE participacdo dos cidadaos nos processos de

politicas sociais, inclusive através de pactos setoriais
e territoriais de preparacao de reformas a nivel

nacional, regional e local.

POR Alentejo—Eixo 9
POR Algarve—Eixo 8

decisdo e desenvolvimento.




Eixo 2 - Sustentabilidade & Eficiéncia

Prioridade de investimento Pl  PO-Eixo FEEI Tipologias de a¢des (exemplos)

Sub-eixo 2.A Regeneracao e Reabilitacdo Urbana

43.aconcessao de apoio a eficiéncia energética, a

gestdo inteligente da energia e a utilizacao das

POSEUR —Eixo1
POR Norte—Eixo 3

Investimentos de melhoria do desempenho
energético dos edificios e equipamentos

plblicos existentes; apoio a criacdo de redes

comunitaria.

POR Alentejo —Eixo 6
POR Algarve—Eixo 6

. L : L 4iii - POR Centro—Eixo 3 FC o B
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, ) ) urbanas de energia térmica; promogcao de
. o 4c POR Lisboa—Eixo 3 FEDER ] o n
nomeadamente nos edificios piblicos, e no setor _ i investimentos de eficiéncia energética com
o POR Alentejo —Eixo 7 3 _ .
da habitacao. ) a possivel adocao de fontes renovaveis nas
POR Algarve —Eixo 3 o o
habitacoes sociais para autoconsumo.
POR Norte—Eixo 4
6.3.a conservagao, protecao, promogao e o POR Centro—Eixo 7 Organizacao e promocao de eventos culturais de
desenvolvimento do patriménio natural e 6c  POR Lisboa—Eixo 4 FEDER  elevadoimpacto internacional que impulsionem
cultural. POR Alentejo — Eixo 8 o incremento dos fluxos turisticos.
POR Algarve—Eixo 4
Reabilitacdo integral de edificios e reconversao
6.5.aadocdo de medidas destinadas a melhorar ) de unidades industriais abandonadas,
} o ‘ POR Norte—Eixos4e5 ) ] . o
oambiente urbano, a revitalizar as cidades, ’ designadamente destinadas a habitacao, aos
_ ) | _ PORCentro—Eixos7€9 : T i
recuperar e descontaminar zonas industriais 6iv ) } equipamentos de uso publico, ao comércio e/

) ) 3 POR Lisboa—Eixo 8 FEDER : L o
abandonadas, incluindo zonas de reconversdo),a  6e o ou aos servicos; reabilitacdo de espaco publico
) o ) POR Alentejo—Eixos4 8 o o S

reduzir a poluicio do ar e a promover medidas de ) e demolicao de edificios visando a criacdo de
- ) POR Algarve —Eixo 4 o )
reducdo de ruido. espacos publicos, desde que integrados na
reabilitacdo do conjunto edificado envolvente.
Promocado dainclusao social porvia da cultura,
POISE—Eix03 incluindo a dinamizacdo de praticas artisticas
) o ) o - POR Norte —Eixo 7 por e para grupos desfavorecidos, a divulgacao
9.1.inclusao ativa, incluindo com vista a promocao : ) o o ) oo
) ] L ~ PORCentro—Eixo5 de conteldos digitais acessiveis, a dinamizacao
daigualdade de oportunidades e da participacdo  9i _ ) FSE ) _
) ) - POR Lisboa—Eixo 6 de projetos integrados de base cultural de
ativa e a melhoria da empregabilidade. ) ) ] ) -
POR Alentejo—Eixo 6 desenvolvimento local, a integracdo em mercado
POR Algarve—Eixo 6 de trabalho nas areas socioculturais e a promocao
daigualdade de oportunidades na fruicdo cultural.
POR Norte —Eixo 7
o ) POR Centro—Eixo 5
9.6. estratégias de desenvolvimento local de base ) i ) ) ~ S ~ )
9vi  POR Lisboa—Eixo06 FSE Animacao territorial e inovacao social.

(cont)



9.8.a concessao de apoio a regeneracao fisica,

POR Norte—Eixo 5
POR Centro—Eixo 9

Regeneracdo socioecondmica e fisica de
comunidades e areas criticas, designadamente
acOes integradas e multidisciplinares de
regeneracao social e urbana que envolvam

a reabilitacdo e qualificacio urbanistica, a

econémica e social das comunidades 9b  POR Lisboa—Eixo 8 FEDER o L i L
, i ) , qualificacao, modernizacao e refuncionalizacao
desfavorecidas em zonas urbanas e rurais. POR Alentejo—Eixo 4 ) o .
, de equipamentos publicos e de dreas urbanas
POR Algarve—Eixo 6 _ L o
degradadas e acOes de reabilitacao de edificios
de habitacdo privada através de instrumentos
financeiros.
POR Norte—Eixo 7
. ) . POR Centro—Eixo 5 ~ o .
9.10. investimentos no contexto de estratégias de ) i Promocao e valorizacdo do patriménio cultural
) o od  POR Lisboa—Eixo 6 FEDER
desenvolvimento local de base comunitaria. ) ] e natural.
POR Alentejo — Eixo 6
POR Algarve —Eixo 6
Sub-eixo 2.B Habitacdo
43.aconcessao de apoio a eficiéncia energética, a POR Norte—Eixo 3 ~ ) ) o
o o } Promocao de investimentos de eficiéncia
gestdo inteligente da energia e a utilizacao das . PORCentro—Eixo3 o ) -
) e ] o 4iii ) ) energética com a possivel adocao de fontes
energias renovaveis nas infraestruturas piblicas, POR Lisboa—Eixo03 FEDER o o o
o 4c ) _ renovaveis nas habitacbes sociais para
nomeadamente nos edificios piblicos, e no setor POR Alentejo—Eixo 7
o , autoconsumo.
da habitacao. POR Algarve —Eixo 3
6.5.aadocao de medidas destinadas a melhorar ,
) o ) POR Norte—Eixos4e5s L
o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, _ Reabilitacdo integral de edificios,
) ) o ) POR Centro—Eixos7e9 ) . o
recuperar e descontaminar zonas industriais 6iv ) : nomeadamente destinados a habitacdo, aos
i ) - POR Lisboa—Eixo 8 FEDER ) o o
abandonadas, incluindo zonas de reconversado,),a  6e o equipamentos de uso plblico, a0 comércio e ou
) o ] POR Alentejo—Eixos4 €8 ]
reduzira poluicao do ar e a promover medidas de _ a0s servicos.
_ . POR Algarve —Eixo 4
reducdo de ruido.
Regeneracdo socioecondmica e fisica de
_ comunidades e areas criticas, designadamente
POR Norte—Eixo 5 o o
~ N o } acoes integradas e multidisciplinares de
9.8.aconcessdo de apoio a regeneracao fisica, POR Centro—Eixo 9 - )
o i ) ) i regeneracao social e urbana que envolvam a
econdmica e social das comunidades 9b  POR Lisboa—Eixo 8 FEDER

desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

POR Alentejo—Eixo 4
POR Algarve—Eixo 6

reabilitacdo e qualificacdo urbanistica (incluindo
habitacdo); intervencao na habitacdo social;
reabilitacdo de edificios de habitacdo privada

através de instrumentos financeiros.

(cont)



Sub-eixo 2.C Ambiente Urbano

5.1.a concessao de apoio ao investimento para a

adaptacdo as alteracbes climaticas, incluindo 5i POSEUR—Eixo02 FC Acoes de promocao de infraestruturas verdes.
abordagens baseadas nos ecossistemas.
6.1. investimentos no setor dos residuos para ] )
) N ) Investimentos com vista ao aumento da
satisfazer os requisitos do acervo ambiental da ) } )
~ R ) ) ) ) ] quantidade e qualidade da reciclagem, da
Unido e atender as necessidades de investimento 61~ POSEUR —Eix0 3 FC o . i
] - B valorizacdo orgénica de residuos e da recolha
identificadas pelos Estados Membros que vao } j ) o
) o seletiva de residuos urbanos biodegradaveis.
além desses requisitos.
Renovacao e fecho de redes de abastecimento
_ ) . ) de dgua em baixa; redugdo da poluicao
6.2. investimentos no setor da dgua, para satisfazer ) ) )
N i ~ urbana nas massas de dgua; investimentos em
os requisitos do acervo ambiental da Unido o } )
R } } ] - ] reabilitacao dos sistemas de drenagem de dguas
e atender as necessidades de investimento 6ii  POSEUR—Eixo0 3 FC o ) B
_ - ~ residuais, com especial enfoque na reducdo e
identificadas pelos Estados- - Membros que vao o ~ o )
) o controle de infiltracbes e afluéncia de aguas
além desses requisitos. B ) o
pluviais aos sistemas publicos de drenagens de
aguas residuais.
65.aadocdo de medidas destinadas a melhorar ) Recuperacao, expansao e valorizacao de
) o ) POR Norte—Eixos4es ; o
o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, ] sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas e de
} ) o ) POR Centro—Eixos7e9 ] S
recuperar e descontaminar zonas industriais 6iv ] ) infraestruturas verdes; qualificacdo do espaco
) ] ~ POR Lisboa—Eixo 8 FEDER o B
abandonadas, incluindo zonas de reconversao,),a  6e o publico; elaboracdo de estudos e planos de
) s } POR Alentejo—Eixos4 €8 ) ~ o
reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de ) qualidade do ar e de reducao do ruido a escala
_ ) POR Algarve —Eixo 4
reducdo de ruido. urbana.
ualificagdo e modernizagao do espaco,
POR Norte—Eixo 5 Q ) ¢ ) ¢ p ¢ )
~ N o : equipamentos e ambiente urbano, incluindo
9.8.a concessao de apoio a regeneracao fisica, POR Centro—Eixo 9 o
o ) ) i ) espacos verdes e mobiliario urbano;
econdémica e social das comunidades 9b  POR Lisboa—Eixo 8 FEDER

desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

POR Alentejo—Eixo 4
POR Algarve—Eixo 6

recuperacao, expansao e valorizacao de
sistemas e estruturas ecologicas urbanas e

infraestruturas verdes.

(cont)



Sub-eixo 2.D Baixo Carbono

4.2 apromocao da eficiéncia energética e da 4ii

utilizacdo das energias renovaveis nas empresas.  4b

POR Norte—Eixo 3
POR Centro—Eixo 3
POR Lisboa—Eix03
POR Alentejo —Eixo 7
POR Algarve —Eixo 3

FEDER

Equipamentos eficientes (por exemplo
iluminacao, janelas, isolamento, calor verde e de
sistemas de gestao energética em edificios de
servicos); tecnologias de producao de energia a
partir de fontes renovdveis para autoconsumo

desde que previstas no projeto integrado.

4.3.

aconcessao de apoio a eficiéncia energética, a
gestao inteligente da energia e a utilizagdo das

energias renovaveis nas infraestruturas pablicas,

POSEUR—Eixo1
POR Norte—Eixo 3
POR Centro—Eixo 3 FC

Investimentos de melhoria do desempenho
energético dos edificios e equipamentos

publicos existentes; investimentos em sistemas

. o 4c POR Lisbhoa—Eixo3 FEDER  decogeracdo e criacdo de redes urbanas de
nomeadamente nos edificios pdblicos, e no setor ) ] S } o
o POR Alentejo —Eixo 7 energia térmica; investimentos de eficiéncia
da habitacao. _ N i . S
POR Algarve —Eixo 3 energética em sistemas publicos de iluminacao.
Elaboracdo de Planos Integrados de Mobilidade
Urbana Sustentavel; incremento dos modos
suaves; reforco da integracao multimodal para
4.5.a promocao de estratégias de baixo teor de , os transportes urbanos publicos coletivos de
) . POR Norte—Eixos3es5 i -
carbono para todos os tipos de territérios, , passageiros; estruturacio de corredores urbanos
) ) POR Centro—Eixo 3 o
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a av _ i de procura elevada e prioridade de acesso aos
- N _ POR Lisboa—Eixo 8 FEDER o ~
promocao da mobilidade urbana multimodal 4e o transportes plblicos e modos suaves; adocao
) ] - POR Alentejo—Eixos4e7 ) ] - N
sustentavel e medidas de adaptacio relevantes , de sistemas de informacdo aos utilizadores
~ POR Algarve —Eixo 3 o .
paraaatenuacao. em tempo real; atualizacdo tecnolégica
dos postos de carregamento elétricos
plblicos e alargamento da rede de pontos de
carregamento em espacos de acesso publico.
Sub-eixo 2.E Alteracbes climaticas e riscos
Planos municipais, intermunicipais e regionais
de adaptacdo as alteracGes climaticas e
5.1.a concessao de apoio ao investimento para a producao de estudos, andlises, cartografia e
adaptacdo as alteracbes climaticas, incluindo 5i  POSEUR—Eixo2 FC desenvolvimento de ferramentas de apoio a

abordagens baseadas nos ecossistemas.

decisdo, incluindo sistemas de informacao,
modelacdo e cenarizagdo; A¢oes de promocao

de infraestruturas verdes.

(cont)



5.2.

a promocao de investimentos para fazer face

ariscos especificos, assegurar a capacidade de

AcOes materiais de protecdo costeira em

zonas de risco; acdes que visem conferir maior

o . ) 5ii - POSEUR—Eixo2 FC resiliéncia as frentes urbanas, como sejam as
resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas ) )
- ) que possam envolver encaixe, encaminhamento
de gestdo de catastrofes. L ) )
ou dissipacao da energia da dgua.
Sub-eixo 2.F Integracao urbano-rural
) Apoios dirigidos a areas classificadas para
POR Norte—Eixo 4 ) :
~ ~ ~ : o desenvolvimento da sua oferta para fins
6.3.a conservacao, protecao, promogao e o POR Centro—Eixo 7 o ) ] ) o
) o i ) turisticos, recreativos, informativos e didaticos;
desenvolvimento do patriménio natural e 6c  POR Lisboa—Eixo 4 FEDER o o )
_ ) criacao de percursos e rotas turfsticas em areas
cultural. POR Alentejo—Eixo 8 o o
) e espacos naturais; criacao e valorizacdo de
POR Algarve—Eixo 4 ) ) ~
infraestruturas verdes em dreas nao urbanas.
AcOes dirigidas para a recuperacao e
~ o o protecdo de espécies e habitats com estatuto
6.4.a protecao e reabilitacdo da biodiversidade e - ) -
~ , , de conservacao desfavoravel; acdes de
dos solos e promocao de sistemas de servicos ] B o .
o ) 6iii  POSEUR—Eix03 FC prevencao, controlo e erradicacdo de espécies
ecolégicos, nomeadamente através da rede o ~ _
, exoticas invasoras; acoes de recuperacao de
Natura 2000 e de infraestruturas verdes. ) i
ecossistemas degradados porimpactes severos,
prioritariamente em dreas classificadas.
6.5.aadocdo de medidas destinadas a melhoraro i
) o ) POR Norte—Eixos4es
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar ) - - L
) ] o ) POR Centro—Eixos7€e9 Recuperacdo, expansao e valorizagao de
e descontaminar zonas industriais abandonadas, 6iv ] ) ) o
] } ~ ) POR Lisboa—Eixo 8 FEDER  sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas e de
incluindo zonas de reconversio,), a reduzir a 6e o ]
o ) B POR Alentejo—Eixos4 €8 infraestruturas verdes.
poluicdo do are a promover medidas de reducao )
) POR Algarve —Eixo 4
de ruido.
8.9.a concessao de apoio ao crescimento propicio o L
) _ Qualificacao e modernizacao da oferta
ao emprego através do desenvolvimento do ) B R
i . : } de produtos enddgenos; acdes de apoio a
potencial endégeno como parte integrante POR Norte—Eixo 6 o -
e o : elaboracdo, implementacdo e acompanhamento
de uma estratégia territorial para zonas POR Centro—Eixo 4 o o o
8b FEDER  dasestratégias de valorizacdo econémica;

especificas, incluindo a conversao de regioes
industriais em declinio e desenvolvimento de
determinados recursos naturais e culturais e da

sua acessibilidade.

POR Alentejo—Eixo 5
POR Algarve—Eixo 5

oferta de servicos coletivos de apoio técnico, de
promocao conjunta de produtos e servicos locais

e acesso aos mercados.

(cont)



Prioridade de investimento Pl  PO-Eixo FEEI Tipologias de a¢oes (exemplos)
POR Norte—Eixo 7
o ) POR Centro—Eixo 5 B ) B )
9.6. estratégias de desenvolvimento local de base ) ) ) Promocao da inovagao no desenvolvimento de
oo gvi  POR Lisboa—Eixo 6 FSE .
comunitaria. ) , produtos do setor primdrio.
POR Alentejo—Eixo 6
POR Algarve —Eixo 6
POR Norte—Eixo 7 L 5 . B
, Qualificacao e promocao da inovagao no
' ‘ . POR Centro—Eixo 5 : L
9.10. investimentos no contexto de estratégias de ) ) desenvolvimento de produtos do setor primario;
od  POR Lisboa—Eixo 6 FEDER

desenvolvimento local de base comunitaria.

POR Alentejo—Eixo 6
POR Algarve—Eixo 6

promocao e valorizacao do patriménio cultural

e natural.




Eixo 3 - Inclusao & Capital Humano

Prioridade de investimento Pl  PO-Eixo FEEI Tipologias de acdes (exemplos)
Sub-eixo03.A Inclusdo Social
Programas integrados de inovacdo e
POISE—Eix0 3 experimentacao social e de animacao territorial
] o ) o ~ POR Norte—Eixo 7 paraainclusdo ativa e para o envelhecimento
9.1.inclusao ativa, incluindo com vista a promocao : , ) -
) ] L ~ PORCentro—Eixo5 ativo e saudavel das populacoes, envolvendo
daigualdade de oportunidades e da participacao  9i ; ) FSE o R )
) ) N POR Lisboa—Eixo 6 redes sociais sub-regionais; Contratos Locais de
ativa e a melhoria da empregabilidade. _ ) _ i , ,
POR Alentejo —Eixo 6 Desenvolvimento Social; Projeto de Mediadores
POR Algarve—Eixo 6 Municipais e Mediadores Interculturais em
Servicos Publicos.
Diversificacao da oferta de servicos sociais,
9.4.melhoria do acesso a servicos sustentaveis, N i incentivando o desenvolvimento de servicos
. P —EIX03 . .
de grande qualidade e a precos comportaveis, ; ’ ) de proximidade com base na comunidade;
) ) ] . ) o 9iv. POR Lisboa—Eixo 6 FSE o
incluindo cuidados de salde e servicos sociais de i modelos de apoio a vida independente; Rede
) POR Algarve—Eixo 6 ) o
interesse geral. de Cuidadores de Proximidade; Rede Local de
Intervencao Social.
POR Norte — Eixo 7 Intervencao de desenvolvimento
- } POR Centro—Eixo 5 socioeconémico de base local inovadora no
9.6. estratégias de desenvolvimento local de base ) i ) o
. 9vi  POR Lisboa—Eixo 6 FSE que respeita a procura de novas respostas
comunitaria. ) i o _ ) o
POR Alentejo—Eixo 6 sociais para a resolucao de desafios sociais
POR Algarve—Eixo 6 identificados.
9.7. investimentos na salide e nas infraestruturas sociais
que contribuam para o desenvolvimento nacional, POR Norte — Eixo 7 Infraestruturas em cuidados de satde primarios
regional e local, a reducao das desigualdades POR Centro—Eixo 5 e de proximidade e nas areas da infancia,
desalde, a promocao da inclusao social através 9a  POR Lisbhoa—Eixo 6 FEDER  deficiéncia e terceiraidade, envolvendo a
da melhoria do acesso aos servicos sociais, POR Alentejo—Eixo0 6 construcao, reconversao e adaptacdo de
culturais e recreativos, e da transicao dos servicos POR Algarve —Eixo 6 equipamentos.
institucionais para os servicos de base comunitaria.
) Acbes integradas e multidisciplinares de
POR Norte—Eixo 5 - )
~ o o _ regeneracao social e urbana que envolvam a
9.8. a concessao de apoio a regeneracao fisica, POR Centro—Eixo0 9 o L o )
o ) ) i ) reabilitacdo e qualificacdo urbanistica, incluindo
econémica e social das comunidades ob  POR Lisboa—Eixo 8 FEDER

desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.

POR Alentejo — Eixo 4
POR Algarve —Eixo 6

aeliminacao de barreiras fisicas condicionantes
da mobilidade de populac3o portadora de
deficiéncia.

(cont)



9.10. investimentos no contexto de estratégias de

POR Norte—Eixo 7
POR Centro—Eixo 5

Intervencao de desenvolvimento

socioecondmico de base local inovadora no

) o od  POR Lisboa—Eixo 6 FEDER  querespeita a procura de novas respostas
desenvolvimento local de base comunitaria. ) , - - ) o
POR Alentejo—Eixo 6 sociais para a resolucao de desafios sociais
POR Algarve—Eixo 6 identificados.
10.1. reducao e prevencao do abandono escolar _ ~ ~ ~
~ ) POR Norte—Eixo 8 Intervencdes de prevencao e reducao do
precoce e promocao da igualdade de acesso a , -
o T . POR Centro—Eixo 3 abandono escolar e acoes que favorecam
um ensino infantil, primario e secundario de boa ) , ) _ _
) ) _ ) 10i  POR Lisboa—Eixo 7 FSE amelhoria do sucesso educativo (planos
qualidade, incluindo percursos de aprendizagem } ) ] o i o
o o , POR Alentejo — Eixo 2 integrados de ambito local ou intermunicipal);
formais, nao formais e informais para a , ~ ,
) - , ~ POR Algarve—Eixo 7 acao social escolar.
reintegracao no ensino e na formacao.
POR Norte—Eixo 8
) ) ) POR Centro—Eixo 3 Intervencdes nas infraestruturas e
10.5. desenvolvimento das infraestruturas educativas ) i ) ) . o
) 10a POR Lisboa—Eixo7 FEDER  equipamentos do ensino pré-escolas, basico, e
e formativas. ) ] .
POR Alentejo—Eixo 2 secundario.
POR Algarve—Eixo 7
Sub-eixo 3.B Capacitacdo e Iniciativa
3.1.a promogao do espirito empresarial POR Norte—Eixo 2
nomeadamente facilitando o apoio a exploracao POR Centro—Eixo 2 i o ) ~
o o ] ) ) ) Sistema de apoio a infraestruturas de incubacao
econémica de novas ideias e incentivando a 3a  POR Lisboa—Eixo2 FEDER ~ o
o i ) ) ] ] e aceleracdo de empresas de base tecnoldgica.
criacdo de novas empresas, inclusive através de POR Alentejo—Eixo1
viveiros de empresas. POR Algarve —Eixo 2
8.1. acesso ao emprego para os candidatos a emprego POR Norte—Eixo 6 B o
o T _ Insercdo de inativos e de desempregados,
e osinativos, incluindo os desempregados de POR Centro—Eixo 4 B
- ) ) i nomeadadamente de longa duracdo, no
longa duracdo e as pessoas afastadas do mercado  8i  POR Lisbhoa—Eixo5 FSE ) o
. o ) ) ] mercado de trabalho através de estagios
de trabalho, e através de iniciativas locais de POR Alentejo—Eixo 5 o o B
o - _ profissionais na Administracao Local.
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores. POR Algarve—Eixo 5
g aciod . o POR Norte—Eixo 6
3. criacdo de emprego por conta propria, }
¢ p, gop o prop POR Centro—Eixo 4 ) ) o )
empreendedorismo e criacdo de empresas, ) ) Apoios ao empreendedorismo social, incluindo a
8iii  POR Lisboa—Eixo5 FSE

incluindo micro, pequenas e médias empresas

inovadoras.

POR Alentejo—Eixo 5
POR Algarve—Eixo 5

promocao de start-ups sociais.
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POR Norte—Eixo 6
POR Centro—Eixo 4

Desenvolvimento de aces de formacao e de

8.5.adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos i _ capacitacao dos gestores para a inovagao e
L 8v  POR Lisboa—Eixo 5 FSE ~ i o )
empresarios a mudanca. ) ) gestdo empresarial; participacao de ativos de
POR Alentejo—Eixo 5 B -
] empresas em acoes de formacao.
POR Algarve—Eixo 5
8.8. a concessao de apoio ao desenvolvimento dos POR Norte —Eixo0 6 ) ) ) ) _
o o : Incentivo ao investimento de pequena dimensao
viveiros de empresas e 0 apoio a atividade por POR Centro—Eixo 4 ~ o )
o o 8a ) ) FEDER  paraexpansaoda atividade empresarial e para a
conta propria, as microempresas e a criacao de POR Alentejo—Eixo 5 o )
) criacdo de microempresas.
empresas. POR Algarve —Eixo 5
POISE—Eix03
) o } o ~ POR Norte—Eixo 7 Celebracdo de “Contratos de Emprego Insercao”;
9.1.inclusao ativa, incluindo com vista a promocao ; ) ) )
) ] L ~ PORCentro—Eixo5 Contratos Locais de Desenvolvimento Social;
daigualdade de oportunidades e da participacao  9i i ) FSE ) ) S )
) i - POR Lisboa—Eixo0 6 Projeto de Mediadores Municipais e Mediadores
ativa e a melhoria da empregabilidade. ) ) } i .
POR Alentejo—Eixo 6 Interculturais em Servicos Piblicos.
POR Algarve —Eixo 6
POR Norte—Eixo 7 ) ) o
: Apoio ao empreendedorismo, a criacao de
o ) POR Centro—Eixo 5 o o
9.6. estratégias de desenvolvimento local de base , ) ) empresas e do préprio emprego e a criacao
oo gvi POR Lisboa—Eixo 6 FSE - i L
comunitaria. ) ) de emprego; promocao e dinamizacdo do
POR Alentejo —Eixo0 6 ) )
] empreendedorismo social.
POR Algarve—Eixo 6
POR Norte—Eixo 7
) ) o POR Centro—Eixo 5 ) ) o
9.10. investimentos no contexto de estratégias de i ) Apoio ao empreendedorismo, a criacdo de
o9d  POR Lisboa—Eixo 6 FEDER

desenvolvimento local de base comunitaria.

POR Alentejo—Eixo 6
POR Algarve—Eixo 6

empresas e do proprio emprego e ao emprego.

Sub-eixo03.C Cultura, Cidadania e Responsabilidade

(cont)



6.3.a conservacao, protecao, promogao e o

POR Norte—Eixo 4
POR Centro—Eixo 7

Qualificacdo, desenvolvimento de uma oferta
integrada de servicos e promocao de redes de
areas protegidas/classificadas com relevancia
turistica; inventariacdo, divulgacao e animacao

do patriménio e da rede de equipamentos

desenvolvimento do patriménio natural e 6c  POR Lisboa—Eixo 4 FEDER ) - o -
) , culturais; protecao, valorizagao, conservacao e
cultural. POR Alentejo—Eixo 8 ~ o
, promocao do patriménio histérico e cultural;
POR Algarve —Eixo 4 o ]
modernizacao de museus; desenvolvimento da
programacao em rede a nivel intermunicipal e ou
regional.
Promocao dainclusdo social porvia da cultura,
_ incluindo a dinamizacao de préticas artisticas
POISE—Eixo03 ) ) B
, por e para grupos desfavorecidos, a divulgacdo
) o ) o ~ POR Norte—Eixo 7 ) o o ) o
9.1.inclusdo ativa, incluindo com vista a promocao , de contelidos digitais acessiveis, a dinamizacao
, _ o , POR Centro—Eixo 5 ) ]
daigualdade de oportunidades e da participacdo  9i _ ) FSE de projetos integrados de base cultural de
i ] - POR Lisboa—Eixo 6 ) i ~
ativa e a melhoria da empregabilidade. } , desenvolvimento local, aintegracdo em
POR Alentejo—Eixo 6 . ) )
] mercado de trabalho nas areas socioculturais e
POR Algarve—Eixo 6 ~ ] )
apromocao da igualdade de oportunidades na
fruicao cultural.
Sub-eixo 3.D Comunidades Urbanas
o o POR Norte—Eixo 6 ) ) )
8.3. criacao de emprego por conta propria, , Apoios ao empreendedorismo social,
) o POR Centro—Eixo 4 ] ) B N
empreendedorismo e criacao de empresas, ) ) incluindo a promocao de start-ups sociais e a
] ) ) o 8iii  POR Lisboa—Eixo 5 FSE o i . ) -
incluindo micro, pequenas e médias empresas ) , criacao de ecossistemas locais de inovacao e
) POR Alentejo—Eixo 5 ]
inovadoras. _ empreendedorismo.
POR Algarve—Eixo 5
8.8.a concessao de apoio ao desenvolvimento dos POR Norte—Eixo 6 Investimentos em infraestruturas e
viveiros de empresas e o apoio a atividade por g POR Centro—Eixo 4 FEDER equipamentos para a expansao ou criagao de
a

conta propria, as microempresas e a criacao de

empresas.

POR Alentejo—Eixo 5
POR Algarve—Eixo 5

incubadoras/viveiros de empresas sociais de

pequenaescala.

(cont)



9.1.inclusdo ativa, incluindo com vista & promogao

POISE—Eix03
POR Norte—Eixo 7
POR Centro—Eixo 5

Acbes que visem promover abordagens
integradas de desenvolvimento comunitario e

ainovacao e experimentacao social; Contratos

daigualdade de oportunidades e da participacao  9i ) . FSE . , i )
) i » POR Lisboa—Eixo 6 Locais de Desenvolvimento Social; Projeto
ativa e a melhoria da empregabilidade. ) ) i o )
POR Alentejo—Eixo 6 de Mediadores Municipais e Mediadores
POR Algarve—Eixo 6 Interculturais em Servigos Publicos.
Diversificacao da oferta de servicos sociais,
9.4.melhoria do acesso a servicos sustentaveis, POISE_E| incentivando o desenvolvimento de servicos
_ L —Eix03 o _ .
de grande qualidade e a precos comportaveis, _ ) . de proximidade com base na comunidade, tais
. ] ) ) ) o 9iv POR Lishoa—Eixo 6 FSE o
incluindo cuidados de salide e servicos sociais de ) como: modelos de apoio a vida independente;
) POR Algarve—Eixo 6 ) o
interesse geral. Rede de Cuidadores de Proximidade; Rede Local
de Intervencdo Social.
Promocao de projetos de inovagao social
) reforcando a sua vocacdo inclusiva e solidaria;
POR Norte—Eixo 7 _ ) ~ L. .
: elaboragao e animacao de estratégias locais
o ) POR Centro—Eixo 5 ] o
9.6. estratégias de desenvolvimento local de base , ) ) suportadas em parcerias entre organizacgoes
oo gvi POR Lisboa—Eixo 6 FSE ) o ) L
comunitaria. . ) da sociedade civil; acdes de dinamizacao
POR Alentejo—Eixo 6 o ) o
i e capacitacao do tecido associativo local;
POR Algarve—Eixo 6 o . )
criacao de start-ups sociais; incentivo ao
empreendedorismo cooperativo.
POR Norte—Eixo 7
) ) o POR Centro—Eixo 5 B ) ] ~ )
9.10. investimentos no contexto de estratégias de ) ) Promocao de projetos de inovagao social
od  POR Lisboa—Eixo6 FEDER

desenvolvimento local de base comunitaria.

POR Alentejo —Eixo 6
POR Algarve —Eixo 6

reforcando a sua vocacdo inclusiva e solidaria.




Eixo 4 - Territorializacao & Governanca

Prioridade de investimento Pl  PO-Eixo FEEI Tipologias de a¢oes (exemplos)
Sub-eixo 4.A Informagdo e Conhecimento
11.2. criacdo de capacidades para todos os agentes
que operam no dominio da educacao, da POR Norte—Eix0 9 o _ o
] i B _ Reforco das competéncias de dinamizacao,
aprendizagem ao longo da vida, da formacao, do  PORCentro—Eixo 8 o
n o ) ) 1ii ] ] FSE monitorizacdo e acompanhamento de
emprego e das politicas sociais, inclusive através POR Alentejo—Eixo 9 . o o »
o o ~ . dindmicas territoriais e de avaliacdo de politicas.
de pactos setoriais e territoriais de preparacdo de POR Algarve—Eixo 8
reformas a nivel nacional, regional e local.
Sub-eixo 4.B Networking e Capacitacdo Institucional
L POCI —Eixo Il Aquisicao de equipamentos e desenvolvimento
23.oreforco das aplicacbes de TIC paraa , ) ~ ) o
o ~ ) ) POR Norte — Eixo 9 de sistemas para prestacao de servicos publicos
administracdo em linha, a aprendizagem em } ) o S
) o _ _ ) 2¢  POR Centro—Eixo 8 FEDER  emrede e servicos plblicos digitalizados e
linha, ainfoinclusdo, a culturaem linha e a satide ) ] ) ~ .
inh POR Alentejo—Eixo 9 implementacao de melhores respostas as
em linha.
POR Algarve—Eixo 8 necessidades de cidadaos e empresas.
9.7. investimentos na sadde e nas infraestruturas
sociais que contribuam para o desenvolvimento r
) } ~ POR Norte—Eixo 7 . L ) )
nacional, regional e local, a reducdo das I A aquisicao e desenvolvimento de sistemas de
) . B ) 5 POR Centro—Eixo 5 A B ) )
desigualdades de satide, a promocao da inclusao ) i informacao que permitam um funcionamento
' ) _ _ 9a  POR Lisboa—Eixo 6 FEDER o -
social através da melhoria do acesso aos servicos i , em rede das instituicdes sociais e uma melhor
o ) ) L POR Alentejo — Eixo 6 i
sociais, culturais e recreativos, e da transicao dos , comunica¢ao com os utentes.
o i POR Algarve—Eixo 6
servicos institucionais para os servicos de base
comunitaria.
11.1. investimento nas capacidades institucionais e POR Norte—Eixo 9 o ) o B
. o ~ ) ; Capacitacao dos servicos da administracao local
na eficiéncia das administracdes e dos servicos . PORCentro—Eixo 8 o ~
o ) ) i i 1i ) ) FSE e da administracdo central desconcentrada e
plblicos a nivel nacional, regional e local, a fim de POR Alentejo—Eixo 9 _ _
. : ) formacao dos respetivos trabalhadores.
realizar reformas, legislar melhor e governar bem. POR Algarve—Eixo 8
11.2. criacdo de capacidades para todos os agentes - )
o ~ , Formacao dos agentes para o desenvolvimento
que operam no dominio da educacao, da POR Norte—Eixo 9 o } -
) _ _ } territorial; fortalecimento de cooperacao,
aprendizagem ao longo da vida, da formacao, do ~ PORCentro—Eixo 8 S
i FSE capacitacao institucional e trabalho em rede,

emprego e das politicas sociais, inclusive através
de pactos setoriais e territoriais de preparacdo de

reformas a nivel nacional, regional e local.

POR Alentejo—Eixo 9
POR Algarve—Eixo 8

através da construcdo de mecanismos de

articulacdo a nivel regional e sub-regional.




Resoluc¢ao do Conselho de Ministros n.° 61/2015, de 16 de julho - Aprova a estratégia «Cidades Sustentaveis 2020»
Publicada no Diario da Repiblica n.° 155/2015, Série I, de 11 de agosto

Resolucao do Conselho de Ministros

As cidades concentram hoje a maioria da populacao, das atividades econémicas e da riqueza, sendo os lugares de maior potencial para a dinamizacao do cresci-
mento econémico e do emprego, da competitividade e da inovagdo. Nao obstante, sdo simultaneamente aqueles onde mais se verificam complexos problemas

ambientais e fendmenos de exclusio e polarizacio social, com consequéncias severas para a qualidade de vida dos seus cidadaos e a coesao do tecido social.

Nas dltimas décadas, o investimento nas cidades e no territdrio foi essencialmente marcado pela superacao de significativos défices infraestruturais a diversas
escalas, com clara preferéncia pelo investimento em infraestruturas. O objetivo era o de melhorar a infraestruturacao basica, as condicoes de acessibilidade e a

integracao logistica, fatores essenciais a internacionalizacao da economia portuguesa e integracao do pafs nos mercados internacionais.

Terminado este ciclo, importa aprofundar o conhecimento dos recursos territoriais existentes e aprender a geri-los melhor, de modo mais eficiente e integrado,
tornar o territrio mais resiliente, promovendo a sua adaptacdo face a crescente exposicao das dindmicas da globalizacdo e aos chogues externos, sejam eles eco-
némicos ou climaticos, prosseguir um modelo de desenvolvimento territorial mais sustentavel, centrado na reabilitacdo e regeneracdo dos territérios existentes,
na contencgao dos perfmetros urbanos e na promocdo de uma estruturacao territorial policéntrica e criar condi¢Ges para que as cidades portuguesas ganhem

escala e competitividade no reforco, crescimento e internacionalizacdo da economia portuguesa.

Integradas no espaco europeu, as cidades portuguesas participam numa rede constituida por muitas cidades de média dimensao e algumas grandes metrépoles,
num padrao de distribuicao que, culturalmente ancorado na histéria europeia, contribui de modo crucial para a construcao e identidade do espaco europeu e para

aqualidade de vida das suas populacoes.

A valorizacdo e o fortalecimento do sistema urbano nacional sao, pois, condicdes fundamentais para prossecugio desse designio, bem como dos objetivos e
prioridades estabelecidos por Portugal e pela Europa, inerentes ao «Portugal 2020» e ao Acordo de Parceria 2014-2020: promover a competitividade da economia

nacional, a coesdo social e o desenvolvimento sustentavel do pars.

Neste quadro, a estratégia «Cidades Sustentaveis 2020» procura reforcara dimensao estratégica do papel das cidades em varios dominios. Ancorada no paradig-
ma do desenvolvimento urbano sustentavel, a estratégia «Cidades Sustentaveis 2020» deve ser entendida como uma politica de desenvolvimento territorial, para
a qual o envolvimento e compromisso de uma multiplicidade de agentes é condicdo fundamental para que o enfoque das intervencdes ndo se limite a dimensao
fisica do espaco urbano, mas, antes, va ao encontro de designios mais altos como sao o desenvolvimento econdmico, a inclusao social, a educacao, a participacao

e a protecao do ambiente.



Neste sentido, o desenvolvimento territorial do pais por intermédio do reforco da estruturagao urbana do territério nacional e a melhoria da qualidade de vida
das populacGes em meio urbano sdo as principais finalidades de tal estratégia. O aumento da sustentabilidade das cidades conduzird igualmente a um aumento

da competitividade do pafs.

Osucesso de uma politica dirigida as cidades depende tanto do interesse, envolvimento e participagdo dos agentes locais com capacidade operativa para a execu-

cao dos programas e acoes, como do modelo de governagao que a sustenta.

Assim, o modelo de governacao deve, por um lado, assumir a cidade como suporte e palco privilegiado da integracao e territorializacao estratégicas das mdltiplas

politicas publicas e, por outro, garantir a arquitetura institucional necessaria a boa coordenacao e articulacao dos varios agentes e niveis de governacao implicados.

Aimplementacdo desta estratégia transversal depende, pois, do envolvimento ativo dos varios agentes que intervém na cidade e na valorizacdo e fortalecimento do

sistema urbano nacional, sejaa Administracao Piblica, ou o setor privado, cujo contributo é determinante para a prossecucao de objetivos de sustentabilidade urbana.

A consulta piblica a que foi sujeita a proposta de estratégia «Cidades Sustentaveis 2020» teve como objetivo a recolha de comentarios e sugestdes de todas as
partes interessadas, considerando o principio da participagao consagrado no Cédigo do Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7

dejaneiro, e decorreu entre os dias 8 e 30 de abril de 2015.

Otexto final da estratégia «Cidades Sustentaveis 2020» reflete os resultados da ponderagao efetuada as participagoes recebidas durante a consulta piblica.

Assim:
Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao, o Conselho de Ministros resolve:

Aprovar a estratégia «Cidades Sustentaveis 2020», que consta do anexo a presente resolucao e que dela faz parte integrante.
Cometerao membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do territério a coordenagao da implementacao da estratégia «Cidades Sustentaveis 2020».

Determinar que a assuncao de compromissos no dmbito da execugao das medidas previstas na estratégia «Cidades Sustentaveis 2020» depende da existéncia

de fundos disponiveis por parte das entidades plblicas competentes.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de julho de 2015

O Primeiro-Ministro

@_
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