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1. Enquadramento

1.1. Introducéao

O documento Cidades Sustentaveis 2020 apresenta a estratégia de desenvolvimento urbano
sustentavel de Portugal para o periodo 2014-2020. Centrado nas cidades e no papel critico que as
mesmas desempenham na estruturacao dos territorios, no seu desenvolvimento e coesdo, o
documento pretende constituir-se como um quadro de referéncia orientador para os municipios,
entidades intermunicipais e demais agentes urbanos, apontando um conjunto de diretrizes de
médio e longo prazo para o desenvolvimento territorial integrado, nas suas dimensdes econémica,
social, ambiental, cultural e de governanca.

A implementacdo desta estratégia transversal depende pois, do envolvimento ativo dos varios
agentes que intervém na cidade e na valorizacao e fortalecimento do sistema urbano nacional,
tanto para a Administracao Publica, central e local, como para o setor privado e todos os demais
atores, cujo contributo é determinante para a prossecucao de objetivos de sustentabilidade
urbana.

A Consulta Publica, cujo Relatorio de Apuramento e Ponderacao dos Resultados agora se
apresenta, teve como objetivo a recolha de comentarios e sugestoes de todas as partes
interessadas, atendendo ao Principio da Participacdo previsto no Artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
4/2015, de 7 de Janeiro (Coédigo do Procedimento Administrativo) bem como ao disposto no
Artigo 48.° da Constituicao da Republica Portuguesa no que a Participacao na vida publica diz
respeito.

1.2. Cronologia do processo

A estratégia Cidades Sustentaveis 2020 foi elaborada por uma equipa técnica da Direcao-Geral do
Territorio (DGT), sendo entendida como um documento orientador para o desenvolvimento
territorial, considerando fundamental o envolvimento e compromisso de uma multiplicidade de
agentes e niveis de governacao diferenciados.

Esta estratégia destina-se principalmente aos agentes publicos que intervém na cidade e no
sistema urbano nacional, mas também a sociedade civil, as empresas e aos cidadaos em geral.

Neste sentido, o documento foi apresentado numa ceriménia que encetou a abertura do periodo
de consulta pulblica, a qual teve lugar no dia 8 de abril de 2015, pelas 15h00, no Saldao Nobre do
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia, em Lisboa. A cerimonia foi
presidida pelo Secretario de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservacao da Natureza,
Miguel Castro Neto.

Entre 8 e 30 de abril de 2015, foi colocada a consulta publica esta proposta, convidando todos os
interessados a participar e enviar os seus contributos e sugestoes, através do preenchimento de
um formulario eletrdnico disponibilizado para o efeito no site da DGT.

A responsabilidade pela conducao deste processo de consulta publica, bem como do subsequente
apuramento e ponderacao dos respetivos resultados foi atribuida a DGT.

Do apuramento e ponderacao dos resultados da consulta pUblica, resultardao por fim eventuais
correcoes ou alteracdes do documento, que permitirdo chegar a sua versao final.
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1.3. Publicitacdo da consulta publica

De forma a publicitar a consulta publica do documento, foi realizada uma cerimonia de abertura,
no dia 8 de abril de 2015, no Saldo Nobre do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio
e Energia, em Lisboa, que teve o seguinte programa:

Abertura

Miguel Castro Neto, Secretario de Estado do Ordenamento do Territorio e da Conservacao da
Natureza

Apresentacao do documento CS 2020 e da plataforma de consulta publica

Cristina Cavaco, Subdiretora-geral do Territorio

Apresentacdo de um orador convidado
Antonio Lamas, Presidente do Centro Cultural de Belém

Esta cerimonia dirigiu-se a entidades convidadas tais como organismos da administracao central
do Estado, Camaras Municipais e ordens e associacoes profissionais.

Foram ainda convidados uma série de especialistas, professores universitarios, consultores e
investigadores desta area.

Relativamente ao periodo da consulta publica, a divulgacao foi feita através da pagina internet
da DGT, tendo sido ainda dirigido um pedido de divulgacao a universidades e associacoes e ordens
profissionais.

2. Analise geral da participacao

2.1. Perfil dos participantes e diversidade das questdes suscitadas

O processo de consulta publica contou com 13 respostas validas, provenientes dos seguintes
grupos de participantes:

Autarquias Locais:
e Camara Municipal de Oeiras
e Camara Municipal de Santo Tirso
e Camara Municipal do Barreiro

Sociedade de Reabilitacao Urbana:
e Porto Vivo, SRU

Associacao Profissional:
e Ordem dos Arquitetos

Organizacao nao-governamental:
e Rede de Cidades e Vilas de Exceléncia

Empresa privada:
e ProAsolutions.pt - Arquitetura, Gestao de Acessibilidade e Mobilidade, Lda

Em nome individual:
e Luis Grave (arquiteto urbanista)




CIDADES SUSTENTAVEIS 2020 | APURAMENTO E PONDERACAO DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA | MAIO 2015

e Patricia (arquiteta)

e Pedro Carvalho Chula (arquiteto, doutorado em ambiente)
e Paulo Adriano Gongalves Berardo de Andrade (jurista)

e Paulo Rodrigues (engenheiro)

e Susana Lucas (professora do ensino superior)

Quadro 1 - Namero de registos por perfil de participante

Perfil de Participante N.°
Particulares 6
Camaras Municipais 3
Sociedades de reabilitacao urbana 1
Associacdes profissionais 1
Organizacoes nao-governamentais 1
Empresas 1
TOTAL 13

Relativamente as questdes suscitadas, estas incidiram sobre os seguintes pontos do documento:

Quadro 2 - Numero de questées suscitadas por capitulo do documento

Capitulo N.°

1. Introducao 10

O

2. Diagnodstico territorial e desafios fundamentais

3. Cidades Sustentaveis 2020

3.1. O objeto: a cidade nas suas multiplas dimensoes

3.2. O ambito: Desenvolvimento Urbano Sustentavel

4. Visao e Ambicao

N[ o NN

5. Principios Orientadores

6. Eixos Estratégicos

Eixo 1 - Inteligéncia & Competitividade

Eixo 2 - Sustentabilidade & Eficiéncia

Eixo 3 - Inclusao & Capital Humano

0| N| V| ©

Eixo 4 - Territorializacao & Governanca

7. Implementacao, acompanhamento e monitorizacao

7.1. Instrumentos de operacionalizacao

7.1.1. Fontes de financiamento para o desenvolvimento urbano sustentavel 7

7.1.2. Abordagens territoriais integradas 6

7.2. Forum Cidades Sustentaveis 2020

7.2.1. Barometro Cidades Sustentaveis 2020 7
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7.2.2. Cidades Analiticas

7.2.3. Rede Portuguesa de Cidades Sustentaveis

Anexo | - Diagnéstico Territorial

N N NN

Anexo Il - Fontes de Financiamento

2.2. Metodologia de analise e ponderacao

Foi elaborada uma Matriz de ponderacao final e de acolhimento em que se indicaram o registo e
identificacao dos autores das observacdes e sugestdes, estas propriamente ditas, e a ponderacao
e acolhimento das mesmas.

Tendo sido listadas as observacdes, por todos os elementos constituintes da estrutura do
documento e seus anexos, foram objeto de comentario ponto por ponto.

Tal comentario, que consistiu na ponderacdo e acolhimento das observacdes, traduziu-se nos
seguintes termos da tipificacao aplicada ao tratamento das questées levantadas: A - Aceite; PA -
Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel.

Naturalmente que as duas primeiras classificacoes (Aceite; Parcialmente Aceite) se constituiram
como razdes de alteracao, e melhoria, do articulado inicial do documento.

3. Sintese e conclusoes

3.1. Matriz de ponderacao final e de acolhimento

Os resultados da participacao sao apresentados numa matriz que, a partir dos contributos
recebidos, agrupa as observacbes e sugestdes em funcdao da sua incidéncia nos capitulos do
relatorio e anexos | e Il, apresentando a respetiva ponderacao e o acolhimento dado as sugestoes,
expressos de forma descritiva e sucinta, em termos de efeitos na estrutura final e na formulacao
do documento.

As propostas de alteracao e de melhoramento pontuais, nomeadamente no que se refere a
correcoes ortograficas, de sintaxe e de terminologia, foram globalmente acolhidas no texto,
tendo as demais observacoes e sugestoes de carater técnico sido avaliadas e, sempre que
considerado relevante e pertinente, traduzidas em novas redacdes, reformulacao e inclusao de
conteudos. Nos casos em que os contributos incidiram sobre questdes de fundo e programaticas,
regra geral relacionadas com lacunas ou alegadas insuficiéncias da proposta submetida a consulta
publica, assim como com matérias transversais, de estrutura, de articulacao e de implementacao,
entre outras, a apreciacao destas observacdes e sugestoes mereceu, pela sua complexidade,
maior desenvolvimento.

Os critérios adotados para a avaliacao da relevancia das observacoes e sugestoes e para a analise
da pertinéncia e orientacao final do acolhimento foram aplicados com o proposito de situar as
questoes no escopo especifico do documento, no que se refere a sua organizacao e coeréncia
interna dos conteldos, permitindo a incorporacao ponderada de melhorias no texto.
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Matriz de Ponderacao Final e Acolhimento

Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

Relatério Capitulo 1 — Introducao

e Todo o texto presente na introducao faz referéncia

e Conforme expresso no Relatorio ‘Capitulo 3 —
Cidades Sustentaveis 2020: 3.1. O objeto: a

as Cidades. Sendo este um documento orientar cidade nas suas multiplas dimensdes’, a
183 Paulo Rodrigues para entidades publicas e privadas, em que posicao | n.a. referéncia a ‘cidade’ nao se reporta a uma otica
ficam aqueles municipios que nao sao cidade e sao tao-s6 administrativa, abarcando trés dimensoes
vilas? territoriais estratégicas (intraurbana,
cidade-regiao e interurbana).
A centralizacao na reabilitacao e regeneracao dos
territorios existentes, tendo em conta os . .
. . . . e Concordando-se em linhas gerais com as
investimentos anteriores em infraestruturas, tem ~ ;
. observacdes formuladas, designadamente no que
que ter em conta que essas infraestruturas ML ! N
) e . X respeita a necessidade de conservacao e de
existentes no territorio. Em especial as geridas ~ ; >
e . manutencao das infraestruturas existentes,
pelos municipios apresentam um défice muito S -
~ ~ : considera-se que estas observacoes apontam
elevado de conservacao e manutencao preventiva, ; > s
120 Susana Lucas ; ; . NA para um detalhe excessivo sobre uma materia ja
0 que pode levar a uma nova necessidade de .
. . i enunciada no documento, atenta a sua natureza
investimentos elevados dado poderem ja passar P !
. = estratégica e transversal, em termos mais
para uma fase de necessidade de reparacao ou . L
e = ; . . ; . abrangentes, designadamente no Relatorio
mesmo reabilitacao. Podia assim existir a garantia ) . . Co e
A 7 Capitulo 6 — Eixos Estratégicos: Eixo 2 -
do seu correto funcionamento no seu periodo de - A,
o . . . - Sustentabilidade & Eficiéncia’.
vida util espetavel com custos inferiores se existir a
garantia de conservacao e manutencao.
A Rede de Cidades e Vilas de Exceléncia, gerida
pelo Instituto de Cidades e Vilas com Mobilidade,
Rede de Cidades e constituida por cerca de 50 cidades portuguesas, ¢ O contributo nao configura qualquer observacao
75 vai realizar a sua lll Sessao de trabalho em Leiria no | n.a. ou sugestao concretas no que concerne aos

Vilas de Excelencia

proximo dia 23 de Abril, pelo que, por este meio
vimos convidar S.Ex.a Sr. Diretor Geral do
Territorio, ou quem, para o efeito designar, para

conteitdos do documento, devendo ser

reconduzido a sede propria.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Matriz de Ponderacao Final e Acolhimento

Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

apresentacao do documento "Cidades Sustentaveis
2020". Agradecendo desde ja, aguardamos resposta

para o0s contatos que aqui deixo. site:
www.cidadesdeexcelencia.org Pedro Ribeiro da
Silva Coordenador Internacional

pedroribeirodasilva@pedroribeirodasilva.pt
965524158

Camara Municipal de

Nao temos nada a acrescentar. Realcamos, no
entanto, o facto de o documento focar a
importancia da resiliéncia dos territorios, de
prosseguir um modelo de desenvolvimento
territorial mais  sustentavel, centrado na
reabilitacdio e regeneracdo dos territorios

¢ A observacao enunciada nao configura sugestao

284 Oei existentes, na contencao dos perimetros urbanos e | n.a.

eiras < < e concreta.
na promocao de uma estruturacao territorial
policéntrica (paragrafo 3). Realcamos também o
destaque dado aos municipios enquanto agentes
publicos que intervém na cidade e no sistema
urbano, e destinatarios primordiais desta estratégia
de desenvolvimento territorial (Gltimo paragrafo).

e Tendo presente que a introducdo ja contém um
enunciado dos objetivos do documento,
considera-se, nao obstante, que as observacoes

e A introducdo é uma sintese fiel do documento, mas e sugestoes sao pertinentes, com acolhimento na
299 Porto Vivo SRU importa também que nela sejam apresentados de | ,,  revisao do texto do ‘Relatorio Capitulo 1 —

forma clara os objetivos que se pretendem atingir
com este documento e que prioridades existem.

Introducao’, sendo objeto de reformulacao de
paragrafo (p. 6). Desta forma, sdao ajuntados os
seguintes conteldos a redacdo: “Desta forma,
pretende-se que o presente documento se
constitua como um guiao da sustentabilidade

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Matriz de Ponderacao Final e Acolhimento

Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

urbana na amplitude de dominios do
desenvolvimento — econdmico, social,
ambiental, cultural e de governanca — e um
instrumento util para as cidades, tomadas nas
suas dimensoes territoriais estratégicas —
intraurbana, cidade-regiao e interurbana”.

Camara Municipal de

e A observacao enunciada nao configura sugestao

293 . e Nao temos comentarios. n.a.
Santo Tirso concreta.
289 Camara Municipal do e Concorda-se com o conteudo deste capitulo, nada na l® A observacao enunciada nao configura sugestao
Barreiro havendo a acrescentar. e concreta.
e A sugestao de alteracao é considerada relevante,
permitindo clarificar o conteido do texto, sendo
7.° paragrafo (...) com destaque para os o paragrafo respetivo objeto de reformulacao,
. municipios, mas também para as comunidades assando a contemplar a seguinte redacao “(...
304 Ordem dos Arquitectos . pios, m ~ P . A P P Sl ; (, )
intermunicipais, que vém o seu papel cada vez mais com destaque para os municipios, mas também
reforcado, e para a administracao central. para as comunidades intermunicipais, que veem
0 seu papel cada vez mais reforcado, e para a
administracao central”.
e Reconhecendo-se a importancia da promocao de
solucbes de  mobilidade econémica e
Desde logo importa realcar que a Introducao nao ambientalmente sustentaveis, incluindo o
refere a questao da Mobilidade e dos Transportes, incentivo da desighada ‘mobilidade suave’, esta
Paulo Adriano nomeadamente os Modos Suaves/ Ativos de é especificamente contemplada em outras
305 Goncalves Berardo de Mobilidade: A Pedonalidade e a Utilizacado da | NA componentes do documento, nomeadamente no

Andrade

Bicicleta. E estas sao questdes importantissimas no
que se refere ao horizonte futuro de Cidades
Sustentaveis

Relatdrio ‘Capitulo 2 — Diagnostico territorial e
desafios fundamentais’ (desafio
‘Sustentabilidade e resiliéncia’), ‘Capitulo 6 —
Eixos Estratégicos’, com particular enfoque no
‘Eixo 2 - Sustentabilidade & Eficiéncia’, e

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel

10
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Matriz de Ponderacao Final e Acolhimento

Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

referida no ‘Capitulo 7 — Implementacao,
acompanhamento e monitorizacao’, sendo
objeto de analise critica no ambito de diversos
pontos do ‘Anexo | — Diagnostico Territorial’,
bem como genericamente enunciada no ‘Anexo Il
— Fontes de Financiamento’.

Relatorio Capitulo 2 — Diag

nostico territorial e desafios fundamentais

e Estando a

ser definida uma estratégia de
desenvolvimento econdmico-social a médio e longo
prazo, nao deveria haver um topico especifico para
0 crescimento das infraestruturas municipais de

e A questdo, da maior relevancia, da persisténcia
de situacdes de privacao em infraestruturas
basicas, como agua canalizada e esgotos, é
especificamente equacionada no ambito do

183 | Paulo Rodrigues apoio a populacao? Por exemplo, em pleno século | NA ) o o1y )
. o N Anexo | — Diagnostico Territorial’, em especial
XXI ha um conjunto de populacao em zonas , . ,
. . ’ . no seu ponto 3.1.2., sendo também incluida, em
desenvolvidas sem sistemas de esgotos. Este tipo : . e e s
. ) : sentido mais amplo, no Relatorio ‘Capitulo 6 —
de infraestruturas deveria ser previsto nesta ; Lo
- S, Eixos Estrategicos’.
politica publica.
A degradacao urbana definida e existente estao e Os conteldos do documento abrangem ja, grosso
relacionadas com o referido anteriormente, falta modo, as observacdes formuladas, nao apenas no
de manutencao preventiva do parque edificado de que respeita a necessidade de conservacao e de
uma forma alargada. Em termos de habitacao manutencao do parque edificado, no que se
considero que além das questoes econdémicas que refere a sua reabilitacao fisica, mas também no
possam existir, existe igualmente um desligar da que se refere ao fomento do sentido de pertenca
120 Susana Lucas populacao dos espagos urbanos, a sua nao | \a e de comunidade, numa perspetiva de

identificacdo com os locais, espacos ou edificios. A
questao em si pode ser mais profunda do que a
primeira vista possa parecer, nomeadamente a
desagregacao dos nucleos familiares e culturais. As
cidades tém que voltar a ser espacos de
identificacdo dos seus habitantes, de forma a
existir a ligacao aos mesmos, a sua preservacao e

dinamizacao social, econémica e cultural, sendo
esta matéria tratada em diversos pontos do
Relatorio, destacando-se o ‘Capitulo 2 -—
Diagnostico territorial e desafios fundamentais’
(desafios) e o ‘Capitulo 6 — Eixos Estratégicos’,
e sendo ainda objeto de analise critica no
‘Anexo I — Diagndstico Territorial’,

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel

11
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Matriz de Ponderacao Final e Acolhimento

Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

uma perspetiva de “orgulho” pelo espaco comum.

nomeadamente no ambito do seu ponto 3.1.

Camara Municipal de

284 Oeiras

Consideramos que as “varias patologias que afetam
o territério” estao muito focadas nas questées do
urbanismo, como sejam as fragilidades
identificadas no paragrafo 2. Sao ligeiramente
afloradas as fragilidades ao nivel da componente
social e ambiental, questoes que nos parecem
importantes e que mereciam maior destaque.

NA

Atendendo aos objetivos e a estrutura do
documento, o enunciado expresso de ‘patologias
que afetam o territorio’ constitui um elenco
introdutorio e somente exemplificativo, nao
pretendendo estabelecer uma discriminacao
taxativa ou exaustiva. Tanto a componente
urbanistica, como as demais componentes em
analise, nomeadamente as componentes social e
ambiental, encontram-se desenvolvidas, com a
profundidade considerada adequada e exequivel
a um documento desta natureza, no ‘Anexo | —
Diagnostico Territorial’.

301  Luis Grave

Propostas de reformulacao ou aditamento de
textos: (..) 2. Diagnédstico territorial e desafios
fundamentais (...) Regeneracao urbana Valorizacao
integrada do conjunto do suporte fisico urbano
(parque edificado, habitacao e funcdes residenciais
complementares de proximidade, infraestruturas,
condicoes ambientais e paisagisticas) e promocao
do desenvolvimento funcional, cultural, social e
econémico das areas urbanas, procurando alcancar
solucoes de compromisso estratégico e operacional
entre os diversos agentes territoriais (publicos,
privados e associativos). (...) Disciplina do uso do
solo Estabilizacdo dos usos do solo, corrigindo os
efeitos de desordenacao territorial gerados pela
classificacao imponderada de areas urbanizaveis,
procurando a redistribuicdo  equitativa de
beneficios e encargos associados a urbanizacao, a

NA

No ambito do desafio ‘Regeneracao urbana’,
elencam-se no documento, genericamente,
elementos constituintes do suporte fisico
urbano, seguindo o disposto na Lei de bases
gerais da politica plblica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, Lei
n.° 31/2014, de 31 de maio. Desta forma, nao se
visa uma discriminacao exaustiva, considerando-
se que os novos elementos propostos, “habitacao
e funcbes residenciais complementares de
proximidade”, se encontram incluidos no
conceito mais lato de “parque edificado”.

No que se refere ao desafio ‘Disciplina do uso do
solo’, considera-se que a proposta de alteracao
de redacao, “(..)desordenacao territorial
gerados pela classificacao imponderada (...)”,
prossegue os conteldos ja expressos na

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Matriz de Ponderacao Final e Acolhimento

Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

afetacdo social das mais-valias gerais decorrentes
das opcdes de planeamento e a definicao clara e
fundamentada dos perimetros urbanos, bem assim
como a sua contencao e regressao ponderada. (...)

formulacao atual do documento, cfr. ‘Relatério
Capitulo 2 — Diagnostico territorial e desafios
fundamentais’ (desafios).

299  Porto Vivo SRU

Diagndstico completo e multifacetado,
apresentando de forma integrada todas as
dimensGes que importa analisar, nomeadamente,
econdmica, social, fisica e ambiental. Contudo, nao
surgem analisadas  as politicas urbanas
desenvolvidas no passado e aquelas implementadas
mais recentemente, nomeadamente, quanto a
revisao da Lei dos Solos, do Regime Juridico da
Urbanizacao e da Edificacdo, e do Regime Juridico
da Reabilitacao Urbana. Acrescente-se que a
extincdo das Areas Criticas de Recuperagao e
Reconversao Urbanistica, substituidas por Areas de
Reabilitacao Urbana (e respetivas Operacdes de
Reabilitacdo Urbana), ou constituidas de raiz, € um
processo que a nivel urbano tem claras implicacoes
na orientacao de incentivos e de apoios para a
regeneracao urbana, matéria que neste documento
€ omitida. Para além do facto de que na
Regulamentacao dos Programas Operacionais é
identificado um claro condicionalismo, quando se
obriga a desenvolver um Plano de Acao de
Regeneracao Urbana que, para os centros urbanos
de nivel superior, se devera enquadrar num plano
estratégico de desenvolvimento urbano. Sao estas
matérias de uma importancia clara e que portanto
devem ser também analisadas ou referenciadas.
Seria importante também incluir alguns indicadores

NA

e A andlise detalhada do histérico das varias
politicas urbanas e dos seus efeitos no territorio,
sendo pertinente e relevante, extrapola o
escopo do presente documento, muito embora
tenham, naturalmente, sido tidas em conta na
sua formulacdo. Parte das matérias referidas e
das questdes suscitadas foram examinadas no
relatorio de ‘Avaliacdo do Programa de Acéao
2007-2013’ do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPQT),
desenvolvido pela Direcao-Geral do Territério
em 2014 e consultavel em
http://www.dgterritorio.pt/ordenamento_e_cid
ades/projetos_em_curso/avaliacao_do_program
a_de_acao_2007_2013_do_pnpot/.

e Acresce que, dada a sua natureza de guiao
orientador, estratégico e transversal a diversas
politicas sectoriais, nao cabe também ao
documento configurar um plano ou programa de
acao, nao contemplando, portanto, a definicao
de indicadores ou de metas. Nao obstante, o
Relatorio, no seu ‘Capitulo 7 — Implementacao,
acompanhamento e monitorizacdo’, prevé a
implementacao de ferramentas, desighadamente
o ‘Forum Cidades Sustentaveis 2020’ e o
‘Barémetro’ e ‘Indice de Sustentabilidade
Urbana’, com o propdsito de promover,

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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que resumissem o ponto de situacdo atual e as
metas que se pretendem atingir com a execucao
deste plano estratégico, de forma a que a
monitorizacao e acompanhamento fosse executada
de forma clara.

acompanhar e monitorizar a aplicacao de
praticas e de politicas de desenvolvimento
urbano sustentavel.

293 Camara Municipal de
Santo Tirso

Sendo que ja existe um quadro de referéncia
relativo as politicas territoriais, consignado no
RJIGT enquadrado pela LBPPSOTU e que ele tem
sido a referéncia para o planeamento estratégico
das entidades com competéncias nestas matérias,
julga-se que o mesmo deveria estar refletido neste
Capitulo. As consideracoes feitas, nomeadamente
no que se refere ao uso do solo, refletem juizos de
valor sobre essas politicas que nao estao
fundamentados.

NA

Os conteudos do documento encontram-se
alinhados com a atual Lei de bases gerais da
politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo, Lei n.° 31/2014, de 31
de maio, indo ao encontro das suas
preocupacoes e designios, nomeadamente, em
matéria de gestdo integrada do territorio, de
promocao da equidade e da coesao social e
territorial, de sustentabilidade econdomica e
financeira dos processos de desenvolvimento
urbano, de criacao no territorio de condicoes de
investimento e de competitividade, de
requalificacao da vida nas cidades e de combate
ao despovoamento do interior. De facto, o
diploma referido preconiza, nomeadamente, a
adocao de padroes de contencdo dos perimetros
urbanos, em favor de um desenvolvimento
urbano planeado e condicionado a prévia
programacao e contratualizacdo. Encontram-se,
ademais, cartografica e bibliograficamente
fundamentadas as apreciacoes desenvolvidas no
‘Anexo | — Diagnostico Territorial’ a proposito
dos processos de crescimento urbano que
tiveram lugar no nosso pais nas Ultimas décadas,
em particular no seu ponto 1.3.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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e O diagndstico esta bem fundamentado e os desafios

apontados estdo corretos. Havera que considerar,

e Nao tendo sido feita referéncia especifica as
areas urbanas de génese ilegal (AUGI), por se
considerar que exprimiria um detalhe excessivo
face ao ambito do documento, a problematica
associada a areas ‘expectantes’ lato sensu foi

307 | Pedro Carvalho Chula também, as AUGI, enquanto areas urbanas / NA abordada em diversos pontos do documento,
urbanizaveis expectaveis. destacando-se, no Relatoério, o ‘Capitulo 6 —
Eixos Estratégicos: Eixo 2 - Sustentabilidade &
Eficiéncia’, e, no ‘Anexo | — Diagnostico

Territorial’, o ponto 2.3.1.
289 Cémara Municipal do Concorda-se com o conteldo deste capitulo, nada na ®A observacao enunciada nao configura sugestao

Barreiro havendo a acrescentar. concreta.
e A sugestao apresentada relativamente ao
‘Capitulo 2 — Diagnostico territorial e desafios
fundamentais’, desafio ‘Transformacodes
demograficas” € considerada relevante e
pertinente, traduzindo-se na alteracao pontual
> Transformacées demograficas (...) a classe do texto incluindo a adenda “e as relacoes
criativa e as relacdes intergeracionais. > intergeracionais”.

304 Ordem dos Arquitectos Regeneracdo urbana (...) e promovendo analises | , o No que se refere ao ‘Capitulo 2 — Diagnéstico
pos ocupacionais como modo de avaliar tendéncias territorial e desafios fundamentais’, desafio
e redefinir estratégias e modelos de comunidade ‘Regeneracdo urbana’, entende-se que a

urbana.

promocao de “analises pds-ocupacionais (...)
comunidade urbana” se encontra ja abarcada no
conceito mais amplo de “promocao do
desenvolvimento funcional, cultural, social e
econdémico das areas urbanas” contante da
redacao atual do documento.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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305

Paulo Adriano
Goncalves Berardo de
Andrade

e No que respeita aos Pontos «Inclusao e coesao

social» e «Regeneracdo urbana» sera importante
que este capitulo considere a necessidade de
Politicas de Habitacdao Social com rendas
controladas e de baixo preco, nos centros das
cidades em numa percentagem razoavel dos
edificios reabilitados ou a reabilitar, tendo como
destinatarios casais de jovens e estudantes (estes
no caso de cidades universitarias. No Ponto
«Sustentabilidade e resiliéncia» importa especificar
que a Mobilidade sera tanto mais sustentavel
quanto for de Incentivo aos Modos Suaves/ Ativos
de Mobilidade: A Pedonalidade e a Utilizacdo da
Bicicleta e a Intermodalidade entre estes Modos e
os Transportes Publicos urbanos e interurbanos.

NA

e Reconhecendo-se a relevancia das vertentes
associadas a politicas de habitacao assim como a
mobilidade suave no ambito da sustentabilidade
urbana, estas sao abordadas, com o detalhe
considerado adequado a um documento desta
natureza e amplitude, no Relatorio ‘Capitulo 6 —
Eixos Estratégicos’, com particular enfoque no
‘Eixo 2 - Sustentabilidade & Eficiéncia’ e no
‘Eixo 3 - Inclusao & Capital Humano’, sendo
objeto de analise critica em diversos pontos do
‘Anexo | — Diagnostico Territorial’, de que se
relevam os pontos 1.3., 2.2., 3.1. e 3.2.

Relatério Capitulo 3 — Cida

des Sustentaveis 2020: 3.1. O objeto: a cidade nas suas multip

las dimensoes

e A observacao enunciada nao configura sugestao

183 | Paulo Rodrigues o OK. n.a.
concreta.
e Inteligéncia & Competitividade: a inovacao focada
apenas nas empresas julgo que tem tido poucos e Nao obstante a pertinéncia de algumas das
resultados. Deve existir uma estratégia de observacoes apresentadas, nao sao
promocdo da ligacdo das empresas com as materializadas sugestoes concretas
instituicoes de investigacao de forma persistente e relativamente aos conteldos do documento.
120 | Susana Lucas efetiva. Da experiéncia que tenho, existe sempre | n.a.| Acresce que estas observacoes, aparentemente,

algumas condicionantes para esta ligacao seja
efetiva. Este assunto deve mesmo ser abordado a
nivel europeu. Em especial para a vertente definida
de Inovacdo Urbana. As empresas nao tém
usualmente recursos para efetuarem estudos por si.

se reportam ao ‘Capitulo 6 — Eixos Estratégicos’,
e nao ao campo em apreco, ‘Capitulo 3 —
Cidades Sustentaveis 2020: 3.1. O objeto: a
cidade nas suas multiplas dimensoes’.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Sustentabilidade & Eficiéncia: Gostaria de focar a
definicao de Regeneracao urbana em si que pode
ter alguma leitura negativa devendo estar focada
na Revitalizacao Urbana, tanto na vertente de
espacos urbanos como da habitacao. Aqui as
cidades devem ter estratégias bem definidas de
forma a serem definidas as linhas orientadoras no
seu territorio, bem como a ligacao entre territorios
adjacentes. Territorializacdo & Governanca: a
capacitacao institucional podem e deve ser
efetuada com uma maior e efetiva ligacdo entre
instituicoes. Considero que em termos de
conhecimento temos bases, de uma forma
genérica, a dificuldade é mesmo a ligacao. Deve
igualmente existir a promocao entre as entidades
que existem no mesmo territorio para criar
sinergias em cada territorio. Inclusao & Capital
Humano: As comunidades urbanas tém que serem
os polos de identificacao dos cidadaos. Sem esta
ligacdo € dificil que as medidas que sejam
preconizadas apresentem sustentabilidade a longo
prazo.

Camara Municipal de

¢ A observacao enunciada nao configura sugestao

284 Oeiras ¢ Nao temos nada a acrescentar. n.a. concreta.
¢ A reflexao tedrica de enquadramento de uma nova
atitude estratégica para as cidades / rede urbana e O contributo ndo configura sugestdo concreta e
299 Porto Vivo SRU nacional esta bem ponderada. No entanto, a aposta | , o quando refere ‘modelos de planeamento’ nao

em varios modelos de planeamento que se
integram entre si e dependem uns dos outros, nao
se percebendo como e quando se desenvolvem, e

versa sobre conteldos produzidos pelo
documento ora submetido a consulta publica.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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que grau de condicionamento imp6e aos planos de
acao e aos apoios financeiros.

Consensual. Levanta-se apenas uma questao de
principio: o nosso sistema de gestao territorial e o
nosso sistema de administracao publica, nao estao
assentes no sistema urbano nem nas cidades, mas
numa base concelhia. A adocdao das cidades
enquanto objeto e base territorial para a adocao de
politicas integradas necessita de um quadro de
gestao, legitimado, com autonomia e com meios

¢ O reconhecimento da importancia crescente das
cidades, enquanto territdrios fundamentais para
o desenvolvimento, competitividade,
sustentabilidade e coesao, e das suas multiplas

293 Cémara‘ Municipal de fi’nanceiro§. Se esta lacuna.poderé ser suprida ao NA _dimens()es (intraurbana,. _cidade-regiéo e
Santo Tirso nivel da cidade, mesmo assim com algum atropelo interurbana), coloca desafios importantes face a
de outros niveis de administracao local, freguesias organizacao dos sistemas administrativos e
ou unides de freguesias, nao o podera ser nas outros, questdes que, sendo da maior
outras dimensbes descritas, que nos parecem relevancia, extrapolam o escopo do presente
essenciais: cidade-regiao e dimensao interurbana. documento.
Quem e como se definem as politicas para o
sistema urbano? Como se integram essas politicas?
Como se adotam e executam as politicas
integradas?
289 Cémara Municipal do e Concorda-se com o conteudo deste capitulo, nada na |® A observacao enunciada nao configura sugestao
Barreiro havendo a acrescentar. concreta.
Falta referir neste parte as questdes da Mobilidade * As materias re_lac10nadas com mob1l1daqe N
oy transportes, designadamente no que respeita a
Paulo Adriano € Trqnsportes nom,eadamente no que respe1ta a mobilidade suave, sendo relevantes, sao
Mobilidade Sustentavel: Modos Suaves/ Ativos de oo )
305 Goncalves Berardo de NA tratadas em pontos proprios do documento, de

Andrade

Mobilidade - A Pedonalidade e a Utilizacao da
Bicicleta e a sua Intermodalidade com Transportes
Publicos.

que se destacam o Relatorio, no seu ‘Capitulo 6
— Eixos Estratégicos’, e o ‘Anexo | — Diagnostico
Territorial’.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Relatorio Capitulo 3 — Cida

des Sustentaveis 2020: 3.2. O ambito: Desenvolvimento Urbano Sustentavel

e A observacao enunciada nao configura sugestao

183 Paulo Rodrigues e OK. n.a.
concreta.
e Os dominios fundamentais do desenvolvimento

e Ter em especial atencdo as vertentes da urbano sustentavel constantes do documento,
Sustentabilidade que muitas vezes sao menos ‘econdémico, social, ambiental, cultural e de

120 Susana Lucas consideradas: social, cultural e governanca. Devem | NA governanca’, integram ja as vertentes
ter todas a mesma relevancia nas estratégias a enunciadas, sem discriminacdo de quaisquer
serem definidas. diferencas nas relevancias relativas de cada um

dos dominios para a sustentabilidade urbana.

e Parece-nos importante que o documento pretenda e Estando ja implicitos no documento os planos
evidenciar um caminho para o desenvolvimento territoriais de ambito municipal, na medida em
territorial, centrado nas cidades e no papel critico que estes, nos termos da legislacao em vigor,
que estas desempenham na estruturacao dos desenvolvem e concretizam as orientacoes
territérios, no seu desenvolvimento e coesao definidas nos programas territoriais de ambito

284 Cér_nara Municipal de (Ultim9 paragrafo). Nerntan"co, parece-nos reldutor PA nacional ou regional, é alterada a redacéo, por
Oeiras que nao se faca referéncia as opc¢Oes estratégicas forma a incluir a seguinte adenda de
de base territorial de escala local, como sejam os explicitacdo ao penultimo paragrafo, p.12, “(...),
PDM, os PU e os PP, como base de sustentacao assim como as opcoes proprias de
desta proposta de desenvolvimento urbano desenvolvimento estratégico local dos planos
sustentavel. Apenas se referenciam o PNPOT e o territoriais de ambito municipal e
PROT. intermunicipal”.

299 Porto Vivo SRU e Nada a acrescentar. na ® A observacao enunciada nao configura sugestao

concreta.
A - ¢ De notar que o quadro de referéncia referido para ° O.S PROT Norte € Flgntro nao foram ate aAdaFa

293 Camara Municipal de a adocio das estratégias de base territorial, o | PA sido aprovados, inibindo de facto a abrangéencia

> )

Santo Tirso

PROT, na regiao norte nao esta aprovado nem é

integral do territorio continental por estes
instrumentos. Tendo presente os trabalhos de

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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consensual.

revisao dos PDM e seu acompanhamento pelas
CCDR, esses instrumentos passam a ter
referéncia explicita neste ponto do documento,
cfr. ponderacao e acolhimento do contributo
anterior.

307

Pedro Carvalho Chula

e As experiéncias existentes de eco-towns poderao

ser consideradas para retirar boas praticas a

NA

e Considera-se que a disseminacao de boas
praticas é relevante, sendo abordada, com o
grau de detalhe considerado adequado ao escopo
do documento, em pontos proprios do Relatorio,
designadamente no ambito do ‘Capitulo 2 —
Diagnéstico territorial e desafios fundamentais’
(desafios), do ‘Capitulo 6 — Eixos Estratégicos’,

aplicar. e do ‘Capitulo 7' - ~Implementagé\'o,
acompanhamento e monitorizacao’, em especial
a proposito da criacado do ‘Férum Cidades
Sustentaveis 2020°, que se tem como um dos
seus propositos a divulgacdao e partilha de
praticas urbanas e de conhecimento sobre o
desenvolvimento urbano sustentavel.
289 Cémara Municipal do|e Concorda-se com o conteudo deste capitulo, nada na. |® A observacao enunciada nao configura sugestao
Barreiro havendo a acrescentar. concreta.
Refere-se nesta parte a Carta de Leipzig pelo que e As observacdes enunciadas no contributo, que
da leitura desta é de destacar o seguinte excerto: nao configuram propostas de alteracao
«Deve ser prestada especial atencao a gestao do concretas, apontam, nao obstante para um
Paulo Adriano trafego e a interconexao dos modos de transporte, detalhe excessivo e deslocado face ao escopo do
305 | Gongalves Berardo de incluindo infraestruturas para ciclistas e pedes. Os | NA | documento, ao qual, em particular, ndo cumpre

Andrade

transportes urbanos devem ajustar-se as diferentes
exigéncias no que diz respeito a habitacao,
trabalho, espacos publicos e ambiente.» Como
infraestruturas importantes para os ciclistas, por

tecer consideracées sobre  regulamentos
municipais. Nos termos anteriormente referidos,
as matérias relacionadas com mobilidade e
transportes encontram-se tratadas em pontos

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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exemplo no que respeita a interconexao dos modos
de transporte, €& de lembrar que ¢é muito
importante uma rede urbana de estacionamentos
para bicicletas (nomeadamente junto a edificios
publicos e a interfaces de transportes publicos).
Também sao importantes estacionamentos para
bicicletas em edificios privados ja construidos ou a
construir pelo que os Regulamentos Municipais de
Edificacdo e Urbanizacao devem passar a conter
normas especificas e pormenorizadas sobre
estacionamentos para bicicletas em edificios
publicoas e privados, tendo emconta o Modelo
técnicamente correto de Estacionamento em «U»
invertido.

proprios do Relatério e do seu ‘Anexo | —
Diagnostico Territorial’.

Relatério Capitulo 4 — Visao e Ambicao

e Parece-me que poderia ser relevante a inclusao to

Topico Cidades + Capazes. Hoje em dia é com
enorme tristeza que se verifica que o poder politico
local e regional normalmente nao esta capacitado
para colocacao em pratica das reais necessidades

e As ambicdes projetadas representam um ponto
de chegada para as cidades portuguesas em
2020. Embora nao possamos deixar de concordar
com a relevancia atribuida a capacidade
institucional (e nao estritamente municipal),

183 | Paulo Rodrigues . o T NA mais do que um fim em si mesmo, esta é
para desenvolvimento do territorio. Ninguém tem ) .
, assumida no documento como um desafio
que saber tudo mas é fundamental que o poder L. T
s . . estratégico fundamental (principio governanca
politico se saiba agrupar com um conjunto de 2o, . . - PSR A
. estratégica, pag. 8 e orientacao estratégica n
recursos que no seu todo se torne uma equipa . . -z >
Capaz 51, Eixo 4-B), meio e condicao para atingir as
) ambicoes propostas.
As cidades tem que ser espacos de ligacao dos
cidadaos. S6 com uma politica de juncao de * Concorda-se com o pressuposto de esforco
120 : Susana Lucas : ; n.a. coletivo subjacente ao comentario. No entanto,

esforcos num dado territério, das entidades que ai
funcionam, é possivel chegar a uma estratégia de

conteldos nao configuram uma proposta

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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sustentabilidade urbana.

concreta.

Nao consideramos suficientemente abrangentes as
6 ambicdes identificadas, crendo que, embora as
mesmas possam ir ao encontro da consolidacao da
visao preconizada - desenvolvimento urbano
sustentavel partilhado entre os agentes do

A ambicao de cidades + inclusivas afigura-se
adequada e particularmente atual, relevando a
dimensao de integracao social inerente a politica
urbana, pese embora nao ter sido proposta em
concreto uma redacao. Assim, optou-se por
introduzir esta ambicao no documento, com a
seguinte redacao:

“Cidades que reconhecem a expressao espacial

territério, ndo vemos acautelada a vertente da das mdltiplas dimensées de  exclusao,
284 Cér_nara Municipal de| inclusao de grupos mais vulneraveis, no sentido de A vulnerabilidade e isolamento  social,
Oeiras Cidade + inclusiva. No entanto, consideramos que a fomentando ativamente a coesao territorial e
questdo da governacdo vertida na ambicdo Cidades promovendo  dinamicas de  solidariedade
+ cognitivas “fomentando uma governacao intergeracional e uma cultura de abertura e
transparente, participada e centrada na qualidade dialogo intercultural.”
de vida dos cidadaos” se prende, essencialmente, Foi transposto ainda o 2° paragrafo da ambicao
com processos de participacao publica, pelo que cidades + justas para complementar esta
deve figurar na ambicao Cidades + Justas. ambicao.
Considera-se também pertinente a transicao do
2° paragrafo da ambicao cidades + cognitivas
para a ambicao cidades + justas.
299 Porto Vivo SRU ¢ Nada a acrescentar. n.a. Os conteldos nao configuram uma proposta
concreta.
293 Cémara‘ Municipal de « Nada a comentar n.a. Os contetdos nao configuram uma proposta
Santo Tirso ) concreta.
289 Camara Municipal do e Concorda-se com o conteGdo deste capitulo, nada n.a. Os conteldos nao configuram uma proposta

Barreiro

havendo a acrescentar.

concreta.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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e Cidades + resilientes Cidades que observam as

tendéncias e criam contextos urbanos e sociais
passiveis e abertos capazes de acompanhar as
transformacdes dos seus habitantes. Cidades +

e Relativamente a proposta de redacao da
ambicao cidades + resilientes, considerou-se
pertinente a componente de “observacao das
tendéncias”, na medida em que esta pressupoe
um exercicio continuo e condicdo da construcao
e ajustamento dos cenarios prospetivos.
Considerou-se que a restante redacao proposta
ja se encontrava devidamente refletida na
redacao original, de forma mais abrangente, na
“adaptacao do tecido social e econémico”.

304 Ordem dos Arquitectos justas Cidades que permitem e fomentam a criacéo PA e A proposta constante das cidades + justas foi
de dinamicas intergeracionais lutando contra o acolhida no ambito da introducao da ambicéo
isolamento social que é uma realidade nos centros cidades + inclusivas, com a seguinte redacao:
urbanos. “Cidades que reconhecem a expressao espacial

das maltiplas dimensdes de  exclusao,
vulnerabilidade e isolamento social,
fomentando ativamente a coesao territorial e
promovendo dinamicas de solidariedade
intergeracional e uma cultura de abertura e
dialogo intercultural.”
Nesta parte e no que respeita ao Ponto «Cidades + e Concordando-se com a légica proposta que
prosperas» ha que pensar em como A Pedonalidade associa mobilidade suave as ambicoes de
e a Utilizacao da Bicicleta sao importantes para o prosperidade e saude das cidades e com a
Paulo Adriano impulsionar do comércio local e de proximildade. contribuicdo da gestao do trafego rodoviario
305 | Goncalves Berardo de| NO que respeita ao Ponto «Cidades + saudaveis» NA para a reducao da poluicao sonora e
Andrade devera explicitar-se que uma cidade com menos atmosferica, salienta-se contudo que o ambito

poluicao atmosférica e menos poluicao sonora é
uma cidade onde sao tomadas medidas de reducao
e acalmia do trafego rodoviario motorizado e onde
se incentiva a pratica de exercicio fisico por via dos

especifico do Capitulo 4. Visao e Ambicao, nao

permite acolher propostas especificas de
atuacdao. As  preocupacdoes  manifestadas
encontram tratamento nas orientacoes

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Modos Suaves/Ativos de Mobilidade: A
Pedonalidade e a Utilizacao da Bicicleta.

estratégicas n° 26 e n° 27, Eixo 2-D.

Relatorio Capitulo 5 — Principios Orientadores

183 Paulo Rodrigues

e Necessario corrigir "loca" por "locais".

Esta correcao foi devidamente efetuada
(Principio 7. Capacitagdo coletiva, 3® linha).

120 : Susana Lucas

e As estratégias para o sistema urbano so serao por si

sustentaveis se os cidadaos se identificarem com
elas. Sem os cidadaos estarem envolvidos, se
identificarem torna-se dificil a sustentabilidade a
longo prazo de qualquer estratégia.

Concorda-se com o pressuposto de envolvimento
dos cidadaos subjacente ao comentario, embora
os conteudos nao configurem uma proposta
concreta. No principio n° 5 Contratualizagdo
(renomeado para Envolvimento ativo) optou-se
por destacar os cidadaos do quadro de agentes
urbanos:

“(...)envolvimento e participacao ativa de um
quadro representativo de agentes urbanos e dos
cidadaos(...)”

Camara Municipal de

284 Oeiras

Nada temos a acrescentar em termos de conteudos.
No entanto, em termos de forma consideramos que
a nomenclatura dada ao Principio Orientador 5
(Contratualizacao) pode induzir em erro e nao esta
em concordancia com o contetdo, pelo que
sugerimos seja alterada para “Envolvimento
Activo”. Também o Principio Orientador 6
(Coeréncia estratégica) poderia ser facilmente
integrada no Principio Orientador 3 (Coordenacao
horizontal), podendo o primeiro ser eliminado.

Concorda-se com ambas as propostas, tendo-se
procedido as alteracdes correspondentes:

Alteracdo da nomenclatura do principio 5. para
Envolvimento ativo

Integracdao do principio 6. No principio 3., que

passa a ler “Coordenacdo  horizontal,
promovendo a convergéncia estratégica e
operacional das politicas sectoriais e das
politicas de desenvolvimento urbano e
territorial, mediante a coordenacao e
articulacao entre os  diversos  agentes

institucionais, assumindo uma perspetiva de
longo prazo para as trajetérias de

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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sustentabilidade dos sistemas urbanos, e
assegurando a coeréncia entre os instrumentos
de gestao estratégica disponiveis;”

e Um principio que se deveria dar enfoque é

referente  a regeneracdo dos territorios,
reabilitacao urbana como paradigma que substitui a

e Embora se concorde com as consideracoes
relativas a transversalidade e relevo da
regeneracao urbana e a prioridade da
reabilitacdo em detrimento da construcao nova,

expansao urbana e a construcao nova. A questao da considera-se  que estas matérias _estdo
299 Porto Vivo SRU P ~ -ao nova. A g . NA devidamente refletidas, quer no ambito do
regeneracao urbana e da revitalizacao economica AR L . .
. L AT diagnostico territorial e desafios fundamentais
urbana € uma matéria com claras implicacdes em p . -
termos econoémicos, de emprego e de inclusdo do Capitulo 2., quer como  orientacoes
social ’ pres estratégicas (n° 14, n° 15 e n° 16, Eixo 2-A), nao
’ se adequando a sua introducao nos principios de
implementacao elencados no Capitulo 5.
e Considera-se que os questionamentos emitidos
e Volta a colocar-se a questdao ja exposta no sao relevantes e pertinentes. Contudo, salienta-
comentario ao capitulo 3: qual o instrumento que se que o documento nao propoe instrumentos, e
293 Camara Municipal de| garante a articulacao entre cidades? A coeréncia e n.a que as reservas e circunstancias colocadas nao
Santo Tirso coordenacao das politicas de cidades promovendoo | incidem em opc¢oes produzidas no seu ambito.
reforco do "sistema urbano nacional"? Que sistema Finalmente, importa referir que esta
sem o PROT estar aprovado? contribuicao nao configura uma proposta
concreta de alteracao.
e Atendendo a importancia desta matéria no Do < .
e A contribuicao em apreco nao configura
contexto de um documento que se pretende ser X ; -
; . - qualquer proposta concreta de alteracao ao
" - orientador para o desenvolvimento territorial, ~ . A .
Camara Municipal do . , documento. Nao se revela assim possivel aferir
289 considera-se que este capitulo carece de algum | n.a.

Barreiro

desenvolvimento que se coadune de forma mais
eficaz e eficiente com os objectivos a que se
propoe.

os principios que poderiam ser “desenvolvidos”
de que forma a tornar este capitulo mais “eficaz
e eficiente”.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Paulo Adriano

e No que respeita ao Ponto 1 e 3 desta parte é
necessario que o Plano Ciclando elaborado pelo IMT
(Instituto da Mobilidade e dos Transportes in
http://www.imtt.pt/sites/imtt/portugues/planea
mento/documentosdeReferencia/PlanoNacionalBici
cleta/Paginas/PlanoNacionalBicicletaOutrosModosS

o Considera-se que as contribuicées sugeridas para
os principios 1. Estruturac@o urbana do
territorio e 3. Coordenacdo horizontal, nao

305 Goncalves Berardo de . . NA P ,
Andrade uaves.aspx ) seja promovido pelo Governo e apenas extravasam o ambito deste capitulo,
devidamente dotado de cabimento orcamental para como nao tém origem em opcdes produzidas no
permitir a acdao por parte dos Municipios na documento.
realizacdo de infraestruturas ciclaveis como
estacionamentos para bicicletas e pistas especiais
para velocipedes
Relatorio Capitulo 6 — Eixos Estratégicos: Eixo 1 - Inteligéncia & Competitividade
. e Os conteldos nao configuram uma proposta
183 | Paulo Rodrigues e OK. n.a. g prop
concreta.

o Dois aspetos que de;\{em ser considerados: primeiro e Quanto ao foco solicitado para as empresas ja
as empresas que ja existem no espago urbano, existentes no espaco urbano, importa realcar
podem desde ja ser pioneiras num modelo de que estas ja sao entendidas como objetos
sustentabilidade, a partir das proprias cidades potenciais de iniciativas tendentes a trajetorias
promoverem estg iniciativa b.e'?".c°m° parcerias de sustentabilidade, nomeadamente no ambito
com todas as entidades do territorio; em segundo o das orientacées n° 1 a 3 do Fixo 1-A. n° 4 do Eixo

120 : Susana Lucas turismo devem ser mais turismo de comunidade, ou | PA ’ ’

seja, a propria comunidade estar diretamente
ligada com as estratégias de turismos, por
exemplo, através da promocao dos servicos,
empresas ou produtos que a comunidade tenha
para oferecer, podendo ser mesmo uma nova forma
de economia urbana.

1-B, n° 10 do Eixo 1-C e n° 13 do Eixo 1-D.

e Relativamente a proposta de promocao da
atividade e oferta turistica numa logica de
comunidade, optou-se por acolher a proposta,
mediante  reformulacao da redacao da
orientacao n° 11 do Eixo 1-C.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Camara Municipal de

e C. Inovacao urbana: Consideramos que devera ser

dado maior enfoque as redes de empreendedorismo
e inovacao urbana, a nivel local (n°6) D. Identidade
e atratividade: consideramos que o termo
marketing urbano devera ser alterado para
“Marketing Territorial”; este termo ¢€é mais
comummente utilizado para destacar os fatores
diferenciadores de identidade e competitividade de

e C. Inovacao urbana: embora se julgue que este
enfoque ja resulta implicito, foi reformulada a
redacao da orientacao n° 6 de forma a salientar
explicitamente o nivel local.

¢ D. Identidade e atratividade: concorda-se com a
proposta, tendo procedido a alteracao
correspondente de “marketing urbano” para
marketing territorial.

e E. Tecnologias de Informacao e comunicacao:

284 airas cada territorio (n°10). E. Tecnologias de | PA  embora se reconheca a relacdo desta orientacdo
Informacao e comunicacao: o n°13 devera figurar com o Eixo 4-A, considera-se ser de manté-la
no Eixo 4, tema A. O seu conteido devera ser nesta posicdo do documento, porquanto articula
optica de promover a producao sistematica, no quadro da promocdo do desenvolvimento
integrada e atualizada de informacao sobre as urbano sustentavel. Quanto ao conteldo,
CidadeS, disponibilizandO'a aos cidadaos e agentes entendemos que as orientagées que Compéem 0
locais. Eixo 4-A ja traduzem adequadamente o Principio

/ nos moldes propostos.
Um vetor importante a incluir neste eixo tem a ver
com a valorizacao territorial e o turismo
sustentavel, enquanto importante aposta para o e Considera-se que o vetor referido como ausente

299 | Porto Vivo SRU desenvolvimento econdémico a nivel urbano e a | NA ja se encontra expresso na orientacao n° 11 do
nivel rural, pelo aproveitamento dos recursos Eixo 1-D.
endoégenos e estimulo do emprego local, e pelo
impacto que produz na regeneracao dos territorios.

. ~ . . . [ )
Camara Municipal de e Eixo1l A.3 - cooperacao terr1,t9rlal eptre cidades- I‘Dfir;aati?’ (())u C‘i?;u?reaﬁ\?osr’]age acd;gngaférgcee;i?;

293 como? D- Pressupde uma politica articulada entre | n.a. P perag

Santo Tirso

cidades que nao existe. Restante: consensual.

cidades, mas considera-se algo excessivo afirmar
em absoluto a sua inexisténcia. Acresce ainda

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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que resulta do espirito e intencao do
documento, assim como desta orientacao em
concreto, o repto da construcao de relacoes
entre autoridades e agentes territoriais de forma
voluntaria,  nao-hierarquica, reciproca e
interativa, pela via do dialogo (vide principios de
cooperacao), cabendo aos coletivos territoriais,
o reconhecimento, a vontade, a iniciativa e
objeto da relacdo, bem como o(s) modelo(s)
concreto(s) da sua concretizacao.
Finalmente, importa  referir
contribuicdo nao configura
concreta de alteracao.

que esta
uma proposta

Camara Municipal do

e Concorda-se com o conteludo deste capitulo, assim

e Os conteldos ndao configuram uma proposta

289 Barrei como de cada um dos eixos aqui enumerados e | n.a.
arreiro . concreta.

caracterizados, nada havendo a acrescentar.
nota (...) que de seguida se apresentam (...). EIXO e Nota: Esta correcao foi devidamente efetuada
1 - Inteligéncia & Competitividade C Inovacao (Capitulo 6. Pag. 18, 2° paragrafo, 1° linha).
urbana 9A. Investir na regulacao em detrimento da e Eixo 1-C, Orientacao 9A: Este contributo incide
regulamentacdo como medida urbanistica de sobre o quadro procedimental (por oposicao a
intervencdo no territorio consolidado. 9B. Adotar estratégico) da politica urbanistica,
critérios de compatibilidade em detrimento da extrapolando desta forma o ambito deste

304 Ordem dos Arquitectos conformidade no sentido de flexibilizar e dinamizar PA documento. Convém, contudo, notar que o

a revitalizacao das cidades. E Tecnologias de
Informacdo e comunicacdo 13A. Monitorizar
tendéncias urbanas para informar estratégias de
crescimento sustentavel que possam ir ao encontro
das transformacdes que se vao operando no
territorio. EIXO 2 - Sustentabilidade & Eficiéncia C
Ambiente Urbano 23A - Promover a adocao de

enquadramento juridico-legal das intervencoes
urbanisticas tem sido alvo de sucessivas revisoes
precisamente no sentido de conferir maior
simplicidade e celeridade aos processos de
urbanizacdo e edificacdo, indo assim de
encontro as preocupacodes adiantadas.

e Eixo 1-C, Orientacao 9B: Ressalva-se que a

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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critérios qualitativos para avaliacdo do edificado
como veiculo da qualificacdo do ambiente urbano.
EIXO 3 - Inclusao & Capital Humano A Inclusao
Social 35 - (...) Valorizar as especificidades dos
varios grupos etarios presentes no territorio,
fomentando o seu relacionamento ativo no meio
urbano e desenvolvendo uma consciéncia coletiva
da importancia social e urbana desta abordagem.

conformidade das operagées urbanisticas
(assumindo ser essa a interpretacao relevante
para a revitalizacao das cidades referida) com as
disposicOes legais e regulamentares se encontra
consagrada na lei de bases, pelo que se reitera
nao caber ao ambito especifico deste documento
interferir sobre essa matéria.

Eixo 1-E, Orientacao 13A. Considera-se que o
documento ja reflete esta ambicao (Cidades +
Resilientes), na perspetiva de antecipacao e
resposta as transformacdes do territorio. Por
acréscimo, considera-se que a orientacao n° 46
(Eixo 4-A) ja integra adequadamente os
conteldos propostos.

As contribuicdes relativas aos Eixos 2 e 3 foram
aferidas nos campos proprios.

Paulo Adriano
305 Goncalves Berardo de
Andrade

No que respeita ao Ponto «C * Inovacao urbana» é
importante que se aborde a possibilidade de
criacdo de Zonas de Coéxistencia de trafego
rodoviario a baixa velocidade (conforme refere o
Codigo da Estrada) bem como a criacao de mais
zonas pedonais e ciclaveis nas cidades além duma
gestao de trafego rodoviario que implique uma
reducdo e acalmia do trafego motorizado
particular.

NA

As propostas adiantadas encontram-se
desenquadradas do Eixo 1-C, sem prejuizo da
dinamica de inovacdo urbana associada a
economia verde poder conduzir ao surgimento
de iniciativas de gestao de trafego rodoviario ou
a aposta nos modos de mobilidade suave.
Assinala-se ainda que o documento ja propde
diversas orientacées associadas a mobilidade
sustentavel (Eixo 2-D, orientacoes 24, 26 e 27),
configurando a proposta em apreco um detalhe
excessivo, atenta a natureza estratégica e
transversal do documento.

Relatorio Capitulo 6 — Eixos Estratégicos: Eixo 2 - Sustentabilidade & Eficiéncia

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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e Presentemente existem 4 eixos estratégicos. Estes

mesmos eixos poderao ser mantido mas deve ser
criado um subtopico para desenvolvimento do
territorio apostando na criacdo de infraestruturas
basicas. Posso dar um exemplo, cada vez mais &
importante apostar na sustentabilidade e eficiéncia
pois sao elas que nos irao garantir o nosso futuro,

e Esta contribuicao nao configura uma proposta
concreta de alteracdo. Impera, todavia, referir
que no decurso dos Ultimos periodos de
financiamento estrutural (QCA I, Il e Ill e QREN)
Portugal investiu massivamente na sua
infraestruturacao basica, observando-se
melhorias significativas quer nas taxas de
cobertura quer na qualidade dos servicos
prestados as populacoes. Salienta-se deste modo
que os ciclos de infraestruturacao deverao

183 Paulo Rodrigues .. NS n.a. . e
mas enquanto havera cidades com iluminacao LED, assumir uma logica incremental de longo prazo
sistemas de gestao, entre outros, existem outros ajustada as dinamicas demograficas e a matriz
locais onde nao ha agua, saneamento, recolha de uso e ocupacdao do solo, sem prejuizo da
diaria de lixo, etc. Estas infraestruturas basicas necessaria resposta aos desafios de equilibrio
devem sem implementadas sistemas eficientes e entre eficiéncia e equidade e de qualificacao,
sustentaveis, mas devem-se dar as melhores conservacao e sustentabilidade das
condicoes a populacao. infraestruturas que ja se  encontram
adequadamente contemplados nas orientacoes
n° 15 e n° 19, dos Eixos 2-A e 2-C

respetivamente.

* Todas a5 estrat§g1as 0 tgm ~forma ‘de Ser e Esta contribuicao nao configura uma proposta
sustentaveis por si, se ex15t1r.l1gagao dos cidadaos. concreta de alteracdo. Contudo, concordando-se
N.este~ momento existe nas cidades polos onde os que os equipamentos de utilizacio coletiva
ggae(:ijf esenose[:qcuc:;?ir: idf:rfg?ioc;mr']u?s gTae:S:ecs) constituem catalisadores do sentido de pertenca
120 Susana Lucas instalacdes, em  especial as  desportivas, | N.a. e de comunidade, podendo e devendo desta

nomeadamente os Estadios de Futebol! Ainda sao
os espacos das cidades em que os utilizadores estao
emocionalmente ligados. Tendo existido um forte
investimento nacional nestas instalacdes, estando
elas na sua grande maioria apenas no primeiro 1/5

forma desempenhar um papel importante na
consciencializacao publica relativamente aos
temas da sustentabilidade e da eficiéncia, nao
se entende adequado destacar em particular, de
entre eles, os estadios de futebol.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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da sua vida util (no total de 50 anos), considero
que podia ser a partir dai a definicao de uma
estratégia para que as cidades tenham novamente
os cidadaos a si ligados bem como serem alertados
para o conceito de sustentabilidade e eficiéncia.
Podera ser a partir dai que existe uma mudanca de
mentalidades e a seguir sim existir uma
disseminacao do conceito de sustentabilidade no
perimetro urbano. Em termos de Reabilitacao seria

importante se iniciar com estratégias de
conservacao e manutencdo preventiva. Foram
efetuados nos Ultimos 20 anos elevados

investimentos em instalacdes, infraestruturas e
habitacbes que neste momento tem pouco ou
nenhuma conservacao e manutencao preventiva.
Para a Sustentabilidade e Resiliéncia deve-se
igualmente ter em conta a durabilidade em
condicdes de funcionamento previsto do existente!

e Considera-se que as preocupacdes manifestadas
sobre o imperativo de conservacao e
manutencao de instalacbes, infraestruturas e
habitacoes ja se encontrarem abordadas nas
orientacdes n° 15 e n° 19, dos Eixos 2-A e 2-C
respetivamente.

Camara Municipal de
Oeiras

o A.Regeneracao e reabilitacao urbana: consideramos

que a questdao das accOes de reabilitacao e
regeneracao urbana deverao ser acompanhadas do
enfoque relativamente a importancia do recurso a
tecnologias de construcao bioclimatica, incluindo a
utilizacao de tecnologias solares. C. Ambiente
urbano: no n°19, <cremos que o termo
“sustentabilidade” utilizado se traduz num
equilibrio ambiental, econémico e social. Assim,
propomos que o termo “sustentabilidade” seja
alterado para “equilibrio”. No n° 21, consideramos
importante integrar também o aproveitamento de
aguas pluviais como medida para limitar a pressao

PA

e A. Regeneracao e reabilitacao urbana: embora
se concorde com a proposta, ela configura um
detalhe excessivo, atenta a natureza estratégica
e transversal do documento.

e C. Ambiente urbano: concorda-se com a
proposta relativa as orientacdes n°19 e 21,
tendo-se procedido a alteracao, assumindo nesta
ultima a seguinte redacao:

“Limitar a pressao urbana sobre os recursos
hidricos, promovendo a melhoria do balanco
hidrico urbano, a gestao do stress hidrico, a
racionalizacao dos Cconsumos publicos,

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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sobre os recursos hidricos. No n°® 23, consideramos
que o termo “os modelos de mobilidade limpa” se
encontra desenquadrado do contetdo. D. Baixo
carbono: No n°27 propomos a seguinte redacao
“Estimular a mobilidade suave nos processos de
regeneracao urbana, promovendo a diversificacao
da oferta de servicos de proximidade, a
atratividade das areas urbanas com bons niveis de
acessibilidade pedonal, as respostas de mobilidade
segura dirigidas a criancas, jovens, familias e
idosos, e a reestruturacao do espaco canal em
favor do transporte coletivo e da segura mobilidade
suave e condicionada”; Nao entendemos o termo “a
logistica urbana residencial, comercial, empresarial
e industrial”, pelo que optamos por retira-lo. E.
Alteracbes climaticas e riscos: no n°30
consideramos que devera tornar-se evidente a
importancia da resiliéncia dos subsistemas urbanos,
designadamente abastecimento de

domésticos e industriais, a reutilizacao das aguas
cinzentas e pluviais e a requalificacao ambiental
dos efluentes industriais;”

Nao se concorda com a sugestdao referente a
orientacao n° 23: a orientacao prende-se com os
objetivos de melhoria da qualidade do ar e
reducdo ruido urbano, para os quais os modelos
de mobilidade limpa (com baixas ou nulas
emissoes poluentes e reduzidos niveis de ruido)
poderao contribuir de forma expressiva.

D. Baixo carbono: considera-se que a proposta
relativa a orientacdo n°27 reduz a amplitude
estratégica pretendida a mobilidade suave,
descartando outras abordagens complementares
que, no seu conjunto, compéem o conceito
estabilizado de mobilidade sustentavel. Quanto
ao conceito de logistica urbana, prende-se com a
gestao dos fluxos de mercadorias e pessoas,
neste caso inerentes as atividades urbanas
adiantadas. Para uma perspetiva mais detalhada
sugere-se, a titulo de exemplo, a consulta do
documento de trabalho da Comissao Europeia
SWD(2013) 524 final.

E. Alteracbes climaticas e riscos: considera-se
que a orientacao n°30 ja reflete explicitamente
a questao levantada, nao se afigurando
pertinente  qualquer destaque adicional,
atendendo a natureza estratégica e transversal
do documento.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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301  Luis Grave

e Propostas de

reformulacdo ou aditamento de
textos: (..) 6. Eixos Estratégicos (..) Eixo 2 -
Sustentabilidade e Eficiéncia (...) B. Habitacdo 17.
Promover e dinamizar o mercado de arrendamento,
privilegiando politicas publicas de incentivo e
intervencoes no parque habitacional ja existente,
impulsionadas por operacdes de regeneracao
urbana nos casos em que se verificam contextos de
declinio socio-urbano, especialmente nas areas
onde verifica maior tendéncia de alojamentos
vagos; 18. Reestruturar a oferta de habitacao
social, evitando a todo o custo as situacoes de
concentracao massiva e diluindo gradualmente as
situacoes existentes, ajustando o valor das rendas
aos efetivos rendimentos do agregado familiar e
assegurando que a habitacdo social é utilizada
somente enquanto o agregado dela é carenciado,
erradicar as situacdes de alojamento precario e
encontrar solucdes sustentaveis para resposta aos
sem-abrigo Novo. Adotar o principio de que
qualquer area residencial deve ser dotada de
espacos exteriores coletivos de lazer e
sociabilidade, na proximidade direta da habitacao e
equipados para as varias idades. Tal principio
devera ser implementado quer na construcao de
novas areas residenciais quer na renovacao ou
consolidacdo ou reabilitacao de areas residenciais
existentes. Novo. Criar politicas puUblicas que
promovam a efetiva conservacao do parque
edificado habitacional e que agilizem a eficacia da
administracao dos condominios e estabelecam a

PA

e Eixo 2-B: Relativamente a orientacao n° 17,
tendo em atencdo a natureza estratégica e
transversal do documento, afigura-se redutora a
restricdo da relacdo proficua entre a
regeneracao urbana e a dinamizacao do mercado
arrendamento urbano aos casos de declinio
socio-urbano e prevaléncia de alojamentos
devolutos, sem prejuizo do reconhecimento da
pertinéncia de iniciativas orientadas para estas
vicissitudes concretas; no quadro da orientacao
n° 18, a Estratégia Nacional para a Habitacao
(ENH) aponta para a opcao estratégica de
“qualificacao e integracao dos bairros sociais no
meio urbano e a sua dinamizacao e valorizacao
econdmicas”, sem mencionar os modelos
especificos da sua oferta nem referir qualquer
perspetiva de diluicao das situacdes existentes
de “concentracao massiva”. Quanto aos
mecanismos de verificacdo do pré-requisito de
“caréncia”, embora constitua uma das medidas
preconizadas na ENH (2.2.2), também se
considera que extrapola, pela sua natureza
especifica, o ambito deste documento.

e O principio da dotacdo de espacos verdes e de
utilizacao coletiva ja se encontra consagrado na
Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos,
de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo e
regulamentado no Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificacao (RJUE) que, por sua
vez, remete para as determinagcdes constantes
dos Planos Territoriais de ambito municipal ou

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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obrigatoriedade de os mesmos mante

intermunicipal. Contudo, uma vez que o
documento ja aborda esta tipologia de espacos
urbanos na orientacao n° 20 do Eixo 2-C,
entendeu-se legitimo integrar nela esta
contribuicao, cuja redacao passara a ser:

“Fomentar a criacdo, qualificacdo, integracao,

acessibilidade e legibilidade dos espacos

exteriores urbanos, constituindo sistemas de
espacos coletivos, nomeadamente pracas,
passeios arborizados, areas pedonais, zonas de
acalmia de trafego, hortas, jardins, quintas e
parques, valorizando as suas fun¢des enquanto
areas livres de recreio, lazer, sociabilidade,
cultura e desporto, potenciando o seu papel no
equilibrio microclimatologico, dos ecossistemas,
dos ciclos biogeoquimicos, da biodiversidade e
da paisagem, e contribuindo para a
infraestrutura verde;”

Quanto a conservacao do parque edificado
habitacional e a eficacia da gestao condominial,
importa salvaguardar que o dever de
conservacao é precisamente o objeto do Art°® 89°
do RJUE, e que a ENH, no seu ambito especifico
que excede a natureza transversal e estratégica
deste documento, ja integra medidas de
estimulo a poupanca, apoio ao investimento e
promocao da eficacia da gestdao condominial
(1.1.1 e 1.1.2).

299 Porto Vivo SRU

o Importa destacar os apoios a conceder aos privados
para a reabilitacao do parque edificado, com

NA

Relativamente aos apoios e incentivos a
conceder aos privados no ambito da reabilitacao

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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referéncia ao incentivo da recuperacao do mercado
de arrendamento privado. Tal objetivo podera ser
alcancado por via da constituicao do fundo de
reabilitacdo urbana, no ambito do qual foi
constituido um grupo de trabalho, segundo o
Despacho n.° 438-D/2015, de 15 de janeiro. Para
tal, deve este fundo ser direcionado para
operacoes que apresentem viabilidade econdémica,
€ nao apenas para um modelo que privilegie a
renda condicionada. Carece ainda de explicacao
qual a forma de execucao destes eixos, apesar de
serem consideradas as dimensoes territoriais que os
enquadram. E importa também que o documento
seja mais objetivo ndo sé ao nivel do planeamento
das operacdes que seguem a estrutura dos Eixos
apresentada, ou seja, de que forma se enquadram
as futuras candidaturas dos projetos, bem como
quanto a ligacdo entre estes Eixos e as fontes de
financiamento disponiveis, apesar desta ligacdo
aparecer mais a frente em capitulo proprio.

urbana e da dinamizacado do mercado de
arrendamento, considera-se que o documento ja
reflete  implicitamente as  preocupacoes
elencadas nas orientacées n° 15 e n° 17,
respetivamente do Eixo 2-A e 2-B, nao se
justificando o destaque solicitado aos privados
na medida em que estes ja sao
reconhecidamente os principais agentes, na
condicao de proprietarios dos imoveis, quer de
agentes no mercado de arrendamento.

Salienta-se que nao se encontra ainda
constituido o fundo de reabilitacdo urbana
referenciado, nao reunindo deste modo as
condicOes para ser apresentado ou enquadrado.
Assim, nao se entende oportuno substituir-se o
documento em apreco ao grupo de trabalho
constituido, designadamente quanto a
determinacao da viabilidade, ambito, objeto e
modelo. Ressalva-se contudo a orientacao da
Estratégia Nacional para a Habitacao (vide II. As
oportunidades 1.0 novo modelo de
financiamento), que menciona que “o modelo de
financiamento a desenvolver devera assentar na
capacidade dos projetos gerarem
sustentabilidade financeira”.

No capitulo da forma de execucdo, ie dos
instrumentos, sem prejuizo das vicissitudes ja
referidas relativamente ao fundo de reabilitacao
urbana, considera-se que o documento ja
explicita a implementacdo, nos moldes
entendidos como ajustados, no seu Capitulo 7. e

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Anexo Il.

306 Patricia

e Desenvolver possiveis integracoes de sem-abrigos

em equipas de trabalho de construcao das suas
prorpias habitacoes, através de novas construcoes
ou reabilitacao de espacos, de preferéncia com
espacos exteriores que permitam a producao de
alimentos, integrando parcerias quer ao nivel dos
materiais, diversos técnicas de contrucao inclusivel
naturais, e de solos. Com especial foco para novas
edificacoes, mas também em casos de reabilitacao
e reutilizacao, agir com consciéncia da importancia
das diversas caracteristicas especificas que
compoem cada lugar, com especial atencao para a
fundamental questdao dos pontos cardeais, com
vista a promover a melhor implantacao possivel, de
forma a existir uma natural plena adaptacao e
consequente maximizacdo de recursos versus
satisfacao de necessidades. Realizar acches de
sensibilizacao, informativas sobre como reagir em
situacoes sismicas e semelhantes direcionadas para
os adultos, através da televisdo, radio, os diversos
meios digitais e/ou analdgicos, possiveis pontuais
simulacoes, a semelhanca das simulacoes
realizadas em escolas.

n.a.

e Estas contribuicbes nao configuram propostas
concretas de alteracado do documento,
apresentando ainda um detalhe excessivo,
atenta a natureza estratégica e transversal do
documento.

e Relativamente a integracao dos sem-abrigo,
tanto de natureza temporaria como definitiva,
remete-se para a Estratégia Nacional para a
Habitacao (ENH), que na sua medida 3.1.4
assume a ambicao de fomentar o alojamento
para o0s sem-abrigo, apontando para o
alargamento da rede de centros de acolhimento
sob gestao das IPSS e para a disponibilizacao de
habitacoes para alojamento definitivo dos sem-
abrigo no parque de habitacao social.

e No que reporta ao respeito pelas “caracteristicas
especificas do lugar”, nomeadamente a
promocao da “melhor implantacao possivel”,
salientam-se as disposicoes constantes no
Regime Geral da Edificacdo e da Urbanizacao
(RGEU): Artigo 15.° “Todas as edificacoes, seja
qual for a sua natureza, deverao ser construidas
com perfeita observancia das melhores normas
da arte de construir”; Artigo 17° “As edificacdes
devem ser construidas e intervencionadas de
modo a garantir a satisfacdo das exigéncias
essenciais (...)”; e, Artigo 58.° “A construcao ou
reconstrucao de qualquer edificio deve

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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executar-se por forma que fiquem assegurados o
arejamento, iluminacao natural e exposicao
prolongada a acao direta dos raios solares”.

Quanto as acoes de sensibilizacao, informacao e
simulacros de situacdes sismicas, ressalva-se que
no Eixo 2-E, orientacdo n° 29 ja é abordada esta
questao, na sua dimensao estratégica.

Camara Municipal de

Os conteldos ndo configuram uma proposta

293 Santo Tirso * Consensual. N3 concreta.
289 Camara Municipal do|e Concorda-se com o contetudo deste capitulo, nada n.a Os conteldos nao configuram uma proposta
Barreiro havendo a acrescentar. 7| concreta.
e EIXO 2 - Sustentabilidade & Eficiéncia C Ambiente Resulta difusa da redacao apresen;ada a sede
. Urbano 23A - Promover a adocdo de critérios em que os criterios propostos deverao ser
304 | Ordem dos Arquitectos . o g NA adotados. Contudo, entende-se que a
qualitativos para avaliacao do edificado como . -~ o . .
p i ; orientacao n° 15, (Eixo 2-A) ja reflete o papel do
veiculo da qualificacao do ambiente urbano. e g .
edificado na qualificacao do ambiente urbano.

e O Ponto 18 é muito importante sendo de lhe Embora se concorde com a necessidade de
acrescentar que, nomeadamente em obras de estimular a reocupacao e rejuvenescimento das
reabilitacao urbana compulsivas, haja uma zonas centrais das cidades proposta no ambito
percentagem dos edificios reabilitados dedicada a da orientacdo n° 18 do Eixo 2-A, considera-se

Paulo Adriano habitacao social com rendas de relativo baionvalor que esta, pela sua indole especifica, reveste um
305 Goncalves Berardo de para casais jovens e outras pessoas com carencias | ya figurino tatico, extravasando assim a natureza

Andrade

econdmicas, sobretudo nos centros das cidades. O
Ponto 20 também é muito importante ao referir
«Fomentar a qualificacao, integracao e legibilidade
dos espacos exteriores urbanos, constituindo
sistemas de espacos coletivos, nomeadamente
pracas, passeios arborizados, areas pedonais, zonas

estratégica e transversal do documento. Sobre
esta matéria salienta-se a sua reflexao na ENH
(vide II. As oportunidades 3. A regeneracao
urbana e a reabilitacao do edificado): “E urgente
uma aposta na regeneracao urbana, que passa
por repovoar centros antigos, recuperar o seu

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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de acalmia de trafego, hortas, jardins, quintas e
parques». Também refere muito bem o Ponto 26
que importa «Diminuir a intensidade carbénica da
mobilidade urbana, incluindo mercadorias e
passageiros, desincentivando o transporte
individual motorizado, promovendo a
intermodalidade e reforcando a adequacao,
cobertura, conectividade, servico, informacao e
sustentabilidade do transporte coletivo,
incrementando o peso e a diversidade das opcoes
de mobilidade baixo carbono na reparticao modal,
incluindo a mobilidade suave e elétrica renovavel»

edificado, revitalizar as suas atividades
econdmicas e rejuvenescer a sua populacao”.

e Relativamente aos comentarios as orientagdes n°
20 e n° 26, dos Eixos 2-C e 2-D respetivamente,
constata-se nao integrarem proposta de
alteracao ao documento.

Relatorio Capitulo 6 — Eixos Estratégicos: Eixo 3 - Inclusao & Capital Humano

183

Paulo Rodrigues

e Ok

n.a.

¢ A observacao enunciada nao configura sugestao
concreta.

120

Susana Lucas

e As PME sao usualmente estruturas empresariais
muito frageis e pouco flexiveis. Considero que o
importante em termos de capital humano sera a
criacdo do proprio emprego, em especial nas
"antigas” profissdes, que atualmente noutras
capitais europeias se vé novamente, podendo
mesmo ser promotoras e dinamizadoras do turismo.

NA

e Concordando-se em linhas gerais com as
observacoes formuladas, em particular no que se
refere ao papel relevante da criacao do préprio
emprego, considera-se no entanto que apontam
para um detalhe excessivo sobre matérias ja
contempladas, em termos mais abrangentes, no
‘Eixo 3 - Inclusao & Capital Humano’,
designadamente no sub-eixo ‘Capacitacao e
iniciativa’.

284

Camara Municipal de
Oeiras

e A. Inclusdo social: No n°37, quando se |é “fomentar
a prevencao social e o apoio as vitimas,
especialmente criancas, idosos e mulheres” deve
fazer-se referéncia as vitimas de violéncia
doméstica. Consideramos a violéncia doméstica um

PA

e A sugestdo apresentada € relevante e
pertinente, no que diz respeito a necessidade de
uma referéncia especifica a violéncia doméstica,
sendo acolhida na redacao da orientacao
estratégica n.° 37, no ambito do sub-eixo

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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flagelo social que tem vindo a apresentar nimeros
de vitimas (criancas, mulheres e idosos) cada vez
mais elevados e contornos de violéncia cada vez
mais macabros, pelo que é uma questao que deve
ser incluida. Nenhuma sociedade que apresente um
panorama tdo grave relativamente a vitimas de
violéncia doméstica, pode ser considerada uma
sociedade sustentavel; neste caso, o eixo da
inclusdo social esta seguramente em desequilibrio.
Propomos a fusao do separador C com o separador
D, com o novo nome “Cultura e comunidades
urbanas”. Este novo separador teria os n°41, 43, 44
e 45. Propomos que os n° 40 e 42 transitem para o
Eixo 4, separador A.

‘Inclusao Social’, que passa a incluir a seguinte
mencao explicita, “(...) na criminalidade violenta
que mais afeta o sentimento de seguranca dos
cidadaos e na violéncia doméstica (...)”.

No que concerne a sugestao de juncao dos sub-
eixos C ‘Cultura, cidadania e responsabilidade’,
e D, ‘Comunidades urbanas’, com reorganizacao
concomitante das orientacoes estratégicas 40 e
42, considera-se que de tal reestruturacao nao
decorreriam  ganhos relevantes para a
inteligibilidade do documento.

A observacao enunciada nao configura sugestao

299 Porto Vivo SRU ¢ Nada a acrescentar. n.a.
concreta.

e C Cultura Cidadania e Responsabilidade: sendo o Reconhecendo-se ja a importancia social e
pilar Cultura adotado como quarto pilar do econdémica da cultura e atividades associadas,
conceito de desenvolvimento sustentavel e expressa nos eixos estratégicos °‘Eixo 1 -
sabendo-se que a expressao economica das Inteligéncia & Competitividade’ e ‘Eixo 2 -

A - atividades culturais tem adquirido importancia no Sustentabilidade & Eficiéncia’, reforca-se essa
Camara Municipal de . N A ) . s
293 . desenvolvimento da economia julgamos que este | A relevancia social e econdémica no ‘Eixo 3 -
Santo Tirso . .. ~ . , ~
aspeto deveria ser reforcado e explicito. A cultura Inclusao & Capital Humano’ com reformulacao
deve aparecer associada a economia, as industrias da redacao da orientacdao estratégica 43,
culturais e ao desenvolvimento urbano e social. O incluindo a adenda “(...) investir nas atividades
seu papel deve ser reforcado neste sentido e nao culturais enquanto fator decisivo de valorizacao
apenas no sentido estrito referido no ponto 43. econdmica e social (...)”.
289 Camara Municipal do e Concorda-se com o conteudo deste capitulo, nada n.a A observacao enunciada nao configura sugestao

Barreiro

havendo a acrescentar.

concreta.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Paulo Adriano

e Quanto a inclusao social é de notar que sao
importantes  politicas de habitacdo social

e As matérias relacionadas com a vertente social
da habitacao sao consideradas, com o nivel de
especificacao tipo por adequado atento o escopo
do documento, no ‘Eixo 2 - Sustentabilidade &

305 Goncgalves Berardo de nomeadamente por via de arrendamentos | NA a e . ) e~
. Eficiéncia’, sub-eixo B, ‘Habitacao’, sendo
Andrade controlados e de baixo custo em partes dos , N AN
o . . tambéem contempladas no ambito do ‘Eixo 3 -
edificios reabilitados dos centros das cidades. - . , .
Inclusao & Capital Humano’, sub-eixo A,
‘Inclusao social’.
Relatério Capitulo 6 — Eixos Estratégicos: Eixo 4 - Territorializacao & Governanca
. e A observacao enunciada nao configura sugestao
183 Paulo Rodrigues e Ok n.a. ; g g
concreta.

e As cidades, no ambito do seu territorio, devem ser
a base de promocao da sustentabilidade urbana.

Devem assim existir mecanismo para garantir que e As observacoes apresentadas, nao integrando

tém capacidade de o efetuarem. E igualmente de propostas concretas, configuram reflexdes gerais
120 Susana Lucas ter em atencdo que existe uma discrepancia | NA sobre politica de cidades, algumas das quais ja

dimensional das cidades no nosso territorio, sendo espelhadas no documento, designadamente no

que o eixo litoral sera de uma forma geral as de seu ‘Anexo | — Diagnéstico Territorial’.

maior dimensao, com maiores dificuldades e

desafios.

e Consideramos que os conteudos dos 2 separadores e Considera-se que os sub-eixos A, ‘Informacao e
deste eixo se encontram desenquadrados, pelo que conhecimento’, e B, ‘Networking e capacitacao
propomos reformulacao do eixo, relativamente a institucionais’, sao transversais e parte essencial

284 Camara Municipal de sua forma. Assim sendo, propomos: - alteracao do NA do ‘Eixo 4 - Territorializacao & Governanca’, o
Oeiras nome do Eixo 4 para “Cidadania & Governanca” - qual, por sua vez, nao deve abdicar da

alteracao do nome do separador A para “Cidadania
e responsabilidade” - n° 46, 47 e 49 transitam para
o Eixo 1, separador E.

componente de ‘Territorializacao’, que se
perspetiva como tendo um papel indispensavel
nas politicas publicas e, em particular, na

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

politica de cidades.

e A observacao enunciada nao configura sugestao

299 Porto Vivo SRU e Nada a acrescentar. n.a.
concreta.
e As observacdes formuladas apontam para um
< - . detalhe excessivo, atenta a natureza estratégica
e Abertura de acesso a informacao de receita e
, ; P e transversal do documento, e remetem para
despesa do Estado continua e em permanéncia a matérias, designadamente a transparéncia e
306 Patricia Mesquita todos os cidadaos, através da integracao de | NA . - . o ax a2 par
B . - O intervencao ativa dos cidadao, ja enunciadas em
tecnologias e equipamentos ja existentes e T P .
R L X termos mais amplos no ‘Eixo 3 - Inclusao &
possiveis atualizacoes de sistemas. . , . p . .
; Capital Humano’, sub-eixo C, ‘Cultura, cidadania
e responsabilidade’, orientacao estratégica 40.
293 Camara Municipal de e A observacao enunciada nao configura sugestao
. Consensual n.a. ;
Santo Tirso concreta.
289 Camara Municipal do Concorda-se com o contetdo deste capitulo, nada na | ® A observacao enunciada nao configura sugestao
Barreiro havendo a acrescentar. o concreta.
e As observacdes enunciadas remetem para um
E importante incluir nas decisdes das nivel de minlcia considerado excessivo face ao
Paulo Adriano Administracées Publicas, nomeadamente em escopo do documento, fazendo-se notar que,
relacdo a Mobilidade Sustentavel, a auscultacao a numa formulacdao mais abrangente, os principios
305 Gongalves Berardo de y ’ ; NA : g » 05 P P

Andrade

Associacoes de Pedes e de Ciclistas bem como a
auscultacado de ONGA’s (Organizacoes Nao
Governamentais de Ambiente)

de participacao e de coordenacao estao ja
contemplados no documento, destacando-se 0s
conteldos constantes no Relatério ‘Capitulo 5 —
Principios Orientadores’.

Relatério Capitulo 7 — Implementacao, acompanhamento e monitorizacao:
7.1. Instrumentos de operacionalizacao 7.1.1. Fontes de financiamento para o desenvolvimento urbano sustentavel

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Ponderacao e acolhimento

e Os contetdos nao configuram uma proposta

183 Paulo Rodrigues e Ok n.a.
concreta.
e Quando se analisa os quadros das possibilidades de
financiamento verifica-se uma dificuldade de
conseguir perceber qual se deve considerar. Seria
importante no Portugal 2020 exista de forma clara
como se deve se efetuar as candidaturas e néo e As reservas colocadas nao incidem em opcoes
120 S aparecer este fracionamento das possibilidades de produzidas no ambito do documento, ao que
usana Lucas : - . . . n.a. L -
investimento. Alias seria vantajoso que as acresce o facto desta contribuicao nao
candidaturas fossem efetuadas com base nos eixos configurar uma proposta concreta de alteracao.
definidos e nao em relacao aos programas. A
divisdo da candidatura em relacdo aos programas
devia ser responsabilidade das entidades gestoras
dos fundos.
Nao temos nada a acrescentar. Vemos com
284 Camara Ml_micipal de interesse a descodificacao das ) fontes de na. | ® Os conteldos nao configuram uma proposta
Oeiras financiamento e respetiva associacdo aos eixos concreta.
estratégicos do documento.
Falta referéncia ao novo Instrumento Financeiro e Relativamente ao Instrumento Financeiro para
para Incentivo a Reabilitacao Urbana, no quadro do Incentivo a Reabilitacao Urbana, salienta-se que
Despacho Conjunto n.° 438-D/2015, de 15 de o Despacho Conjunto referido nao pressupde a
janeiro, ainda que se ressalve a preocupacao sua constituicao. Assim, tendo em conta a atual
quanto ao apoio ser exclusivamente direcionado a natureza virtual do instrumento, considera-se
299 Porto Vivo SRU intervencoes, no ambito da habitacao, de tipologia | NA nao se encontrarem reunidas as condi¢des para a

de arrendamento com renda condicionada. O
instrumento financeiro, em si, deve ser sustentavel
e reembolsavel, de forma a continuamente
oferecer possibilidades de financiamento em
reabilitacao urbana.

sua apresentacao e subsequente
enquadramento. Por outro lado, nao se entende
oportuno que o documento substitua ou
condicione o grupo de trabalho constituido na
determinacao da viabilidade, ambito, objeto e

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

modelo deste instrumento.

293

Camara Municipal de
Santo Tirso

e Foi feito um esforco de sistematizacao util, porque

a dispersao dos fundos pelos diversos programas e
eixos é de facto um verdadeiro puzzle. O problema
nao esta no documento, mas no Acordo de Parceria
e na estruturacao dos Programas, na arquitetura do
Portugal 2020. Mesmo para estruturas técnicas
experientes nestas matérias, o entendimento do
relacionamento entre os instrumentos de politica e
as fontes de financiamento, é muito dificil
conduzindo a duvidas e imprecisdbes que nao
favorecem cos principios da transparéncia e
equidade.

n.a.

e As reservas colocadas nao incidem em opcoes
produzidas no ambito do documento, ao que
acresce o facto de esta contribuicao nao
configurar uma proposta concreta de alteracao.

289

Camara Municipal do
Barreiro

Concorda-se com o contetdo deste capitulo, nada
havendo a acrescentar.

n.a.

e Os conteldos nao configuram uma proposta
concreta.

305

Paulo Adriano
Goncalves Berardo de
Andrade

e Também tem de haver financiamento por parte do

Governo Central nomeadamente para que o Plano
Ciclando elaborado pelo IMT possa ser realizado. E
necessario que o Plano Ciclando elaborado pelo IMT
(Instituto da Mobilidade e dos Transportes in
http://www.imtt.pt/sites/imtt/portugues/planea
mento/documentosdeReferencia/PlanoNacionalBici
cleta/Paginas/PlanoNacionalBicicletaOutrosModosS
uaves.aspx ) seja promovido pelo Governo e
devidamente dotado de cabimento orcamental para
permitir a acao por parte dos Municipios na
realizacdo de infraestruturas ciclaveis como
estacionamentos para bicicletas e pistas especiais
para velocipedes

n.a.

e As propostas adiantadas nao incidem em opcoes
produzidas no ambito do documento, ao que
acresce o facto de esta contribuicao nao
configurar uma proposta concreta de alteracao.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Relatério Capitulo 7 — Implementacao, acompanhamento e monitorizacao:
7.1. Instrumentos de operacionalizacao 7.1.2. Abordagens territoriais integradas

e Os conteldos nao configuram uma proposta

183 Paulo Rodrigues e Ok n.a.
concreta.
e Existir uma efetiva ligacao entre todas as e Esta matéria assume um ambito estratégico,
instituicdes, em especial entre as instituicées que situando-se desta forma deslocada. Ressalva-se
120 Susana Lucas gerem os sistemas urbanos e as instituicoes de | NA que as preocupacoes adiantadas ja se encontram
ensino superior onde se desenvolve conhecimento, adequadamente refletidas na orientacao n° 49
em especial que se encontram no mesmo territorio. do Eixo 4-A.
284 CémaraOMgnicipal de « N3o temos nada a acrescentar. na ° Os conteldos nao configuram uma proposta
eiras concreta.
e Torna-se dificil interpretar como é que as areas
metropolitanas ganham importancia no ambito de
planeamento e de competéncias ao nivel das AIDUS
e das ITls. Cria-se, porventura, conflitos entre estas
novas competéncias e as dos municipios, podendo
constituir entraves futuros para a execucao destes . . - .
. A > e Os comentarios adiantados nao configuram uma
instrumentos territoriais. Devem por isso ser ta concreta de redacio. a0 que acresce o
299 Porto Vivo SRU melhores esclarecidas as competéncias de | n.a. propos -a0, a0 q

planeamento e de gestdo no ambito destes
instrumentos, bem como em matéria de
financiamento e de aprovacao dos futuros projetos
candidatos. Pode-se estar a introduzir um nivel de
complexidade adicional na operacionalizacao dos
fundos comunitarios, introduzindo ainda maior
burocracia.

facto de nao incidirem em opc¢odes produzidas no
ambito do documento.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Registo e identificacao Observacgées e sugestoes Ponderacao e acolhimento
e AIDUS, ITI’s, EIDT, PDTC, PEDU, PMS, PARU, PAICD,
DLB's tudo planos, programas, estratégias com
conceitos "novos’ que veem perturbar o nosso
sistema de gestao territorial, que também inclui
uma vertente programatica e estratégica e também
persegue os objetivos da sustentabilidade
econdmica, ambiental, social e cultural. Porque é
que se esquecem os PDMs municipais e e Os comentarios e questionamentos adiantados
Camara Municipal de iptermunicipais, 0s PROT's, os Planos setoriais e se nao Sonfiguram uma proposta concreta c~ie
293 santo Tirso "inventam" estes novos instrumentos? Para cumprir | n.a. redacao, ao que acresce o facto de nao
diretivas comunitarias, dizem. Porque nao aceitar incidirem em opcodes produzidas no ambito do
como validos os instrumentos de estratégia e documento.
programacao que os municipios ja possuem, como
por exemplo os PDMs, as Operacoes de
Reabilitacao Urbana e respetivos Plano de Acao, os
Planos de Mobilidade, quando muito adaptando-os
e justificando-os em funcao do cumprimento dos
principios estratégicos definidos no Acordo de
Parceria?
289 Camara Munjcipal do e Concorda-se com o conteldo deste capitulo, nada na. ° Os contetdos nao configuram uma proposta
Barreiro havendo a acrescentar. concreta.
Relatério Capitulo 7 — Implementacao, acompanhamento e monitorizacao:
7.2. Férum Cidades Sustentaveis 2020 7.2.1. Barometro Cidades Sustentaveis 2020
183 Paulo Rodrigues . Ok na. | ® Os conteldos nao configuram uma proposta
concreta.
e Considero fundamental a sua existéncia tanto para e Esta sugestao nao configura uma proposta
120 Susana Lucas avaliar como promover o que pode ser potenciado | n.a. concreta de alteracao do documento e, embora
nas cidades. Podem mesmo existir mesmo grupos apresente uma opcao legitima de

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

de trabalho regionais que geram a informacao para
o sistema central.

desenvolvimento do barometro, este devera
ocorrer em momento posterior, em articulacdo
com os organismos e atores pertinentes.

284

Camara Municipal de
Oeiras

Nao temos nada a acrescentar. Congratulamo-nos
com a criacdo desta importante ferramenta de
apoio a decisdao, e com o facto de vir a permitir
acolher a participacao ativa dos cidadaos de forma
sistematica e representativa em  aspetos
relacionados com a qualidade de vida nas suas
cidades.

n.a.

Os conteldos ndo configuram uma proposta
concreta.

299

Porto Vivo SRU

Seria importante referir alguns dos indicadores
mais importantes que deverao fazer parte deste
barémetro.

NA

0 quadro de indicadores a integrar no barometro
sera objeto de desenvolvimento posterior, em
articulacao com os atores pertinentes.

293

Camara Municipal de
Santo Tirso

Alerta-se para o facto da proliferacao de
barometros, observatorios e outros instrumentos
cujo funcionamento depende do carregamento de
dados e sua gestdao e que, por auséncia desse
carregamento e gestao, nunca vem a funcionar.

n.a.

Embora se considere o comentario adiantado
pertinente e deva esta preocupacao estar
presente aquando do desenvolvimento do
barémetro, os contetudos nao configuram uma
proposta concreta.

289

Camara Municipal do
Barreiro

Concorda-se com o conteldo deste capitulo, nada
havendo a acrescentar.

n.a.

Os contetdos nao configuram uma proposta
concreta.

305

Paulo Adriano
Goncalves Berardo de
Andrade

No Barometro devem constar as classificacoes das
cidades em termos de promocao da Mobilidade
Sustentavel com reforco da pedonalidade e da
Utilizacao da Bicicleta

n.a.

Esta sugestdao nao configura uma proposta
concreta de alteracao do documento e, embora
apresente uma opcao legitima de
desenvolvimento do barometro, este devera
ocorrer em momento posterior, em articulacao
com os atores pertinentes.

Relatoério Capitulo 7 — Implementacao, acompanhamento e monitorizacao:
7.2. Forum Cidades Sustentaveis 2020 7.2.2. Cidades Analiticas

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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183

Paulo Rodrigues

e Ok

n.a.

e Os contetdos nao configuram uma proposta
concreta.

120

Susana Lucas

e Para as cidades serem o conceito definido de

analiticas deve existir um foco na ligacdo de todas
as instituicoes de um dado territorio. Por exemplo
verifica-se que mesmo existindo instituicées de
ensino superior num dado territério quando existe
algum projeto com municipios € usual existir uma
ou duas instituicoes do territorio nacional que sao
escolhidas, mesmo nao estando no territorio. Por
exemplo pode existir uma promocao de
dissertacoes de mestrado (ou mesmo
doutoramento!) que seja possivel a ligacao e
trabalho com os municipios, nomeadamente com
bolsas especificas neste ambito. Existir bolsas de
investigacao com aplicabilidade a cada territério.

NA

e Considera-se que as propostas concretas, pela
sua indole especifica, extravasam a natureza
estratégica e transversal do documento.
Ressalva-se ainda que as preocupacoes
adiantadas ja se encontram adequadamente
refletidas, na sua dimensao estratégica, na
orientacao n° 49 do Eixo 4-A.

284

Camara Municipal de
Oeiras

Nao temos nada a acrescentar. Realcamos o facto
da integracao desta ferramenta de gestdao da
informacao neste documento, questao tao sensivel,
porquanto a informacao, ao nivel local, se encontra
dispersa, de dificil acesso e analise. Congratulamo-
nos com a preocupacao por uma transicao na
gestao urbana, passando de uma ldgica de gestao
urbana reativa para uma logica proactiva, baseada
no conhecimento, na disponibilizacao alargada e na
atualizacao permanente da informacao.

n.a.

e Os conteldos nao configuram uma proposta
concreta.

299

Porto Vivo SRU

¢ Nada a acrescentar.

n.a.

e Os contelidos ndao configuram uma proposta
concreta.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Camara Municipal de

e O mesmo se diz para este capitulo: A existéncia de
imensas redes de cidades "sustentaveis” "acessiveis"
"inteligentes” "smarts" "amigas”’, "educadoras’ de
fiabilidade duvidosa, que apostam em estratégias
de marketing urbano e que, todos os dias,
"entopem” a administracdo com  pedidos,

e Embora se considere o comentario adiantado
pertinente, os conteldos nao configuram uma

293 S . propaganda e selos de qualidade, que levam ao | n.a. proposta concreta, situando-se a regulacao das
anto Tirso 20 . : SRS . AR
descredito e ao desinteresse de instrumentos como iniciativas de redes de cidades num ambito que
este "Cidades Analiticas". Julga-se que deveria ser extrapola o quadro de atuacao do documento.
regulada esta matéria de modo a que nao se
confundam instrumentos rigorosos com marketing e
que seja dado verdadeiro valor ao conceito cidades
analiticas.
289 Camara Munjcipal do e Concorda-se com o conteudo deste capitulo, nada na ® Os contetdos nao configuram uma proposta
Barreiro havendo a acrescentar. concreta.
e Considera-se pertinente a proposta efetuada,
tendo-se  consequentemente procedido a
alteracao da redacao, que passara a ser:
e 7.° paragrafo (...) > Participacdo (...) para tornar “Participacdo - através da producao de
304 Ordem dos Arquitetos  os territdrios urbanos mais sustentaveis, eficientes | A ferramentas que permitam informar e integrar
e inclusivos. os cidadaos no desenho e acompanhamento da
implementacdao de determinadas medidas para
tornar os territorios urbanos mais sustentaveis,
eficientes e inclusivos.”
Relatério Capitulo 7 — Implementacao, acompanhamento e monitorizacao:
7.2. Forum Cidades Sustentaveis 2020 7.2.3. Rede Portuguesa de Cidades Sustentaveis
183 Paulo Rodrigues . Ok na ® Os conteldos nao configuram uma proposta

concreta.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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e Quanto a cooperacdao com Redes Internacionais
existentes gostariamos de deixar como sugestoes as
seguintes: EUROPEAN PLATFORM ON MOBILITY
MANAGEMENT http://www.epomm.eu/ ENDURANCE
AProAsolutionGs. pt: http:// wvi&sgggrﬁﬁw.eu/ endsul:g\npce/ index.N pELWORK , - .
179 drqu1tetu'ra',. estdo CITTASLOW INTERNATIONAL NETWORK | n.a. ® Os conteudos nao configuram uma proposta
e Acessibilidade e . . concreta.
Mobilidade Lda. http://www.cittaslow.org/ DESIGN FOR ALL
FOUNDATION - NETWORK FOR EXCELLENCE TOWNS
AND CITIES FOR ALL
http://www.townsandcities.net/ ENAT - EUROPEAN
NETWORK FOR ACCESSIBLE TOURISM
http://www.accessibletourism.org/
Pode mesmo ser um mecanismo de promocao de e Esta sugestao nao configura uma proposta
projetos, conjuntos ou ndao. Tal como o barometro concreta de alteracao do documento e, embora
120 Susana Lucas seria eventualmente vantajoso existirem estruturas | n.a. apresente uma opcao legitima de
regionais a reportar para uma estrutura nacional, desenvolvimento da rede, este devera ocorrer
de forma a ser agilizada a recolha de informacao. em momento posterior.
Parece-nos relevante a proposta de criacao de uma
Rede Portuguesa de Cidades Sustentaveis, como e Esta sugestao nao configura uma proposta
forma de cooperacao e partilha do conhecimento. E concreta de alteracdo do documento e, embora
referido no documento “O objetivo passa pela apresente um questionamento pertinente sobre
A dinamizacdo e estruturacdo de uma rede nacional o modelo de implementacao da rede, este ira
284 Camara Municipal de do desenvolvimento urbano sustentavel, que | \p ocorrer em momento posterior. Contudo, sem
Oeiras podera congregar diversas sub-redes tematicas, prejuizo das consideracdes ja adiantadas,
fazendo convergir as cidades lider do Barometro salienta-se a assuncao do principio, inerente ao
CS2020, as autoridades setoriais nacionais e o proprio conceito de rede, da natureza voluntaria
Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional, num (mas nao necessariamente espontanea) da
processo de reconhecimento e sintese de boas adesao dos seus participantes.
praticas que permita a criacdo de uma plataforma

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Registo e identificacao Observacgées e sugestoes Ponderacao e acolhimento
integrada de partilha de conhecimento e
experiéncia”. Nao fica claro, no entanto, se a
participacao nesta futura rede pode ser voluntaria,
mediante adesao por protocolo ou outro
mecanismo. Pensamos que esta questao devera ser
melhor esclarecida no documento.
. . ntel na nfiguram um r
299 Porto Vivo SRU e Nada a acrescentar. n.a. Os conteudos nao configuram uma proposta
concreta.
e Reforcando: Os municipios ja participam em
inimeras redes de cidades “sustentaveis" e Embora se considere o comentario adiantado
A .. "acessiveis”  “inteligentes”  “"smarts" “"amigas” pertinente, os conteldos nao configuram uma
Camara Municipal de " " . - . . -

293 santo Tirso educadoras”,.... Sera necessario clarificar este | n.a. proposta concreta, situando-se a regulacao das
quadro e regular esta matéria de modo a que nao iniciativas de redes de cidades num ambito que
se confundam redes comerciais com extrapola o quadro de atuacao do documento.
redes/plataformas de cooperacao e conhecimento.

289 Camara Municipal do e Concorda-se com o conteldo deste capitulo, nada na ° Os conteldos nao configuram uma proposta

Barreiro havendo a acrescentar. h concreta.

Anexo | — Diagnostico Territorial

183 Paulo Rodrigues e Ok n.a. e A observacao nao configura sugestao concreta.

e As vertentes relacionadas com as infraestruturas
sao tidas em consideracao no documento, nos
e Pouco enfoco no atual estado das infraestruturas termos adequados a sua natureza estratégica e

120 Susana Lucas existentes, construidas nos Ultimos 20 anos, em | NA transversal, designadamente no Relatorio

especial o seu estado de conservacao. ‘Capitulo 6 — Eixos Estratégicos: Eixo 2 -
Sustentabilidade & Eficiéncia’, assim como no
‘Anexo | — Diagnostico Territorial’.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel

50



CIDADES SUSTENTAVEIS 2020 | APURAMENTO E PONDERACAO DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA | MAIO 2015

Matriz de Ponderacao Final e Acolhimento

Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

Camara Municipal de

284 Oeiras

e Consideramos

estar em falta a referéncia
relativamente ao horizonte temporal considerado
para a elaboracao do diagnostico territorial. Esta
questao parece-nos pertinente, dadas as alteracoes
socioeconomicas que o0 nosso pais tem sofrido nos
Gltimos anos. Parece-nos que este diagnostico
territorial esta demasiado focado na vertente da
dinamica e expansao urbana. A dimensao social e
ambiental estao insuficientemente diagnosticadas.

NA

e Os horizontes temporais sao explicitados no
‘Anexo | — Diagnostico Territorial’ e nas
respetivas referéncias bibliograficas de acordo
com cada vertente em analise, integrando as
dimensdes econdmica, social, ambiental,
cultural e de governanca. Neste contexto, foram
também abordados em particular, com o detalhe
considerado adequado a natureza e ao ambito do
documento, os processos de transformacao
socioeconomica que se tém registado em anos
recentes e identificados problemas territoriais e
societais emergentes ou agravados (cfr. ponto
3.2)).

e Para
exaustiva da

analise mais
das diversas

conhecimento de uma
implementacao
politicas no horizonte 2007-2013,
designadamente no ambito da energia,
ambiente, agricultura, desenvolvimento rural,
florestas, transportes, comunicacées, turismo,
habitacao, conservacao da natureza, patrimoénio
arquitetonico e arqueoldgico, educacao, saude,
desporto, seguranca e protecao civil, pode ser
consultado o relatério de avaliacao do Programa
de Acado do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT),
desenvolvido pela DGT em 2014
http://www.dgterritorio.pt/ordenamento_e cid
ades/projetos_em_curso/avaliacao_do_program
a_de_acao_2007_2013_do_pnpot/

299 Porto Vivo SRU

e Nao

surgem analisadas as politicas urbanas

NA

e Conforme expresso na ponderacao e acolhimento

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Matriz de Ponderacao Final e Acolhimento

Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

desenvolvidas no passado e aquelas implementadas
mais recentemente, nomeadamente, quanto a
revisao da Lei dos Solos, do Regime Juridico da
Urbanizacao e da Edificacdo, e do Regime Juridico
da Reabilitacao Urbana. Acrescente-se que a
extincdo das Areas Criticas de Recuperacao e
Reconversao Urbanistica, substituidas por Areas de
Reabilitacao Urbana (e respetivas Operacdes de
Reabilitacdo Urbana), ou constituidas de raiz, € um
processo que a nivel urbano tem claras implicacoes
na orientacao de incentivos e de apoios para a
regeneracao urbana, matéria que neste documento
¢ omitida. Para além do facto de que na
Regulamentacao dos Programas Operacionais ¢é
identificado um claro condicionalismo, quando se
obriga a desenvolver um Plano de Acao de
Regeneracao Urbana que, para os centros urbanos
de nivel superior, se devera enquadrar num plano
estratégico de desenvolvimento urbano. Sao estas
matérias de uma importancia clara e que portanto
devem ser também analisadas ou referenciadas.
Seria importante também incluir alguns indicadores
que resumissem o ponto de situacao atual e as
metas que se pretendem atingir com a execucao
deste plano estratégico, de forma a que a
monitorizacao e acompanhamento fosse executada
de forma clara.

do contributo prestado a proposito do Relatorio
‘Capitulo 2 — Diagnostico territorial e desafios
fundamentais’, a analise detalhada do historico
das varias politicas urbanas e dos seus efeitos no
territorio, sendo relevante, extrapola o escopo
do presente documento, muito embora tenham,
naturalmente, sido tidas em conta na sua
formulacao. Parte das matérias referidas e das
questdes suscitadas foram examinadas no
relatorio de ‘Avaliacdo do Programa de Acéao
2007-2013’ do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT),
desenvolvido pela DGT em 2014 e consultavel em
http://www.dgterritorio.pt/ordenamento_e_cid
ades/projetos_em_curso/avaliacao_do_program
a_de_acao_2007_2013_do_pnpot/.

e Acresce que, dada a sua natureza de guiao
orientador, estratégico e transversal a diversas
politicas sectoriais, nao cabe também ao
documento configurar um plano ou programa de
acao, nao contemplando, portanto, a definicao
de indicadores ou de metas. Nao obstante, o
Relatorio, no seu ‘Capitulo 7 — Implementacao,
acompanhamento e monitorizacdo’, prevé a
implementacao de ferramentas, designadamente
o ‘Forum Cidades Sustentaveis 2020’ e o
‘Barometro’ e ‘Indice de Sustentabilidade
Urbana’, com o proposito de promover,
acompanhar e monitorizar a aplicacao de
praticas e de politicas de desenvolvimento
urbano sustentavel.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel

52


http://www.dgterritorio.pt/ordenamento_e_cidades/projetos_em_curso/avaliacao_do_programa_de_acao_2007_2013_do_pnpot/
http://www.dgterritorio.pt/ordenamento_e_cidades/projetos_em_curso/avaliacao_do_programa_de_acao_2007_2013_do_pnpot/
http://www.dgterritorio.pt/ordenamento_e_cidades/projetos_em_curso/avaliacao_do_programa_de_acao_2007_2013_do_pnpot/

CIDADES SUSTENTAVEIS 2020 | APURAMENTO E PONDERACAO DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA | MAIO 2015

Matriz de Ponderacao Final e Acolhimento
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Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

Camara Municipal de

¢ Nota-se a auséncia de um capitulo relacionado com

os instrumentos de gestao territorial em vigor e

e Considera-se que a configuracao de um capitulo
autéonomo relacionado com os instrumentos de
gestao territorial em vigor extrapola o escopo do
documento em apreco, dando-se nota de que a
analise da dinamica dos instrumentos de gestao
territorial pode ser consultada no relatorio de
‘Avaliacdo do Programa de Acao 2007-2013’ do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territorio (PNPQOT), elaborado pela DGT em
2014, e disponivel em

293 Santo Tirso reforca-se a flm%ortanctla fje fundamentar lcr)]plmoes NA http://www.dgterritorio.pt/ordenamento_e_cid

gtleeconsceer?tos.un amentacao  s€  assemeiham - a ades/projetos_em_curso/avaliacao_do_program
a_de_acao_2007_2013_do_pnpot/

e Releva-se ainda que as apreciacoes

desenvolvidas no ‘Anexo | — Diagnostico

Territorial’ se encontram bibliografica e, sempre

que considerado pertinente, também

cartograficamente fundamentadas, podendo

mais informacdo ser consultada nas referéncias
enunciadas no final do documento.

No ponto 1.3.2, a “(..) ocupacdo edificada e Tendo em consideracao que no primeiro periodo

excessiva e nao planeada (...)”, ndo concorre para o do ponto 1.3.2. se refere um excesso de

facto de que o planeamento da ocupacdo do edificacao que tem raizes numa época em que

X territorio se baseou e ocorreu tendo como base os ndo existiam ainda planos diretores municipais,

289 Camara Municipal do Planos Diretores Municipais, IGT cuja elaboracao e PA tendo essa ocupacao edificada sido em grande

Barreiro

revisao sao competéncia das camaras municipais,
sendo o acompanhamento dos trabalhos da
responsabilidade de uma comissao de
acompanhamento que, na maioria das situacoes, €
presidida pelo representante da CCDR respetiva. De

parte concretizada nessa época, considera-se
que nao ha contradicao na expressao transcrita
no contributo.

e Concorda-se que o sobredimensionamento dos
equipamentos nao € generalizado, sendo a

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Matriz de Ponderacao Final e Acolhimento

Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

referir que é também a CCDR que emite parecer
sobre a versao final do PDM e a sua conformidade
com as disposicoes legais e regulamentares
vigentes e a compatibilidade ou conformidade com
os instrumentos de gestao territorial de hierarquia
superior, designadamente o PNPOT e os PROT’s. No
ambito deste ponto, ha ainda a ressalvar que o
sobredimensionamento de equipamentos aqui
referido e classificado como “patologia que afeta o
territorio” nao pode ser generalizado, porque de
facto sdo muitos os casos em que o oposto também
é verdade, i.e., o subdimensionamento das redes
de equipamentos e défice de infraestruturas, face
as necessidades reais determinadas pela estrutura
demografica. No ambito do ponto 1.4, considera-se
que o retrato - por vezes imensamente otimista -
que aqui é feito ao estado atual dos sistemas de
acessibilidades e mobilidades contrasta de algum
modo com a necessidade de se implementar o
Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas
3+ (PETI 3+), que projeta um pacote de reformas
estruturais a empreender neste sector, bem como o
conjunto de investimentos em infraestruturas de
transportes a concretizar até ao fim da presente
década. Chama-se ainda a atencao para alguma
discrepancia entre o contetdo do ponto 3.1.2 e do
ponto 1.3.2, nos quais convivem duas visoes
opostas da oferta / dimensionamento de
equipamentos. No primeiro por excesso e no
segundo por defeito. No ponto 3.2.1 é afirmado
perentoriamente que a origem da instabilidade

redacdo do documento alterada, no ponto
1.3.2., para “(...) uma das patologias que afeta o
territério em alguns setores e regioes (...)".

e A observacao € relevante e pertinente, tendo
sido integrada uma referéncia, no ponto 1.4.1.,
com a seguinte adenda a redacédo “(...) havendo
a necessidade permanente de adequar as redes
nacionais de infraestruturas as permanentes
mutacdes dos fluxos internacionais de pessoas,
mercadorias e informacao”.

e A aparente discrepancia relaciona-se com os
diferentes tipos de infraestruturacao em causa:
a ligada aos bens e servicos essenciais (agua,
eletricidade, saneamento, rede viaria, etc.),
referida  no ponto 1.3.2., cujo grande
desenvolvimento decorreu, em grande parte, da
expansao de edificacao; e a referéncia a outros
tipos de infraestruturas, mencionadas no ponto
3.1.2, as quais estao associadas, por exemplo, a
servicos de apoio as populacoes,
designadamente a populacao idosa, saude, entre
outros.

e A observacao e sugestao sao consideradas
relevantes, passando o ponto 3.2.1 a ter a
seguinte redacao “(...) cuja origem residiu em
grande parte no imobiliario (...)”.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Matriz de Ponderacao Final e Acolhimento

Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

economica mundial e da crise sistémica resultante
da fragilidade do sistema financeiro teve como
origem o sector imobiliario, e que estes
condicionamentos levaram a economia portuguesa
a necessidade de assisténcia internacional. Nao
pondo em causa o peso que o sector imobiliario
teve neste processo - que é reconhecidamente de
grande impacto - considera-se que existem contudo
muitas outras razées nao referidas neste
documento, e que tiveram um peso enorme na
situacao atual do pais. E nosso entendimento que
esta abrangéncia etioldgica nao se coaduna com a
afirmacao tao particularizada que é feita neste
ponto.

Paulo Adriano

e Salvo o Ponto 2.2.5, em pequena parte, nao sao
suficientemente diagnosticadas as questoes dos
Transportes e da Mobilidade Sustentavel
nomeadamente no que respeita ao Urban Sprawl e
ao uso da bicicleta/velocipedes sobretudo em

e As matérias associadas aos transportes e
mobilidade sao objeto de referéncia e de analise

305 Goncgalves Berardo de  viagens até 5 a 8 kms. Sera importante que se | NA critica, nomeadamente nos pontos 1.4., 2.2 e
Andrade tenha em conta documentos como o da Comissao 3.1., com o detalhe considerado adequado a um
Europeia «Cidades com Bicicletas, Cidades com documento desta natureza e amplitude.
Futuro» in
http://ec.europa.eu/environment/archives/cycling
/cycling_pt.pdf
Anexo Il — Fontes de Financiamento
183 Paulo Rodrigues . Ok na. ® Os contetdos nao configuram uma proposta

concreta.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Registo e identificacao

Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

e Como foi referido anteriormente a dispersao de

fontes de financiamento para cada prioridade de
investimento, pode continuar a ser pouco eficiente
aquando da candidatura. Considera-se igualmente
relevante que a analise de candidaturas e
acompanhamento dos projetos nao seja apenas
efetuada a nivel despesa efetuada mas exista
igualmente uma analise técnica para validar as
melhores solucdes e a sua efetiva concretizacao.

n.a.

e As propostas adiantadas nao incidem em opcoes
produzidas no ambito do documento, ao que
acresce o facto da contribuicao nao configurar
uma proposta concreta de alteracao.

¢ Nao temos nada a acrescentar.

n.a.

e Os conteldos nao configuram uma proposta
concreta.

120 Susana Lucas

284 Camara Ml_Jnicipal de
Oeiras

299 Porto Vivo SRU

Para além do Portugal 2020, existem fontes de
financiamento que nao estao aqui referidas, como
sejam aquelas geridas a nivel europeu, programas
como o Horizonte 2020, o INTERREG Atlantic Area,
o COSME, o LIFE e o URBACT Ill. Importa referir
também o Instrumento Financeiro nacional e o
Plano Juncker, nomeadamente, o novo Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos.

PA

e Concorda-se com a referéncia solicitada as
fontes de financiamento geridas a nivel europeu,
embora o seu figurino especifico, tanto em
termos de tipologias de programas e fundos,
como do estado preliminar em que se situa
alguns dos programas, nao permitir a sua
inclusdao no nivel detalhado constante do Anexo
I.

Assim, optou-se em alternativa por introduzir
essa referéncia no 4° paragrafo do ponto 7.1.1
relativo as fontes de financiamento do
desenvolvimento urbano sustentavel, em que
passa a constar a seguinte redacao:

“As fontes de financiamento FEEI do Portugal
2020 poderao ser complementadas com outras
solucbes de investimento geridas a nivel
europeu, tais como os programas Horizonte
2020, INTERREG (Europa, MED, SUDOE, POCTEP),

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Registo e identificacao Observacgées e sugestoes Ponderacao e acolhimento

Espaco Atlantico, COSME, LIFE e URBACT I,
entre outros, e o0 Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos.”

e Relativamente ao Instrumento Financeiro para
Incentivo a Reabilitacao Urbana, salienta-se que
0 Despacho Conjunto referido nao pressupoe a
sua constituicdo. Assim, tendo em conta a
natureza ainda virtual do instrumento,
considera-se nao se encontrarem reunidas as
condicbes para a sua apresentacao e
subsequente enquadramento.

e Reforca-se a importancia deste Anexo Il muito util

Camara Municipal de e Os conteldos ndao configuram uma proposta

293 santo Tirso para tornar operativo e auxiliar o entendimento do | n.a. concreta.
documento.
289 Cémarg Munjcipal do e Quanto ao anexo Il, nada temos a acrescentar. na. ° Os conteidos nao configuram uma proposta
arreiro concreta.
e E necessario que o Plano Ciclando elaborado pelo
IMT (Instituto da Mobilidade e dos Transportes in
http://www.imtt.pt/sites/imtt/portugues/planea
mento/documentosdeReferencia/PlanoNacionalBici e As propostas adiantadas nio incidem em obces
Paulo Adriano cleta/Paginas/PlanoNacionalBicicletaOutrosModosS ?j P d ambito do d pS
305 Goncgalves Berardo de  uaves.aspx ) seja promovido pelo Governo e | n.a. produzidas nfo ambito do ocumeptoz 20 que
Andrade devidamente dotado de cabimento orcamental para acresce o facto de esta contribuicao nao

. ~ N configurar uma proposta concreta de alteracao.
permitir a acao por parte dos Municipios na ;

realizacado de infraestruturas ciclaveis como
estacionamentos para bicicletas e pistas especiais
para velocipedes

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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3.2. Ponderacéao e acolhimento de demais contributos

Durante o periodo de consulta publica, os interessados puderam apresentar as suas observacoes e
sugestoes através do preenchimento de um formulario eletronico disponibilizado online, tendo
sido esse 0 modo e formato de participacao preconizados. Nao obstante, na sequéncia deste
procedimento, foi rececionado um contributo escrito, sob a forma de parecer, remetido pelo
Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF), o qual se considera dever ser
também objeto de apreciacdo. Neste contexto, apresenta-se uma sintese das observacoes e
sugestoes apresentadas, assim como a respetiva ponderacao e sequéncia de acolhimento na
redacao do documento.

Comecando por reconhecer “a ambicao e a coeréncia das propostas incluidas no documento em
discussao”, o ICNF considera que este “permitira enquadrar de modo adequado o necessario
impulso de requalificacdo e desenvolvimento inclusivo e sustentavel das nossas cidades,
fortemente ancorado no Portugal 2020, e potenciando por essa via o contributo das cidades para
os objetivos nacionais de médio e longo prazo ali inscritos, em termos econémicos, sociais e
ambientais”.

Numa analise de maior detalhe, menciona aspetos que entende merecerem uma reflexdao e
abordagem mais aprofundadas, os quais se transcrevem no quadro seguinte, discriminando-se
também a ponderacao e acolhimento correspondentes:

Observacgées e sugestoes Ponderacao e acolhimento

e A infraestrutura verde podera proporcionar
beneficios sociais, econdmicos e ambientais que
se estendem ao desenvolvimento urbano
sustentavel, quer no seu contexto intra-urbano,
onde integra os elementos que promovem
conexdes entre o ambiente natural e semi-
natural e 0] ambiente construido,
designadamente parques, jardins, quintas,
passeios arborizados, coberturas ajardinadas,
redes de percursos pedestres e outras estruturas
que compdem os espacos exteriores urbanos, até
as dimensoées inter-urbana e urbano-rural, nas
quais a infraestrutura verde se abre a rede de
areas naturais, silvicolas, agricolas e urbanas
que contribuem para o bem-estar das
populacdes e dos ecossistemas. Nesse sentido, o
documento contém mencdao explicita a
infraestrutura verde no Relatoério ‘Eixo 2 -
Sustentabilidade & Eficiéncia, sub-eixo C,
‘Ambiente urbano’, orientacao estratégica 20.
Nao obstante, indo ao encontro da proposta do
ICNF, considera-se também relevante e
pertinente destacar o fomento da infraestrutura
verde ao nivel da integracdo urbano-rural,
sendo, assim, incluida uma nova orientacao
estratégica no ambito do sub-eixo F, ‘Integracao
urbano-rural’, com a seguinte redacao
“Fomentar o investimento em infraestruturas
verdes urbanas e nos interfaces urbano-rural e
urbano-ribeirinho, assentes no capital natural e

e Consagrar uma maior aposta no
capital natural e em solucdes
naturais de (re)estruturacao do
tecido urbano, de resolucdao de
passivos e de mitigacdo ou
adaptacao a riscos naturais, através
do investimento em infraestruturas
verdes urbanas e nos interfaces | PA
urbano-rural e urbano-ribeirinho
(maritimo e estuarino/lagunar), e
de recuperacao dos ecossistemas
que suportam essas infraestruturas
e que sao suscetiveis de fornecer
servicos de bens publicos
ambientais (...).

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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Observacgées e sugestoes

Ponderacao e acolhimento

nos servicos sociais, econdmicos e ambientais
fornecidos pelos ecossistemas, e favorecer a
integracao urbano-ribeirinha, valorizando os
ecossistemas fluviais, lagunares e marinhos e as
atividades econdmicas conexas”.

e Dar

destaque (analogo ao do
interface integracao urbano-rural)
a integracao urbano-ribeirinho,
seja do ponto de vista do risco e da
valorizacao patrimonial dos
ecossistemas marinhos e lagunares,
seja da promocao das atividades
economicas sustentaveis conexas.

PA

Reconhecendo-se a importancia da salvaguarda e
da valorizacao dos ecossistemas fluviais,
lagunares e marinhos para o desenvolvimento
urbano sustentavel, tal encontra-se contemplado
no documento, nomeadamente no ambito do
‘Eixo 1 - Inteligéncia & Competitividade’, sub-
eixo C, ‘Inovacdo urbana’, orientacao
estratégica 7, e do ‘Eixo 2 - Sustentabilidade &
Eficiéncia, sub-eixo C, ‘Ambiente urbano’,
orientacao estratégica 21. Atenta a sua natureza
abrangente e transversal, entende-se que nao
cabe no seu escopo uma autonomizacao, ao
nivel de sub-eixo estratégico, da integracao
urbano-ribeirinho. Porém concorda-se com a
relevancia e a pertinéncia de se reforcar a
mencdo a estes ecossistemas, sendo assim
apensada nova orientacao estratégica no
Relatorio ‘Eixo 2 - Sustentabilidade & Eficiéncia,
sub-eixo F, ‘Integracao urbano-rural’,
cfr. ponderacao e acolhimento do
contributo anterior.

Prever (...) a aprovacao de critérios
para avaliar o desempenho
ambiental das cidades, tendo em
conta os impactos econdémicos,
sociais e territoriais e,
concretamente, que possibilitem
avaliar e melhorar o desempenho
das cidades em termos de
biodiversidade. Esta  avaliacao
podera assentar num indice de
biodiversidade especifico para o
meio urbano, como o indice de
Singapura, apresentado na
Conferéncia das Partes da
Convencao das Nagbes Unidades
sobre Diversidade Biologica,
realizada em Nagoya, em 2010.

NA

A estratégia Cidades Sustentaveis 2020 preve,
como enunciado no  ‘Capitulo 7 -
Implementacao, acompanhamento e
monitorizacao’, um conjunto de ferramentas
visando promover, acompanhar e monitorizar a
aplicacao de praticas e de politicas de
desenvolvimento urbano sustentavel, entre as
quais que se destacam o ‘Forum Cidades
Sustentaveis 2020’ e o ‘Barémetro CS2020’. No
ambito desta ultima ferramenta, que pretende
posicionar as cidades portuguesas numa logica
de benchmarking, contempla-se o
desenvolvimento de um Indice de
Sustentabilidade Urbana (ISU), com o propésito
de mensurar e de caracterizar cidades em
dimensodes criticas de sustentabilidade urbana,
entre as quais seguramente releva a dimensao
ambiental. No entanto, considera-se que a
definicao detalhada dos indicadores especificos
ou dos normativos que virao a constituir este
indice composito ultrapassa o escopo do
documento ora em consulta publica.

Legenda: A - Aceite; PA - Parcialmente Aceite; NA - Nao Aceite; n.a. - ndo aplicavel
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3.3. Balanco global do processo e considerac¢des finais

Concluida a consulta pUblica e a subsequente analise das participacoes, importa efetuar uma
breve sintese das ilacoes a retirar deste processo, especialmente votada para enquadrar as
perspetivas que se apresentam a politica de cidades e nortear os seus desenvolvimentos futuros.

Do ponto de vista do coletivo de participacoes validas, importa a partida notar o seu nimero
reduzido, fator que limita objetivamente a representatividade da consulta face a dimensao do
universo de potenciais participantes. Contudo, alimentamos a conviccao de que esta vicissitude se
deve as inevitaveis condicionantes formais de desenvolvimento do processo, nao devendo ser
assumida de forma isolada como ponto de partida para a ponderacdao da relevancia ou
recetividade do documento em apreco, cujo reconhecimento tem sido formal e informalmente
veiculado em distintas sedes.

Por outro lado, convém referir a diversidade de agentes que efetivamente submeteram as suas
contribuicoes, que admite inferir a amplitude dos publicos sensiveis ao imperativo de
sustentabilidade das cidades, e o peso especifico das participacoes individuais e dos municipios,
em linha com a dimensao local e cidada que se pretende central para a politica de cidades.

A revisao aturada do conjunto de contribuicdes permite concluir que o documento foi objeto de
uma analise completa por parte dos participantes, suscitando a producao de reflexdes
eminentemente e construtivamente criticas e propositivas, revelando de forma generalizada uma
prévia apropriacao da importancia das cidades para o desenvolvimento territorial nas suas
multiplas dimensbes, assim como uma maturidade conceptual e operativa relativamente aos
desafios e oportunidades que a elas se colocam.

Saudamos também o manifesto acolhimento da adequacao da estrutura interna do documento, da
amplitude do seu quadro de conteldos e da utilidade das indicacdes e informacdes sistematizadas.

Relativamente as reservas e questoes suscitadas, resultam evidentes as preocupacdes com os
cenarios de implementacdo das propostas estratégicas do documento, que incidem
invariavelmente sobre a percecao das dificuldades suscitadas pela natureza inovadora e complexa
do quadro instrumental que compde o Acordo de Parceria, nomeadamente relativas a necessidade
da sua compatibilizacdo com os instrumentos de gestdo, estratégia e programacao ja
desenvolvidos e a capacidade e disponibilidade dos agentes para o processo de governacao
estratégica e operacional implicito.

Mais do que um exercicio formal de conformidade regulamentar da iniciativa politica, a Consulta
Publica do documento Cidades Sustentaveis 2020 deve ser entendida com um primeiro passo para
a abertura desta importante esfera de acdo coletiva, e o necessario percursor de uma dinamica
continuada de consciencializacdo, apropriacao e integracao dos principios, orientacoes
estratégicas, instrumentos e ferramentas que o integram.

Pretendeu-se com este exercicio promover consensos e compromissos aos diversos niveis e
quadrantes institucionais, mas também junto dos cidadaos, relativamente as melhores solucoes
para percorrer trajetorias de desenvolvimento sustentavel nas nossas cidades, e reforcar, em
particular, a coeréncia, racionalidade e impacto do investimento pUblico associado.

Finalmente, importa tomar esta iniciativa como um quadro de referéncia promissor para a
sucessiva de maturacao e disponibilizacao as nossas cidades dos recursos fundamentais para as
apoiar na prossecucao dos seus designios e ambicées, num regime de dialogo, partilha e
congregacao de esforcos.
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