- .t Financiado pela
REPUBLICA A 5 i
PRR PORTUGUESA " Unido Europeia

NextGenerationEU

r

Iorio

-Geral do Terr

®)
©
On
[eb)
=

D

REPUBLICA PORTUGUESA ey 2 s
l ‘ COESAO TERRITORIAL I' ritorio
Diregao-Geral do Territério



erritorio

Direcao-Geral do Territério

Manual de Gestao do Risco

Direcao-Geral do Territério

] Financiado pela
A Unido Europeia
NexiGenera tionEU

eeeeeeeeeeeeeeeeee
........

REPUBLICA
c PRR l . PORTUGUESA



Indice

1. ENQUADRAMENTO ......coooiuiieiteiieete ettt et esas et es et et sae s a et s st et enae s e s s st s s et essetes s sesesansesesasaesenanes 3
2. AMBITO E OBJIETIVOS ......ooovmieieceieeiceeeee st ses s st st ae s s st s s s ssas s s ssssssesassnsesassans 3
3. CARATERIZAGAO ORGANIZACIONAL .........cocomvvereieereeeeeectetessaetesastesesaesesesaesessse s s sesesassessaesesaraesas 4
3.1 CARACTERIZACGAO ...ttt ettt et et s e et s s ae et s s ee et e s eae s saeeaas 4
3.2 MISSAO, VISAO E VALORES............ooiueuerereriiisieieneetesessstssssestese s s ssssssssstesesessssssssssesesesessssssnsnens 5
3.3 ATRIBUIGOES ........cooeieieiecececeetce ettt ae s 5
3.4 ESTRUTURA ORGANICA E RESPONSAVEIS ...........cocvevireiiieieeteteteteseeesee et esesasaeaese e sesennnans 7
3.5 PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGOES ........c.ocovieiieecieeeeeeeeeeeee et en e 10
B, CONCEITOS .....ouvriereitieesssesee st sae e s e s s es s s s st a e b s s s st s s bbb e bt ss bt sae s s s naesanes 11
B RISCO ..ottt sttt bttt bbbt nar s 11
8.2 IRREGULARIDADE .............coevuevmeeeeeteeeeesteeaesessesaessseseesee s s sessesassssesassssssessessssessessssassnaesaneans 12
B.3  FRAUDE ..ottt ettt a ettt s et 12
4.4 CORRUPGAOD ...ttt ettt ettt ettt sttt sttt st e st s s et eatstetent st eteasesetenssnesnns 13
4.5  CONFLITO DE INTERESSES .........ceoevruveetceeieeseneessteseesessessesessesaesessssassessessssesssssssesssssssessssasenns 14
5. INSTRUMENTOS DE MITIGAGAO DOS RISCOS DE FRAUDE ..............ccooevrueeerreercieeesseneesessesaeseesnes 15
5.1  TRATAMENTO DE DENUNCIAS..........coooiueieeriiteeeeietesee ettt s ssse st s st st sensas 15
5.2 ARACHNE ...ttt sttt bbbttt ettt 17
6. METODOLOGIA DE AVALIAGAO DOS RISCOS DE FRAUDE ..............coevuvreieeiereessieseesesiesessesiesessnes 18
6.1  ATIVIDADES COM MAIOR VULNERABILIDADE A INCIDENCIA DE RISCOS DE FRAUDE............ 18
6.2  FREQUENCIA DA AUTOAVALIAGAOD .......oouvveceeeeeceeieeeeeeeeee e esee e aese s nasas s aanas 19
6.3 EQUIPA DE AUTOAVALIAGAO .........coomrecieeeieteeeieetese et ss s s st saneas 19
7.  AVALIAGAO E MONITORIZAGAOD. ..ottt ettt ettt et sttt sttt seae e e snenas 20
8. DIVULGAGAO DO MANUAL E RELATORIO DE AVALIAGAO ..........ccovieemeeeereeeeeereeeeeeereeeeenae s 20
9. SIGLAS E ABREVIATURAS ..........coviueeieereeieeeceetesesessesesessessssessaesesassesesassssssssesssassesasssssassssnsesesessenas 21
ANEXOS .....ooovoeeeeeeeieee e ses s sesae st s et s a s s s s s s s e s e st st e s et e st s et n e st n et a et n et na et eneesaeen 22
ANEXO | | DESCRIGAO DO RISCO .........oovoieiecireeiceeseesesaesessesae e sesse st ses s s ssssessssssssssssasssaesassans 23
ANEXO Il | ETAPAS DA METODOLOGIA ..........oouoveieeeeeeceeteseeeeeseetesesaesesesaesessas s tesesaesesnsesenasassenaeen 24
ANEXO Il | FERRAMENTA DE AUTOAVALIAGAO DE RISCO DE FRAUDE..............cccocoveiuererrrrerrieeeereranns 29

Aprovo o Manual de Gestao de Risco

Rnanvivta 0 A Mo

A Diretora-Geral
Fernanda do Carmo

05-02-2024



ENQUADRAMENTO

O combate a fraude exige uma avaliacdo minuciosa do risco de fraude com medidas
preventivas e de detecdo adequadas e investigacdes coordenadas e atempadas,
efetuadas por organismos competentes para reduzir o risco de fraude e ter um efeito
dissuasivo contra a mesma.

A Direcdo-Geral do Territério (doravante abreviadamente designada como DGT),
enquanto Beneficidria Direta do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), e em
cumprimento da Orientagdo Técnica n.2 7/2021 (OT 7/2021) e da Orientacdo Técnica
n.2 14/2023 (OT 14/2023) da Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP),
compromete-se a seguir as metodologias, procedimentos e instrumentos de trabalho
da EMRP no sentido de garantir mecanismos de preven¢do que permitam reduzir a
ocorréncia de situagdes de corrupgdo, tendo por base um sistema de gestao e controlo
robusto, associado a uma avaliagdo de risco de fraude proactiva, estruturada e
orientada, de forma a assegurar o principio da boa gestdo e a salvaguardar os interesses
financeiros da Uniao.

Assim, o presente Manual de Gestdo do Risco - PRR, a aplicar no ambito da execugdo do
PRR, assume-se como um instrumento integrante do sistema de controlo interno da
DGT, que inclui informacgdo sobre a metodologia de avaliacdo de risco de fraude e de
reporte das situacGes de fraude as instancias adequadas, contribuindo para prevenir,

detetar e reportar situacGes de irregularidades e fraude.

AMBITO E OBJETIVOS

O presente Manual de Gestdo do Risco aplica-se a todos os trabalhadores da DGT,
independentemente da funcdo desempenhada, posi¢do hierdrquica ou vinculo. Através
deste Manual, a DGT estabelece qual a metodologia a aplicar na gestdo e avalia¢do do
risco de fraude e outras irregularidades, no contexto da execu¢dao do PRR, e que os
conceitos e linhas estratégicas que devem ser identificados sdao os seguintes:

e Definicdo de irregularidade, fraude e corrupcao;

e OrientacGes sobre os requisitos minimos para medidas antifraude eficazes e

proporcionais: politica antifraude, prevencao, detecdo, correcdo e reporte;
e Autoavaliagdo do risco de fraude; inclui o instrumento de avaliagao do risco,

composicdao e competéncias da equipa de autoavaliagdo, frequéncia da



autoavaliacdo, atribuicdo de responsabilidades e a ferramenta de avaliagdo do

risco de fraude.
Assim, o presente Manual tem como objetivos:

e Apresentacdo da metodologia de avaliagdo do risco de fraude, no ambito da execugdo
do PRR;

e Identificacdo dos riscos de fraude relativamente aos processos-chave, indicados na OT
14/2023;

e Com base na identificacdo dos riscos, indicacdo das medidas a implementar para
prevenir a sua ocorréncia;

e Elaboragdo de um relatdrio anual de avaliacdo do risco de fraude;

e Reporte das situagdes de fraude as instancias adequadas.

3. CARATERIZAGAO ORGANIZACIONAL

3.1 CARACTERIZAGAO

A DGT foi criada pela Lei Organica do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territdrio, através do Decreto-Lei n.2 7/2012, de 17 de janeiro, tendo a sua

organica sido aprovada pelo Decreto-Regulamentar n? 30/2012, de 13 de marc¢o.

Através do Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, a estrutura orgénica da DGT foi alterada,
por forma a prever a prestagao centralizada de servicos comuns aos servigos da administracao
direta entdo integrados no Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Energia. Com
transicdo para drea governativa da Coesdo Territorial a referida prestagdo centralizada de
servicos passou a ser assegurada pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros

(SGPCM)

A estrutura nuclear da DGT, bem como as competéncias das diversas unidades organicas

nucleares encontra-se plasmada na Portaria n.2 265/2015, de 31 de agosto.

Atualmente a DGT encontra-se na area governativa da Coesao Territorial.



3.2 MISSAO, VISAO E VALORES

MISSAO: Prosseguir as politicas publicas de ordenamento do territério e de urbanismo, bem

como a criagdo e manutencdo das bases de dados geograficos de referéncia.

VISAO: Instituicdo de referéncia na promogao do desenvolvimento territorial, reconhecida pelos
resultados do seu trabalho nos dominios da valorizagdo do territério, da valorizacdo da
informacao geogréfica e do cadastro predial e da investiga¢do e experimentac¢do para inovagao,

bem como pelas suas praticas de transparéncia e abertura institucional.
VALORES:

Profissionalismo - prosseguindo o interesse publico e a criacdo de valor para a

sociedade

Competéncia - prestando servicos de qualidade e relevante interesse para a

administracdo, empresas, organizagoes e cidadaos

Responsabilidade - garantindo o rigor e a ética e assegurando boas praticas sociais,

econdmicas e ambientais

COMPROMISSOS:

v Valorizag¢3o do territério e da informag3o geogréfica
v Transic¢do digital

v Cooperacio institucional

3.3 ATRIBUICOES

A DGT tem como principais atribuig¢des:

e Participar na definicdo da Politica Nacional de Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, acompanhando a sua execu¢do e promovendo a sua avaliagdo, a nivel
nacional;

e Promover o acompanhamento e avaliagdo do Programa Nacional de Politica de

Ordenamento do Territério, bem como propor a sua alteracgdo e revisdo;



Apoiar a definicdo e a prossecucdo da politica de cidades a nivel nacional, e promover
programas de cooperagdo técnica e financeira, e o desenvolvimento de boas praticas de
nivel nacional, europeu e internacional;

Apoiar o membro do Governo responsavel pela drea do ordenamento do territdrio nos
procedimentos e nas decisGes de gestdo territorial da sua competéncia;

Exercer as atividades necessarias a manutencdo e ao aperfeicoamento do referencial
geodésico nacional;

Promover, em coordenacdo com outras entidades, a cobertura cartografica do territério
nacional, bem como desenvolver e gerir a Base de Dados Nacional de Cartografia (BDNC)
e assegurar a atualizacdo da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP);

Elaborar normas técnicas nacionais de ordenamento de territério e urbanismo e de
producdo e reproducdo cartografica, promover a sua adogdo, apoiando e avaliando a
sua aplicacdo, bem como regular o exercicio das atividades de geodesia, cartografia e
cadastro;

Promover, coordenar, apoiar, realizar, participar e divulgar programas e projetos de
investigacdo cientifica, bem como de desenvolvimento experimental a nivel nacional,
comunitario e internacional, nos dominios do ordenamento do territério, do urbanismo
e da informacdo geografica;

Desenvolver, coordenar e gerir o Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG), o
Sistema Nacional de Informacgdo Territorial (SNIT), o Sistema Nacional de Informacdo
Cadastral (SNIC) e o Sistema de Motorizagdo da Ocupagdo do Solo (SMOS) bem como os
respetivos portais e o Observatério do Ordenamento do Territério e Urbanismo (OOTU);
Promover e coordenar, em colaboragdao com outras entidades, a implementacdo da
Convengdo Europeia da Paisagem no territério nacional e participar nos programas
comunitdrios e internacionais que visem o reforgo da sustentabilidade, da coesdo, da
competitividade e da boa governagao do territdrio e das cidades, bem como representar
o Estado Portugués nos organismos e comités internacionais relativos ao ordenamento
do territdrio, urbanismo e informacdo geografica;

Desenvolver, divulgar e comercializar produtos e informagao técnica ou de aplicagdo no
ambito do ordenamento do territério, do urbanismo, da politica de cidades e da
informacao geografica, prestando o apoio técnico indispensavel a sua utilizagdo.
Assegurar a atualizacdo e gestdo da Carta Cadastral e promover a execucgdo, integracao
e conservacao do cadastro predial, enquanto Autoridade Nacional de Cadastro Predial

e gerir a lista oficial dos técnicos de cadastro;



e Participar na formulagdo, monitorizacdo e avaliacdo do Programa de Transformacdo da
Paisagem (PTP) e no desenvolvimento das medidas programaticas;

e Assegurar a producdo de cartografia tematica de uso e ocupagao do solo e promover a
exploracdo e andlise de informagdo geoespacial de base ao conhecimento do territério
e das suas dinamicas, para suporte a formula¢do, execugdo e monitorizacdo de politicas

publicas.

3.4 ESTRUTURA ORGANICA E RESPONSAVEIS

A DGT é dirigida por uma diretora-geral, coadjuvada por trés subdiretores-gerais, os quais

exercem as competéncias que lhes forem delegadas ou subdelegadas.

A DGT estrutura-se nas seguintes unidades orgéanicas nucleares:

e Direcdo de Servigos de Ordenamento do Territério (DSOT);

e Direcgdo de Servicos de Informacdo Cadastral (DSIC)

e Direcdo de Servicos de Geodesia, Cartografia e Informacdo Geografica (DSGCIG);

e Direcdo de Servicos de Planeamento, Relagdes Institucionais, Comunica¢do e Apoio
(DSPRI);

e Divisdo de Regulacdo e Assessoria Juridica (DRAJ);

e Divisdo de Gestdo de Recursos Informaticos (DGRI);

e Equipa multidisciplinar: Inova¢do e Gestao de Dados para Indicadores Territoriais

A atual estrutura organica da DGT é a que consta do seguinte organograma:




As competéncias da DGT estdo organizadas, sucintamente, da seguinte forma:

Direcdo de Servigos de
Ordenamento do Territorio -
DSOT

Desenvolver as bases técnicas para a formulagdo e aplicagdo da politica nacional de
ordenamento do territério e de urbanismo e da politica de cidades, acompanhando a sua
execugdo e promovendo a sua avaliagdo

Desenvolver a¢des de acompanhamento e avaliagdo do funcionamento do sistema de gestdo
territorial, identificando necessidades normativas, de desenvolvimento metodoldgico, de
formagdo e de capacitacdo dos agentes territoriais

Acompanhar, orientar e apoiar tecnicamente as praticas de gestdo territorial nos ambitos
nacional, regional e local, promovendo a divulgagdo de boas préticas, a adogdo de
procedimentos uniformes e de critérios técnicos comuns e a disseminag¢do da informacgdo e do
conhecimento

Realizar estudos especificos e desenvolver outras a¢Ges necessarias a alteragdo e revisdo do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério e ao acompanhamento e avaliagdo
da sua aplicagdo

Realizar estudos e desenvolver outras agdes de apoio a integragdo das politicas setoriais e
regionais nos instrumentos de gestdo territorial e apoiar tecnicamente a intervengdo da DGT na
sua elaboragdo e nos procedimentos de avaliagdo ambiental dos instrumentos de gestdo
territorial

Elaborar pareceres e informagBes e proceder a estudos de natureza técnica nas areas do
ordenamento do territdrio e do urbanismo, do desenvolvimento territorial e urbano e da
politica de cidades

Efetuar o depdsito dos instrumentos de gestdo territorial e das cartas que contém a delimitagdo
dos regimes territoriais aplicadveis ao ordenamento do territério, e manter o respetivo arquivo
documental e sistema de informagdo de suporte

Apoiar a definigdo e assegurar a gestdo técnica de programas de cooperacgdo técnica e financeira
dirigidos a promogdo das boas praticas de gestdo territorial, a qualificagdo do territério e da
gestdo urbana e a execugdo da politica de cidades, orientando a sua aplicagdo e avaliando os
seus resultados

Prestar apoio técnico ao acompanhamento das politicas de desenvolvimento territorial e
urbano e da politica de cidades nos ambitos comunitdrio e internacional, e colaborar na
aplicacdo e avaliagdo dessas politicas no territério nacional

Participar em programas e projetos nacionais, comunitdrios e internacionais que visem o
reforgo da sustentabilidade, da coesdo, da competitividade e da boa governagdo do territério e
das cidades

Apoiar o desenvolvimento do Observatdério do Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo

Participar, colaborar e proceder ao acompanhamento do processo de concretizagdo da
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel, em matéria de politica de
ordenamento do territério e de urbanismo bem como de outros Programas Nacionais, que
tenham impacto na politica de ordenamento do territério e de urbanismo

Promover e coordenar a implementagdo da Convengdo Europeia da Paisagem e prestar apoio
técnico a Comissdo de Acompanhamento de Arquitetura e Paisagem, no ambito da
implementagdo da Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)

Prestar o apoio técnico e juridico ao funcionamento da Comissdo Nacional do Territério

Direcdo de Servigos de
Informagdo Cadastral - DSIC

Consolidar e desenvolver o Sistema Nacional de Informagdo Cadastral (SNIC)

Promover a conservagdo da informagdo cadastral e emitir parecer no quadro da legislagdo em
vigor

Verificar a conformidade técnica de dados cadastrais e certificar os elementos cadastrais

Acompanhar e participar, com as restantes unidades organicas da DGT e com outras
instituigdes, nacionais e estrangeiras, em projetos de investigacdo e desenvolvimento
experimental no dominio do cadastro predial, sistematizando, integrando e disseminando os
resultados;

Colaborar no apoio técnico, no ambito das suas atribuicdes e sempre que solicitado, a
administragdo central, regional e local, bem como as restantes formas de organizagdo
autarquica

Colaborar na promogdo da regulagdo de atividades

Fiscalizar, nos termos da legislagdo aplicavel, as atividades das empresas, promover a instrugdo
de processos de contraordenagdo e propor a aplicagdo de sangdes

Colaborar na criagdo e manuten¢do de um cadastro ou registo das empresas e técnicos de
acordo com a legislagdo especifica aplicdvel ao cadastro




Diregdo de Servigos de
Geodesia, Cartografia e
Informagdo Geografica -

DSGIG

Acompanhar a manutengdo e o aperfeicopamento das infraestruturas geodésicas, e dos
referenciais geodésicos nacionais e manter os registos de dados que as caracterizam

Constituir e manter os bancos de dados de informagdo geografica, incluindo a obtida por
producdo descentralizada, e de detegdo remota, com excegdo da de natureza cadastral,
assegurando a criagdo de condi¢Ges para a sua distribuicdo

Verificar a conformidade técnica dos dados georreferenciados, incluindo os decorrentes das
atividades de homologacado e fiscalizagao

Colaborar no apoio juridico nas areas da geodesia, cartografia e informagdo geogréfica

Coordenar o desenvolvimento dos conteudos técnicos, operar, manter e gerir o Sistema
Nacional de Informagdo Geografica

Coordenar a criagdo, desenvolvimento e disponibilizagdo de novos produtos e novos servigos
de dados em formatos WMS e WFS, e a promogdo de novas areas de exploragdo e a sua
manutencdo e atualizagdo permanentes

Disponibilizar a Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP)

Assegurar o cumprimento da diretiva INSPIRE que estabelece a Infraestrutura de Informagdo
espacial na comunidade europeia (INSPIRE) e do regime juridico que procedeu a respetiva
transposigdo, fixando as normas gerais para a constituicdo de infraestruturas de informagdo
Geografica em Portugal.

Diregdo de Servigcos de
Planeamento, Relagées
Institucionais, Comunicag¢do
e Apoio - DSPRI

Atuar como interlocutor da Secretaria-Geral em todas as dreas abrangidas pela prestagdo
centralizada de servicos, nomeadamente em gestdo de recursos humanos, formagdo e
qualificagdo profissional, gestdo financeira, contratacdo publica e logistica

Assegurar o processo de avaliagdo do desempenho ao nivel do SIADAP 1, mediante a elaboragdo
do Plano Anual de Atividades e do Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR)

Acompanhar a execugdo do planeamento das atividades, coordenando a elaboragdo do
respetivo Relatério Anual, monitorizando o QUAR e elaborando o respetivo Relatério de
autoavaliagdo

Promover, organizar e coordenar o processo de aplicagdo do SIADAP 2 e 3, assegurando a
elaboragdo do relatério sintese e o funcionamento do CCA e da Comissdo Paritdria

Assegurar a gestdo integrada dos recursos humanos afetos ao mapa de pessoal da DGT,
procedendo ao levantamento permanente das necessidades de pessoal e a sua adaptagdo as
respetivas fungbes

Elaborar o plano anual de formagdo, com base no levantamento, andlise e diagndstico das
necessidades de formagdo identificadas pelas unidades organicas, bem como promover e
assegurar a respetiva execugdo, em articulagdo com a Secretaria-Geral

Elaborar, em articulagdo com a Secretaria-Geral, o mapa de pessoal e apoiar na preparagdo do
projeto de orcamento

Assegurar a execugdo das normas sobre condigdes ambientais, seguranca, higiene e saude no
trabalho

Assegurar a gestdo, o registo e o controlo contabilistico das receitas da DGT

Propor alteragdes orgamentais entre projetos de investimento e de investigagdo cientifica
desenvolvidos pela DGT, no ambito do acompanhamento da execugdo financeira

Elaborar propostas de inicio de procedimentos pré-contratuais e correspondentes pegas
procedimentais e acompanhar a execugdo dos contratos em que a DGT seja parte

Assegurar o acompanhamento da execugdo dos contratos relativos as instalagdes e bens afetos
a DGT, bem como executar as fungdes de economato e aprovisionamento

Organizar e manter atualizado o inventdrio dos bens da DGT

Assegurar a catalogacdo, conservagao e divulgagdo do material de interesse cientifico, histérico
e cultural, bem como gerir o seu patriménio documental

Definir o sistema de qualidade aplicavel e propor a estratégia ambiental da DGT

Promover e acompanhar a aplicagdo de medidas de modernizagdo, inovagdo e qualidade,
designadamente a simplificacdo administrativa, a desmaterializagdo procedimental e a gestdo
de contetdos do website




Gerir a utilizagdo dos recursos informaticos, a infraestrutura de dados e de comunicagdes e
respetivos sistemas de seguranga, garantindo o funcionamento, assegurando a gestdo e
mantendo atualizadas as infraestruturas informaticas e de comunicagdes e respetivos sistemas
de seguranca da DGT, e desenvolver o necessario planeamento estratégico e a programacdo
das agOes deles decorrentes, promovendo a aquisi¢do e a conservagdo dos meios necessarios e
mantendo um cadastro atualizado desses meios

Criar e manter atualizados os suportes logicos adotados, garantindo a sua adaptagdo as
Divisio de Gestdo de | necessidades da DGT e realizar, em colaboragdo com as restantes unidades organicas, os
estudos de base necessarios a tomada de decisdes quanto a alteragdes dos sistemas instalados,
bem como a aquisicdo de novos sistemas e suportes logicos

Conceber, estruturar e organizar a informag¢do da DGT na Internet e na intranet, garantindo, em
colaboragdo com as restantes unidades organicas, o respetivo desenvolvimento, manutengdo e
atualizagdo permanente

Organizar, manter e coordenar, em articulagdo com as outras unidades organicas, o sistema de
gestdo documental da DGT

Colaborar, em articulagdo com as restantes unidades organicas, com entidades externas para o
estabelecimento da compatibilidade e comunicagdo entre ficheiros, bases de dados e sistema

Recursos Informaticos - DGRI

Pronunciar-se sobre os aspetos de natureza juridica suscitados no ambito das atribui¢des da
DGT, designadamente mediante a elaboragdo de pareceres e informagdes

Apoiar a participagdo da DGT na elaboragdo de legislagdo sectorial e na preparagdo,
acompanhamento e execug¢do de programas e projetos nacionais, sectoriais e regionais com
impacto no territorio e nas cidades

Identificar, em articulagdo com as demais dire¢Ges de servigos, as necessidades normativas de
revisdo ou alteragdo do quadro legal e regulamentar do ordenamento do territério e do
urbanismo, de geodesia, cartografia, sistemas de informagdo geografica e cadastro, e propor as
adequadas medidas de aperfeicoamento

Colaborar na preparagdo e realizagdo de agdes de formagdo e aperfeicoamento profissional e
em agoes de divulgagdo técnico-juridica

Intervir nos procedimentos de gestdo territorial relativos a adogdo de medidas de politica de
solos que carecam de aprovacdo pelo Governo;

Colaborar na promogdo da regulagdo e fiscalizagdo das atividades, nos termos da legislagao
aplicavel, nas atividades de geodesia, cartografia e cadastro

Divisdo de Regulagdo e
Assessoria Juridica - DRAJ

O Conselho Cientifico da DGT é um drgdo de consulta, apoio e participacdo na defini¢do das
linhas gerais de atuac¢do e nas tomadas de decisdo da diretora-geral no que se refere a atividade
cientifica da DGT. Esta atividade é assegurada por um grupo de investigadores, funcionalmente

dependentes da direcdo da DGT.

Junto da DGT funcionam a Comissdao Nacional do Territério, o Conselho Coordenador de

Cartografia e o Conselho de Orientagao do Sistema Nacional de Informacdo Geogréfica:

3.5 PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNGOES
A segregacao de funcdes é um elemento essencial da prevencao de riscos de fraude que assenta
no principio basico da partilha de responsabilidades e na distribuicdo, por diversos atores, das
fungdes criticas, como sejam as compras publicas, a contratacdo de investimentos, a sua
execucdo e o controlo e reporte. Seguindo o principio base de que “quem faz ndo controla”,
estamos a mitigar a probabilidade de ocorréncia de situa¢des passiveis de censura e quicd de

criminalizacdo. Por outro lado, ao introduzirem-se mais atores no processo, reduz-se a
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probabilidade de conivéncia entre os envolvidos, e os efeitos nefastos de tal comportamento.
Os investimentos incluidos no perimetro do PRR, mas nao sd, convocam a necessidade da
adogdo do principio da segregacao de fung¢des reduzindo o risco de fraudes, irregularidades e

erros, bem como de conflitos de interesses.

Através do Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, a estrutura organica da DGT foi alterada,
por forma a prever a prestagao centralizada de servicos comuns aos servigcos da administracao
direta entdo integrados no Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Energia. Com
transicdo para drea governativa da Coesdo Territorial a referida prestacdo centralizada de

servigcos passou a ser assegurada pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Em virtude da DGT beneficiar, com ja referido, da PCS da SGPCM nas dareas orcamental,
financeira e da contratacdo publica, a segregacdo de fungBes assume uma dimensdo e
importancia acrescida face a generalidade dos organismos publicos, dado que, na pratica, se
assiste a uma dupla verificacdo e validacao de documentos, fluxos e processos por parte de

Organismos, Unidades Organicas e colaboradores distintos.

Assim, na DGT, a Dire¢do de Servigos de Planeamento, Rela¢Ges Institucionais, Comunicagao e
Apoio, através da Divisdao de Acompanhamento de Execu¢do Orcamental e de Projetos (DEOP)
e da Divisdo de Planeamento e Apoio (DPA), funciona como “servico de FrontOffice” para apoio

direto as varias Unidades Organicas do organismo.

Para os efeitos relevantes previstos no presente Manual, a SGPCM funciona como um “servigo
de BackOffice” da DGT nas areas orgamental, financeira e da contratacdo publica, porquanto a
tramitacdo contabilistica/financeira e pré-contratual/contratual relevante é da sua
responsabilidade, materializada através das respetivas unidades organicas responsaveis por

estas tematicas.

4. CONCEITOS
Para efeitos do presente Manual, importa clarificar alguns conceitos tal como constam na

regulamentacdo comunitdria e em recomendacdes e exigéncias legais de organismos nacionais.

4.1 RISCO
Evento, situagdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e potencial

consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma unidade organizacional.
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4.2 IRREGULARIDADE
Qualquer violagdo de uma disposicdo de direito comunitario que resulte de um ato ou omissdo
de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o orgcamento geral das
Comunidades ou orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela diminuicdao ou supressao
de receitas provenientes de recursos proprios cobradas diretamente por conta das

Comunidades, quer por uma despesa indevida.

4.3 FRAUDE
Na acecdo do artigo 136.2 do Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, de 18 de julho, a fraude
lesiva dos interesses financeiros da Unido ocorre, no que respeita a despesas nao relacionadas

com contratacdo publica, os atos ou omissdes relativas:

e 3 utilizacdo ou a apresentacdo de declaracdes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenha por efeito a apropriagdo ou a retencdo ilegitima de fundos ou
de ativos provenientes do orcamento da Unido ou dos orcamentos geridos pela Unido
ou por sua conta,

e ando comunica¢do de uma informacgao, em violagdo de uma obrigacao especifica, que
produza o mesmo efeito, ou

e aaplicacdo ilegitima de tais fundos ou ativos para fins diferentes daqueles para os quais

foram inicialmente concedidos

De salientar que o cardacter intencional é o que distingue o conceito de fraude de irregularidade.
Na Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF (COCOF 09/0003/00-EN, de
18/02/2009), a Comissdo Europeia (CE) utiliza a classificacdo de tipos de fraude da Association

of Certified Fraud Examiners (ACFE), que considera a existéncia de trés tipos de fraude:

Corrupgao Apropriagdo indevida de Manipulag&o intencional
ativos ou incorporeos das demonstragdes

financeiras
| | Suboreo | Reembolsos de Rend?menms
despesa comunicados de
fraudulentos modo inapropriado
| Manipulagao de
processos de

concurso
. Conflito de

interesses

Peculato

12



4.4 CORRUPGCAO

A corrupcdo na acecdo do artigo 136.2 do Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, de 18 de

julho, distingue-se entre:

e Ativa: entende-se o facto de uma pessoa prometer, oferecer ou conceder, diretamente

ou por interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funcionario

publico, para o préprio ou para terceiros, para realizar, ou para se abster de realizar, um

ato inerente as suas funcdes ou no exercicio das mesmas, de modo que lese ou possa

lesar os interesses financeiros da Unido.

e Passiva: entende-se o facto de um funcionario publico solicitar ou receber, diretamente

ou por interposta pessoa, vantagens de qualquer natureza, para si préprio ou para

terceiros, ou aceitar a promessa de tais vantagens, para realizar, ou para se abster de

realizar, um ato inerente as suas fungGes ou no exercicio das mesmas, de modo que lese

ou possa lesar os interesses financeiros da Unido.

CRIMES CONEXOS

TRAFICO DE
INFLUENCIAS

Consiste na pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da sua posi¢cdo
privilegiada dentro de uma empresa ou entidade, ou das suas
conexbes com pessoas em posicdo de autoridade, para obter favores
ou beneficios para terceiros, geralmente em troca de favores ou
pagamento.

PECULATO

Em razdo do cargo, o trabalhador tem a posse de coisa moével
pertencente a administracdo publica ou sob a guarda desta (a
qualquer titulo), e dela se apropria, ou a distrai do seu destino, em
proveito préprio ou de outrem.

CONCUSSAO

E o ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou vantagem em
razdo da fungdo, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo
ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida.

SUBORNO

E a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade,
governante, funciondrio publico ou profissional da iniciativa privada
qualquer quantidade de dinheiro ou quaisquer outros favores para
que a pessoa em questdo deixe de se portar eticamente com seus
deveres profissionais.

PARTICIPACAO
ECONOMICA EM
NEGOCIO

Preenche o crime de participagdo econdmica em negocio o
trabalhador que, no exercicio das suas fungGes publicas, ao invés de
atuar como zelador do interesse publico que Ihe esta confiado, abusa
dos poderes conferidos pela titularidade do cargo com finalidade
lucrativa para si ou para terceiro.

ABUSO DE PODER

E o ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo
por base o exercicio do poder, sem considerar as leis vigentes.
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4.5 CONFLITO DE INTERESSES

Na acec3o do artigo n.2 61 do Regulamento Financeiro?, existe conflito de interesses
quando o "exercicio imparcial e objetivo das fungées de um ator financeiro ou outra
pessoa" envolvido na execuc¢do financeira "estiver comprometido por razdes que
envolvam familia, vida emocional, afinidade politica ou nacional, interesse economico
ou qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto". Podem surgir situacdes
potenciadoras de conflito de interesses sempre e quando os interesses pessoais e
familiares de cada trabalhador interfiram com os interesses da DGT. A ocorréncia de um
tal tipo de situacdo é suscetivel de por em risco a imparcialidade e independéncia dos
atos por si praticados, pelo que constitui uma prioridade para a DGT pautar a sua
atuacdo, em matéria de prevencgao e gestdo de conflitos de interesse, de acordo com o
quadro legal aplicavel.

Assim, todos os trabalhadores da DGT estdo obrigados a declarar os seus
interesses/ligacdes familiares com entidades com as quais a DGT se relacione,
nomeadamente com fornecedores e outras entidades externas. Adicionalmente, os
trabalhadores da DGT deverdo recusar quaisquer ofertas, para si ou para terceiros, que
possam ser consideradas ou interpretadas como uma tentativa de influenciar a sua
atuacdo em contexto profissional. A Politica de Gestdo e Prevencdo de Conflitos de
Interesses da DGT inclui minutas que sao utilizadas para:

e 0 trabalhador declarar a inexisténcia de conflitos de interesses na sua
participacdo num procedimento de contratacdo publica (modelo a que se
refere o n.2 5 do artigo 67.2 do CCP);

e otrabalhadordeclarar ainexisténcia de conflitos de interesses enquanto gestor
de contrato (modelo a que se refere o n.2 7 do artigo 290.2-A do CCP);

e 0 trabalhador declarar a inexisténcia de conflitos de interesses na sua
participagao num procedimento de contratagdo publica ou projeto no ambito
do PRR (modelo DICI da EMRP);

e 0 trabalhador comunicar a ocorréncia de eventuais situacGes de conflito de

interesse em contexto profissional.

1 Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 julho de 2018 e
Comunicagdo da Comissdo Europeia, contendo Orientagdes sobre a Prevengdo e gestdo de conflito de interesses no
quadro do Regulamento Financeiro (2021/C 121/01).
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5. INSTRUMENTOS DE MITIGAGAO DOS RISCOS DE FRAUDE

Para uma adequada gestdo e prevencao de potenciais riscos de fraude, a DGT elaborou e adotou
diversos instrumentos de mitigacdo de riscos, decorrentes de exigéncias legais nacionais e
comunitarias. Enquanto beneficidaria do PRR, a DGT é obrigada a garantir que os seus

procedimentos internos se encontram objetivados em:

e Descricdao do Sistema de Gestdo e Controlo Interno do PRR;
e Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses;

e Politica de Gestdo de Risco de Fraude;

e Declaragdo de Politica Antifraude;

e Manual de Gestdo do Risco - PRR;

e Manual do Sistema de Controlo Interno.

O Regime Geral de Prevencdo da Corrupc¢do (RGPC), em anexo ao Decreto-Lei n.2 109/E-2021,
de 9 de dezembro, também estabelece a obrigatoriedade da DGT adotar, como medidas
preventivas, um conjunto de instrumentos essenciais que contribuem para uma politica de

prevencdo e sensibilizacdo dos potenciais riscos de fraude:

e Cddigo de Etica e de Conduta;
e Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfragcGes Conexas;
e Programa de Formacgao;

e Canal de Denuncias.

Este quadro de instrumentos permite considerar que a DGT dispGe de meios adequados a uma
gestdo preventiva e atempada de potenciais riscos de fraude garantindo um nivel toleravel de

€Xposicao ao risco.

5.1 TRATAMENTO DE DENUNCIAS
No ambito do Programa de Cumprimento Normativo, foi criado o Canal de Denuncias interno
da DGT, como mecanismo de prevenc¢do, detecdo e sancionamento de atos de corrupgdo e
infracGes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade (cfr. n.2 1 do artigo 5.2 e artigo
8.2 do RGPC, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro). Para
garantir a conformidade da implementacdo do canal de dendncias, a Lei n.2 93/2021, de 20 de
dezembro (estabelece o Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de InfragGes - RGPDI - e

procede a transposicdo da Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
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23 de outubro, relativa a protecdao das pessoas que denunciam viola¢des do direito da Unido)

concretiza os requisitos e procedimentos a adotar nos canais de denuncias.

e As denuncias devem, preferencialmente, ser apresentadas através do website
institucional mediante o preenchimento de um formulario eletrénico, disponivel em

https://www.dgterritorio.gov.pt/canal-denuncias

e S3o considerados denunciantes elegiveis todos os trabalhadores da DGT,
independentemente do seu vinculo contratual, bem como todas as pessoas singulares
gue no ambito da sua atividade profissional, de alguma forma, se relacionem com a DGT
(ex: trabalhadores de empresas fornecedoras e/ou prestadoras de servico, de
cocontratantes e subcontratados, de entidades publicas), incluindo pessoas
pertencentes a 6rgdos de administracdo ou de gestdo ou a drgdos de fiscalizacdo ou
supervisdo, estagiarios, candidatos em processo de recrutamento e concorrentes em
processos de aquisi¢do.

e Todas as denuncias recebidas, independentemente do grau e da extensdo das
irregularidades denunciadas, serdo alvo de analise. As denuncias que se encontrem
dentro dos dominios elegiveis serdo prontamente alvo de tratamento pela equipa

responsavel.

A DGT garante a independéncia, a imparcialidade, a confidencialidade, a prote¢do de dados, o
sigilo e a auséncia de conflitos de interesses no tratamento e andlise das denuncias recebidas,
sendo que, em qualquer caso, o denunciante é protegido contra qualquer forma de retaliagao,

dispondo, ainda, da possibilidade de apresentacao de denuncia andénima.

No tratamento de denuncias sdo descritos os respetivos procedimentos quanto a recegao,
registo, tratamento e decisdo de denuncias, nomeadamente, por suspeita de fraude, corrupgao,

conflito de interesses e duplo financiamento.

e Numa primeira instancia, o Administrador de Denuncias faz uma pré-valida¢do a
denudncia submetida, podendo proceder ao arquivamento das mesmas caso verifique
gue ndo cumprem os requisitos para constituir dendncia.

e Apds validada, o Administrador de Denuncias envia a denuncia para o Gestor de
Denduncias, que procede a andlise da mesma e propde a Diretora-Geral do Territério a
atribuicao de um Instrutor de Dendncia.

e (Caso a proposta seja aceite, a denuncia é atribuida a um Instrutor de Denuncias,
responsavel pela andlise da mesma e pela redacdo da proposta de resposta a ser

comunicada ao denunciante.
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e Apods validagdo da andlise da denlncia e da proposta de resposta a comunicar pelo
Instrutor, a Diretora-Geral encaminha a resposta a denuncia para o Gestor de
Denduncias, responsavel pela comunicacdo ao denunciante da conclusdo da analise
efetuada.

e Uma vez concluida a instrugao do processo, a decisdo tomada podera ser consultada
pela pessoa singular que apresentou a denuncia, em funcdo do seu interesse direto,
pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido, através do cddigo de acesso gerado
no momento de submissdo da denuncia.

e Se do tratamento de uma denuncia resultar a constatacao de uma irregularidade ou
suspeita de fraude e, sendo os factos alegados em denulncia suscetiveis de integrar
responsabilidade criminal serdo sempre objeto de participagdo as entidades
competentes, designadamente o Ministério Publico, o Tribunal de Contas, a Inspecdo-
Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria (IGF-AA) e o Organismo Europeu de Luta

Antifraude (OLAF).

5.2 ARACHNE
A ARACHNE é uma ferramenta informatica integrada de extracdao e enriquecimento de dados
criada pela Comissdao Europeia, cujo objetivo é apoiar as autoridades de gestdo nos seus
controlos administrativos e de gestdo no dominio dos fundos estruturais - Fundo Social Europeu
(FSE) e Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). Esta ferramenta estabelece uma
base de dados exaustiva dos projetos executados ao abrigo dos fundos estruturais europeus e
comunicados pelas autoridades de gestao do FSE e do FEDER, enriquecendo os dados com
informacdo do dominio publico, a fim de identificar, com base num conjunto de indicadores de
risco, os projetos, os beneficiarios, os contratos e os contratantes suscetiveis de acarretar riscos
de fraude, conflitos de interesses ou irregularidades, mas ndo visando avaliar o comportamento
individual dos beneficidrios dos fundos e, portanto, ndo excluindo automaticamente qualquer
beneficiario. Esta ferramenta emite alertas de risco muito Uteis que tornam as verificagdes de
gestdao mais eficazes, mas ndo fornece provas de erro, de irregularidade ou de fraude. A
ARACHNE pode tornar a selegdo de projetos e as verificagdes de gestdo mais eficientes e reforgar
a identificacdo, a prevengdo e a deteg¢do de fraudes. A correta e adequada utilizagdo do
ARACHNE é considerada pela CE uma boa pratica para identificar sinais de alerta e visar medidas
de combate a fraude, devendo, nessa medida, ser tida em consideracdo aquando da avaliacdo

da adequacdo dos atuais controlos de prevencdo e detecdo em vigor.

A DGT a breve prazo adotara esta ferramenta.

17



6. METODOLOGIA DE AVALIAGAO DOS RISCOS DE FRAUDE

A Comissdo Europeia, através do documento “Guidance for Member States and Programme
Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures”
(EGESIF 14-0021-00, de 16 de junho), propde a utilizagdo de uma ferramenta de autoavaliagdo

do risco de fraude (Anexo IlI).

Esta ferramenta apresenta riscos de fraude especificos, que foram identificados pela Comissdo
Europeia através do conhecimento de casos fraudulentos anteriores, bem como de esquemas
fraudulentos geralmente conhecidos e recorrentes. Quaisquer outros riscos considerados

relevantes devem ser acrescentados pela equipa de autoavaliagcao.

Este instrumento assenta nas seguintes etapas metodoldgicas (em detalhe no Anexo Il do

presente Manual):

i. Quantificacdo da probabilidade e do impacto de um determinado risco de fraude
(risco bruto)

ii. Avaliacdo da eficacia dos controlos atualmente implementados na mitigacao do
risco bruto

iii. A avaliacdo do risco liquido apds o efeito dos controlos atuais e da sua eficacia,
ou seja, a situagdo tal como é atualmente

iv.  Avaliacdo do efeito dos controlos planeados no risco liquido

v. Definicdo do risco alvo, ou seja, do nivel que a DGT considera toleravel

Assim, partindo dos riscos identificados em cada uma das atividades suscetiveis de
comportarem riscos de fraude, através da ferramenta em causa, seguindo as etapas
metodoldgicas propostas pela CE, a equipa responsavel pela avaliacdo do risco, identificada no
ponto 6.3. do presente Manual, procede a identificagcdo dos mecanismos de controlo associados

a cada uma das atividades de risco.

6.1 ATIVIDADES COM MAIOR VULNERABILIDADE A INCIDENCIA DE RISCOS DE FRAUDE

Na “Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and
effective and proportionate anti-fraud measures” a Comissdao Europeia identifica quatro

processos-chave em secgoes:

e Selecdo de candidaturas (ndo aplicavel a DGT, enquanto Beneficiario Intermediario,

uma vez que o Beneficiario Final foi definido no PRR);
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e Execucdo e verificagcdo dos projetos/operacdes, centrando-se nos custos dos contratos
publicos e da mao de obra;
e Validagdo de despesas e pagamentos;

e Adjudicagao por ajuste direto.

Enguanto Beneficidria Direta do PRR, a DGT, no processo de autoavaliacdo de riscos de
fraude, deve centrar-se naqueles riscos que, direta ou indiretamente, com maior ou menor
visibilidade, se podem associar aquelas que s3o as suas responsabilidades enquanto

organismo de execugao dos financiamentos do PRR.

6.2 FREQUENCIA DA AUTOAVALIACAO

A CE recomenda que este instrumento seja preenchido com uma periodicidade anual,
podendo ser coincidente com a do relatério de avaliagdo anual do Plano de Prevengao de
Riscos de Corrupcao e InfragGes conexas. No entanto, podem ser necessarias comparagoes
mais regulares do progresso, com os planos de a¢do relativos aos controlos adicionais que
foram instituidos, as alteragbes do ambiente de risco e a adequagdo continua das
classificagcOes da avaliagdo (por exemplo, através de reunides de gestdo). Quando o nivel de
risco identificado se revelar muito baixo e ndo tenham sido comunicados quaisquer casos
de fraude durante o ano anterior, a autoavaliagdo pode ser realizada apenas de dois em
dois anos. A ocorréncia de novos casos de fraude ou de importantes alteragdes nos
procedimentos e/ou trabalhadores deve conduzir imediatamente a uma analise dos pontos
fracos detetados no sistema e das partes relevantes da autoavaliagdo. Sempre que, da
avaliacdo efetuada, resulte a implementacdo de um plano de agdo para a concretizagdo de
medidas antifraude eficazes e proporcionadas, procede-se a identificacdo do responsavel

pela execugdo efetiva desse plano e a definicdo do prazo da sua implementagdo.

6.3 EQUIPA DE AUTOAVALIAGAO

Cabe a equipa de avaliacdo desencadear o processo de avaliacdo de risco de fraude,
elaborar o relatdrio de avaliagdo, bem como monitorizar a implementagao dos planos de

acao dos controlos adicionais.
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Unidade organica N.¢ de
representantes
Direcdo 1
Direcdo de Servicos de Ordenamento do Territdrio 1
Direcdo de Servicos de Informacao Cadastral 1
Direcdo de Servicos de Geodesia, Cartografia e 1
Informagdo Geogréfica
Direcdo de Servicos de Planeamento, RelagOes 3
Institucionais, Comunicagdo e Apoio
Divisdo de Regulagdo e Assessoria Juridica 1
Divisdo de Gestdo de Recursos Informaticos 1
TOTAL 9

A identificacdo nominativa dos representantes de cada area consta de uma informacgao

interna aprovada Diretora-Geral do Territdrio.

7. AVALIACAO E MONITORIZAGAO

O presente Manual, bem como a execucdo das medidas preventivas de risco propostas, é
objeto de uma avaliacdo, a realizar anualmente ou sempre que ocorram alteracdes
significativas ao sistema de gestdao e controlo interno, elaborando-se subsequentemente
um relatério com as conclusGes obtidas, o qual é objeto de adequada supervisdo e

aprovacdo pela Diretora-Geral do Territorio.

Das conclusdes obtidas destaca-se a obrigatoriedade de constar a apreciacdo sobre a
necessidade, ou ndo, da revisdao do Manual de Gestao do Risco do PRR. Ocorrendo a revisao,
o Manual atualizado é entdo remetido para aprovacdo da Diretora-Geral do Territério e

posteriormente divulgado nos termos definidos no ponto 8.

8. DIVULGAGAO DO MANUAL E RELATORIO DE AVALIAGAO

O presente Manual, bem como os resultados da aplicacdo da metodologia, ou seja, o
relatério de autoavaliagdo anual, sdo divulgados internamente pela DSPRI/DCRI a todos os
trabalhadores da DGT, apds aprovagao pela Diretora-Geral do Territério, e externamente
enviado a EMRP, para o] enderego de email

avaliacaoriscofraude@recuperarportugal.gov.pt.
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9. SIGLAS E ABREVIATURAS

AIGP - Areas Integradas de Gestdo da Paisagem

BDNC - Base de Dados Nacional de Cartografia

CAP - Comissdo de Arquitetura e Paisagem

CAOP - Carta Administrativa oficial de Portugal

CCC - Conselho Coordenador de Cartografia

CE — Comissao Europeia

CGPR - Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica

CNT - Comissdo Nacional do Territério

CO SNIG - Conselho Orientador do Sistema Nacional e Informacgdo Geografica
CSOP - Conselho Superior de Obras Publicas

COS - Carta de Ocupacgao do Solo

DGT - Diregao-Geral do Territdrio

DRAI - Divisdo de Regulagdo e Assessoria Juridica

DSGCIG - Diregdo de Servigos de Geodesia, Cartografia e Informacgdo Geografica
DGRI - Divisdo de Gestdo de Recursos Informaticos

DSIC - Diregdo de Servigos de Informagdo Cadastral

DSOT - Diregdo de Servigos de Ordenamento do Territério

DSPRI - Direcdo de Servigos de Planeamento, Relag¢des Institucionais, Comunicagdo e Apoio
EMRP - Estrutura de Missdao Recuperar Portugal

FI-PNPOT - Férum Intersectorial do PNPOT

IGT - Instrumentos de Gestao Territorial

OE - Objetivo Estratégico

OF - Orgamento de Funcionamento

Ol - Orgamento de Investimento

Oop - Objetivo Operacional

OOTU - Observatdrio do Ordenamento do Territério e Urbanismo
PRR - Programa de Recuperagao e Resiliéncia

PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
PTP - Programa de Transformacgao da Paisagem

PRGP - Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem

REOT - Relatério do Estado do Ordenamento do Territério

SGPCM - Secretaria-geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
SMOS - Sistema de Monitorizagdo e Ocupagado do Solo

SNIC - Sistema Nacional de Informagdo Cadastral

SNIG - Sistema Nacional de Informagdo Geografica

SNIT - Sistema Nacional de Informagdo Cadastral

UE - Unido Europeia
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ANEXO I | DESCRICAO DO RISCO

A Comissdao Europeia pré-definiu um determinado numero de riscos, que devem ser
avaliados pela equipa de autoavaliagdo. Ndo obstante, caso sejam identificados riscos

adicionais, podem ser acrescentadas novas linhas.

Designacao Orientagoes Designagao Orientagoes

Referéncia de risco Unica. As letras referem-se a
sec¢do em que o risco foi identificado (SR = risco

na selecdo de candidatos; IR = risco na
Referéncia do risco implementacao e verificagdo; CR = risco na
certificacdo e pagamentos; PR = risco na

adjudicacdo por ajuste direto). Este campo apenas
necessita de ser preenchido para os novos riscos
identificados

Designagao do risco Este campo apenas necessita de ser preenchido
para os novos riscos identificados

Descri¢ao do risco Este campo apenas necessita de ser preenchido
para os novos riscos identificados.

Os dados relativos aos organismos onde se
encontram as pessoas ou os agentes envolvidos
na pratica de fraude sdo designados aqui. Este
campo apenas necessita de ser preenchido para
0s novos riscos identificados.

Quem esta envolvido no risco?

Os dados relativos ao tipo de fraude — interno,
externo ou o resultado de um conluio. Este campo
. - T - )

O risco € interno, externo ou resulta de conluio? | ;,0n5s necessita de ser preenchido para os novos

riscos identificados.
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ANEXO Il | ETAPAS DA METODOLOGIA

Etapa 1 | Risco Bruto

Nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer controlos efetuados
ou previstos. A quantificagdo do risco consiste normalmente numa combinagdo da
“probabilidade” do mesmo — qudo provavel é de acontecer e o “impacto” do risco — que
consequéncias tera financeira e ndo financeiramente. De forma a garantir a consisténcia da
avaliacdo, devera ser estabelecida uma calendarizacdo apds determinada a probabilidade
do risco, a qual, neste caso, deve coincidir com o periodo de programacdo do
financiamento.

Designagao Orientagoes

A partir do menu de selegdo, a equipa de avaliagdo devera selecionar uma
classificagdo de 1 a 4, de acordo com o impacto que o risco teria caso tivesse
ocorrido, de acordo com os seguintes critérios:

Classificagdo Por Objetivos

1. Impacto limitado Trabalhos adicionais que atrasam
outros processos

Impacto do Risco (Bruto
P ( ) 2. Impacto reduzido Atraso na concretizagdo do objetivo

operacional

3. Grande impacto, ex. quando a | Risco de ndo concretizagdo do
natureza da fraude é particularmente | objetivo operacional ou atraso na
grave ou envolve varios beneficidrios concretizagdo do objetivo estratégico

4. Inquérito formal por parte dos | Risco de ndo concretizagdio do
interessados objetivo estratégico

A partir do menu de selegdo, a equipa de avaliagdo do risco deverd selecionar
uma classificagdo de 1 a 4 da probabilidade do risco, baseada na probabilidade
do risco ocorrer no periodo de programagdo do financiamento, de acordo com
os seguintes critérios:

Classificagdo

Probabilidade do Risco (Bruto) i
1 Quase nunca ocorrera

2 Raramente ocorrera

3 Ocorrera algumas vezes

4 Ocorrerd com frequéncia

Esta célula é automaticamente calculada a partir das informagdes de Impacto e
Probabilidade do Risco. E classificado de acordo com a seguinte pontuagdo:

Pontuagao

Classificagdo Total do Risco (Bruto)
1-3

4-6

8- 16 Critico (Vermelho)
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Etapa 2 | Controlos Atuais de Mitigagdo do Risco

Na ferramenta de autoavaliagdo encontra-se pré-definido um conjunto de controlos, ndo
obstante podem ainda ser aduzidos outros que se considerem adequados para mitigar os riscos
identificados. Poderd acontecer que um controlo atualmente atribuido a um risco particular,
também possa ser relevante para outros riscos - em tais casos, os controlos podem ser repetidos

tantas vezes quanto as necessarias.

Designagao

Orientagdes

Referéncia do Controlo

Referéncia de controlo Unica. Os nimeros foram sequencialmente atribuidos a cada
risco, exemplo SR1 comega com SC 1.1, Controlos do risco IR2 comega com IC 2.1. Este
campo apenas necessita de ser preenchido para os novos riscos identificados.

Descri¢do do Controlo

Este campo apenas necessita de ser preenchido para os novos riscos identificados.

Existe evidéncia da operacionalizacdo
deste controlo?

A partir do menu de selegdo a equipa de avaliagdo de riscos devera selecionar “sim” ou
“ndo” se a evidéncia do controlo se encontra documentada.

O controlo é regularmente testado?

A partir do menu de selegdo, a equipa de avaliagdo de riscos devera selecionar “sim”
ou “ndo” para confirmar se a operacionalizagdo do controlo é testada com
regularidade. Esta tarefa podera ser avaliada por uma equipa de auditoria interna ou
externa, ou por qualquer outro mecanismo de monitorizagao.

Qual o nivel de confianca
relativamente a eficacia do controlo?

Com base nas respostas as duas anteriores questdes, a equipa de avaliagdo deverd
indicar qual o nivel de confianga relativamente a eficécia do controlo na mitigagdo dos
riscos identificados (alta, media ou baixa). Se o controlo ndo tiver sido comprovado
nem testado, o nivel de confianga serd reduzido. Se o controlo ndo tiver sido
comprovado, ndo conseguird evidentemente testa-lo.

Efeito dos controlos combinados no
IMPACTO do risco, tendo em
consideragdo os niveis de confianga.

A partir do menu de selegdo, a equipa de avaliagdo deve selecionar uma classificagdo
entre -1 e -4, indicando em que medida considera que o impacto do risco foi reduzido
pelos controlos atualmente em vigor. Os controlos que detetam fraudes reduzem o
impacto da fraude pois demonstram que os mecanismos de controlo interno
funcionam.

Efeito dos controlos combinados na
PROBABILIDADE do risco, tendo em
consideragdo os niveis de confianga.

A partir do menu de selegdo, a equipa de avaliagdo deve selecionar uma classificagdo
entre -1 e -4, indicando em que medida considera que a probabilidade do risco foi
reduzida pelos controlos atualmente em vigor. Os controlos que detetam fraudes
apenas reduzem de forma indireta a probabilidade de ocorréncia das mesmas.
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Etapa 3 | Risco Liquido

Nivel de risco apds ter em consideracao o efeito da realizagdo de qualquer controlo e a sua
eficacia, ou seja, a situacao tal como é atualmente.

Designagao Orientagoes

Esta célula é automaticamente calculada através da dedugdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco Bruto. O resultado
deve ser analisando em fungdo dos seguintes critérios de forma a confirmar se a
avaliagdo se mantém razoavel:

Classificagdo Por Objetivos

1. Impacto limitado Trabalhos adicionais que atrasam

outros processos

Impacto do Risco (Liquido)

2. Impacto reduzido

Atraso na concretizagdo do objetivo
operacional

3. Grande impacto, ex. quando a
natureza da fraude é particularmente
grave ou envolve varios beneficidrios

Risco de ndo concretizagdo do
objetivo operacional ou atraso na
concretizagdo do objetivo estratégico

4. Inquérito formal por parte dos
interessados

Risco de ndo concretizagdo do
objetivo estratégico

Esta célula é automaticamente calculada através da dedugdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Bruto. O
resultado deve ser revisto com base nos seguintes critérios para confirmar a
razoabilidade da avaliagdo:

Classificagdo

Probabilidade do Risco (Liquido) i
1 Quase nunca ocorrera

2 Raramente ocorrera

3 Ocorrera algumas vezes

4 Ocorrerd com frequéncia

Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto do
Risco e da Probabilidade. Serd classificada de acordo com os seguintes
intervalos:

Pontuagao
Pontuagao Total do Risco (Liquido)

1-3

4-6

8- 16 Critico (Vermelho)
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Etapa 4 | Plano de Agdo para a Concretizacdo de Medidas Antifraude Eficazes e Proporcionais

Quando o Risco Liquido permanece a um nivel superior ao “toleravel” torna-se necessaria a
implementacdo de controlos adicionais que permitam contribuir para atenuar o Risco Liquido,
o qual ainda ndo foi tratado de forma eficaz pelos controlos atuais. Para o efeito devem ser
identificados na ferramenta de autoavaliacdo os seguintes elementos:

Designagao Orientagées

Deve ser apresentada uma descrigdo completa dos controlos planeados/medidas
Controlo adicional planeado antifraude eficazes e proporcionadas. O Anexo 2 da Nota EGESIF_14-0021-00, de
junho 2014, disponibiliza um conjunto de exemplos de controlos de mitigagdo.

Devera ser identificado um responsavel, que pode ser individual ou por area
funcional, para qualquer controlo planeado. Este responsavel deve concordar em
assumir a responsabilidade pelo controlo nomeadamente na sua implementagdo
e funcionamento efetivo.

Responsavel

Deve ser apresentado um prazo para a implementagdo do novo controlo. O
Prazo de implementagdo responsavel deverd concordar com este prazo e comprometer-se com o seu
cumprimento na implementagdo do novo controlo.

A partir do menu de sele¢do a equipa de avaliagdo do risco deve selecionar uma
classificagdo entre -1 a -4 indicando em que medida considera que o impacto do
risco serd reduzido através dos novos controlos planeados.

Efeito dos controlos adicionais previstos
combinados no IMPACTO do risco

A partir do menu de sele¢do a equipa de avaliagdo do risco deve selecionar uma
classificagdo entre -1 a -4 indicando em que medida considera que a probabilidade
do risco serd reduzida através dos novos controlos planeados.

Efeito dos controlos adicionais previstos
combinados na PROBABILIDADE do risco
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Etapa 5 | Risco Alvo

Nivel de risco apds ter em conta o efeito de todos os controlos, atuais e adicionais planeados.

Designagao

Orientagoes

Impacto do Risco (Alvo)

Esta célula é automaticamente calculada através da dedugdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam o Impacto do Risco Liquido. O resultado
deve ser revisto tendo em conta os seguintes critérios de forma a confirmar se a

avaliagdo se mantém razoavel:

Classificagdo

Por Objetivos

1. Impacto limitado

Trabalhos adicionais que atrasam
outros processos

2. Impacto reduzido

Atraso na concretizagdo do objetivo
operacional

3. Grande impacto, ex. quando a
natureza da fraude é particularmente
grave ou envolve vdrios beneficidrios

Risco de ndo concretizagdo do
objetivo operacional ou atraso na
concretizagdo do objetivo estratégico

4. Inquérito formal por parte dos
interessados

Risco de ndo concretizagdo do
objetivo estratégico

Pontuagdo Total do Risco (Alvo)

Esta célula é automaticamente calculada através da dedugdo do efeito
combinado dos controlos que mitigam a Probabilidade do Risco Liquido. O
resultado deve ser revisto com base nos seguintes critérios para confirmar a

razoabilidade da avaliagdo:

Classificagdo

1 Quase nunca ocorrera

2 Raramente ocorrera

3 Ocorrera algumas vezes

4 Ocorrerd com frequéncia

Pontuagdo Total do Risco (Alvo)

Esta célula é automaticamente calculada através dos valores do Impacto do
Risco e da Probabilidade. Sera classificada de acordo com os seguintes intervalos

Pontuagao

4-6

8- 16 Critico (Vermelho)
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ANEXO Il | FERRAMENTA DE AUTOAVALIAGAO DE RISCO DE FRAUDE

Encontra-se disponivel no website institucional com a designacdo “Matriz de autoavaliacdo do
risco de fraude”.
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