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1. Enquadramento

A gestdo do risco é uma atividade que assume um carater transversal, constituindo uma
das grandes preocupacdes dos Estados e das organizagdes de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizacdes e dos Estados
de Direito, sendo fundamental nas relacbes que se estabelecem entre cidaddos e a
administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das

instituicdes.

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), entidade administrativa independente criada
pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, recomendou que os diversos servicos da
Administracdo Publica que gerissem dinheiros, valores ou patrimdnio publicos,
elaborassem Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (Recomendacdo

n2 1/2009, de 1 de julho, publicada na 2.2 série do D.R., de 22 de julho).

A Direcdo-Geral do Territério (DGT) resulta da fusdo, mediante extingdo do Instituto
Geografico Portugués (IGP) e da Direcdo-Geral do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU), aos quais sucedeu nas respetivas atribuicdes,
conforme resulta do disposto nas alineas i) e j) do n.2 3 do artigo 34.2 do Decreto-Lei n.2
7/2012, de 17 de janeiro, e no artigo 12.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de

margo.

Através do Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, a estrutura organica da DGT foi
alterada, por forma a prever a prestacdo centralizada de servicos comuns aos servicos da
administracdo direta entdo integrados no Ministério do Ambiente, Ordenamento do
Territério e Energia. Com transicdo para area governativa da Coesdo Territorial a referida
prestacdo centralizada de servicos passou a ser assegurada pela Secretaria-Geral da

Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM).

Em novembro de 2016 foi aprovado o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e
InfracGes Conexas (PPRCIC) da DGT, em cumprimento da suprarreferida Recomendacado
emitida pelo Conselho de Prevencdao da Corrupcdo, em 1 de julho de 2009 e em
conformidade com as posteriores Recomendacgdes que vieram a ser emitidas pelo mesmo

Conselho.
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Em janeiro de 2017 e em julho de 2019 foram elaborados Relatérios de Execugdo do
PPRCIC, onde foi avaliado o grau de implementacdo das diferentes medidas com o apoio

das diferentes unidades organicas.

Os relatorios periddicos realizados atestam que no decurso do exercicio da atividade
desenvolvida pela DGT ndo foi identificada nenhuma desconformidade no que respeita ao
cumprimento do cédigo de conduta, ou qualquer indicio de prdtica de corrupcdo ou de

infracdo conexas.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 109-£/2021, de 9 de dezembro, é criado o Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo e é estabelecido o regime geral de prevencdo da corrupcdo (RGPC).
As entidades abrangidas pelo RGPC a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de
corrupcao e infracdes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade, devem
desenvolver e implementar um Programa de Cumprimento Normativo (PCN) que integrara
um plano de prevencdo de riscos de corrupgao e infracdes conexas (PPRCIC), um cddigo de
conduta, um programa de formac¢do e um canal de denudncias. O PPRCIC é um instrumento
de apoio a gestdo e deve ser entendido como um instrumento dinamico, passivel de ser
revisto sempre que se verifiqgue uma alteragdo nas atribuicdes ou na estrutura orgénica e
ser capaz de proceder a andlise dos riscos inerentes as competéncias e a atividade

desenvolvida pela instituicdo, de uma forma sistematica e continua.

Nesta sequéncia e face a evolugdo verificada nas competéncias exercidas pela DGT verifica-
se a necessidade de adequar o PPRCIC as novas atribuicées que foram sendo cometidas a
DGT pelo legislador, assim como refletir as alteracbes consequentes das matérias que
deixaram de configurar atribuicdes desta direcdo-geral e ainda a realidade da execucdo do

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).
Assim, a revisdo do PPRCIC procurara refletir:
1) Novas atribuicGes decorrentes de alterac8es legislativas

* A publicacdo do Decreto-Lei n.2 130/2019, de 30 de agosto, (alteragdo ao Decreto-
Lei n.2 193/95, de 28 de julho, diploma estabelece os principios e as normas a que
deve obedecer a producdo cartografica no territério nacional) veio clarificar as

competéncias das entidades de diferentes setores e niveis territoriais que intervém na
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producdo de cartografia topografica e temdtica, simplificar procedimentos,
designadamente em matéria da homologacdo, melhorar a articulacdo com o regime dos
Instrumentos de gestdo territorial. Salienta-se o estabelecimento da Base de Dados
Nacional de Cartografia (BDNC) e da obrigatoriedade de nela ser integrada e
disponibilizada, em dados abertos, a cartografia produzida com financiamento publico,
independentemente da entidade produtora. A BDNC é o elemento central da estratégica
de reforma iniciada com a alteracdo legislativa e comete a DGT a competéncia para
promover a constituicdo da BDNC e para definir os termos e condicGes da sua
operacionalizacdo, designadamente o seu conteudo, garantindo a sua articulacdo com o
Sistema Nacional de Informacdo Geografica.

e A publicacdo do Decreto-Lei n.2 28-A/2020, de 26 de junho, que estabelece o regime
juridico da reconvers3do da paisagem (RJRP), alterado pelo Decreto-Lei n.2 16/2022 de 14
de janeiro, veio cometer a DGT competéncias no ambito do acompanhamento,
monitorizacdo e avaliacdo do Programa de Transformacdo da Paisagem.

* A publicagdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 49/2020, de 24 de junho,
atualizada pelas RCM 2 2/2022, de 07/01/2022, n.2 16/2023, de 13/02/2023 e n.®
36/2024, de 04/03/2024, veio atribuir a DGT o acompanhamento e apoio técnico a
implementacdo das medidas programaticas do Programa de Transformacdo da
Paisagem (PTP). Estas medidas programadticas de intervencdo abrangem, entre
outras, os Programas de Reordenamento e Gest3o da Paisagem (PRGP) e as Areas e
Operacdes Integradas de Gestdao da Paisagem e Operagdes Integradas de Paisagem
(AIGP/OIGP), estando cometida a DGT a elaboragdo dos PRGP e 0 acompanhamento
da elaboracdo das OIGP e emissdo de pareceres, assim como presidir as
conferéncias procedimentais das OIGP que sdo elaboradas pelas entidades gestoras
das Areas Integradas de Gestdo de Paisagem.

* A publicacdo do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, e que estabelece o
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no territério continental e define as
suas regras de funcionamento, define no artigo 149 o ambito de intervencao da
DGT, designadamente através do Sistema de Monitorizacdo de Ocupacado do Solo.

* A publicacdo do Decreto-Lei n.2 72/2023, de 23 de agosto (o qual entrou em vigor
em 21 de novembro de 2023), veio aprovar o regime juridico do cadastro predial

(RJCP) e estabelecer o Sistema Nacional de Informacdo Cadastral (SNIC) e a carta



d OrTerrltono

/biresso Goral do Territérso PLANO DE PREVENCAO DE Riscos DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS | 2024

cadastral como registo Unico e universal de prédios em regime de cadastro predial.
Nos termos do novo RJCP, é mantido e consolidado o papel da DGT enquanto
Autoridade Nacional de Cadastro Predial, responsavel pela elaboracdo, gestdo e
disponibilizacdo da carta cadastral e assumindo funcdes de regulacdo, supervisao
bem como de fiscalizacdo da atividade de cadastro predial em articulagdo com as

CCDR.

O novo regime introduz varias alteracdes, designadamente na relacdo com os
utilizadores. O BUPi, enquanto balcdo fisico e virtual que agrega a informacdo
registal, matricial e georreferenciada relacionada com os prédios, constitui a
plataforma de interface com o cidaddo em matéria de cadastro predial, que garante
a interoperabilidade dos dados detidos pelas entidades da Administracdo Publica,
designadamente, da Autoridade Tributaria e Aduaneira e do Instituto dos Registos

e do Notariado, I. P.
2) Execucdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

Da implementacdo do PRR decorre a necessidade de adogdo de medidas adequadas para
proteger os interesses financeiros da Unido Europeia e para assegurar a boa utilizagdo dos
fundos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, em cumprimento da legislacdo
comunitdria e nacional aplicavel, em especial no que se refere a prevencdo, detecdo e

correcdo de fraude, corrupcao, conflito de interesses e duplo financiamento.

No ambito da execucdo do PRR, a DGT enquanto beneficiario dos investimentos
contratualizados, seguindo as orientacdes emanadas da Estrutura de Missdao Recuperar
Portugal (EMRP) elaborou o seu plano de controlo interno, no qual sdo vertidas todas as
necessarias medidas de execucdo da despesa neste ambito e que constitui anexo Il ao

PPRCIC.

Acresce que, em estreita correlagdo com o acompanhamento das operacdes financiadas
pelo PRR, foi estabelecido o quadro organizacional necessdrio para alcancar os objetivos
contratualizados no ambito dos Contratos de Financiamento outorgados com o “Recuperar

IH

Portugal”, assentes no respeito pelo principio da boa gestdo financeira e na mitigacdo de
riscos, compreendendo a inclusdo de procedimentos de prevencdo de conflitos de

interesses, de fraude, de corrupcdo e do duplo financiamento, assegurando o principio da
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boa gestdo e salvaguardando os interesses financeiros do Estado Portugués e da Unido
Europeia. A DGT tem vindo a cumprir escrupulosamente todos os requisitos e orientacdes

emanadas pela EMRP e aplicdveis aos beneficidrios.

Por outro lado, importa assinalar que todas as medidas de mitigacdo de riscos referentes a
contratacdo e gestdo do erdrio publico sdo, necessariamente, aplicdveis as aquisicdes de

bens e servicos financiadas pelo PRR e outros projetos comunitarios.
3) AtribuicGes que ja ndo sdo prosseguidas pela DGT

O Decreto-Lei n.2 36/2023, de 26 de maio que procede a conversdo das Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional em institutos publicos e que transfere
atribuicGes de servicos periféricos da administracdo direta e indireta do Estado para as
ComissGes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, I. P., (CCDR, I.P.) vem revogar
algumas competéncias atribuidas a DGT. Sdo assim ainda integradas nas CCDR, I.P. as
delegacBes regionais da DGT. Este diploma foi objeto da Declaragdo de Retificagdo n.2 15-

A/2023, de 25 de julho.
Em suma:

As alteragOes legislativas e o circunstancialismo acima descritos impdem uma revisdo do
Plano aprovado em 2016, em ordem a que o mesmo se mantenha atualizado, exequivel e

relevante face a presente realidade da DGT.

2. AtribuicOes da DGT

Tal como decorre do disposto no Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo, na
sua versdo atual, a DGT é um servico central da administracdo direta do Estado dotado de
autonomia administrativa, com competéncias nas areas da geodesia, da cartografia, do

ordenamento do territério e é autoridade nacional de cadastro predial.

Com os novos regimes legais especificos nas areas da cartografia, cadastro, Programa de

Transformacdo da Paisagem, Sistema de Gestdo Integrada de Fogos, compete a DGT:

e Promover o acompanhamento e avaliacdo do Programa Nacional de Politica de

Ordenamento do Territério, bem como propor a sua alteragdo e revisao.
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Apoiar o membro do Governo responsavel pela drea do ordenamento do territério

nos procedimentos e nas decisdes de gestdo territorial da sua competéncia.

N

Exercer as atividades necessarias a manutencdo e ao aperfeicoamento do

referencial geodésico nacional.

Promover, em coordenacdo com outras entidades, a cobertura cartografica do
territdrio nacional, designadamente cartografia de base e cartografia tematica de

uso e ocupacdo do solo.

Desenvolver, coordenar e gerir bases de dados geograficos e sistemas nacionais de
informacado territorial e de informacdo geografica e os portais do ordenamento do
territério e do urbanismo e da informacdo geografica, designadamente o Sistema
Nacional de Informacdo Territorial, o Sistema Nacional de Informacdo Cadastral, o
Sistema Nacional de Informacdo Geografica, o Sistema de Monitorizacdo da
Ocupacdo do Solo, a Base de dados Nacional de Cartografia, e o Observatério do

Ordenamento do Territério e Urbanismo.

Elaborar normas técnicas nacionais de ordenamento de territério e urbanismo e de
producdo e reproducdo cartografica, promover a sua adog¢do, apoiando e avaliando
a sua aplicagdo, bem como regular o exercicio das atividades de geodesia,

cartografia e cadastro.

Gerir e conservar a carta cadastral, promover a execucdo, integracdo e conservacao
do cadastro predial, assegurar os sistemas de registo e de inscricdo de técnico de
cadastro predial e de registo das pessoas coletivas executantes e manter
atualizadas as respetivas listas oficiais, bem como assegurar as demais

competéncias enquanto Autoridade Nacional de Cadastro Predial.

Promover, coordenar, apoiar, realizar, participar e divulgar programas e projetos
de investigacdo cientifica, bem como de desenvolvimento experimental a nivel
nacional, comunitario e internacional, nos dominios do ordenamento do territoério,

do urbanismo e da informacgao geografica.

Promover e coordenar, em colaboracdo com outras entidades, a implementacdo da
Convencdo Europeia da Paisagem no territdrio nacional e participar nos programas

comunitarios e internacionais que visem o reforco da sustentabilidade, da coesdo,

10
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da competitividade e da boa governacdo do territério e das cidades, bem como
representar o Estado Portugués nos organismos e comités internacionais relativos

ao ordenamento do territério, urbanismo e informacdo geografica.

e Participar no acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo do Programa de
Transformacdo da Paisagem e coordenar as medidas programaticas de

reordenamento e gestdo da paisagem.

e Desenvolver, divulgar e comercializar produtos e informacdo técnica ou de
aplicacdo no ambito do ordenamento do territdrio, do urbanismo, da politica de
cidades e da informacdo geografica, prestando o apoio técnico indispensavel a sua

utilizacdo

3. Estrutura Organica

Conforme resulta do artigo 3.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de marco, a

DGT é dirigida por um diretor-geral, coadjuvado por trés subdiretores-gerais.

Nos termos do disposto na Portaria n.2 265/2015, de 31 de agosto e em conformidade com
o determinado pelo Despacho n.2 10448/2015, de 21 de setembro, foram contempladas
quatro unidades orgéanicas nucleares de 1.2 nivel e criadas dezassete unidades flexiveis,
nestas se incluindo cinco Delegagdes Regionais, fixando-se em um a dotagdao maxima de
chefes de equipas multidisciplinares, conforme identificadas no organograma nominal que

constitui o anexo | ao PPRCIC.

As atribuicOes e areas de atuacdo das 4 unidades organicas de 1.2 nivel, que dependem
diretamente da Direcdo foram fixadas pela Portaria n.2 265/2015, de 31 de agosto, sdo as

seguintes:

= Direcdo de Servicos de Ordenamento do Territério, abreviadamente designada por
DSOT;

= Direcdo de Servicos de Informacdo Cadastral, abreviadamente designada por DSIC;

= Diregdo de Servicos de Geodesia e Informacdo Geografica, abreviadamente

designada por DSGCIG;

11



d OTerrltono

/biresso Goral do Territérso PLANO DE PREVENCAO DE Riscos DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS | 2024

= Direcdo de Servicos de Planeamento, Rela¢®es Institucionais, Comunicacao e Apoio,

abreviadamente designada por DSPRI.

O Despacho n.2 10448/2015, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.2 184, de 21 de
setembro de 2015, veio criar as unidades flexiveis da DGT, atento o limite maximo de
dezassete, nele se incluindo as Delegacdes Regionais e fixar as respetivas competéncias.
Destas unidades flexiveis, dez sdo dependentes hierdrquica e funcionalmente dos Diretores

de Servico, conforme a seguir se elenca:

= Divisdo de Informacdo e Gestdo Territorial abreviadamente designada por DIGT, na
dependéncia da DSOT;

= Divisdo de Desenvolvimento Territorial e Politica de Cidades abreviadamente
designada por DDTPC, na dependéncia da DSOT;

= Divisdo de Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica abreviadamente designada
por DCG, na dependéncia da DSIC;

= Divisdo de Cadastro Predial abreviadamente designada por DCP, na dependéncia da
DSIC;

= Divisdo de Geodesia abreviadamente designada por DGeod, na dependéncia da
DSGCIG;

= Divisdo de Cartografia abreviadamente designada por DCart, na dependéncia da
DSGCIG;

= Divisdo de Informacdo Geogriafica abreviadamente designada por DIG, na
dependéncia da DSGCIG;

= Divisdo de Planeamento e Apoio abreviadamente designada por DPA, na
dependéncia da DSPRI;

= Divisdo de Acompanhamento da Execucdo Orcamental e de Projetos
abreviadamente designada por DEOP, na dependéncia da DSPRI;

= Divisdo de Comunicagcdo e Relagdes Institucionais abreviadamente designada por

DCRI, na dependéncia da DSPRI.

Das dezassete unidades flexiveis, duas sdo dependentes hierarquica e funcionalmente da

Diretora-geral, conforme a seguir se elenca:

= Divisdo de Regulacdo e Assessoria Juridica abreviadamente designada por DRAJ;

12
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= Divisdo de Gestdo de Recursos Informaticos abreviadamente designada por DGRI.

Das dezassete unidades flexiveis, cinco correspondiam as Delega¢des Regionais, previstas
no artigo 7.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo, com a redacdo que
Ihe foi conferida pelo Decreto-Lei n.2 153/2015, de 7 de agosto, e no n.2 7 da Portaria n.2
265/2015, de 31 de agosto, e tinham competéncias no dmbito das atribuicées da DGT,

prestando apoio as unidades organicas e restantes unidades flexiveis.

A publicacdo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 123/2022, de 14 de dezembro,
veio determinar a transferéncia, a partilha e a articulacdo das atribuicGes dos servicos
periféricos da administracdo direta e indireta do Estado nas comissdes de coordenacdo e
desenvolvimento regional (CCDR). Assim, a coberto da referida RCM, e do disposto no
Decreto-Lei 36/2023, de 26 de maio, as atribuicdes das Delegacdes Regionais da DGT

transitaram para as CCDR.
Objetivos

O PPRCIC, em paralelo com o Cédigo de Conduta, as acGes de divulgacdo das normas e dos
procedimentos internos, o Canal de Denlncia e o Plano de Formacgédo constitui, na DGT, o
referencial normativo e de valores pelo qual se pautard a acdo quotidiana dos dirigentes e
colaboradores, dando-lhes a conhecer os procedimentos em vigor e as suas

responsabilidades.

Os objetivos operacionais do PPRCIC sdo os seguintes:

1. Identificar os riscos transversais e especificos globais da organizacdo, assim como

de cada unidade organica, considerando as respetivas atribuices;

2. Delinear as medidas de prevencdo adequadas, face aos riscos identificados e

identificar o responsavel pela sua implementacao;
3. Programar a implementacdo das medidas identificadas, e

4. Definir a estrutura que dinamizard, avaliarad e fara a atualizacdo do Plano.

13
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5. Enquadramento Juridico da Atuagdo

Previamente a identificacdo dos riscos, importa analisar o enquadramento juridico-legal
das distintas tipologias de ilicito que as condutas adotadas pelos trabalhadores em funcdes
publicas podem configurar, consoante se enquadrem no dmbito da responsabilidade penal,

financeira, disciplinar ou civil.

Responsabilidade penal:

O crime de corrupcdo encontra-se previsto no Capitulo IV do Titulo V do Cddigo Penal (CP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de mar¢o, na sua atual redacdo, juntamente

com outros crimes cometidos no exercicio de funcdes publicas.

O n.2 1 do artigo 372.2 do CP relativo ao crime de recebimento indevido de vantagem
estabelece que “O funciondrio que, no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, por
si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar,
para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida

é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.”

O n.2 2 da citada disposi¢cdo estabelece que “quem por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por
indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo
Ihe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, é punido com pena de

prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.”

Significa o supra referenciado que os trabalhadores em funcdes publicas estdo
liminarmente impedidos de receber qualquer vantagem que ndo lhes seja devida, visando
ou ndo a pratica de um determinado ato. Trata-se da incriminacdo da simples aceitacdo ou
solicitacdo de um qualquer beneficio ainda que, no contexto concreto, ndo esteja
envolvida, como contrapartida, uma acdo ou omissdo, contrarias ou ndao aos deveres do
cargo. Com esta incriminacdo visa o legislador evitar o risco de que a vantagem implique,
ainda que futuramente, uma flexibilizacdo da conduta do funcionario com claro prejuizo

para os principios da transparéncia, da justica e da boa administracao.
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A corrupcdo propriamente dita esta prevista no artigo 373.2 na forma passiva e no artigo

374.2 na forma ativa, ambos do Cdodigo Penal.

Na forma passiva pune-se, com pena de um a oito anos, aquele que, por si ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de
um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitacdo ou aceitacdo. Caso o ato ou omissdo ndo sejam contrarios aos deveres do cargo

e a vantagem ndo lhe for devida, o infrator é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

Na forma ativa pune-se, por oposicdo, aquele que corrompe. Na verdade, de acordo com o
n.2 1 do artigo 374.2 do CP, quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu conhecimento
ou ratificacdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para a pratica de um
gualquer ato ou omissdo contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagcdo ou aceitacdo, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos. Se o ato ou
omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo o infrator é punido com pena de prisdo

até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

No contexto da corrupgao e criminalidade conexa, ha que referir explicitamente o crime de

participacdo econdmica em negdcio previsto no artigo 377.2 do CP que determina que:

“1 - O funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, Ihe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é

punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - O funcionéario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forga das
suas fung¢des, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administracdo ou
fiscalizacdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena

de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicdvel ao funciondrio que receber,

para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,

15



d OTerrltono

/biresso Goral do Territérso PLANO DE PREVENCAO DE Riscos DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS | 2024

arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas funcdes, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que nao se verifique prejuizo

para a Fazenda Publica ou para os interesses que |he estdo confiados.”

Importa ainda considerar, neste contexto, outros crimes previstos no CP: o trafico de
influéncias (artigo 335.2), o descaminho ou destruicdo de objetos colocados sob o poder
publico (artigo 355.9), o favorecimento pessoal praticado por funciondrio (artigo 368.2) o
peculato e peculato de uso (artigos 3752 e 3762), a concussdo (artigo 379.9), o abuso de

poder (artigo 382.9), e a violacdo de dever de segredo (artigo 383.9).

Todos os crimes identificados tém em comum o facto de poderem ser ou de serem
exclusivamente praticados no exercicio de fungdes publicas. Extrai-se das disposicdes
penais mencionadas que o dirigente ou trabalhador em funcdes publicas esta impedido,
salvo conduta socialmente adequada e conforme usos e costumes, de receber ou solicitar
gualquer vantagem ou promessa desta, seja para si ou para terceiro, seja por si ou através
de interposta pessoa. Trata-se de um conjunto de normas que visam ndo so reprimir
condutas, mas também prevenir, através dessa repressdo, a concretizacdo de um mal
maior, destaque-se, por exemplo, o caso do crime de recebimento indevido de vantagem
gue encerra em si uma norma geral de prevencdo da exposicdo a riscos de corrupgdo por

parte do funcionério.

Responsabilidade financeira:

A prética de atos geradores responsabilidade financeira por parte de quem administra
dinheiros publicos é apurada pelo Tribunal de Contas, enquanto 6rgdo que fiscaliza a
legalidade e regularidade das receitas e despesas publicas, examinando a gestdo financeira

e apurando efetivas responsabilidades por infracGes financeiras.

Do apuramento de responsabilidade dos agentes publicos por infragGes financeiras podem
resultar consequéncias de natureza reintegratéria (condenacdo na reposicdo de
determinadas quantias nos cofres do erdrio publico) ou sancionatdria (aplicacdo de multas

aos responsaveis).
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Responsabilidade disciplinar:

Os trabalhadores com vinculo de trabalho em funcBes publicas estdo sujeitos ao regime
disciplinar previsto na Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada pela Lei n.2
30/2014, de 20 de junho, sendo a responsabilidade disciplinar independente da
responsabilidade civil ou criminal, podendo, no entanto, ser aplicada em paralelo com as

demais.

Responsabilidade civil:

Quanto da atuacdo do trabalhador resultar prejuizo para terceiro ou para o Estado ha lugar
a responsabilidade civil, assistindo ao Estado o direito de regresso sobre o trabalhador, nos

termos do legalmente previsto.

6. Conceitos

A corrupcdo e outras situacdes normalmente apelidadas de infragGes conexas, prejudicam
o funcionamento normal e regular das instituicGes e sdo passiveis de configurar atos
puniveis por lei. O crime de corrupcdo implica a conjugacdo dos seguintes quatro

elementos:

uma agao
ou omiss3o

vantagem a pratica de

indevida CRIME o

para o
proprio ou
terceiro

CORRUPCAO licito ou
ilicito

contraparti

da de uma
vantagem
indevida

Conforme o disposto no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro que
aprova o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC) é entendido por corrupcdo e

infracdes conexas os crimes de corrupcdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem,
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peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricacao,
trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio,
subvencdo ou crédito.

O desenvolvimento e implementacdo do PPRCIC deve abranger toda a organizacdo e a sua
atividade, designadamente as areas administrativas, de direcdo, de operacdo e de suporte.

7. ldentificagdo dos Riscos e Medidas Preventivas
Para efeitos do PPRCIC, entende-se como “risco” o evento, situacdo ou circunstancia, com

razoavel probabilidade ocorréncia e potencial impacto negativo na prossecucdo dos
objetivos da organizacdo e que a possam expor a atos de corrupgdo ou infragBes conexas.
Em ordem a identificar os riscos associados foram tidos em conta os seguintes critérios:
* Probabilidade de ocorréncia - frequéncia de exposicdo de um processo ou atividade
a um risco.
* Impacto na organizagdo - possiveis efeitos decorrentes da concretiza¢do de atos ou
acoes.
Da conjugacdo destes critérios resulta a Graduacdo de Risco conforme expresso na seguinte

Matriz de Anaélise de Risco:

GRADUACAO DO RISCO (GR)
FORTE
Dano na imagem e reputacdo da
_ m'st!‘Eulg'aO e e.ve’n‘.tual reducdo da MEDIO
O | eficiéncia e eficacia do
g’ procedimento e desempenho da
'S, | missdo
N MEDIO
g Repercussdes negativas na
5 eﬂaenqa e eficacia doN N REDUZIDO
< | procedimento ou fungdo, exigindo
g revisdo do procedimento
5 (reafectacdo de recursos)
= FRACO
= Prejuizo no desempenho da
instituicdo que pode sentir-se na REDUZIDO REDUZIDO MEDIO
eficiéncia, exigindo reprogramacao
de atividades ou projetos
BAIXA MEDIA ALTA
Hipotese de obviar | Hipdtese de Hipotese de
ocorréncia com obviar ocorréncia | obviar ocorréncia
adogdo das com adogdo de com adogdo de
medidas medidas medidas
preventivas preventivas adicionais
adotadas adicionais
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA (PO)
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Probabilidade da ocorréncia (PO): 1- Baixa; 2- Média; 3- Alta
Impacto na Organizagdo (10): 1- Baixo; 2- Médio; 3- Alto
Graduacdo do Risco (GR): 1 — Reduzido; 2 — Médio; 3 — Elevado

Apods a identificacdo dos riscos e da sua classificacdo, importa determinar as medidas
preventivas a adotar que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto na
organizacdo dos riscos e situacdes identificados, de modo a que quando ndo seja possivel
evita-lo, seja possivel restringi-lo. Nas situacGes de risco elevado, as medidas de prevencao
deverdo ser mais exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execucdo e quando necessario

devem ser estabelecidas medidas corretivas.

Para avaliacdo dos riscos no ambito de atuacdo de cada uma das unidades

organicas/flexiveis da DGT é adotada a seguinte matriz de avaliacdo de risco:

Matriz de Avaliagdo de Risco

Atividades Escala de risco

UileEeE Divisdo assiveis de LG AEERES Im Ezc:w(:lei;jaa ao
P Identificados Preventivas P s

acarretarem risco da Medida

Organica

1 1 1
2 2 2
3 3 3

Considerando a realidade da DGT e os termos em que prossegue as suas atribuicdes,
entendeu-se conveniente considerar, no levantamento e avaliacdo dos riscos e das medidas
preconizadas, um conjunto de riscos e medidas preventivas transversais, comuns a

organizacdo ou comuns a mais do que uma unidade orgadnica/unidade flexivel.

Mais se entendeu relevante autonomizar as areas da contratacdo publica e da concessdo

de beneficios publicos no ambito do presente Plano.
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Do levantamento efetuado com o envolvimento de todas as Unidades Organicas foi possivel
identificar as principais areas vulneraveis, tipificar os riscos associados, as medidas preventivas a

adotar, bem como os responsaveis pelo controlo dos riscos e implementacdo das medidas.

No anexo Il, estdo identificados de forma detalhada os potenciais riscos identificados,
apontando-se as correspondentes medidas a adotar no sentido da sua prevencdo e gestao,

agrupados nos seguintes termos:
= Contratagdo publica
= Concessdo de beneficios publicos
= Areas de atuacdo e atribuicdes transversais as unidades organicas/flexiveis

= Areas de atuacdo e atribuicdes especificadas de cada unidade organica/flexivel

Na drea da contratacdo publica e da concessdo dos beneficios publicos:

Neste ambito, constata-se que a atuacdo da DGT se encontra limitada na medida em que,
desde 2015, este organismo se encontra abrangido pelo regime da Prestacdo Centralizada
de Servicos adotado para os servicos sem autonomia financeira (no caso concreto e na

presente data, assegurado pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros).

Nestes termos, a DGT deixou de controlar a tramitagdo dos procedimentos precontratuais
e passou a suscitar as suas necessidades aquisitivas perante a Secretaria-Geral, mediante
elaboracdo de informacéo, validada hierarquicamente, pelo que muitos dos riscos passiveis
de ocorrer nesta area estdo partilhados com esta entidade, passando a existir ao longo de

todo o procedimento um duplo controlo.

Conforme decorre do regime de prestacdo centralizada, a DGT deixou de efetivar quaisquer

pagamentos.

N3do obstante, cabe a DGT indicar, desde logo, o fornecedor(es) ou prestador(es) a convidar
ou consultar, juntar orcamentos obtidos mediante consultas informais ao mercado e definir
as condi¢cBes e especificacBes técnicas de execugdo dos contratos, elementos com
importancia significativa no ambito da contratacdo, pautando a sua atividade pela

transparéncia.
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Cabe ainda a DGT a celebracdo, acompanhamento da execucdo, verificacdo e validacdo das
faturas, assegurando as funcdes de gestor do contrato conforme previsto no Decreto-Lei

2 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacdo.

Por conseguinte, foram identificados os riscos e preconizadas medidas que se enquadram
na fase de levantamento de necessidades e, a posteriori, na fase da celebracdo e execucdo

dos contratos ja celebrados.

8. Avaliagao

O Plano, atenta a natureza da matéria regulada pelo mesmo, consubstancia um documento
dindmico e, por conseguinte, passivel de ser alterado/aditado sempre que uma mais
adequada prossecucdo do interesse publico assim o justifique, em ordem a evitar ou reduzir
a probabilidade do risco, nomeadamente de corrupcdo e infracdes conexas, promovendo-
se a transparéncia e impondo-se um acompanhamento regular da sua execug¢do, em ordem

a aferir da eficacia das medidas nele enunciadas e a avaliacdo da matriz de riscos.

O PPRCIC serd revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas
atribuicBes ou na estrutura orgéanica, conforme previsto no n.2 5 do anexo ao Decreto Lei

109-£/2021, 09 de dezembro, que estabelece o regime de prevengdo de corrupcdo (RGPC).

A execucdo do PRPCIC esta sujeita a avaliacdo conforme estabelecido nas alineas a) e b) do
n.2 4 do artigo 6.2 do anexo ao Decreto Lei 109-E/2021, 09 de dezembro, que estabelece o
regime de prevencdo de corrupcdo (RGPC). Serd elaborado no més de outubro, o relatério
de avaliacdo intercalar nas situac®es identificadas de risco elevado ou maximo, e no més
de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, o relatdrio de avaliacdo anual, contendo
nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

Concomitantemente, todas as unidades orgénicas/flexiveis procederdo a anélise e reflexdo
interna em ordem a poderem transmitir, a DSPRI/DPA, os elementos necessarios a
tempestiva e adequada elaboracdo do referido relatério anual, avaliando as medidas

implementadas e os resultados obtidos nas correspondentes unidades, bem como
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avaliando da necessidade de incluir novos riscos e/ou novas medidas. Esta avaliacdo sera

incorporada no relatério anual de monitorizacgdo.

A responsabilidade pela execucdo do PPRCIC da DGT esta repartida do seguinte modo:

* responsabilidade pela aprovagao do PPRCIC
* responsabilidades pela elaboragdo, execugao e revisdao do
PPRCIC

responsabilidade pela execugao do PPRCIC nas
SIS SE,  organicas/flexiveis relativamente as quais disponham de
Gerais competéncias delegadas

e responsabilidade de aplicagdo das medidas
Dirigentes preventivas, da monitorizagdo da sua eficacia e da
Intermédios compilagdo das evidéncias da aplicacdo do PPRCIC

responsabilidade de elaboragdo do relatério

DSPRI/DPA de avaliagao |r,1tf:rcalar das 5|tu’af;oes de risco
elevado ou maximo e do relatério anual de

avaliacdo da implementag¢do do PPRIC

* pautar a sua atividade pelo interesse

Todos os Trabalhadores publico e com respeito pelos principios
do PPRCIC e do seu cumprimento
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Anexos
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ANEXO 1l | POTENCIAIS RISCOS IDENTIFICADOS, CARACTERIZADOS POR ATIVIDADES E POR UNIDADE ORGANICA E MEDIDAS
PREVENTIVAS

Probabilidade de Ocorréncia (PO): 1 — Baixo; 2 — Médio; 3 — Alto;
Impacto da Ocorréncia (10): 1- Baixa; 2 — Média; 3 — Alta;

Graduagdo do Risco (GR): 1 — Reduzido; 2 — Médio; 3 — Elevado.
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Riscos identificados

Medidas Preventivas

Manifestacdo da necessidade de
Contratagdo

Favorecimento
As necessidades de contratagdo ndo sdo devidamente
fundamentadas

Aprovagdo de um modelo de Informagdo, com campos de
preenchimento obrigatério comuns a todos os pedidos de
aquisicbes de bens e/ ou servicos que permite a verificacdo da
fundamentacdo da necessidade (natureza do servigo ou bem e
quantidades, sempre que aplicavel).

Verificagdo da inexisténcia de recursos internos

Sempre que se justificar pela natureza e complexidade da
aquisicdo, a informacgdo deve ser acompanhada pelo(s) estudos(s)
técnico(s)

Conflito de interesses

Assegurar a assinatura de inexisténcia de conflitos por todos os
membros do juri da DGT e gestor(es) de contrato nos termos do
Cccp

Alertar os intervenientes nos procedimentos precontratuais para
a necessidade de informarem sobre possiveis situa¢des de
conflito de interesses e quais as consequéncias

Utilizagdo do Portal de Dendncias sempre que a situagdo o
justifique.

Indicacdo dos prestadores de servicos/
fornecedores a convidar para apresentagdo
de propostas

CONTRATAGAO PUBLICA

Favorecimento

N&o indicagdo de mais do que uma entidade
consultada para efeitos de adjudicagdo direta com o
consequente risco de favorecimento

A consulta informal acautelada pela DGT €, em regra, efetuada no
minimo a 3 prestadores de servicos/ fornecedores de bens, sendo
que a consulta apenas a 1 entidade tem que ser devidamente
fundamentada

Elaboragdo do caderno de encargos e
especificagbes técnicas

Deficiente enunciagdo das especificagdes técnicas
Incompletude das clausulas técnicas, com referéncia a
marcas ou denominagdes comerciais

Insuficiente concretizagdo dos critérios de
adjudicacdo e dos fatores e subfactores de avaliagdo
das propostas, quando aplicaveis

Os elementos a constar dos cadernos de encargos sdo redigidos
pela unidade organica/flexivel que suscita a necessidade do
bem/servico, que sio verificados pela DSPRI-DPA e DSPRI-DEOP e
subsequentemente validados pela estrutura hierdrquica

Os cadernos de encargos sdo elaborados pela Secretaria-Geral,
entidade que, no ambito da Prestacdo Centralizada de Servigos,
assegura a tramitagdo do procedimento precontratual que
procede a uma nova verificagdo e validagdo dos elementos
disponibilizados pela DGT

Analise das propostas

Conluio com os fornecedores
Favorecimento de determinado (s) candidato(s)

Rotatividade dos dirigentes e trabalhadores indicados pela DGT
como membros de juri dos procedimentos precontratuais que
sdo tramitados pela Secretaria Geral atenta a Prestagdo
Centralizada de Servigos

Rotatividade de entidades a convidar
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Garantir que o contacto com as entidades externas é profissional,
privilegiando a via escrita e de acordo com o Cédigo de Conduta.

Assinatura da declaragdo de “ndo existéncia de conflito de
interesses” pelos membros do juri conforme disposto no CCP

Acompanhamento da execugdo do
contrato

Ndo serem estabelecidas limitagdes a modificagdo do
contrato nem regras quanto a execugdo dos trabalhos
a mais

O contrato é definitivo, sendo que, apenas em razdes muito
excecionais poderdo surgir adendas ou modificagGes, bem como
a previsdo de trabalhos a mais ou complementares

Peculato
Deficiente ou inexistente acompanhamento do
contrato

Acompanhamento do contrato pelo gestor do contrato (cf. artigo
290.2-A do CCP) em articulagdo com a DPA e com a DEOP em
estreita articulagdo com a UO que suscitou a necessidade

Peculato
Inadequabilidade dos bens/servicos entregues face ao
contratualizado

Assegurar o adequado acompanhamento do contrato através do
Gestor do Contrato, observando o Cédigo de Conduta e o Manual
de Procedimentos.

A aceitagdo da obra, produto ou servigo deve ser sempre
provisoria e condicionada a analise da respetiva funcionalidade,
de acordo com os objetivos definidos em sede de adjudicacgdo.

Pagamento do prego contratual

Pagamentos efetuados sem a verificagdo expressa do
servigo prestado ou sem autos de medigcdo

Assegurar gue os pagamentos sé sao efetuados apds a
apresentagdo dos autos de medigdo ou de execugdo, validados e
aprovados pelos servigos competentes, sendo que em cada
fatura deve ser inscrito a mengdo “enquanto gestor do contrato
valido a presente fatura. Encontrando-se em condigdes de
pagamento”, sendo assinada e datada pelo gestor de contrato.
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CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Atividades passiveis de acarretarem risco

Riscos identificados

Medidas Preventivas

Liquidagdo dos passivos remanescentes
ao abrigo dos Contratos e Protocolos
celebrados pela extinta DGOTDU no
ambito dos PATF

Selegdo arbitraria das entidades beneficidrias cujo
passivo é liquidado em primeiro lugar em detrimento de
outras cujo crédito seja, por hipdtese, mais antigo (no
pressuposto de que o orgamento da DGT ndo tem
permitido a liquidagdo integral dos passivos apurados)

O passivo deve ser liquidado em fungdo do montante e da data de
constituicdo do mesmo, devendo ser liquidado por ordem cronolégica da
respetiva constitui¢do, salvo se razdes de ordem contratual ditarem em
sentido diverso

Erro no apuramento do beneficio a conceder

De acordo com os Regulamentos de cada um dos PATF, a extinta DGOTDU
apenas promovia a liquidagdo apds o sancionamento/ validagdo do pedido
de pagamento por parte da CCDR competente. Esta metodologia deve ser
seguida escrupulosamente, sendo que, sempre que ocorram duvidas
relativamente a validagdo efetuada pela CCDR competente, a DGT deve
questionar a referida entidade
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ATRIBUICOES E RISCOS TRANSVERSAIS AS VARIAS UNIDADES ORGANICAS

Atividades passiveis de acarretarem risco

Riscos identificados

Medidas Preventivas

TRANSVERSAL A TODAS AS UNIDADES ORGANICASO

Comunicagdo e imagem

Utilizagdo indevida do nome e imagem da DGT

Definigdo de regras de comunicagdo interna e externa

Definigdo de regras de representagdo do organismo aquando de
participagdo em reunides e deslocagdes em servico

Definicdo de uma estrutura hierdrquica de validagdo prévia a
divulgagdo

Atendimento ao publico

Corrupgdo, Concussdo a Abuso de poder
Favorecimento de entidades privadas, singulares ou
coletivas, em desrespeito pelas regras aplicaveis

Garantir que o contacto com as entidades externas é profissional,
e de acordo com o Cddigo de Conduta.

Elaboragdo de Manual de Procedimentos na vertente do
atendimento ao publico.

Elaboragdo de pareceres, estudos e
propostas de decisdo sobre requerimentos,
reclamagdes e recursos hierarquicos e de
normas técnicas

Inadequacdo dos pareceres e estudos técnicos

Estrutura hierarquizada do processo de decisdo

Favorecimento e Corrupgdo

Inclusdo de referéncias passiveis de favorecer
terceiros, nomeadamente mengdo a marcas ou
denominagdes comerciais

Rotatividade periddica dos trabalhadores

Distribuigdo aleatdria dos processos

Incompletude da norma mediante omissdo de
requisitos e pardmetros

Validagdo pela estrutura hierdrquica com competéncia na area
abrangida pela norma a produzir

Acumulagdo de fungdes

Omissdo de dados no requerimento conducentes a
autorizagdo de acumulagGes passiveis de conflituarem
com as fungdes publicas exercidas

Os requerimentos de acumulagdo de fun¢des obedegam aos
requisitos legalmente tipificados

Em caso de insuficiéncia do requerimento, o mesmo é devolvido
para ser aperfeicoado/ completado

Os dirigentes intermédios do requerente emitem parecer
circunstanciado sobre o requerimento

O requerimento &, igualmente, apreciado pela Secretaria-Geral
que, no ambito da Prestagdo Centralizada de Servicos, redige
Informacdo final tendente a habilitar a uma decisdo
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Recrutamento e selegdo

Quebra de dever de isengdo, transparéncia e
imparcialidade

Favorecimento

Conflito de interesses

Rotatividade dos membros do juri para os varios procedimentos
concursais de recrutamento e selegdo

Publicitagdo de todos os documentos dos procedimentos
concursais de recrutamento

Subscricdo de declaracdo de “de ndo existéncia de conflitos de
interesses” apods serem conhecidos os candidatos ao
procedimento

Acompanhamento continuo das varias fases da tramitagdo do
procedimento e elaboragdo do dossier do procedimento
concursal no qual sdo insertos todos os documentos produzidos
no ambito e a proposito do mesmo

Manutengdo do Sistema de Gestdo
Documental

Extravio, ocultagdo ou adulteragdo de documentos
com consequentes prejuizos/ beneficios para
trabalhadores da DGT ou para terceiros

Validagdo frequente das a¢es desenvolvidas no Sistema de
Gestdo Documental pelos trabalhadores

Danificagdo ou subtragdo de documento e notagdo
técnica

Monitorizagdo, por amostragem e inopinada, das agdes
desenvolvidas, a assegurar pela DGRI

Utilizagdo de fundo de maneio

Peculato

Gestdo do fundo de maneio mediante emissdo nominativa de
cartdo IGCP Charge Card

Reporte calendarizado a DSPRI-DEOP

Consulta on-line dos movimentos de cada cartdo IGCP Charge
Card

TRANSVERSAL A TODAS AS UNIDADES ORGANICAS

Utilizagdo de veiculos

Peculato

Aplicagdo do Regulamento do Uso de Veiculos (RUV)

Preenchimento e validagdo dos Mapas de Utilizagdo de Veiculos
sob o modelo disponibilizado pela ESPAP, E.P.E.

Sistema de requisi¢des internas (com modelo superiormente
aprovado)

Monitorizagdo permanente pela DSPRI-DPA das requisicGes
efetuadas pelas diversas unidades organicas
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Unidade Atividades passiveis de acarretarem

A Divisdo Riscos identificados Medidas Preventivas
orgénica

N&o atualizagdo de dados e falhas no registo da
informacédo, transmissdo ou uso indevido de 1 1 1
informacao.

Implementagdo de politicas de autenticagdo e identificagdo dos
utilizadores e de politicas de backups e recuperagdo de dados

Manutencgdo e gestdo do Sistema
Nacional de Informagdo Territorial | Apropriagdo, destruicdo ou modificagdo de

(SNIT) informacdo de forma a colocar em causa a veracidade
e a fiabilidade dos dados, comprometendo o bom
funcionamento do Sistema de Informagao.

1 1 1 | Redundancia da disponibilizacdo da informacgdo

DIGT

Validagdo indevida da informagdo submetida para
efeitos de publicagdo em Didrio da Republica, 1 1 1
Manutencdo e gestdo do Sistema transmissdo ou uso indevido de informag&o.
de Submissdo Automatica dos IGT
para publicagdo em Diario da
Republica e depdsito na DGT

Implementagdo de politicas de autenticagdo e identificagdo dos
utilizadores e de politicas de backups e recuperagdo de dados

DSOT

Apropriagdo, Modificagdo ou Destrui¢do de
informacdo de forma a colocar a veracidade e
fiabilidade dos dados comprometendo o bom
funcionamento do Sistema

1 1 1 | Redundancia da disponibilizagdo da informagdo

Implementagdo de procedimentos de registo e de organizagdo da

Favorecimento informagdo, com a criagdo de uma plataforma de submissdo de
Constituigio de Areas Integradas de | Contactos indevidos com Entidades promotoras ou 1 1 1 propostas de AIGP
Gestdo da Paisagem (AIGP) Gestoras de AIGP Criagio de um e-mail dedicado através do qual s3o realizadas as
comunicagdes entre a DGT e demais entidades Gestoras e
Promotoras
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DSOT

Submissdo das propostas de Operagdes
Integradas de Gestdo da Paisagem
(OIGP) e aprovacdo

Falhas no registo e organizacdo das propostas a
analisar

Manipulagdo ou troca de informacgdo geogréfica de
suporte a identificagcdo de duplos financiamentos
Favorecimento

Corrupgdo

Atribui¢do de processos individualizados a cada projeto de
OIGP e circulagdo através do sistema de gestdo
documental da DGT

Elaboragdo de nota procedimental com registos de datas
de recegdo e de localizagdo da informacdo geogréfica,
identificacdo de quem a guarda e partilha com as demais
entidades intervenientes (IFAP e Fundo Ambiental), com
registo de datas de envio. Arquivo da informagdo em
pastas de acesso reservado
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Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas | 2024

Riscos identificados

Ocorréncia de pressdo no sentido de falhas na
introdugdo de dados e no registo de informagdo

N&o atualizagdo de dados

Medidas Preventivas

Sistema automatico de identificagdo de utilizadores : Mddulos do SNIC (Técnicos
de cadastro predial; Entidades coletivas de cadastro predial; Entidades
formadoras de cadastro predial)

Apropriacdo, modificacdo ou destruicdo de
informagdo de forma a colocar em causa a
veracidade e a fiabilidade dos dados,
comprometendo o bom funcionamento do Sistema

Criagdo de backups e medidas de recuperagdo de dados

Adulteragdo de dados

Controlo de qualidade com responsabilizagdo e identificagdo dos trabalhadores
envolvidos

Danificagdo ou subtragdo de documento ou notagdo
técnica

Os documentos emitidos pela DGT sdo gerados automaticamente pelo SNIC

Burla informatica e nas comunicac¢des

O sistema ndo permite editar ou apagar documento residente no sistema. Por
forma a evitar situagdes ndo previstas, todas as alteracdes de registo ficam
guardadas no sistema

Em caso de falha nas notificagBes feitas pela plataforma, a ocorréncia fica
registada e automaticamente é feita nova notificagdo até que seja recebida pelo
sistema a confirmagdo de envio da notificacdo

DGIC

Procedimento de
conservagao no SNIC

Alteragdo de pontos de estrema

Falsificagdo ou contrafagdo de documento;

Verificagdo sistematica dos processos registados e concluidos no SINC

Danificagdo ou subtragdo de documento e notagdo
técnica

Verificagdo efetuada com base na informagdo registada e submetida no SNIC

Favorecimento

Impossibilidade de alteracdo, edi¢do ou apagar de informagdo/documentos
registados no SNIC

Registo da tramitagdo sequencial do processo com fases de controlo automatico

Identificagdo dos documentos necessarios para a operagdo e geragdo automatica
no SNIC de documentos adicionais necessarios
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Obrigatoriedade de emissdo de declaragdo de aceitacdo das alteragdes
promovidas

A consulta do processo de conservagdo pode ser efetuada pelo titular ou seu
representante no SNIC, e por técnico de cadastro predial apds autenticagdo via
CMD

O acesso ao sistema é feito exclusivamente por via da plataforma desenvolvida.
N&do sdo permitidos acessos via protocolo de comunicagdo IP ao servidor de BD

Obrigatoriedade de emissdo de declaragdo de aceitagdo dos confinantes

Alteragdo de marcos e de estrema .
interessados

Danificagdo, falsificagdo ou subtragdo de

. Reforgo dos procedimentos internos de gestdo e controlo
documento e notagdo técnica

Procedimento de Estrutura hierarquizada do procedimento de prontncia com a consequente

conservagdo por analise das matérias em diferentes niveis

emissdo de parecer

técnico — processos de Divulgagdo de orientagdes e de despachos incidentes sobre matérias mais

reclamacio complexas ou controversas

DCP masao 3| 3
administrativa com « ) )
taxa paga até 20 de As tarefas efetuadas no campo sdo asseguradas por equipas designadas de
) forma rotativa e aleatéria

novembro de 2023 Favorecimento

(artigo 832 do DL n?

72/2023) Em caso de necessidade de contacto no ambito dos trabalhos de campo com os
particulares interessados, este efetua-se com registo na ficha de campo e
recolhendo-se a assinatura da equipa e dos ditos particulares interessados
Verificagdo da conformidade técnica dos dados cadastrais no ambito do
procedimento de conservagdo
Controlo de qualidade com responsabilizagdo e identificagdo dos trabalhadores
envolvidos

Verlflcagfao da N Estrutura hierarquizada do processo de decisdao com duplo graus de apreciagdo

DGIC conformidade dos Adulteragdo de dados 3 3
dados vetorizados do | Danificagdo ou subtragdo de notagdo técnica . ) N
CGPR Reforgo dos procedimentos internos de gestdo e controlo

Estrutura hierarquizada do processo de decisdo com a consequente analise das
matérias em diferentes niveis

34



d Terntono

/ Diregao-Geral do Territério

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas | 2024

DGIC
DCP

Fiscalizagdo do
exercicio da atividade
de cadastro predial;
instrucdo de
processos de
contraordenagdo e
proposta de aplicagdo
de sangOes acessorias

Omissdo ou erro intencional na apreciagdo de
factos e na respetiva insergdo processual

Manipulagdo da fundamentagdo na elaboragdo da
proposta de decisdo tendo em vista favorecimento

As tarefas no terreno sdo asseguradas por equipas de trabalhadores mais
experientes e qualificados, designados de forma rotativa e aleatdria

Adulteragdo, danificacdo ou subtragdo de
documento

Reforco dos procedimentos internos de gestdo e controlo, através das seguintes
medidas concretas:

estrutura hierarquizada do processo de decisdo com a consequente andlise das
matérias em diferentes niveis

maior acompanhamento dos processos mais complexos

DGIC

Anédlise da instrugdo
dos pedidos de acesso
ao exercicio da
atividade de cadastro
predial

Erro intencional na apreciacdo dos requisitos e
factos tendo em vista o favorecimento

Manipulagdo da fundamentagdo para a elaboragédo
de proposta de decisdo tendo em vista o
favorecimento

Alteracdo da prioridade de analise do processo e/ou
de elaboragdo da proposta de decisdo

Adulteragdo, danificacdo ou subtracdo de
documento

Danificagdo ou subtragdo de documento

Reforgo dos procedimentos internos de gestdo e controlo, através das seguintes
medidas concretas:

estrutura hierarquizada de decisdo com a consequente andlise das matérias em
diferentes niveis;

maior acompanhamento dos processos mais complexos
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e Atividades passiveis de . . o . .
Divisdo P ’ Riscos identificados Medidas Preventivas
acarretarem risco
Disponibilizagdo de dados da )
DGeod P . ¢ . Favorecimento . . - . s
ReNep a titulo gratuito DecisBes sujeitas a varios niveis de validagdo hierdrquica
« - Equipas constituidas por um nimero minimo de 3 elementos
Fiscalizagdo das atividades das au’p P
empresas, promogao da
instrugdo dos processos de ) . ) N .
DCart s pN Favorecimento Rotatividade e aleatoriedade na constituicdo das equipas
contraordenagdo e
apresentacdo de propostas de
aplicacdo de sanc¢des Todos os elementos da equipa devem subscrever declaragdo de ndo existéncia de
conflito de interesses relativamente as empresas
Homologagdo de produtos ) Subscri¢do de declaragdo de ndo existéncia de conflito de interesses relativamente as
DCart e Favorecimento
cartograficos empresas do setor
Criagdo e manutengdo de um
cadastro ou registo das ) Subscrigdo de declaragdo de ndo existéncia de conflito de interesses relativamente as
DCart Favorecimento
empresas de acordo com a empresas do setor
legislagdo especifica aplicavel
Disponibilizagio da Carta DecisGes sempre sujeitas a varios niveis de validacdo hierarquica
DIG Administrativa Oficial de Favorecimento
Portugal (CAOP); Emissdo de parecer juridico de suporte & decis3o
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Riscos identificados

Medida Preventivas

Controlo e Gestdo da

Favorecimento
Irregularidades no controlo de

Utilizagdo do sistema de gestdo de assiduidade através de aplicativo informatico
que pressupde obrigatoriamente dois niveis de validagdo para que a auséncia
seja considerada justificada (dirigentes intermédios de 1.2 e 2.2 grau)

Rotatividade de fungdes ao nivel do langamento da assiduidade, a qual é
integrada diretamente no aplicativo de gestdo de recursos humanos GERHUP e
verificada pela Secretaria-Geral

Apuramento de dias de férias e elaboragdo dos Mapas de Férias assegurados, no
minimo, por 2 trabalhadores em conjunto, sujeito a validagcdo de dois niveis
hierdrquicos (dirigentes intermédios de 1.2 e 22 grau)

automovel da DGT

DPA iduidade; iduidad lidade d
assiquidaae; assiduidade e pontualidade dos divulgagdo do apuramento do niimero de dias de férias pelas diversas unidades
trabalhadores organicas em ordem a respetiva validacdo por todos os interessados,
previamente a elaboragdo dos Mapas de Férias
; Divulgacdo do apuramento dos dias de férias pelas diferentes unidades orgdnicas
a em ordem a respetiva validagdo pelos interessados, previamente a elaboragdo
do Mapa de Férias
Disponibilizagdo na Intranet dos Mapas de Férias
Envio dos Mapas de Ferias a Secretaria-Geral
Acompanhamento e monitorizagdo continua das tarefas
Assegurar a gestdo do peculato Atualizagdo e normalizagdo do inventario da DGT, incluindo o inventario dos bens
patrimonio da DGT (CIBE, gestdo e de natureza museoldgica
DPA - Apropriagdo ilegitima de bens
do economato, manutengdo e I
R . (. publicos
atualizagdo do inventario)
Aplicagdo do Regulamento do Uso de Veiculos (RUV)
Assegurar a gestdo da frota
DPA g g Peculato

Preenchimento e validagdo dos Mapas de Utilizagdo de Veiculos sob o modelo
disponibilizado pela ESPAP, E.P.E.
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Gestdo criteriosa da frota automovel, mediante apresentacdo prévia da
requisi¢do interna de veiculo, a qual pressupde que os veiculos sejam
exclusivamente utilizados em deslocagdes de servigo

Reporte mensal dos dados respeitantes aos consumos de combustivel,
quilémetros percorridos e encargos com manutengdes e eventuais sinistros no
SGPVE

Andlise dos Relatdrios emitidos pela ESPAP, I.P., em ordem a ponderagdo quanto
a oportunidade de adogdo de medidas adicionais

Acompanhamento e monitorizagdo continua da tarefa

DPA

Assegurar os servigos de
expediente geral

Favorecimento
Incorreto tratamento e
encaminhamento do expediente

Utilizagdo do Sistema informético de gestdo documental que implica uma
numeragdo sequencial de registos de entradas e de saidas

Acompanhamento e monitorizagdo das tarefas

Sensibilizagdo dos intervenientes para as consequéncias para a pratica de
corrupcdo e atividades conexas.

DEOP

Arrecadagdo da receita

Peculato

Concussao

Utilizagdo de sistema de faturagdo eletrénica certificado associado ao GERFIP, o
qual reporta direta e diariamente os registos da faturagdo a Autoridade
Tributaria

Os trabalhadores que asseguram o atendimento presencial nos pontos de
atendimento ndo efetuam os trocos, sendo os mesmos assegurados na
tesouraria, sita em local distante dos pontos de atendimento, embora ligado por
um sistema hidraulico que permite a circulagdo dos documentos e do numerario
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Atividades passiveis de acarretarem risco

Emissdo de pareceres e de propostas de decisdo sobre
requerimentos, reclamagdes e recursos hierarquicos

Riscos identificados

Manipulagdo da fundamentagdo
das respostas/pareceres através
da restri¢do da informacdo
consultada para a elaboragdo da
proposta de decisdo, tendo em
vista o favorecimento ilicito
Erro intencional na apreciacdo
do processo, possibilitando a
anulagdo contenciosa ou a
proposta de deferimento
(incorreto do pedido)

Conflito de interesse)

Medida Preventivas

Estrutura hierarquizada da decisdo com a consequente andlise em
diferentes niveis

Divulgagdo na intranet dos despachos incidentes sobre matérias mais
controvertidas

Maior acompanhamento dos processos mais complexos ou que
envolvam montantes mais elevados

Processamento de processos tipo em plataformas informaticas que
permitam um melhor controlo e maior transparéncia do fluxo de
documentos e de decisdes que concorram para a resolucgdo final dos
processos
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Atividades passiveis de acarretarem risco

Gestdo da manutencgdo e seguranga das aplicagBes
web

Riscos identificados

Alteracdo da integridade dos
sistemas de informagdo on-line
por agBes externas ou internas,
resultando em danos na imagem
da entidade e integridade da
informacgdo

Medidas Preventivas

Reforgo nas medidas de salvaguarda da integridade:
Atualizagdo e reforgo da solugdo de segurancga de perimetro
Acesso autenticado a informacdo

Periodicidade de salvaguarda da informacdo

Atualizagdo do sistema operativo e restante software

Quebra da confidencialidade da
informagdo por agdes internas
ou externas, tendo como
consequéncia a divulgagdo de
informac&o confidencial ou o
acesso a informacdo e servicos
privados por terceiros,
resultando em quebra de
confianga e em custos
financeiros

Reforgo das medidas de garantia da confidencialidade
Atualizagdo e reforgo da solugdo de segurancga de perimetro
Acesso autenticado a informacdo

Atualizagdo do sistema operativo e restante software
Periodicidade de salvaguarda de informacgado

Indisponibilidade de acesso a
informac&o por falha das
aplicagdes, servidores, aparelhos
de climatizagdo e alimentagdo
elétrica, tendo como
consequéncia a falta de acesso a
informagdo por parte das
empresas, administragdo publica
e publico em geral.

Reforgo de mecanismos que garantam a disponibilidade da
informagdo

Garantir o acesso a informagdo e sempre que necessario de forma

redundante
Periodicidade de salvaguarda de informagdo
Atualizagdo do sistema operativo e restante software

40




d gTerntono

/ Diregho-Geral do Territdeio

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas | 2024

Gestdo da manutengdo e segurancga das
infraestruturas informéticas de informagdo e
comunicagdo

Alteracdo da integridade dos
sistemas de informacdo por
aces internas, tendo como
consequéncia tempos de
inatividade dos servigos para
reposi¢do da informagédo
fidedigna;

Reforgo das medidas de salvaguarda da integridade.

Revisdo das regras e procedimentos de seguranca da integridade da
informacéo.

Garantir o acesso a informagdo e sempre que necessario de forma
redundante

Periodicidade de salvaguarda de informagado

Atualizagdo do sistema operativo e restante software

Quebra da confidencialidade da
informagdo por agdes internas,
tendo como consequéncia a
divulgagdo de informagdo
confidencial, resultando em
quebra de confianga e em
perdas financeiras;

Reforgo das medidas de garantia da confidencialidade.

Revisdo das regras e procedimentos de salvaguarda da
confidencialidade da informacdo.

Garantir o acesso a informagdo e sempre que necessario de forma
redundante

Periodicidade de salvaguarda de informagado

Atualizagdo do sistema operativo e restante software

Gestdo da Politica de Gestdo de Acessos

Criacdo/Alteracdo de utilizadores
de forma indevida e/ou sem
avaliagdo prévia das respetivas
regras de atribuigdo, resultando
em acesso a informagdo ndo
autorizada

Revisdo das regras e procedimentos que garantam o reforgo da
politica de gestdo de acessos (controlo periddico das mesmas)
Garantir o acesso a informagdo e sempre que necessario de forma
redundante

Periodicidade de salvaguarda de informacgao

Atualizagdo do sistema operativo e restante software

Criacdo/Alteracdo de novos
Perfis e permissGes sem
avaliagdo prévia das respetivas
regras de atribuicdo,
nomeadamente em termos de
Incompatibilidade de Perfis,
Areas Funcionais a que podem
ser disponibilizados e
autorizagBes especiais que
podem necessitar

Revisdo das regras e procedimentos que garantam o refor¢o da
politica de gestdo de acessos (controlo periddico das mesmas).

Garantir o acesso a informagdo e sempre que necessario de forma
redundante

Periodicidade de salvaguarda de informagdo

Atualizagdo do sistema operativo e restante software
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