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BREVE PONTO DE SITUACAO (23.01.2017)

A coberto do Despacho n.° 45/DG/2016, de 11.10.2016, foi aprovado o Plano de
Prevencédo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas da DGT, o qual, em
cumprimento do previsto no ponto 1.2. da Recomendagdo do Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo, de 01.07.2009, foi remetido & mencionada entidade,
que, através de oficio enderegcado a DGT em 31.10.2016, acusou a respetiva

recegao.

Tal como expressamente assumido, quer no Despacho a coberto do qual foi
aprovado o Plano, quer na Introdugdo que consubstancia o ponto 1. do mesmo,
apdés a respetiva criagdo, resultante da extingdo mediante fusdo do Instituto
Geografico Portugués (IGP) e da Diregdo-Geral do Territério e do Desenvolvimento
Urbano (DGOTDU), efetivada em 01.10.2012", mas apenas concluida formalmente
em 17.07.2013% a DGT foi, em 01.09.2015 objeto de reestruturagdo orgénica
resultante da consagracdo da Prestacdo Centralizada de Servigos, a assegurar
pela Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente®, aspetos que, associados as
diversas alteragbes ocorridas ao nivel da titularidade dos respetivos cargos de
diregdo superior e intermédia, impediram a estabilidade necessaria a uma anterior
aprovacdo de um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes

Conexas.

! Data de inicio da respetiva atividade e execugdo orgcamental
2 Cfr, Despacho n.2 13968/2013, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, N.2 212, de 1 de novembro de 2013

3 Cfr. Portaria 26572015, de 31 de Agosto, e Despacho n.2 104482015, publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, N.2
184, de 21 de Setembro de 2015
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Atento o exposto no paragrafo precedente, o Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgéo e Infragbes Conexas da DGT deve ser encarada como um documento
dindmico, passivel de alteragbes e aperfeigopamentos ditados, entre outros
aspetos, pela consolidagdo da Prestagdo Centralizada de Servigos que, ao fim de
um ano de aplicagdo, permite ja definir, com maior certeza, as tarefas a prosseguir
pela DGT e pela Secretaria-Geral e, por conseguinte, 0s circuitos e procedimentos

subjacentes.

lgualmente em consequéncia do contexto em que foi aprovado o Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas da DGT e atento o
entendimento que presidiu a4 aprovago do mesmo - de total transparéncia
relativamente & fase de implementacéo das medidas - resultou pela existéncia um
elenco muito expressivo de medidas a implementar para prevenir/ eliminar os

riscos apurados.

Importa, assim, iniciar, o quanto antes, a monitorizagdo da implementagio das
medidas enunciadas como necessarias relativamente aos varios riscos
identificados, quer de natureza transversal, quer ao nivel da atuagdo de cada

unidade orgénica em particular.

Em ordem a permitir um ponto de situagdo relativamente as medidas
implementadas e a implementar, importa ter presente a opgdo vertida no Plano, de
autonomizar os riscos identificados ao nivel da ContratacGo Pidblica e da
Concesséo de Beneficios Puablicos, dada a convicgdo de que tais riscos estdo
mitigados, atenta a Prestacdo Centralizada de Servicos assegurada pela

Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente.
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CONTRATA(}Z\O PUBLICA

Com efeito e conforme referido no Plano, a atuagao da DGT nas referidas areas foi
reduzida, uma vez que, j& ndo acautela a tramitagdo dos procedimentos pré-
contratuais, mas apenas suscita, mediante a elaboragdo de uma Informacéo, a
necessidade aquisitiva, pese embora impenda sobre a DGT indicar, desde logo, o
fornecedor(es) e/ ou o prestador(es) de servigos a convidar, juntando orgamentos
obtidos mediante uma consulta informal, os quais, alids, permitem definir o prego
base dos procedimentos pré-contratuais e acautelar o respetivo cabimento

or¢amental.

Deste modo, sem prejuizo de eventuais alteragbes que venham a ser ditadas pela
figura da Prestacdo Centralizada de Servigos, os riscos identificados e as
correspondentes medidas preventivas situam-se, téo so, ao nivel do apuramento e
identificacdo das necessidades e, subsequentemente, apds a tramitagdo do
procedimento pré-contratual que € acautelada pela Secretaria-Geral do Ministério

do Ambiente, na fase da execugéo dos contratos

Relativamente aos riscos identificados no &mbito da Contratagdo Publica, as
medidas identificadas como sendo necessarias encontram-se implementadas,
importando, porém, promover a monitorizagdo permanente desta vertente da
atuagdo da DGT em ordem a identificar eventuais riscos distintos dos ja
identificados e, por conseguinte, a definir as medidas adequadas a sua

prevencgdo/ eliminagéo.
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CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

No que respeita a concessdo de beneficios publicos, a DGT ndo concede
subvengdes publicas, pelo que, neste particular e a semelhanca do verificado com
a vertente da contratagdo publica, o realce dado a esta matéria no Plano foi
igualmente reduzido, tendo-se situado tdo s6 ao nivel dos beneficios financeiros
que eram concedidos pela extinta DGOTDU, ao abrigo dos contratos celebrados

no ambito dos Programas de Apoio Técnico e Financeiro (PATF), a saber:

e Programa de Reabilitagdo de Equipamentos Urbanos de Utilizagdo Coletiva

(Programa Equipamentos);

e Programa de Recuperagdo de Areas Urbanas Degradadas — vertente obras
(PRAUD Obras);

e Programa de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades
(POLIS).

Aquando da respetiva extincdo e devido a auséncia de dotagdo orgamental nos
sucessivos orgamentos de investimento, a DGOTDU apresentava passivo no
ambito dos sobreditos PATF, sendo devedora perante diversas entidades

beneficiarias dos mesmos.

A DGT assumiu o referido passivo, tendo vindo a liquidar o mesmo, ainda que de

forma faseada.
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Assim, esta € a Unica vertente em que a DGT suporta beneficios publicos, todavia
com carater residual, relativamente a qual foram identificados os riscos passiveis

de ocorrerem e as medidas preventivas dos mesmos.

Neste particular, importa ter presente que, no final do ano transato, ao abrigo da
figura da gestdo flexivel no ambito do Ministério do Ambiente, foi possivel,
mediante um reforgco do orgamento da DGT, a liquidagdo da totalidade do passivo
subsistente no A&mbito dos PATF, no valor aproximado de 1.900.000,00 €.

Deste modo, a vertente do pagamento de beneficios publicos assume
presentemente carater muito residual, dado que apenas sera passivel de ocorrer
relativamente a algum dos, poucos, Protocolos celebrados no ambito dos PATF e

que ainda nado foram dados como concluidos.

RISCOS TRANSVERSAIS E COMUNS A ATUACAO DAS VARIAS UNIDADES
ORGANICAS

No ponto 6.1. do Plano constam enunciados as areas de atuagéo e atribui¢gbes
transversais as diversas unidades organicas, resultando da analise do quadro
seguinte que, em sede das 10 atividades transversais identificadas como sendo
passiveis de acarretarem riscos de gestdo, relativamente a 4 delas ainda se

encontram por implementar as medidas preconizadas.

A este propésito e sem prejuizo de todas as medidas revestirem relevancia,
permitimo-nos sublinhar a especial preméncia na implementacdo das seguintes

medidas:
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o Elaboragdo de Manual de Procedimentos na vertente de atendimento ao

publico;

e Elaboracdo de Codigo de Conduta dos trabalhadores da DGT

ATIVIDADES E RISCOS ESPECIFICOS AS VARIAS UNIDADES ORGANICAS

De seguida, o Plano identifica, ao nivel de cada uma das unidades organicas/
unidades flexiveis e desconcentradas, as atividades desenvolvidas passiveis de
acarretarem riscos, os riscos e as medidas tendentes a prevenir/ eliminar os

mesmos e o correspondente estado de implementacao.

Conforme resulta dos quadros apresentados de seguida, é significativo o nimero
de medidas que a DGT gizou como sendo adequadas a prevenir/ reduzir/ eliminar

0s riscos mas que ainda carece de implementar.

Salvo melhor entendimento e atendendo também as recentes alteragdes ocorridas
ao nivel da titularidade dos cargos de diregdo superior e intermédia da DGT,
afigura-se adequado que o Plano seja objeto de reapreciagao a luz das eventuais
novas orientagdes emitidas relativamente as areas de atuagdo de cada unidade
organica, desde logo, em ordem a aquilatar da necessidade de introducdo de
alteragdes ao mesmo e, concomitantemente e caso a manutengdo das mesmas se
justifique, em ordem a implementacdo, com a brevidade desejavel, das medidas

nele preconizadas.
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