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Enquadramento

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas da Direcao-Geral do
Territorio foi aprovado a coberto do Despacho n.° 45/DG/2016, de 11.10.2016, e
subsequentemente remetido ao Conselho de Prevencado da Corrupgao, em cumprimento do

previsto no ponto 1.2. da Recomendacao da quele Conselho, de 01.07.2009.

Importa sublinhar ndo ter sido possivel aprovar o Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcao
e Infracbes Conexas em momento anterior, atentas as vicissitudes que afetaram a atividade
da Direcao-Geral do Territorio (DGT), tal como expressamente assumido, quer no Despacho a

coberto do qual foi o mesmo aprovado, quer na Introducao que consubstancia o seu ponto 1.

Assim, ap0s a criacao da DGT, resultante da extincdo mediante fusao do Instituto Geografico
Portugués (IGP) e da Direcdo-Geral do Territério e do Desenvolvimento Urbano (DGOTDU),
efetivada em 01.10.2012", mas apenas concluida formalmente em 17.07.2013%, este
organismo foi, em 01.09.2015, objeto de reestruturacdo organica resultante da consagracao
da Prestacdo Centralizada de Servicos, a assegurar pela Secretaria-Geral do Ministério do

Ambiente® (atual Ministério do Ambiente e da Transicao Energética).

Este circunstancialismo, associado as diversas alteracdes ocorridas ao nivel da titularidade
dos respetivos cargos de direcdo superior e intermédia, impediram a estabilidade necessaria a
uma anterior aprovacdo de um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes

Conexas.

Atento o enquadramento ora descrito, o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e
Infracdes Conexas da DGT deve ser encarado como um documento dinamico, passivel de
alteracoes e aperfeicoamentos ditados, entre outros aspetos, pela consolidacdo da Prestacao

Centralizada de Servicos que, ao fim de um ano de aplicacao, permite ja definir, com maior

' Data de inicio da respetiva atividade e execucao orcamental
% Cfr. Despacho n.° 13968/2013, publicado no Diario da Replblica, 2.* Série, N.° 212, de 1 de novembro de 2013

3 Cfr. Portaria 265/2015, de 31 de Agosto, e Despacho n.® 10448/2015, publicado no Diario da Republica, 2.* Série, n.°
184, de 21 de Setembro de 2015
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certeza, as tarefas a prosseguir pela DGT e pela Secretaria-Geral e, por conseguinte, os

circuitos e procedimentos subjacentes.

Igualmente em consequéncia do contexto em que foi aprovado o Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas da DGT (adiante, Plano) e atento o entendimento
que presidiu a aprovacdo do mesmo - de total transparéncia relativamente a fase de
implementacdo das medidas - resultou pela existéncia um elenco muito expressivo de

medidas a implementar para prevenir/ eliminar os riscos apurados.

Ambito, objetivos e metodologia

O presente Relatorio de Execucao do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas visa responder ao previsto em sede da Recomendacgao do Conselho de Prevencao da

Corrupcao de 01 de julho de 2009, ou seja, a monitorizacao anual da execucao do Plano.

Neste ambito, o Relatdrio inclui a analise da totalidade das medidas de mitigacao do risco
definidas em sede do préprio Plano. Assim, o presente documento propde-se a desenvolver a

analise dos seguintes pontos:
1. Area da contratacédo publica
2. A avaliagao dos riscos identificados no Plano
3. O balanco dos resultados
4. Conclusées e recomendacgdes gerais

Como metodologia adotada, procedeu-se a recolha dos dados e informagdes necessarios a sua

prossecucao junto das unidades orgdnicas e unidades flexiveis da DGT.

Em ordem a permitir um ponto de situacdo relativamente as medidas implementadas e a
implementar, importa ter presente a opcdo vertida no Plano, de autonomizar os riscos
identificados ao nivel da Contratacdo Pulblica, dada a conviccdo de que tais riscos estao
mitigados, atenta a Prestacao Centralizada de Servicos assegurada pela Secretaria-Geral do

Ministério do Ambiente e da Transicdo Energética.
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Contratacao publica

Conforme referido no Plano, a atuacao da DGT nas referidas areas foi reduzida, uma vez que
ja ndo acautela a tramitacdo dos procedimentos precontratuais, mas apenas suscita,
mediante a elaboracdo de uma Informacdo, a necessidade aquisitiva, pese embora impenda
sobre a DGT indicar, desde logo, o fornecedor(es) e/ ou o prestador(es) de servicos a
convidar, juntando orcamentos obtidos mediante uma consulta informal, os quais, alias,
permitem definir o preco base dos procedimentos precontratuais e acautelar o respetivo

cabimento orcamental.

Deste modo, nos termos do regime de Prestacdo Centralizada de Servigcos, os riscos
identificados e as correspondentes medidas preventivas situam-se, tdo s6, ao nivel do
apuramento e identificacdo das necessidades e, subsequentemente, apés a tramitacéo do
procedimento precontratual que é acautelada pela Secretaria-Geral do Ministério do

Ambiente e da Transicdo Energética, na fase da execucao dos contratos

Relativamente aos riscos identificados no ambito da Contratacdo Plblica, as medidas
identificadas como sendo necessarias encontram-se implementadas, importando, porém,
promover a monitorizacdo permanente desta vertente da atuacao da DGT em ordem a
identificar eventuais riscos distintos dos ja identificados e, por conseguinte, a definir as

medidas adequadas a sua prevencao/ eliminagao.

A avaliacdo dos riscos identificados no Plano

Riscos transversais e riscos especificos as varias unidades orgénicas

Do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas da DGT, concretamente
do seu ponto 6.1., constam as areas de atuacao e atribuicdes transversais as diversas
unidades organicas, resultando da andlise do quadro constante do anexo ao presente relatorio
seguinte que, sendo identificadas 10 atividades transversais identificadas como sendo

passiveis de acarretarem riscos de gestao.
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O Plano identifica ainda, ao nivel de cada uma das unidades orgénicas/unidades flexiveis e
desconcentradas, as atividades desenvolvidas passiveis de acarretarem riscos, os riscos e as
medidas tendentes a prevenir/ eliminar os mesmos e o correspondente estado de

implementacao.

Neste particular, tal como descrito anteriormente e no gue respeita a concessdo de
beneficios plblicos, a DGT ndo concede subvencdes plblicas, pelo que, neste dambito e a
semelhanga do verificado com a vertente da contratagdo publica, o realce dado a esta
matéria no Plano foi igualmente reduzido, tendo-se situado t3o s6 ao nivel dos beneficios
financeiros que eram concedidos pela extinta DGOTDU, ao abrigo dos contratos celebrados no

ambito dos Programas de Apoio Técnico e Financeiro (PATF), a saber:

* Programa de Reabilitacdo de Equipamentos Urbanos de Utilizacdo Coletiva (Programa

Equipamentos);

e Programa de Recuperacio de Areas Urbanas Degradadas - vertente obras (PRAUD
Obras);

*» Programa de Requalificagao Urbana e Valorizacao Ambiental das Cidades (POLIS).

Aquando da respetiva extingdo e devido a auséncia de dotagdo or¢amental nos sucessivos
orcamentos de investimento, a DGOTDU apresentava passivo no dmbito dos sobreditos PATF,

sendo devedora perante diversas entidades beneficiarias dos mesmos.

A DGT assumiu o referido passivo, tendo vindo a liquidar o mesmo, ainda que de forma
faseada.

Assim, esta € a (nica vertente em que a DGT suporta beneficios pablicos, todavia com carater
residual, relativamente & qual foram identificados os riscos passiveis de ocorrerem e as
medidas preventivas dos mesmos, concretamente os riscos associados a “Liquidacdo dos
passivos remanescentes ao abrigo dos Contratos e Protocolos celebrados pela extinta DGTDU

no ambito dos PATF” (Cfr. anexo ao presente relatério).

Presentemente, cumpre referir que todos os passivos remanescentes foram liquidados,

restando apenas 8 operacdes, com procedimentos administrativos finalizados tendentes ac
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respetivo encerramento e que aguardam decisao final ou se encontram em audiéncia de

interessados.

Deste modo, a vertente do pagamento de beneficios plblicos tendera a ser eliminada das

atividades as quais se encontram associados riscos e por conseguinte, integradas no Plano.

Em face da analise das atividades da DGT e considerando os contributos das varias unidades

organicas, podera concluir-se, em suma, nos seguintes termos:

v" Nao foram eliminados riscos, mantendo-se os que se encontravam assinalados no

Plano;

v Prevé-se a eliminacdo, a muito breve prazo, do risco associado a liquidacao dos
passivos remanescentes ao abrigo dos Contratos e Protocolos celebrados pela extinta
DGTDU no ambito dos PATF;

v" Nao foram identificados, desde a Gltima monitorizacao, novos riscos que nao tivessem

sido contemplados na versao inicial do Plano.

Balanco dos resultados

Nos termos do presente relatorio, cumpre proceder a uma nova monitorizacdo da
implementacdo das medidas enunciadas como necessarias relativamente aos varios riscos
identificados, quer de natureza transversal, quer ao nivel da atuacdo de cada unidade

orgdnica em particular.

No Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas da DGT as medidas de
prevencao propostas correspondem, na sua maioria, a mecanismos de controlo existentes

implementados pelas unidades organicas no desenvolvimento das respetivas atividades.

Tendo em conta os contributos das varias unidades organicas, pode considerar-se, em termos
globais, que a execucao do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas da
DGT, designadamente no que respeita a implementacao das medidas propostas, continua a

ser positiva.
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Conforme resulta dos quadros que integram o anexo ao presente relatorio, é significativo o
numero de medidas que a DGT gizou como sendo adequadas a prevenir/ reduzir/ eliminar os

riscos, tendo sido reduzido o nimero de medidas que carecem de implementacdo.

Face aos resultados da monitorizacao efetuada em janeiro de 2017, constata-se ter sido
possivel iniciar a implementacdo de varias medidas que se encontravam por implementar, o

que se afigura positivo.

Considerando a totalidade das UO, foram propostas 67 medidas, tendo sido apurado o

seguinte nivel de implementacao:

Nimero de Implementadas Parcialmente Ndo implementadas
medidas previstas implementadas/implementacgéo

no Plano em curso

67 47 16 4

Nao obstante a evolucao registada, subsistem medidas ainda ndao adotadas. As medidas de

prevencao de riscos nao implementadas constam do quadro infra:

Area de atuacdo Risco identificado Medida de prevencao
Comunicacao e Utilizacdo indevida do nome Definicdo de regras de comunicacdo interna e externa;
imagem e imagem da DGT o . .
g g Definicao de regras de representacao do organismo aquando
(transversal) Ce o s . - i
de participacao em reunides e deslocacdes em servico
Atendimento ao Favorecimento de entidades Elaboracao de Manual de Procedimentos na vertente do

publico (transversal) privadas, singulares ou atendimento ao publico;

letivas, d it . -~
coletivas, em  desrespento Elaboracao de Codigo de Conduta

pelas regras aplicaveis;




erritorio

Constituicao,

manutencao e
gestao do Sistema
de Informacao do

SiNErGIC (SI-
SINErGIC) e do
Portal do CGPR
(DSIC)

Criacao e

manutencao de um
cadastro ou registo
das empresas de
acordo com a
legislacao especifica

aplicavel (DSGCIG)

Recebimento indevido de

vantagem;
Corrupcao;
Concussao;
Abuso de poder

Ocorréncia de pressdo no
sentidc de falhas na
introducdo de dados e no

registo de informacao;
Nao atualizacao de dados;

Apropriacao, modificacao ou
destruicao de informagao de
forma a colocar em causa a
veracidade e a fiabilidade
dos dados, comprometendo
o bom funcionamento do

Sistema;

Falsificacdo ou contrafacao

de documento;

Danificacdo ou subtragao de

documento ou  notacao
técnica;
Burla informatica e nas

comunicagdes;
Corrupgao

Favorecimento

Sistema automatico de identificacao de utilizadores;
Criacao de backups e medidas de recuperacao de dados;

Controlo de qualidade com responsabilizacéo e identificagao
dos trabalhadores envolvidos

Todos os elementos da equipa devem subscrever declaracac
de auséncia de interesses relativamente as entidades em

causa

Neste particular, importa sublinhar que a plena implementacao de algumas das medidas

encontra-se condicionada a existéncia de dotacdo or¢camental e correspondente verba para a

8
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aquisicdo de servicos a entidades externas, porquanto se afigura impossivel, para a DGT,

implementar as medidas em apreco utilizando exclusivamente os seus recursos internos.

De facto, desde a sua constituicao, o balanco de entradas e saidas evidencia a perda de 85
trabalhadores na DGT, nimero que atesta a acentuada escassez de recursos humanos de que
padece este organismo e por conseguinte afetando significativamente a exequibilidade

imediata de determinadas medidas previstas no Plano.

Conclusdes e recomendacdes gerais

As atividades desenvolvidas pela DGT encontram-se de uma forma geral enquadradas por
mecanismos de controlo interno que permitem concluir que a probabilidade de ocorréncia de
riscos de corrupc¢ao e infragdes conexas nao se afigura muito elevada, sendo considerado para
a maioria das atividades a ocorréncia improvavel de riscos e a maioria dos riscos identificados

classificados com uma probabilidade fraca.

Tendo em conta os resultados obtidos, pode concluir-se, que na sua maioria as medidas
adotadas foram eficazes, confirmando-se assim que o Plano € um instrumento de utilidade
para uma boa gestdao do risco na organizacdo e como suporte do processo de tomada de

decisao, do planeamento e da execugao das atividades.
Em sintese, poderao ser enunciadas as seguintes conclusdes:

a) A implementacao das medidas propostas no Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e
Infracoes Conexas foi na globalidade bem-sucedida, tendo os responsaveis das unidades
orgdnicas respondido ao solicitado e evidenciado preocupagdo com a prevencdo de eventuais

situacdes de risco, considerando-se que o Plano foi genericamente cumprido.

b) No decurso do exercicio nao foram identificadas reclamagdes contra qualquer titular de

cargo de direcao ou trabalhador da DGT, referentes a atos de corrupcao ou infracdes conexas.

c) No que concerne as areas administrativas e financeiras, a atividade da DGT é sujeita a
varios niveis de conferéncia, atento o regime de Prestacdo Centralizada de Servigos,

assegurada pela Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente e da Transicao Energética.
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d) A nac implementacdo de determinadas medidas decorreu da conjuntura de
constrangimentos orgamentais e de escassez de recursos humanos, que afeta, tal como
outros, também este organismo da Administracao Pablica.

Permanecem identificadas areas que se considera carecerem de melhoria no que respeita a
prevencao dos riscos de corrupgao.

Face a analise efetuada a evolucdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes
Conexas da DGT e as conclusdes extraidas dessa apreciagao, sao formuladas as seguintes

recomendagdes:

Divulgacdc e promocdo de acgdes de formagdo e de sensibilizacdo, para os

colaboradores, sobre normas e procedimentos internos

Verificacao, atraves da realizacdo de controlos internos ou externos, do cumprimento
das normas de procedimentos internos vigentes

Revisao e atualizacdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
de forma a refletir novas medidas de prevencdo de riscos propostas, bem como

alteracbes a nivel das atividades desenvolvidas pelas UQ e potenciais riscos associados

Elabora¢do de Manual de Procedimentos na vertente de atendimento ao publico e de
Codigo de Conduta dos trabalhadores da DGT

Obtencao de declaragbes de inexisténcia de conflito de interesses por parte dos
trabalhadores da DGT

Implementacao de politicas de autenticacdo e identificacdo dos utilizadores e de
politicas de backups e recuperacdo de dados nas plataformas de infraestruturas de
dados, geridas pela DGT

10
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Apods aprovacao pela senhora Diretora-Geral do Territério, o presente relatdrio de execugdo
sera enviado a Tutela e ao Conselho de Prevencdo da Corrupcéo, devendo igualmente ser

dado conhecimento a todos os colaboradores da DGT e divulgado na pagina Internet.

Direcao-Geral do Territorio, 10 de julho de 2019.

11
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ANEXO

Ao Relatério de Execuc¢do do Plano de Prevencéao de Riscos de

Corrupcao e Infragdes Conexas da Direcao-Geral do Territério

Julho 2019

Divisao de Planeamento e Apoio
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