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AGIF | 01-06-2022 (oficio_59_2022-06-03-parecer-adbs)

Resumo do parecer Ponderacgao

A emissao de parecer favoravel condicionada a satisfacéo das fragilidades sinalizados neste documen

As politicas publicas pretendem criar solucdes para a necessidade de adogéo de medidas de
reconversao da floresta, que, entre outros objetivos, permitam reduzir consideravelmente o perigo de
incéndio rural. Para o efeito, importa diminuir a carga e continuidade de combustivel, tornar o
territério mais resiliente, ter uma floresta ordenada e biodiversa, que com o apoio da atividade
agricola, agroflorestal e silvopastoril contribua de forma significativa para o designio de Proteger
Portugal dos Incéndios Rurais graves.

Por sua vez, o Programa Nacional de Politica do Ordenamento do Territério sinaliza a
vulnerabilidade dos espacos florestais e a importancia de gerar valor, tornando assim estes
territérios mais atrativos. Este programa desenha solugdes integradas com o objetivo de estimular a
atividade econémica assente na gestdo da paisagem.

O Programa de Transformacao da Paisagem prevé um conjunto de medidas para definir, planear,
programar e gerir os territérios vulneraveis. Neste quadro, os programas de reordenamento e gestéo
da paisagem surgem como programas sectoriais, com o objetivo de construir paisagens que
acomodem as aptidoes dos solos e os ativos locais, fomentem a biodiversidade e os servicos dos
ecossistemas. A transformacao da paisagem passa por definir medidas que promovam novas
economias e identificar areas de intervengéo para o desenvolvimento de operacdes integradas de
gestao da paisagem. S6 assim se pode promover um ciclo de crescimento sustentado e criar uma
cadeia de valor atenta a sustentabilidade dos processos, sendo que, o fator critico de sucesso para
implementar a transformacao da paisagem € o envolvimento da comunidade local, pois séo eles os
seus gestores.

E relevante que os PRGP tenham em consideracéo o regime do fogo (a AGIF tem essa informag&o
no seu sitio digital) da area em apreco, porque a programagéo de transformacao da paisagem deve
contribuir para um regime de fogo com incéndios menos severos. E, em linha com esta modificagao
de regime, sabendo-se que a propriedade € na sua grande maioria privada, o desenho das medidas
e dos estimulos precisam considerar as expectativas dos proprietarios (na existéncia patrimonial e
na rentabilidade dos espacos) de tal modo que estes se mantenham como motores de
desenvolvimento e transformagao da paisagem rumo ao regime menos severo a que se aludiu neste
paragrafo.

Com base no enquadramento supracitado, atenta aos objetivos operacionais previstos, &
entendimento desta Agéncia que este programa de reordenamento e gestdo da paisagem deve:

a. Ter um plano de acdo para implementacéo de projetos com escala;

b. Aumentar a area com gestao agregada;

c. Mobilizar os produtores agricolas e florestais para a gestéo sustentavel dos espagos rurais;
d. Diminuir de forma assinalavel o perigo de incéndio rural;

A caracterizacdo do regime do fogo foi efetuada no capitulo 7 do relatério entregue em
dezembro de 2021.

O PRGP ADBS assume como primordial importancia a multifuncionalidade dos espacgos
rurais, compatibilizando os usos florestal, agricola e pastoril com vista a otimizagcéo dos
recursos e a garantia de sustentabilidade econémica das exploragées.

No ambito do processo de desenho da nova paisagem a articulacdo com os agentes locais
é fundamental, tendo sido consideradas as preocupagdes dos stakeholders consultados no
processo de elaboracéo do PRGP ADBS.

Considera-se que as preocupagdes enunciadas se encontram alinhadas com proposta
apresentada, nomeadamente com as propostas de incentivo a constituicdo de novas AIGP
e de execucdo de FGC

A proposta efetuada resulta na diminuicao significativa do perigo de incéndio rural.

A definicdo de um plano de agdo com projetos com escala e de gestdo agrupada esta
patente no PRGP ADBS, apesar da dificuldade em planear a escala do PRGP.

O normativo definido garante a articulagéo dos varios instrumentos de gestao e politica a
longo prazo tendo como objetivo a transformacao da paisagem tal como € desenhada a
tempos longos. Complementarmente é ainda proposto um plano de monitorizacéo que
devera avaliar e propor ajustamentos de acordo com a evolugdo que se venha a verificar.
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Resumo do parecer

Da analise dos objetivos estratégicos sinalizamos os seguintes pontos:
a. Ha que identificar os parceiros para promover as atividades agricolas, agropastoris e as
pastagens naturais;

b. Carece definir de que forma se vai aumentar os rendimentos e a qualidade de vida das
populagdes;

c. E necessério definir medidas concretas para valorizar o capital natural e cultural.

d. As ac¢les identificadas na proposta deste programa de reordenamento e gestdo da paisagem ndo
tém o detalhe que se espera de um plano de acéao.

Assim, face ao exposto, reiteramos a necessidade de articular de forma detalhada os objetivos
estratégicos e operacionais pretendidos nestes programas setoriais com a 3.2 fase da proposta em
apreco, detalhando os elementos que constituem o relatério do programa, i.e., areas e acoes
prioritarias e os programas de execucdo. A emissdo de parecer favoravel esta assim condicionada a
satisfacdo das fragilidades sinalizados neste documento.

APA | 11-07-2022 (oficio_apa_1)

PRGP ALTO DOURO E BAIXO SABOR
32 FASE -PONDERACAO DOS PARECERES

O Plano de acao desenvolvido e apresentado em forma de ficha possui um campo dedicado
a identificagéo de “entidade promotora” que responde a questao levantada

Estes parceiros estdo identificados de uma maneira geral, ao nivel das autarquias e
freguesias, organizag6es de produtores, etc.

Considera-se que o conjunto de ages propostas, da resposta a questéo levantada

E feita uma abordagem & relevancia que o PEPAC tera no aumento do rendimento das
exploragbes agropecuarias, apesar de questdes associadas aos mercados agricolas, ainda
para mais hum contexto téo instavel como o atual, ser muito imprevisivel.

Sao 5 as agdes propostas diretamente relacionadas com a “valorizagéo do capital natural e
cultura™:

- AvC_01: Valorizagdo e manutencéo de galerias ripicolas;

- AvC_02: Restauro de galerias ripicolas;

- AvC_03: Remuneragao por servicos de ecossistema;

- AvC_04: Conservacéo do solo - enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes, e
agricultura em patamares com sementeira direta;

- AvC_05: Uso eficiente da agua e elaboracéo de um projeto especifico de gestdo da agua
para gestao de secas e escassez e aumento das disponibilidades de agua.

No plano de agéo séo identificadas as areas onde as agdes se encontram previstas, assim
como a estimativa de custos e as metas de intervencéo anual.

Ao nivel da escala de trabalho do PRGP_ADBS o plano de acédo ndo podera detalhar mais
do que foi feito, na medida em que as acdes previstas deverao ser entendidas como
orientagdes para uma implementag&o concreta.

Considera-se que o detalhe da abordagem efetuada no ambito do PRGP_ADBS responde
ao ambito do Programa e respetiva escala de trabalho.

Resumo do parecer Ponderagao

Analise da proposta de programa

De acordo com a Proposta de Programa, e no que concerne aos recursos hidricos, verificou-se que
se preveé integrar nos planos diretores municipais dos municipios que integram a area do plano, a
recuperagao ou formacao de galeria ripicola.

Importa destacar também que é ja apresentado o mapeamento e a quantificacao das acdes de
promocéo da galeria ripicola.

m2
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Resumo do parecer Ponderacgao

Relativamente as orientacdes previstas, a proposta, inclui:

Medidas de recuperacéao de galerias ripicolas e constituicao de corredores ecoldgicos e de
elevado valor ecol6gico;

Medidas de melhoria das condig6es de infiltracdo de agua nos solos (limitagdo a mobilizacdes
do solo em areas de maiores declives ou medidas de incremento do teor de matéria organica
nos solos) e também de acumulagdo de aguas superficiais (pelo estimulo a abertura de
pequenas charcas ou barragens de terra em locais de elevado risco e perigosidade de
incéndio);

Restauro das galerias ripicolas existentes e constituicdo de novas galerias ripicolas que
garantam a conetividade das estruturas ecol6gicas associadas aos habitats ribeirinhos,
enquanto medida de incremento da biodiversidade mas também enguanto medida de
compartimentacao do territério para efeitos de defesa da floresta contra incéndios, assim
como medida de mitigacdo dos efeitos das alteragdes climaticas em areas de elevada
suscetibilidade a desertificagcéo, em consonancia com o sistema de conservagao.

Relativamente aos Recursos Hidricos, considera-se que se encontram contemplados os aspetos
referidos no anterior parecer da APA, sobre a fase de Diagnostico Prospetivo, designadamente os
relacionados com a caracterizagéo das massas de agua.

No entanto, considerando que a area do plano engloba a Albufeira do Pocinho e coincide a norte
com a Albufeira do Baixo Sabor, reitera-se que que o plano deve integrar as orientacdes do regime
de protecao das albufeiras de aguas publicas, definido pelo decreto-lei 107/2009 de 15 de Maio.

Andlise do Relatério Ambiental

O RA apresenta, de uma forma geral, uma estrutura e contetdos adequados e de acordo com o
previsto na legislacdo aplicavel e com as Boas Praticas existentes em matéria de AAE.

Identificaram-se, contudo, alguns aspetos que devem ser corrigidos, completados e/ou melhorados,
conforme abaixo indicado.

Na pagina 20, quando séo apresentadas as principais entidades com intervengao direta, salienta-se
que deve ser referida a APA, no ambito de todas as suas competéncias e ndo s6 a ARH Norte.

Constata-se que o QRE néo incluiu a Lei de Bases do Clima, Lei n.° 98/2021 de 31 de dezembro,
que entrou em vigor a 01 de fevereiro de 2022. Esta estabelece os objetivos, principios, direitos e
deveres que definem e formalizam as bases da politica climatica nacional, reforcando a urgéncia de
se atingir a neutralidade carbdnica, traduzindo-a em competéncias atribuidas a atores-chave de
diversos niveis de atuagao, incluindo para a sociedades civil, as autarquias ou comunidades
intermunicipais. Neste contexto salienta-se ainda o estipulado no Artigo 19.3 da Lei de Bases do
Clima que adota “a meta, para o sumidouro liquido de CO2 equivalente do setor do uso do solo e
das florestas, de, em média, pelo menos, 13 megatoneladas, entre 2045 e 2050”.

Ainda no ambito do QRE, importa referir que 0 PGRP ADBS prevé a viabilizagdo das ac¢des através
de mecanismos de operacionalizagcéo previstos no Programa de Transformacgéo da Paisagem
(incluido no QRE apresentado no RA), adaptando o Modelo Multifundos de apoios ao investimento a
manutencao, gestéo e remuneragdo dos servi¢cos dos ecossistemas, de acordo com os modelos de
gestao, as tipologias das opera¢fes e a dotacao orcamental dos territérios abrangidos. Nesse
sentido, e ainda que a operacionalizagdo dos apoios ao investimento seja feita ao abrigo do PTP,
importa sublinhar que, a luz do Regulamento Disposicdes Comuns para Fundos de Gestao
Partilhada, nomeadamente do seu Anexo |, deve ser apresentado o contributo do programa para 0s

O PRGP_ADBS considerou os regimes de protecao das albufeiras de aguas publicas,
integrando no sistema de conservacdo uma faixa de 50 m contados a partir do NPA

Nada a referir

A retificar

A lei de Bases do Clima verte os objetivos, estratégias e orientagées, vinculando
legalmente, mas que resultam essencialmente de outros referenciais estratégicos, esses
sim elencados ja no QRE. Considera-se que pode ser redundante com esses referenciais,
contudo, e contrariamente ao esforgco de sintese de referenciais no QRE, sera internalizada
essa referéncia por sugestéo da entidade.

Nada a referir
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Resumo do parecer Ponderacgao

diversos dominios de intervengao previstos naquele anexo, bem como a respetiva alocacao
financeira prevista para cada um deles.

O RA carece de referéncias importantes a nivel europeu, tais como a Estratégia Europeia de
Adaptacgédo as Alteracdes Climaticas (EEAAC), a Estratégia de Longo Prazo da UE e dos seus
Estados Membros e a Lei Europeia do Clima.

Na tabela 5.1.2, é representada a correlagéo entre a sintese de objetivos estratégicos e o0 QRE que
demonstra principalmente uma convergéncia média entre os OE 1, OE 2 e OE 3 e o quadro de
Politica Climatica Nacional e Regional. E de aludir a necessidade de considerar a Lei de Bases do
Clima nesta analise.

O relatério apresenta um quadro de avaliagédo para cada FCD (tabela 6.1), onde séo explicitados os
respetivos critérios e indicadores. Neste contexto, é necessario ajustar os respetivos indicadores
selecionados nesta fase da AAE por forma a considerarem aspetos intrinsecos as alteracoes
climéaticas, como explanado mais a frente no presente parecer.

Relativamente aos indicadores de seguimento apresentados na tabela 7.2.1, recomenda-se um
esforco de sintese antes de ser apresentada a préxima vers@o do RA. O programa de seguimento
da AAE deve ser pragmatico e verificavel, ndo ultrapassando os 20 indicadores (a proposta excede
0s 40).

A experiéncia mostra que Planos/Programas que definiram muitos indicadores de monitorizagdo nao
conseguiram concretizar a avaliagéo e controlo da AAE.

Relembra-se que os indicadores usados na avaliacdo e analise tendencial ndo tém de ser
obrigatoriamente os mesmos do plano de monitorizagdo e que a monitorizacao do Plano e da AAE
do mesmo séo dois processos distintos com objetivos diferentes.

Por fim, de acordo com as Boas Préticas existentes em matéria de AAE, recomenda-se que no RA
para discussao publica sejam identificadas as autoridades ambientais e de salude a consultar, bem
como o publico-alvo e as ONG que eventualmente se poderdo pronunciar sobre este Relatério

Alteracdes climaticas
Aspetos relacionados com a mitigagéo

O sequestro e armazenamento de carbono constitui um servico de ecossistemas (SE) de regulagéo
de elevada importancia para a vertente de mitigagao das alteragdes climaticas. Assim, considerando
a tabela 6.3.1, designadamente o quadro do FCD 3, importa acautelar a mensurabilidade da
capacidade de sumidouro de CO2 instalada, no ambito do critério de avaliagéo de Florestas, que
inclui o indicador Plantacéo de area florestal (ha, % em periodicidade a definir), e do critério de
avaliagdo Servigcos de Ecossistemas que, por sua vez, aborda a Identificacéo dos ecossistemas e
tipologias de servicos (ha) e a percecao da relevancia dos ecossistemas a diferentes escalas
territoriais. Adicionalmente, este FCD integra os aspetos de prote¢do do solo e da conservacéo das
areas florestais, elementos determinantes na prestagéo do servigo de sequestro e armazenamento
de carbono.

No que respeita as Vulnerabilidades e riscos naturais (FCD 2), associado ao indicador Ocorréncia de
eventos naturais extremos, onde se inserem os incéndios rurais, importa igualmente considerar,

m4

Havendo referenciais a nivel nacional que vertem essas orientagdes, considera-se que nao
faz sentido listar, de forma redundante, referenciais que ja foram vertidos em outros de
escala mais préxima e que se aplicam de forma mais direta ao objeto de avaliacdo. O QRE
nao se deve constituir como um reportério de referenciais em matéria de ambiente, mas sim
numa lista de referenciais relativamente aos quais o0 PRGP, de forma mais direta, deve
responder e integrar / adequar-se.

Sendo aceite a integracéo da Lei de Bases do Clima, sera adicionada na referida tabela.

Nesta etapa jé todos os indicadores e critérios foram validados em sede da fase de
Definicdo de Ambito.

O numero de indicadores ndo deve depender de um ndmero atribuido ao acaso, mas sim
da necessidade efetiva dos mesmos. Adicionalmente, refere-se que diversos desses
indicadores sdo comuns aos da monitorizacéo do préprio PRGP, ndo se traduzindo na sua
totalidade a um nimero total de indicadores novos para além dos da monitorizacéo do
Programa.

Considera-se que tal nao resulta do nimero de indicadores, mas provavelmente da
natureza e tipologia dos indicadores.

Os dois sistemas de indicadores (de caracterizacio e de monitoriza¢@o) apenas
apresentam alguns indicadores em comum que se consideraram essenciais para avaliar a
evolugao dos efeitos do Programa.

Essa identificacdo foi ja feita em sede do RDA e ja todas as ERAE foram consultadas. O RA
a disponibilizar na etapa de consulta publica tera no seu anexo a matriz das ERAE
consultadas, respetivos pareceres emitidos e as ponderacdes aos mesmos.

Para calcular a capacidade de sumidouro sera necessario ter a area de plantacao/ espécie/
ano, dados néo disponiveis atualmente. Contudo considera-se a um indicador que podera
revelar-se interessante no ambito da monitorizacéo, caso a DGT considere que tera dados
para tal.

Para este célculo é necessario que a DGT tenha a informagao de base que permita
monitorizar as emissdes GEE associadas a incéndios rurais, ou capacidade de sumidouro
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Resumo do parecer

além dos indicadores de avaliagdo que constam no RA, a monitorizacao das emissées de GEE
associadas, por um lado, ao fenémenos de incéndio e, por outro lado, ao setor florestal.

Para determinagao das emissdes de GEE em todos os setores devem ser utilizadas sempre que
possivel os fatores de calculo (exemplo: fatores de emissdo) e as metodologias de célculo
constantes do Relatério Nacional de Inventarios (NIR - National Inventory Report) que pode ser
encontrado no Portal da APA

De destacar, relativamente aos aspetos relacionados com a mitigacdo das AC, que as linhas de
atuacéo identificadas no PNEC 2030 como forma de reducéo de emissdes de GEE devem ser
consideradas o referencial para efeitos de implementagéo de eventuais medidas de minimizacao dos
impactos a ter em conta em funcao da tipologia dos instrumentos.

Aspetos relacionados com a adaptacéo

Relativamente a valorizagédo dos potenciais servigos prestados pelos ecossistemas (FCD 3), denote-
se que a regulacéo climatica e o controlo de fenémenos de cheias e eroséo constituem-se
estratégias importantes para a vertente de adaptagéo as alteragdes climaticas.

Importa destacar que, em termos da avaliacdo de cenarios de alteracdes climaticas, o Portal do
Clima disponibiliza as anomalias de diversas variaveis climaticas (temperatura, precipitacéo,
humidade relativa, evapotranspiracéo, intensidade do vento, entre outras) face a normal de
referéncia de 1971-2000, para os seguintes periodos 2011-2040, 2041-2070, 2071-2100. Os
resultados sdo apresentados para Portugal continental com uma resolucdo aproximada de 11 km
para cenarios de emiss6es conducentes a forcamentos radiativos médio (RCP 4.5) e elevado (RCP
8.5).

De salientar também que as medidas de adaptacéo identificadas no P-3AC, como forma de
minimizar os impactes das altera¢g6es climaticas sobre o projeto, devem ser consideradas como
referencial a adotar para efeitos de implementacéo de eventuais medidas de minimizagao dos
impactes, a ter em conta em fun¢éo da tipologia do projeto.

Fases seguintes do procedimento de AAE

No que diz respeito as fases seguintes deste procedimento de AAE, importa considerar os seguintes
aspetos:

a) Os comentarios acima efetuados deverao ser tidos em consideragdo no desenvolvimento da
proxima versao do RA e deverao refletir-se igualmente no RNT. A ponderagao dos contributos das
ERAE deve constar, em tabela propria, com justificacdo dos contributos eventualmente néo
considerados.

b) O Resumo N&o Técnico (RNT) € uma peca prevista legalmente. Este deve ser um documento
auténomo, sintético, ndo excedendo as 20 paginas (excluindo cartografia, se necessario). A
linguagem deve ser simples, clara e concisa, sem termos técnicos, acessivel a todos os publicos

¢) Em simultaneo com a verséo final do Programa devera ser elaborado o Relatério Ambiental final,
gue incorpore o resultado das consultas institucional e publica.

d) Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE consultadas
a Declaragdo Ambiental, de acordo com o Artigo 10° do Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio. De
lembrar que a DA a disponibilizar no site da CM devera ser assinada, datada e referir o cargo do

Programas

e

Ponderacgao

da area florestal. Caso a DGT confirme, poderao ser definidos indicadores de monitorizacao
para tal no @mbito do PRGP.

Depende da resposta ao ponto anterior.

Sera internalizada essa referéncia.

Sera introduzida a referéncia ao nivel da identificacdo dos efeitos. Adicionalmente, podera
ser desenvolvida uma reclassificacdo dos ecossistemas pelas categorias dos servigos (que
é sempre uma analise qualitativa e empirica),e poderao ser identificados os ecossistemas
que contribuem para a manutencao e suporte destacando-os como 0s mais significativos
para a adaptacéo as AC.

Nada a referir

Nada a referir

A efetuar em conformidade

A efetuar em conformidade

A efetuar em conformidade

5
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Resumo do parecer Ponderacgao

responsavel pela sua emissao. Sugere-se a consulta do documento de orientagéo disponivel no site
da APA, em:

https://apambiente.pt/sites/default/files/_SNIAMB_Avaliacao_Gestao_Ambiental/AAE/Nota__
Tecn_AAE_1_2020_DA_abril2020.pdf.

e) Sugere-se ainda que, aquando da publicagéo da aprovacao do PRGP ADBS em Diario da -
Republica seja feita aluséo ao facto de o mesmo ter sido sujeito a um procedimento de AAE.

f) Alerta-se para a obrigac&o legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente -
decorrentes da aplicacéo e execucdo do Programa, verificando a adocao das medidas previstas na
Declaracédo Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos

(n.° 1 do art. 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007). Os resultados do controlo devem ser divulgados pela
entidade responsavel pelo Programa, através de meios eletronicos, e atualizados com uma
periodicidade minima anual, devendo ainda ser remetidos a APA

Toda a informacao relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no site da APA no seguinte -
link:

https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica.

Conclui-se que o RA da AAE do PRGP ADBS aborda aspetos de relevancia relacionados com as Nada a referir
alteraces climaticas, carecendo de complementos importantes no que se refere a vertente de

mitigacéo das AC, para a integracdo adequada do descritor no modelo de programacéo e

planeamento em questédo. Preocupacdes ja elencadas em fase de apreciacao do Relatério de

Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD) do Programa em aprego

CM Figueira de Castelo Rodrigo | 08-06-2022 (parecer_prgp)

Ponderagao da equipa

Parecer favoravel a proposta do Programa de Reordenamento e Gestédo da Paisagem do Alto Douro e Baixo Sabor (PRGP ADBS)

No &mbito da proposta do Programa de Reordenamento e Gest3o da Paisagem do REECCE IR IR

Alto Douro e Baixo Sabor (PRGP-ADBS), foi solicitado ao Municipio de Figueira de Castelo
Rodrigo, através da PCGT e conforme email datado de 5 de maio de 2022 da DGT, e apés
leitura e analise dos documentos disponibilizados na plataforma PCGT, considera-se gue
os documentos estdo em conformidade no tocante 4s matérias de interesses tuteladas

por este Municipio.
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Ponderagdo da cquipa

Face ao exposto, e para efeitos do previsto no artigo 48.2 do RJIGT, estdo reunidas
as condigies para emissZo de Parecer Favordvel a proposta do Programa de

Reordenamento e Gest3o da Paisagem do Alto do Douro e Baixo Sabor (PRGP ADBS).

CM Freixo de Espada a Cinta | (PARECER PRGP_2022_1F)

Parecer favoravel de acordo com as diretrizes apresentadas no programa PRGP_ADBS, no que diz respeito ao territério de Freixo de Espada a Cinta, salvaguardando as diretrizes do PDM que se
encontra em revisao

Relativamente a proposta do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem do Alto Douro  Nada a referir. Parecer favoravel

e Baixo Sabor facultada na plataforma do PCGT, os PDM que estédo a ser revistos terao de se

ajustar ao PRGP_ADBS.

A elaboragédo do Programa de Reordenamento de Gest&do da Paisagem do Alto Douro Baixo
Sabor (PRGP_ADBS) foi determinada pelo Despacho n.® 2507-A/2021, publicado no Diario da
Republica, 2° série, n.° 44 de 4 de marco.

E um programa com potenciais efeitos ambientais que abrange diversos sectores como a
floresta, solos, relevos, entre outros, sendo por isso fundamental uma adequada articulacéo e
integracéo entre o processo de AAE e o processo de elaboragdo e implementag&o do proprio
Programa, em harmonia com o conceito segundo o qual foi legalmente concebido o processo de
AAE.

Este programa surge na sequéncia do reconhecimento e da urgéncia em intervir nos territorios
vulneraveis.

O ambito territorial definido para o PRGP_ADBS, depois de ajustado face a um conjunto de
critérios biofisicos na fase anterior, corresponde a 44 647 ha e abrange dez freguesias dos
municipios de Figueira de Castelo Rodrigo (Escalh&@o — parcialmente), Freixo de Espada a Cinta
(Ligares e Uniao das freguesias de Lagoacga e Forno), Mogadouro (Castelo Branco e Brugo) e
Torre de Moncorvo (Carvicais, Unido das freguesias de Urros e Peredo dos Castelhanos, Uni&o
das freguesias de Felgueiras e Macores, Mos e Unido das freguesias de Felgar e Souto da
Velha).

7/
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Concluséao:

Relativamente & proposta em epigrafe, remete-se o parecer favoravel de acordo cc
directrizes apresentadas no programa PRGP_ADBS, no que diz respeito ao territorio de
de Espada a Cinta, salvaguardando as diretrizes do PDM que se encontra em revisao.

CM Mogadouro | 08-06-2022 (municipio_mogadouro)

Parecer favoravel condicionado, devendo ser consideradas as sugestoes

Antecedentes: Nada a referir. Copia do texto do capitulo da “viséo”

A 3°Fase da Proposta do PRGP tem em conta as seguintes orientagoes plasmadas
na visio preambular do Programa De Reordenamento e Gestio da Paisagem do Alto
Douro e Baixo Sabor, com o fundamento, entre outros da criagdo de um “.O novo ciclo
de politicas publicas para a paisagem rural, consubstanciada no conjunto de medidas
programiticas e no quadro juridico da reconversio da paisagem, protagoniza uma
ambicio de mudanga, que reflete a urgéncia e a vontade de intervir numa perspetiva de
transformacdo da paisagem, fundada numa visdo de “tempos longos” e apoiada por um
conjunto de instrumentos operacionais que garantem a sua concretizagio,
competitividade e eficiéncia do setor e dos operadores. A assungio da paisagem como
ativo central a partir do qual se devem alicergar as politicas publicas do territério rural
€ uma das ideias forga da nova politica, de extrema relevancia e com consequéncias na
concegdo e arquitetura das mesmas, as quais, partindo deste pressuposto, terio que
garantir a articulagdo e coordenagdo das politicas setoriais e assegurar um modelo de
governacdo adequado e ajustado a diversidade territorial, escala e territérios

pertinentes.
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Esta perspetiva implica o envolvimento, o compromisso e a coresponsabilizacio
das institui¢Ses, das organizagdes, da comunidade e dos cidaddos, em geral, na procura
e na construcao de visdes partilhadas de futuro assentes nos ativos de cada territorio,

que terdo, naturalmente, abrangéncia de geometria variavel. A valoracio dos servigos de
ecossistema, como valor holistico da paisagem, emerge como fator decisivo (e condigio)

da equagio da transformagio do territério que se propde. Esta mudanga de paradigma
na abordagem do territorio rural, reconhecendo as caracteristicas e aptidoes especificas
e niveis de riscos e perigosidade distintos das areas agricolas e especialmente das
florestais, na sua estreita articulagio com as comunidades e com a dindmica econémica,
tem profundas implicagées na forma de “fazer” e “saber-fazer” opgdes que conduzam a
uma transformagdo da paisagem que protagonize novas realidades/oportunidades de
desenvolvimento e sustentabilidade a tempos longos (assente em objetivos que
promovam uma floresta multifuncional, biodiversa, sustentdvel e resiliente, mais rentavel,
com maior capacidade de sequestro de carbono, capaz de produzir melhores servigos a

partir dos ecossistemas, etc.) e implicard, também, um processo de aprendizagem

Nada a referir.
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coletiva na construgdo de solugdes integradas, de modelos de multi-governagao, de Nada a referir.
programas e agoes de natureza multi-escala, de territério - rede, etc.. A integragao dos
saberes empiricos, para além dos técnicos e dos cientificos, no processo de participagao
e de decisdio em matéria de transformagdo da paisagem € um fator determinante para a
alteragdo e inovagio deste processo. Reconhecer a paisagem nas suas
multifuncionalidades e privilegiar as complementaridades entre territorios sio opgoes
incontornaveis nos tempos atuais e constituem um desafio muito exigente porque
assentam no reconhecimento dos ativos territoriais Unicos e na sua integragao e gestio

partilhada. Como consequéncia deste processo, os territorios-rede serdo
intrinsecamente mais competitivos e coesos, face a espacializagdo inteligente que

integram, mas exigem sistemas flexiveis, adaptaveis, multissetoriais e liderangas locais
fortes, suportadas em estruturas social e politicamente ativas e aliadas. E neste conceito
que a paisagem se afirma. Preparam-se assim os territorios para melhor colherem
beneficio das politicas publicas indutoras da maior competitividade e coesdo, num

processo de continua aprendizagem coletiva.

¢ 5 _ s Nada a referir.
Neste contexto, incentivar escalas supralocais é um aspeto decisivo para o

envolvimento das comunidades e dos cidadios, mas, também, para alcangar
compromissos inteligentes/adequados entre politicas setoriais numa perspetiva de

gestdo integrada do territério. Este € um exercicio fundamental para a identificagdo dos
territorios pertinentes e para a construgio dos respetivos sistemas de governagao

ajustados a uma politica de base territorial. O papel do Estado como impulsionador

deste processo é crucial e reconhecido inequivocamente nos diplomas agora publicados.
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O novo periodo de prosperidade e bem-estar resultard, assim, do didlogo e da
concertagao entre os diversos atores territoriais os quais, salvaguardados os valores e
recursos de interesse coletivo/nacional, constituirdo as novas entidades territoriais em
respeitos pelos valores e codigos negociados durante o préprio processo, que sera
dindmico, justo/inclusivo e evolutivo. Reaprender o espago territorial, tornarmo-nos
cidadios ativos e construtores dos “novos” territorios, a procura das oportunidades e
dos modos de vida que ambicionamos coletivamente. Este processo proactivo e
participativo com os conhecimentos do passado e perspetivando o futuro devera ser
assumido PRGP ALTO DOURO E BAIXO SABOR 3* FASE -PROPOSTA PRGP 34 as
diversas escalas de decisdo e envolve, também, uma mudanca de meios, de métodos de
analise, de modelos de governanga, mas, também, de mecanismos de avaliagio e de
monitorizagao”.

Face as especificadas da area de intervencio e aos objetivos do PRGP_ADBS, a
Visdo defendida para a area de intervengdo pode ser melhorada atendendo &s seguintes

sugestoes, nomeadamente:

-A Medida Agroambiental do mosaico Agroflorestal que tem como principais
objetivos os descritos nas alineas a) b) e c¢) do artigo 59.° da Portaria n.® 50/2015, de

25 de fevereiro:

- Manter os mosaicos a agroflorestais garantindo a descontinuidade de zonas de
floresta;
- Prevenir a propagacido dos incéndios Florestais;

- Prevenir a degradagao dos Solos, dos Recursos Hidricos e da Biodiversidade;

Nada a referir.

Os objetivos associados a medida agroambiental “Mosaico
agroflorestal” enunciados encontram reflexo na Visao estabelecida
para o PRGP_ADBS:

- Uma paisagem de mosaicos culturais, adaptada, ordenada,
multifuncional e biodiversa

O PEPAC considera a manutencdo da Medida Agroambiental
Mosaico Agroflorestal nos mesmos moldes que a mesma ocorre nos
dias de hoje, pelo que no PRGP foi também considerado nos
mesmos moldes.

Todos os produtores agricolas que respeitem as condi¢des de
elegibilidade poderéo aceder a este apoio, caso assim o pretendam,
tendo que assumir 0s compromissos exigidos.
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. ‘ 5 O ambito territorial do PRGP_ADBS encontra-se definido no
Tendo em conta a drea geografica conforme o Anexo Xlll da portaria 331/2021,  pespacho n.° 2507-/2021, de 4 de marco, constando do Anexo I

- , . . do referido diploma legal, tendo a area de intervencao sido aferida e
de 31 de dezembro, a qual indica que, em Mogadouro, para além das freguesias de Brugd  adaptada a limites fisicos ou administrativos.
De qualquer modo, de cordo com a proposta de PRGP_ADBS, as

e Castelo Branco sdo beneficidrios deste mesmo apoio as freguesias de Bemposta, diretrizes definidas devem ser replicaveis sempre possivel a
totalidade das unidades homogéneas idénticas as caracteristicas

Meirinhos, Peredo de Bemposta, Saldanha, Unido de Freguesias de Vilarinho dos Galegos g;seugiti\aggz de gest&o da paisagem ou da area de intervencao do

e Ventozelo.
Sendo que os objetivos desta Portaria vio de encontro a realidade retratada no

PRGP_ADBS, a area a intervir no concelho de Mogadouro deveria atender nao so a
citada Portaria, mas também a localizagdo geografica, hidrografica, faunistica e
importancia Agricola -florestal, pelo em consequéncia do exposto, somos de opinido
que deveria ter em conta além das referidas freguesias na citada Portaria, a inclusao de
outras tais como: Meirinhos, Valverde, Paradela, Brunhoso, Remondes, Soutelo e
Castro Vicente.

¥ N ~ : : = : A utilizacéo da COS 2018 para a ocupagéo do solo resulta da
Em rela;ao L s do SOIO’ e A base de mformagao foi a Carta de orientacdo da DGT para todos os PRGP. Contudo, o PRGP analisou

- . = N e incorporou a informacao disponibilizada pelo IFAP na proposta
Ocupagio do Solo (COS) produzida para o ano de 2018, somos de opiniao que deveria  gesenvolvida.
. N i - . ) - A ocupagéo das parcelas inscritas no ISIP foi considerada aquando
ser utilizado o Sistema e |dentificagao Parcelar para identificar a ocupagao do solo. do ajustamento da carta de ocupagdo do solo, apesar da area
; F beneficiada pelo PU néo contemplar a totalidade da area de
E um sistema atualizado anualmente para as candidaturas de pedido Unico devendo ser  intervencdo, nomeadamente, as areas florestais.

implementado no PRGP_ADBS.
Tal como o mesmo refere ja se encontram identificadas 93,6% de candidaturas ao Pedido

Unico nas regioes abrangidas no Programa, sendo mais funcional a identificagao da

ocupagao do solo.
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Em conclusio, emite-se um parecer FAVORAVEL CONDICIONADO z proposta do =~

PRGP_ADBS, devendo ser consideradas estas sugestoes.

CM Torre de Moncorvo | 02-06-2022 (parecer_0)

Resumo do parecer Ponderacgao

Emissao de parecer favoravel a Proposta de Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem do Alto Douro e Baixo Sabor, nos termos e consideracoes e recomendacdes das faixas de

combustiveis e AIGP dos Relevos de Mosteiros
Paragrafos introdutérios — enquadramento Nada a referir

O ambito territorial definido para o PRGP_ADBS, depois de ajustado face a um conjunto de critérios biofisicos na Nada a referir
fase anterior, corresponde a 44.647 ha e abrange dez freguesias dos municipios de Figueira de Castelo Rodrigo

(Escalh&o — parcialmente), Freixo de Espada & Cinta (Ligares ¢ Uni&o das freguesias de Lagoaga e Forno),

Mogadouro (Castelo Branco e Brugd) e Torre de Moncorve com a area de 26.716 ha, que corresponde a 60 %

da éarea total do PRGP_ADBS:

Carvicais (UGP_01,03 e 04) 6.300 ha - 24%
Uniao freguesias de Urros e Peredo dos Castelhanos (05 e 06) 7.489 ha - 28%
Uniao freguesias de Felgueiras e Macores (UGP 01,04 e 05) 3.882 ha-14%
Més (UGP_ 01,04 e 05) 5.913 ha - 22%
Uni&o freguesias de Felgar e Souto da Velha (UGP_ 01 e 03) 3.132 ha -12%

Total Torre de Moncorvo 26.716 ha
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Resumo do parecer Ponderacgao

Sao propostas 7 Unidades de Gestao da Paisagem UGP, sendo que o territorio do Municipio de Torre de
Moncorvo tem enquadramento em 5 UGP { 01,03, 04, 05 e 08)

O plano de ag&o apresenta de forma sistematizada o conjunto de agbes estruturantes e prioritarias que decorrem
da proposta da nova paisagem. A estimativa apresentada & para os primeiros 10 anos, sem prejuizo de que
muitos destes investimentos terdo que continuar para alem deste periodo.

As fontes de financiamento identificadas no Plano de A¢ao do PRGP_ADBS encontram-se, maioritariamente,
associadas aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), designadamente o Plano de
Recuperagao e Resiliéncia (PRR), o Plano Estratégico da PAC (PEPAC) e Fundo Ambiental.

O PRR consagra na sua componente C8, 615 milhdes de euros (M€) a investimentos na area da floresta,

A distribuigdo dos investimentos ao longo dos 10 anos & de 5.400.000€ por ano com uma previsdo total de
54.992.803€

O PRGP_ADBS & constituido por um conjunto de diretrizes de execucao que visam a concretizacao da Visdo e
dos objetivos estratégicos preconizados para a nova paisagem.

Estéo neste contexto o conjuntc de agées descritas que se descrevem seguidamente agregadas por tipologia de
acao.

Agoes de reforgo da resiliencia

Execucao de faixas de gestdo combustiveis do PRGP_ADBS;

Execucao das faixas de gestao de combustiveis em torno das dreas edificadas

Acdes de valorizagéo do capital natural e cultural

Valorizag&o & manutencéo de galerias ripicolas;

Restauro de galerias ripicolas;

Remuneracao por servicos de ecossistema;

Conservacao do solo - enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes, e agricultura em patamarss
com sementeira direta;

Uso eficiente da agua e elaboragcéio de um projeto especifico de gestédo da agua para gestdo de secas e
escassez e aumento das dispenibilidades de agua.

Agdes de promogao da nova economia rural (AEr)

Instalacao de pastagens permanentes melharadas;

Reconversdo das &reas em modo producéo integrada para modo produgZo bioldgico;
Beneficiagao e gestao dos povoamentos florastais existentes;

Instalagdo de novos povoamentos florestais;

Acompanhar a implementacéo da AIGP da ZIF Serra do Picotino

Incentivo a constituigao da AIGP do Planalto Mirandés;
Incentivo a constituicdo da AIGP de Relevos de Mosteiros.
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Resumo do parecer Ponderacgao

Os PDM terdao que adequar-se ao PRGP_ADBS mediante procedimento de alteragdo por adaptagéo, ou de Nada a referir
alteracdo ou revisdo, consoante envolva ou ndo uma decisdo auténoma de planeamento, sem prejuizo da

eficacia real das normas do presente programa, imediatamente apos a sua entrada em vigor.

Estando o Municipio em revisao do PDM, a proposta de programa, foi enviado para o Gabinete que esta a

desenvolver a Revisdo para pronuncia do mesmo, refiro que quando da aprovacdo da AAE, o Gabinete nada

obstou e garantiu que o programa seria incorporado na atual revisdo, pelo que o assunto estd devidamente

enquadrado.

A equipa do PRGP_ADBS esta a trabalhar em articulacéo
com o ICNF, pelo que a solucédo a defender no Programa sera
devidamente concertada com a entidade responsavel pela
rede primaria de FGC.

A nova proposta articula as faixas da rede primaria do ICNF
com as faixas complementares propostas pela equipa.

A proposta de AIGP de Relevo de Mosteiros delimitada é,
conforme dito, uma proposta, sujeita aos ajustamentos que
sejam considerados necessarios e pertinentes.

Tal como foi referido na apresentagdo do programa em Vila Real, pelo representante do ICNF, as faixas de
gestdo de combustiveis do PRGP_ADBS nao estdo de acordo com as faixas da Rede Primaria ja definida pelo
ICNF em colaboragdo com os Municipios, e como a rede primaria ainda ndo estd fechada serd em nosso
entender de todo o interesse, que as faixas agora identificadas no programa PRGP_ADBS fossem integradas na
rede primaria, uniformizando a regulagao e normativos.

Entendemos ainda, que relativamente a proposta que consta no documento para delimitag&o/implementacéo da
AIGP dos Relevos de Mosteiros devera ser prolongada/estendida ao longo do territério da freguesia de Mos,
incluindo, a sul, Quinta das Centieiras, seguindo em direcac a vila de Freixo de Espada a Cinta e, deveria )
estender-se para oeste em direg@o & aldeia de Magores e Quintas do Corisco. Dado que este territério ocupado Uma vez que a AIGP de Relevos de Mosteiros apresenta

em mais de 90% da sua area por matos altos (giestas e estevas), exibe uma Perigosidade de Incéndio Rural Alta alguma continuidade com a AGIP da ZIF de Freixo de Espada
e Muito Alta, e de uma forma ciclica, ao longo das Ultimas décadas, de acordo com o histérico de incéndios tem a Cinta (ja criada) ira ser ponderada a integracao dos

sido devorado e/ou fustigado por grandes incéndios rurais. No entanto, constitui uma area que dispée boas Rlics refer|o~los na AIGP a criar, mesmo que estes n&o
condicSes edafoclimaticas para floresta, essencialmente para sobreiro (Q. suber), as suas galerias ripicolas Gzlzti e getets etttz v loesiel

carecem de restauro e beneficiacio e condigées para instalagao ou reinstalagdo de diversas culturas agricolas Sessqlvda-sg qlue a%ropc_}_sta de dellml'tgggo de uma ING:D
permanentes, tais como: amendoal, vinha e olival. evera desde logo Iidentificar uma entidade gestora local que
seja responsavel pela gestéo dessa paisagem.
Conclusao: Nada a referir

Relativamente a proposta, de uma maneira geral, somos do parecer que estd de acordo com as diretrizes do
Programa Nacional de Politica do Ordenamento do Territorio, e operacionalizado através da publicagcgo do
Programa de Transformagac da Paisagem e do regime de reconvers@o da paisagem, publicados através da
Resolugéo de Conselho de ministros n.° 49/2020, de 24 de junho, e o Decreto-Lei n.® 28-A/2020, de 26 de junho,
pelo que se propde a emissao de parecer favoravel a Proposta de Programa de Reordenamento e Gestdo
da Paisagem do Alto Douro e Baixo Sabor, nos termos das consideragdes e recomendagdes das faixas
gestao de combustiveis e AIGP dos Relevos de Mosteiros.
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CCDR Centro | 05-05-2022 (of_parecer_ccdrc_219_2022)

Resumo do parecer Ponderacgao

Comisséao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro considera que a proposta do PRGP SM se encontra em condi¢des de ter o devido seguimento, devendo ser atendidas as

reservas referidas nos pontos 4 e 7 do presente parecer

O Relatorio Ambiental Preliminar da proposta do PRGP SM da cumprimento aos requisitos estabelecidos no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15/06, na sua atual redagéo, devendo, no
entanto, atender as recomendag6es acima indicadas aquando da elaboragdo do RA final.

1. Introducéo Nada a referir
2. Composigéo do Programa Nada a referir
3. Relatério de Diagndéstico Prospetivo Nada a referir
4. Relaté6rio do Programa -

Da apreciagéo efetuada considera-se que o relatério do programa se encontra devidamente estruturado e o seu contetido Nada a referir

permite, eficazmente, sustentar a fundamentacéo técnica da proposta do PRGP ADBS.
Contudo, no Capitulo 10, considerando o nivel de correlacédo dos objetivos estratégicos do PRGP_ADBS com o Plano Nacional Apesar de nao estar explicito no documento, a tematica

de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), o Programa Nacional de A¢ao (PNA), publicado pela RCM 71-A/2021, de “resiliéncia e adaptagao as alteracdes climaticas” teve em
08/07, que concretiza as orientacdes estratégicas e os objetivos especificos do PNGIFR e ainda a Carta estrutural de consideracéo os documentos enunciados, estando o PRGP
perigosidade de incéndio rural, publicada pelo Aviso n.° 6345/2022, de 28/03, sugere-se que 0s mesmos sejam considerados no  alinhado com estes instrumentos

presente relatorio. Realca-se que a equipa do PRGP_ADBS esta a trabalhar em

articulagdo com o ICNF, pelo que a solucéo a defender no
Programa sera devidamente concertada com a entidade
responsavel pela rede primaria de FGC.

A carta estrutural de perigosidade de incéndio rural e os
pressupostos que levaram a sua construcao, com a devida
aplicacdo a area de intervencdo do PRGP_ADBS, foi integrada
no relatério realizado em dezembro de 2021.

Relativamente as compatibilidades e incompatibilidades da proposta do PRGP ADBS com os PMOT dos concelhos de Figueira O PRGP_ADBS é um programa setorial no quadro do sistema

de Castelo Rodrigo, Freixo de Espada a Cinta, Mogadouro e Torre de Moncorvo, observa-se que a analise efetuada apenas de gestao territorial, vinculando quer as entidades publicas,
recai sobre as normas previstas nos regulamentos dos PDM. quer os particulares relativamente as normas sobre a ocupagao
Porém, entende-se que se deva proceder a avaliagdo da proposta do PRGP ADBS com a delimitacdo da Reserva Ecolégica e utilizacéo dos espacos florestais, nao estabelecendo o regime
Nacional (REN) em vigor nos referidos concelhos. de uso do solo, o que compete aos PMOT.

Neste contexto o PRGP inclui as tipologias de areas que
integram a REN consideradas relevantes para a proposta
apresentada, nomeadamente as que se relacionam com o
sistema hidrico e a protecao do recurso agua.

Relatério Executivo Nada a referir

Documento que resume os aspetos considerados essenciais na elaboracédo do PRGP SM. Sintetiza os temas principais

apresentados no Relatério do Programa, esta redigido com clareza e objetividade, pelo que se julga uma mais-valia a integrar a

proposta do PRGP ADBS.

5. Desenho da Paisagem — pecas graficas s

Né&o sdo apresentadas pegas graficas representativas do desenho da paisagem proposto, devendo respeitar o estipulado non.°  As pecas graficas representativas do desenho da paisagem
9 do Despacho n.° 2507-A/2021. foram disponibilizadas na PCGT em formato vetorial
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Resumo do parecer Ponderacgao

6. Relatério Ambiental Preliminar S

Como ja referido no ponto 1, a CCDRC ja emitiu parecer sobre o “Relatério de Fatores Criticos para a Decisédo”, tendo concluido  Nada a referir
que o documento entdo apresentado reunia condicdes para avancar para a fase seguinte, devendo, no entanto, ter em

consideracao algumas sugestoes indicadas. Verifica-se que o Relatério Ambiental Preliminar (RA) 2.2 Fase as acolheu,

sublinhando-se a inclusdo da CCDRC como entidade com responsabilidades especificas em ambiente (ERAE) no Quadro 7.1. e

aos esclarecimentos prestados, nomeadamente, no que respeita aos indicadores de monitorizagdo que permitem avaliar o

contributo para diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cuja analise € desenvolvida em pormenor no

presente RA.

Da andlise ao RA, tecem-se as seguintes consideragoes: Nada a referir

i. A estrutura apresentada no RA da genericamente cumprimento aos requisitos estabelecidos no artigo 6° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15/06, na sua atual redagéo, conforme a seguir se explicita.

ii. Em termos metodolégicos, foram consideradas as principais orientacdes e recomendacdes das melhores praticas em
matéria de AAE, nomeadamente as constantes do “Guia das Melhores Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” e das
NT.AAE.1/2020 e NT.AAE.2/2020, da APA.

Em cumprimento da alinea a) do n.° 1 do artigo 6° do RJAAE, o RA identifica detalhadamente a metodologia, os principais Nada a referir
objetivos do Programa e as medidas a este associados, contextualizando o PRGP ADBS como medida programatica de

intervencao em territérios vulneraveis com o objetivo de promover o desenho da paisagem como referencial de uma nova

economia dos territérios rurais, prosseguido por varios tipos de intervencao, através da definicdo de diretrizes e normas de

planeamento e gestao e de acdes prioritarias de intervengéo, atendendo a aptiddo do solo e as necessidades de gestéo e de

ordenamento, promovendo a adocdo de opgles que contribuam eficazmente para a sustentabilidade ambiental desses

territérios.

O RA identifica os planos, programas e estratégias, internacionais, nacionais, comunitérios e locais, pertinentes para o PRGP Nada a referir
ADBS e avalia a relagao entre as respetivas propostas e os objetivos ambientais e de sustentabilidade definidos nos varios
instrumentos identificados no quadro de referéncia estratégico.

O RA faz incidir a AAE em trés fatores criticos para a decisao (FCD) — Valor do Territério, Identidade e Atragdo de Recursos;
Vulnerabilidades e Riscos Naturais; Valores e Recursos Naturais. -, 0s quais estdo associados a diferentes critérios de
avaliacéo e respetivos indicadores e fontes de informacéo.

Para cada um dos critérios de avaliacao é apresentada uma analise tendencial de evolugdo, uma avaliagdo quantitativa dos
valores de referéncia por critérios de cada FCD em anos antecedentes e uma andlise qualitativa dos efeitos ambientais positivos
e negativos para cada FCD decorrentes da aplicacdo do PRGP ADBS, tendo em conta as caracteristicas do programa, as
acOes previstas no Desenho da Paisagem e o incremento da proviséo dos SE identificados na area de intervengao e que sao
relevantes para o programa, evidenciando uma analise global da avaliagdo das oportunidades e dos riscos associados, bem
como das principais tendéncias dos efeitos do programa sobre os pontos estratégicos definidos para cada FCD.

Da assim cumprimento ao estabelecido nas alineas b), c), d) e €) do n.° 1 do art.° 6° do RJAAE.

O RA define as medidas e recomendag¢fes de seguimento que correspondem a integragdo de um conjunto de sugestdes paraa  Nada a referir
gestao e operacionalizacdo do PRGP SM, num quadro de maior sustentabilidade, em articulacdo com as orientacoes

decorrentes da AAE, bem como as medidas de controlo que consubstanciam o programa de monitoriza¢éo anual, centrado em

indicadores de realizagao, de resultado e de impacte, associados aos FCD identificados, focados nos resultados e associados a

fase de seguimento da AAE. Apresenta-se ainda o contributo e associagao dos objetivos estratégicos e dos indicadores de

monitorizagdo do PRGP ADBS para cumprimento dos ODS, no ambito dos quais tera capacidade de intervengéo, e promove a

articulagdo com a Agenda 2030.
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Resumo do parecer Ponderacgao

Acresce referir a apresentacdo de um Quadro de Governanga onde constam as diretrizes de acao atribuidas as entidades com
responsabilidades ambientais especificas, ou outras, que podem contribuir de forma positiva para a implementacao do PRGP
ADBS.

E assim cumprido o estabelecido nas alineas f) e h) do n.° 1 do artigo 6° e no artigo 11° do RJAAE.

O RA é acompanhado de um Resumo N&o Técnico que incorpora os elementos e informacdes essenciais referidos no art.° 6.° Nada a referir
do RJAAE e permite o cumprimento formal do disposto na alinea i) do n.° 1 do mencionado artigo.

O RA apresenta uma avaliagdo de trés cenarios alternativos — Cenario de Continuidade; Cenario Reativo e Cenario Proativo -, Nada a referir
estruturados de acordo com trés opgoes estratégicas distintas de ponderacéo: Resiliéncia e adaptacéo as alteracoes climaticas;

Servicos de ecossistemas e biodiversidade; Economia rural /tecnologia. Foram empregues, como forma de ponderar as

diferentes alternativas, as consequéncias (ou impactes) suscitadas por cada uma dessas variacoes, as respetivas relagbes de

causalidade e os horizontes temporais entre a tomada de decisao (selecéo da alternativa), o surgimento das consequéncias

esperadas e das alteracoes territoriais que Ihe estdo associadas, visando identificar as tendéncias de evolucdo. O dominio da

alternativa mais positiva, integradora e exequivel das questdes ambientais e socioeconémicas que é apresentado para o

horizonte temporal do Programa (10 anos), é a opcdo do Cenério Proativo. E assim cumprido o estabelecido na alinea g) do

artigo 6.° do RJIAAE.

O Relatério Ambiental Preliminar da proposta do PRGP SM da cumprimento aos requisitos estabelecidos no artigo 6.° do Necessario esclarecimento. N&o se identificam quais as
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15/06, na sua atual redagao, devendo, no entanto, atender as recomendac8es acima indicadas recomendacoes indicadas a incorporar no RA Final.
aquando da elaboracao do RA final.

7. Concluséo =

Pelo exposto, a Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro considera que a proposta do PRGP SM se N&o ha ponto 7
encontra em condic¢des de ter o devido seguimento, devendo ser atendidas as reservas referidas nos pontos 4 e 7 do presente
parecer.

CCDR Norte | 02-06-2022 (Parecer CCDRNORTE PPRGP do Alto Douro e Baixo Sabor - 32 Fase)

Resumo do parecer Ponderacéo

Emite-se parecer favoravel a proposta de PRGPADBS, condicionado a ponderacao e acolhimento dos aspetos referidos neste parecer, e do resultado da analise efetuada no ambito da Avaliagao

Ambiental Estratégica.

1. Enquadramento procedimental Nada a referir

3. Articulagdo com o regime juridico dos instrumentos de gest&o territorial Nada a referir. Remete as questfes para 0s pontos seguintes
4. Articulagao e conformidade com os instrumentos de gestéo territorial (IGT) e compatibilizacdo com planos e Nada a referir

programas

Genericamente, 0o PRGPADBS vai ao encontro das principais linhas orientadoras que os instrumentos de gestéao territoriais
definem para o setor florestal e para a paisagem, e das principais politicas de desenvolvimento rural e de coeséo territorial. N&do
obstante, tecem-se as seguintes consideracdes relativamente aos IGT em vigor com incidéncia na area de intervencao:

Refira-se que, de acordo com a proposta de PRGPADBS, nao existem disposi¢ées incompativeis com o Programa Nacional de Nada a referir
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
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Resumo do parecer Ponderacgao

No que respeita aos IGT de ambito nacional, constata-se que ndo foram identificados todos os IGT com incidéncia na area do
PRGPADBS, nomeadamente o Plano Nacional da Agua (que baseia a sua légica na protecao do recurso Agua e de
sustentabilidade do desenvolvimento socioeconémico nacional), ou o Plano Rodoviario Nacional.

Quanto aos planos setoriais e especiais com incidéncia territorial, foram identificados os seguintes: Plano de Gestdo da Regido
Hidrogréafica do Douro; Plano Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro; Plano Setorial da Rede
Natura 2000 e Plano de Ordenamento do Parque Natural do Douro Internacional, ndo se afigurando incompativeis com a
proposta de PRGPADBS.

Importa salientar que o n.° 2 do Artigo 46.° do RJUGT refere que, na elaboracéo de programas setoriais, devera identificar-se e
serem ponderados os programas com incidéncia na area que se encontrem em preparagao, por forma a assegurar as
necessarias compatibilizagoes.

Ora, na proposta apresentada, ndo foi possivel verificar de que forma este programa se articula com outros instrumentos
também em elaboracao, como: Plano Especial das Albufeiras do Baixo Sabor (PEABS) - Despacho n.° 3782/2017, de 5 de maio
- e 0 Programa Especial do Parque do Vele do Cba (PEPA) - Despacho n.° 12285/2020, de 17 de dezembro. Este ultimo
Despacho refere que a area de abrangéncia do PEPA do Vale do Cba se insere num territério identificado na delimitacéo de
areas a sujeitar a reconversao da paisagem, através da elaboragdo de um PRGP.

Ainda neste ambito, e com base na analise possivel efetuada aos documentos, ndo se observou qualquer referéncia ao Plano
Regional de Ordenamento do Norte (PROT-Norte). Assumindo que tal se possa dever ao facto de este documento néo ter sido
publicado, entende-se que, observando a relevancia estratégica que o PROT-NORTE projeta para a Regiéo, poderia ter sido
efetuada uma abordagem relativa a articulagédo destes documentos, dado que existe matéria no PROT-NORTE relevante para
os objetivos do PRGPADBS.

Verifica-se ainda que, aproximadamente metade da area de intervencao se sobrepde a Zona Especial de Protecédo do Alto
Douro Vinhateiro (ZEPADV), publicada pelo Aviso n.° 15710/2010, de 30 de julho, e posteriormente alterado pelo Aviso n.°
4498/2021, de 11 de marco.

Pese embora néo se verifique incidéncia direta sobre a area classificada do Alto Douro Vinhateiro (ADV) Patriménio Mundial da
UNESCO (inscrito na Lista Patriménio Mundial com o n.° 1046, na 252 Sesséao do Comité do Patriménio Mundial em Helsinquia),
o facto de incidir sobre a respetiva zona tampao remete para a necessidade de verificagdo da articulagdo do PRGPADBS

Sobre esta matéria, releva-se o Despacho Conjunto n.° 473/2004, de 30 de julho, relativo a movimentacéo de terras no ADV
gue, numa articulacéo das tutelas da Agricultura e do Ordenamento do Territério, transpds para o nivel regional, numa gestéo
partilhada, orientagcdes regulamentares relativas as principais politicas de Ambiente, Ordenamento do Territério e Agricultura,
bem como as orientagées do PIOTADV. Assim, quer o PIOTADYV, quer o Despacho Conjunto suprarreferido, definem
orientagcdes normativas e um conjunto de condi¢des a observar para serem autorizadas intervencoes neste territorio,
nomeadamente no que respeita a plantacéo ou replantacéo de vinha ou de outras culturas permanentes, como sejam olivais e
amendoais, podendo apresentarem-se os seguintes exemplos:

i. E interdita a instalagéo de povoamentos florestais de folhosas de crescimento rapido e a introducéo de espécies faunisticas e
floristicas exoéticas, como é o caso do eucalipto.

ii. As plantacdes em encostas com declive superior a 50 % s&o interditas, salvo quando a parcela de destino estiver ocupada
por vinha ou outra cultura permanente, ou ainda por «mortorios».

Ademais, pelo artigo n° 72 do Decreto-lei n® 309/2009, de 23 de outubro que estabelece o regime das zonas de protecgao,
conjugado com o Aviso n.° 15170/2010, de 30 de julho, (alterado pelo Aviso n.° 4498/2021, de 11 de margo), a zona envolvente
a mancha Douro Patriménio Mundial |é classificada como ZEP pelo que, no ambito da gestéo realizada pela CCDR-NORTE, e

No documento da proposta do PRGP_ADBS optou-se por
apenas considerar o PGRH por ser mais operacional,
assumindo-se que este se encontra alinhado com o Plano
Nacional da Agua, plano que integra o QRE no ambito da AAE.

O Plano Rodoviario Nacional nao foi considerado relevante para
a area de intervencao do PRGP_ADBS.

Nada a referir

Dos elementos que dispdem dos programas referidos em
elaboracéo, nomeadamente Programa Especial das Albufeiras
do Baixo Sabor (PEABS) - Despacho n.° 3782/2017, de 5 de
maio - e o Programa Especial do Parque do Vele do Céa
(PEPA) nao existem quaisquer incompatibilidades entre
instrumentos.

Apesar de ndo se ter efetuado a sua analise em termos de
articulacéo e conformidade, pelo facto deste ndo se encontrar
publicado, 0 mesmo integra 0 QRE no ambito da AAE.

Ponderar a necessidade de incorporar algumas normas que
garantam a articulacéo entre regimes como sugerido.

No que se refere aos povoamentos de eucalipto no territério do
ZEPADV, esclarece-se que os mesmos nao serao alvo de
expansao, ficando a ocupacao florestal de eucalipto limitada a
area atualmente existente.

Nestes povoamentos existentes preconizam-se operacoes de
conducéo, de beneficiacdo e de reconversdo no termo de
exploragao (para eucalipto ou para outras espécies).

Relativamente a conversao de areas de declives acentuados
para ocupagoes agricolas, as situacdes especificas terdo de ser
analisadas caso a caso. Contudo, as opgoes de conversao de
matos para agricultura ou floresta apresentadas resultam de
opgoes que retomam ocupagdes agricolas ou florestais
anteriores, segundo a COS 1995.

Realce-se ainda que nos termos das normas definidas,
nomeadamente na Dt_06 cabera aos PMOT “Integrar o sistema
produtivo nas diferentes categorias de espaco do solo rustico,
fazendo a reinterpretagdo com base em critérios técnicos de
maior detalhe ajustada a escala de planeamento municipal”
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em estreita articulacdo com a Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAP-N), sdo tidas em consideracao, para a
area da ZEP, a generalidade das normas e orientacdes emanadas pelo PIOTADV, numa perspetiva de protecao e valorizagéo
do ponto de vista ambiental, ecolégico, cultural e paisagistico.

Ora, a proposta agora apresentada prevé, em zona de declives acentuados dentro da ZEPADV, a converséao de prédios,
atualmente ocupados por matos, para regimes agricolas, o que impele para uma analise casuistica, e que podera colidir com as
orientacdes de gestéo atualmente tidas em consideracéo.

Por outro lado, observa-se a existéncia de povoamentos de eucaliptos neste territério, ndo ficando totalmente claro se esta
prevista a expanséo destas areas.

Importa aqui salientar que, ao abrigo deste Despacho Conjunto n.° 473/2004, de 30 de julho, a gestédo das intervencdes Incorporar orientagdes constantes do Manual de Boas Praticas
agricolas se faz de forma articulada entre a CCDR-NORTE e a DRAP-N, tendo sido elaborado um manual de Boas Praticas Agricolas identificado.

Agricolas, identificando os principios e as orientacdes a observar nas intervengées, bem como as regras e as boas praticas

agricolas e ambientais a ter em conta na area classificada do ADV e na respetiva ZEP.

Por outro lado, importa ainda ter presente que qualquer intervengédo com interferéncia com patriménio vernacular (por exemplo,
muros de pedra posta), carece de parecer prévio da Dire¢do Regional da Cultura do Norte (DRC-N). Alids, sobre este atributo,
conferidor de V~alor Universal Exct_amonal (VUE) a paisagem do ADV, 0 estudo é praticamente omisso, verificando-se até existir principios” — de forma a reforcar as questdes colocadas.

alguma confusao conceptual relativamente alguns atributos desta Paisagem (Ex: Socalcos e Patamares). Verificar se existe alguma disposicio incompativel com a regime

Sublinha-se ainda que estruturas como os “mortoérios”, as vinhas em socalcos (que pressupdem a existéncia de muros de pedra vigente.
posta), os préprios patamares plantados com vinhas, as areas de matos de cariz mediterranicos, entre os outros atributos
culturais e naturais que conferem Valor Universal Excecional ao ADV, ndo foram estudados ou abordados de forma integrada

Em relacéo aos IGT de ambito municipal, designadamente os Planos Diretores Municipais (PDM), assinalaram-se um conjunto As CM foram consultadas sobre a proposta de PRGP_ADBS,
de disposicdes regulamentares associadas ao uso e transformacéo do solo que tém que ser compatibilizadas com a proposta pelo que participam e acompanham a sua elaboragéo. Esta
de PRGPADBS, ou novas disposi¢des a integrar no ambito da altera¢éo ou revisdo daqueles instrumentos. Importa assegurar situacao ira ser aferida numa fase posterior

gue os processos de elaboracéo e revisao de Planos Municipais de Ordenamento do Territério incorporarem as normas e

diretrizes previstas no PRGPADBS, conforme previsto nos termos do n°4 do Artigo 46° da Lei de Bases Gerais da Politica

Publica de Solos, de Ordenamento do Territ6rio e de Urbanismo (LBPPSOTU) — Lei n° 31/2014, de 30 de maio.

Rever o normativo, nomeadamente a norma “Dt_07: Integrar
nas opcoes de ordenamento do territério municipal os seguintes

Releva-se positivamente que o PRGPADBS estabelece um conjunto de diretrizes que devem ser ponderadas nos PDM em A ponderacao efetuada refere-se aos instrumentos em vigor.
vigor. Nao obstante, entende-se que poderia ter incluido, com a articulacdo possivel entre procedimentos, uma abordagem, Nao se conhecem os documentos que estdo em revisdo. Esta
ainda que nao exaustiva, aos processos de revisao de PDM que atualmente se encontram a decorrer, aproximando-se do ponderacao podera ser incorporada apés discusséo publica do

preconizado no n°® 7 do artigo 44° da LBPPSOTU que refere que o “programa ou o plano territorial posterior avalia e pondera as PRGP_ADBS
regras dos programas ou planos preexistentes ou em preparagao (...)".

Conclui-se assim que, de um modo geral, o PRGPADBS da resposta a compatibilizagéo e articulacdo com a disciplina Nada a referir
consagrada nos demais programas e planos territoriais aplicaveis no ambito territorial do programa, considerando-se, no
entanto, que fica aquém do pretendido nos aspetos acima referidos.

5. Articulacdo com a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) >

Da analise efetuada, constata-se que grande parte do territério esta ocupada por esta servidao, pelo que se entende ser o PRG'?—ADB.S DG L] eET e setorial no_quadro dp §|stema
de gestao territorial, vinculando quer as entidades publicas, quer

PN ERIET CHRIMEIIE, o o o . os particulares relativamente as normas sobre a ocupagéo e
Neste sentido, dado que compete & CCDR-NORTE a prondncia relativa a aplicacéo do RIREN, e que no ambito da gestéo utilizag&o dos espacos florestais, ndo estabelecendo o regime

diaria destes servicos sdo analisadas varias pretensdes com incidéncia sobre esta servidao, efetuou consulta ao nosso sistema de uso do solo, 0 que compete aos PMOT.
de georreferenciacao verificando-se, pontualmente, que as alteracdes agora propostas para a paisagem nao sao coincidentes
com projetos com Comunicagdo Prévia aprovada, especialmente para plantagéo de vinha, olival e amendoal, conforme
exemplificado na imagem abaixo apresentada:

As disposicdes regulamentares de serviddes e restricoes de
utilidade publica- em vigor, ndo séo prejudicadas pela proposta
de PRGP_ADBS
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Neste contexto a proposta de PRGP considera as tipologias de
areas que integram a REN em vigor consideradas relevantes
para a proposta apresentada, nomeadamente as que se
relacionam com o sistema hidrico e a protecao do recurso agua.

Comunicagdes
Prévias Aprovadas

Area proposta para
pastagem

Além destes casos, outros poderao existir em que se propde alterar a ocupacao do solo em prédios em que determinada
intervencao nao foi aceite, por se entender ndo estarem garantidos os valores que a REN protege, pelo que, de forma a
acautelar possiveis constrangimentos futuros, demonstramos a nossa disponibilidade para partilhar informacao vetorial com as
intervencdes solicitadas neste territorio.

6. Anélise da proposta de PRGPADBS S

Consideracdes gerais Nada a referir
Da analise efetuada, verificou-se que os documentos apresentados foram desenvolvidos de acordo com o contetido minimo a

constar no PRGP, conforme previsto no Anexo | a que se refere o Artigo 8°do Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 28 de junho,

articulando-se com o previsto no RJIGT.

Foi realizado um diagnéstico exaustivo e pormenorizado, que permitiu obter um panorama geral do territério, bem como uma

base para a proposta da nova paisagem, entendendo-se que, globalmente, os diferentes elementos do PRGPADBS se

encontram bem estruturados, devidamente organizados, sem falhas de maior que inviabilizem alcancar os objetivos

pretendidos.

Procura dar resposta aos fins preconizados com a criacao dos PTP e as orientagoes estabelecidas noutros niveis de

planeamento e decisdo politica, nomeadamente o PNPOT, encontrando-se ainda alinhado com a Estratégia Nacional das

Florestas e com a Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030.

Porém, sublinha-se que a documentagao revela uma extenséo e abrangéncia consideravel, pelo que, a luz das competéncias e

atribuicdes desta CCDR-NORTE, a analise se atém as questdes relacionadas com o Ordenamento do Territorio,

Desenvolvimento Regional, Paisagem do Alto Douro Vinhateiro e Avaliagdo Ambiental Estratégica, ndo obstante se poderem

efetuar outros comentarios e sugestdes sempre que pertinentes e construtivos.

Neste sentido, importa desde ja referir, que a caraterizacao do territorio e da paisagem ficou aguém do esperado relativamente Ponderar que normas devem densificar a valorizagcao da

a zona tampao do Alto Douro Vinhateiro (ADV), classificado como Patriménio Mundial da Humanidade, e sobre as implicagoes paisagem para integrar as preocupacoes expressas (sem
que o programa podera refletir nesta paisagem cultural. Um estudo desta natureza néo pode, pela proximidade ao limite da area  replicar disposi¢es). Confirmar que néo existem propostas
classificada, descurar o facto de grande parte do territorio incidir sobre area delimitada da ZEPADV. incompativeis com o regime vigente da ADV.
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Sobre esta Ultima matéria, entende-se que o programa se afirma como uma ferramenta importante para reducao do risco de
incéndio e da perigosidade associadas a estes fenémenos.

A nova paisagem proposta prevé um aumento das culturas permanentes, das areas florestais, assim como o restauro e
manutencao das galerias ripicolas, resultando na reducéo da area de matos.

PAISAGEM ATUAL PAISAGEM PROPOSTA

Faixas de gestSo Galerias ripicolas  Nowas dreas Pastagens  NOWS dreas
de combustiveis a restaurar agricolas fiorestais
o  Agcultua 54,55 381,61 B - .
& Floresta 210,28 298,00 - - :
§ Pastagens = 10,27 = = =
Matos 22267 650,82 1096,33 338,68 404,19

Qutros 0,34 12,35 - - -

Da andlise a tabela 7.5 da proposta, relativa a area ocupada por cada um dos ecossistemas na nova paisagem proposta o na
area do PRGPABS e respetiva alteracéo considerando a ocupacao futura efetuam-se alguns comentarios:

- Verifica-se uma diminuigdo da area de vinha (-9,20ha) face ao cenario atual ndo sendo, contudo, possivel identificar onde
ocorrem essas alteragdes. Importa aqui referir, que é necessario ter cautela nesta alteracéo. Alerta-se para a importancia
economica e social que esta cultura possui no contexto da Regido Demarcada do Douro e que, face ao panorama das
alteragGes climaticas, se verifica ao longo da regido uma deslocalizacéo da viticultura para cotas mais elevadas que devera ser
considerada.

- Vem referido que as novas areas de culturas permanentes propostas foram consideradas na classe dos pomares, embora
possam ser convertidas em olival ou pomar, de acordo com a preferéncia dos proprietarios. Ademais verifica-se uma diminui¢céo
substantiva da area de olival em cerca de 230 hectares e que devera ser ponderada.

- Constata-se a redugéo da area de floresta de sobreiro e azinheira, razéo pela qual se alerta para o regime de conservacao que
Ihes esta subjacente.

Apesar da leitura direta a proposta da nova paisagem apontar
para a diminuicdo da area de vinha referida, o facto é que ela
ndo é efetiva. A area de vinha mantém-se, encontrando-se
integrada nas propostas de “galeria ripicolas” e “faixa de gestao
de combustiveis” e por isso reclassificada dessa forma, de modo
a evidenciar as propostas efetuadas.

A decisdo pela cultura agricola a instalar neste ambito devera
ser ponderada com base em fatores de mercado e nas
necessidades de produtos dos mercados nacionais e
internacionais.

Cada produtor tomara a deciséo de qual a cultura a instalar.
Considerou-se os aumentos de culturas permanentes nas areas
de pomares, mas poderao vir a ser aumentos de olival, o que
reduzira o decréscimo da area de olival, mediante o
investimento nessa cultura.

A semelhanca do referido na resposta acima relativa a
diminuicao da area de vinha, também se verifica a sobreposi¢cao
de area de floresta de sobreiro e azinheira com as propostas de
galerias ripicolas, pelo que nao se trata de uma reducao efetiva,
mas sim de uma reclassificagdo de modo a evidenciar as
propostas efetuadas.

A eventual reducéo de area de floresta de sobreiro e de
azinheira, podera ocorrer no ambito da implementacao das FGC
estabelecidas.
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Considera-se, no entanto, que a proposta podia ter sido, no que se refere a recuperagao de linhas de agua e galeria ripicolas,
mais ambiciosa. Efetivamente, em zonas mais declivosas, e a titulo de exemplo, para a UPG 06 — Douro Vinhateiro, onde existe
uma componente antrépica vincadamente espelhada na alteragdo topogréafica de encostas, seria interessante estudar a
reabilitacdo da rede hidrografica, visando, por um lado, a prevencao/reducao de outros riscos associados a fendmenos
extremos de precipitacdo, potenciados pelas alteracoes climaticas e, por outro lado, favorecendo a infiltragéo de agua, o
aumento da biodiversidade e heterogeneidade da paisagem. A galeria ripicola do rio Douro poderia integrar esse estudo.

A propésito da interferéncia com areas da ZEPADV, entende-se que a proposta de PRGPADBS deveria ter em consideracao os
atributos naturais e culturais que conferem Valor Universal Excecional ao ADV, principalmente aqueles que diretamente
interferem com a matriz e desenho da Paisagem, como os socalcos, os mortérios, os matos mediterranicos, os diferentes tipos
de sistematizagao da vinha, o patriménio vernacular, incluindo os muros, as bordaduras de espécies autdctones, etc..
Considera-se ainda que, outras intervengdes, como estruturas de acumulagao de 4gua, poderdo impactar, do ponto de vista
visual, esta Paisagem, pelo que se recomenda alguma cautela e ponderacao na sua implementagao.

Ao nivel da compartimentagcéo da paisagem, cré-se ser importante considerar as bordaduras dos prédios (principalmente em
areas extensas de vinhas), com espécies arboreas carateristicas da regiao (oliveiras, amendoeiras, entre outras), favorecendo a
leitura da paisagem, trazendo inegaveis beneficios do ponto de vista ecolégico, e constituindo-se mais uma cultura, da qual
poderdo ser obtidas vantagens econémicas.

Sugere-se que, na area da ZEPADV, se possa ponderar a conversdo dos povoamentos de eucaliptos em outros com outras
espécies autéctones e mais resilientes, logo mais consentaneas com o previsto no PIOTADV.
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Sobre este aspeto reitera-se que segundo o contante no Artigo
13° da Lei n°® 76/2017 de 17 de agosto, quando as faixas de
gestao de combustiveis ocorram em areas ocupadas por
sobreiros e azinheiras, o ICNF, |. P., pode autorizar desbastes
com o objetivo de reduzir a continuidade dos combustiveis.

No que se refere as galerias ripicolas, foram espacializadas
areas que atendendo a existéncia atual de uma linha de agua e
de elevado valor de qualidade de vegetagao parecem permitir a
valorizacdo e manutencao das galerias ripicolas existentes,
promovendo a sua continuidade espacial. Foram ainda nesta
analise consideradas outras areas, que embora ndo apresentem
atualmente vegetacao ripicola relevante, tém caracteristicas que
permitem o restauro destes ecossistemas. No caso do exemplo
gue referem, dada a sua classificagdo como "Rio navegavel ou
flutuavel" e a auséncia de galeria ripicola, estas areas nao foram
incluidas nesta fase, podendo, contudo, ser ponderada a sua
inclusao.

Ponderar incluir / melhorar uma das orientag6es especifica
sobre a qualidade da paisagem

Idem

As florestas de eucalipto ocupam cerca de 766 hectares da area
do PRGP_ADBS (cerca de 7,6% do total de floresta), pelo que
nao se considera relevante a necessidade de reconversao
destes povoamentos por outros com outras espécies autoctones
e mais resilientes, uma vez que se prevé a criagdo de mais de
400 hectares de novas areas de floresta em areas de matos,
sendo que estas serdo maioritariamente constituidas por
espécies de folhosas autoctones.

A manutenc¢édo de povoamentos florestais de eucalipto na regido
assegura alguma rentabilidade imediata aos proprietarios
florestais, prevendo-se a sua reconversao para novos
eucaliptais, instalados segundo técnicas silvicolas mais
adaptadas e com espécies que garantam maiores niveis de
produtividade. Sé deste modo, garantindo que permanecem no
territério povoamentos com funcao produtiva, capazes de gerar
um retorno econémico ao investimento, sera possivel intervir
nos espacos de protecdo e de conservagéo que se projetam.
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Numa analise mais pormenorizada a proposta destacam-se, neste parecer, algumas situagdes que suscitam algumas duividas, O detalhe da escala de trabalho resulta da fonte de informacéo
ou que necessitam de ser futuramente atendidas e corrigidas, designadamente: utilizada (COS 2018) pelo que podem ocorrem alguns erros de
- Para o desenho da nova paisagem sao identificadas areas como ocupadas por matos, quando atualmente se encontram classificagdo ou digitalizagéo de parcelas.

ocupadas por culturas agricolas.

Agricultura
Matos
- Ao longo da analise efetuada, nao ficaram claros quais os critérios definidos para a reconverséo da ocupagédo de algumas Considerando que um dos objetivos do PRGP é o aumento de
areas, parecendo que, por vezes, se constituem manchas “desligadas” do restante contexto paisagistico. No exemplo abaixo, areas destinadas a agricultura, foram desde logo sinalizadas
sdo apresentadas algumas parcelas com proposta de reconversao de matos para agricultura. Afigura-se plausivel que se algumas areas, cuja concretizacéo dependera sempre da sua
proponham descontinuidades na paisagem; no entanto, ndo se consegue perceber o critério subjacente a escolha de viabilidade e oportunidade, a ponderar ao nivel local.
determinadas areas em detrimento de outras. A escolha das areas suijeitas a reconverséo para agricultura

baseou-se na identificacdo daquelas areas que, apresentando
aptidao para a instalacao de diversas culturas agricolas, foram
espacos agricolas no passado (COS 1995), tendo, entretanto,
sido alvo de abandono e constituindo atualmente areas de
matos. Deste modo, assumiu-se que as areas agricolas que
deixaram de ser classificadas com este uso do solo entre 1995 e
2018 apresentam potencialidade para se reconverterem
novamente para agricultura.
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- No mesmo seguimento, no extrato que se segue, pretende-se evidenciar uma situagdo em que € proposta a conversao de uma
pequena area de matos para areas destinadas a povoamentos mistos de folhosas:
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Do mesmo modo, considerando que um dos objetivos do PRGP
€ 0 aumento de &reas destinadas a florestas de folhosas, foram
desde logo sinalizadas algumas areas, cuja concretizagao
dependera sempre da sua viabilidade e oportunidade, a
ponderar ao nivel local.

Para a definicao de areas passiveis de reconversao para
floresta consideraram-se as areas de matos que resultaram da
degradacéo de antigas areas de florestal.

N&o podemos esquecer que a fonte de informagéo trabalhada e
utilizada como base corresponde a cartografia da COS (1995 e
2018) que tera certamente erros de digitalizagdo quando
analisados detalhes a uma escala inferior a 1:10 000.
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- Usando o mesmo exemplo, ao longo da proposta, ndo ficou evidente se esta proposta considera os regimes de protecao das
albufeiras de aguas publicas.

- Outro aspeto que mereceu a atencao foi verificar-se se a proposta teve em conta intervencdes que possam ter sido
recentemente financiadas (Programas VITIS, PDR, etc.). Da comparacao efetuada entre a proposta e as intervengoes
registadas no sistema de georreferenciacao desta CCDR-NORTE, identificam-se algumas areas que sobrepde, ainda que
parcialmente, intervencdes com Comunicacao Prévia aprovada. Importa, pois, alertar para estas situacoes, e perceber se
poderao conflituar com a proposta apresentada.

7. Contributo para o desenvolvimento regional

Sucintamente, os objetivos deste programa passam por respeitar as aptidées do solo visando, entre outros aspetos, aumentar a
resiliéncia ao fogo, promovendo a remuneragéo dos servigos de ecossistemas (beneficios que o homem retira dos
ecossistemas, podendo incluir bens materiais e/ou servicos imateriais), e a criacdo de novas economias.

Entende-se que a proposta é equilibrada e procura articular as componentes produtivas e ambientais, com o objetivo final de
propiciar um melhor territério para a populacéo, um territério mais resiliente, mais amigavel, mais sustentavel e que sirva mais
pessoas. Refira-se que estas novas economias, a desenvolver no mundo rural, estdo associadas primordialmente aos setores
agricola e florestal; no entanto, outras dindmicas poderao ser alavancadas com a operacionalizacao deste programa, como por
exemplo o turismo. Com efeito, o turismo pode constituir-se como um importante motor, tanto em termos socioeconémicos como
culturais, contribuindo com as outras atividades associadas ao desenvolvimento destes territorios.

Em todo caso, esta proposta parece ir ao encontro da matriz do territério, ndo pondo em causa o carater das «varias» paisagens
existentes na area de intervencao do programa e, a0 mesmo tempo, constituir-se como um instrumento (til para contrariar o
declinio sociodemografico a que se vem assistindo, e como resposta as alteragées climaticas.
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O PRGP_ADBS considerou os regimes de protecdo das
albufeiras de aguas publicas, integrando no sistema de
conservacao uma faixa de 50 m contados a partir do NPA

Do mesmo modo, considerando que um dos objetivos do PRGP
€ 0 aumento de areas destinadas a agricultura e floresta de
folhosas, foram desde logo sinalizadas algumas areas, cuja
concretizacao dependera sempre da sua viabilidade e
oportunidade, a ponderar ao nivel local.
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Ao nivel da componente social, o programa € abrangente, visando a valorizacéo do territério e dos sistemas que compdem a
paisagem, constituindo um contributo importante que, no entanto, devera ser acompanhado e alavancado por outras medidas.

Porém, e porque grande parte da area de intervencao incide na ZEPADV, o diagndstico efetuado deveria ter considerado, de
forma mais efetiva, o contributo que a chancela UNESCO do ADV Patriménio Mundial (e, por ineréncia, da ZEPADV), traz
atualmente para este territério, e de que forma esta proposta podera ajudar a exponenciar esses efeitos, tematica abordada no
“Estudo Sobre o Valor Econémico da Ligagédo as Redes Unesco em Portugal (Dezembro de 2014)”, elaborado pela Comissédo
Nacional da Unesco em parceria com a Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro.

Por outro lado, poderia ser integrada a relacéo deste territério com o rio Douro, abordando as varias expressées que o territério
adquire na proximidade desta linha de agua. Com efeito, além da paisagem vinhateira, deve olhar-se com especial atencéo para
o Douro Internacional, devendo ser protegidos e promovidos os seus valores naturais, paisagisticos e culturais.

Nestes territérios esta vincada uma forte componente histérico-cultural, que podera ser articulada com esta proposta.
Programas como o das Aldeias Histéricas de Portugal, ou da Rota dos Castelos, poderdo beneficiar com a operacionalizacao
deste programa, bem como com outros ligados ao turismo da natureza e ao pedestrianismo.

Este novo paradigma de abordagem ao territério implica uma relacéo de proximidade entre as comunidades e as estruturas de
decisédo existentes. Este programa propde a constituicdo de uma plataforma de articulagéo e coordenacao das medidas e
politicas mais importantes para a transformacéo da paisagem, envolvendo os principais agentes com responsabilidade neste
procedimento, o que se considera imprescindivel, e que acrescenta valor a proposta apresentada. Foram identificadas as
seguintes entidades da administragéo central com intervencao direta no quadro das intervencdes previstas: DGT, ICNF, DRAP-
N e APA/ARHN. Contudo, e face as competéncias desta CCDR-NORTE, cuja missédo visa o desenvolvimento integrado e
sustentavel do Norte de Portugal, contribuindo para a competitividade e coesao do territério nacional, entende-se que esta
entidade devera fazer parte deste grupo de entidades.

8. Avaliacdo ambiental estratégica

Importa salientar que por lapso néo foi efetuado o carregamento na PCGT do parecer sobre o Relatdrio de Fatores Criticos para
a Deciséao (Versao Preliminar), que materializa a proposta de definicdo do ambito da Avaliagdo Ambiental (AA) e do alcance da
informagéo a incluir no Relatério Ambiental (RA), ao abrigo do ponto 3 do artigo 5.°do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio (Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental de Planos e Programas —
RJAAPP).

Nessa sequéncia, a Tabela 10.1_Pondercado pareceres das ERAE do RDA do PRGP_ADBS constante do presente Relatério
Ambiental — Versao Preliminar ndo expde a ponderacao sobre o parecer emitido pela CCDR-Norte (o qual se anexa ao presente
parecer — N/ ref.2 INF_ESRVR_SS &%(/2022, facto que, contudo nédo é imputavel a DGT.

Andlise do Relatério Ambiental

Num processo continuo de avaliagdo dos potenciais efeitos PRGP_ADBS e no sentido de contribuir para a construcao do
Programa que traduza a visao e os objetivos estratégicos definidos, a AAE apresenta uma avaliagéo abrangente dos cenarios
considerados no PRGP_ADBS e que se traduzem em opc¢des diferenciaveis dos sistemas estruturantes da Paisagem quanto
aos padroes e métricas da transformacéao a prever estando, assim, diretamente associado aos sistemas estruturantes
identificados em cada Unidades de Gestao da Paisagem (UGP), o que para a CCDR-NORTE se afigura ser uma abordagem
correta.

Os cenarios foram essencialmente utilizados como forma de ponderar as diferentes alternativas, as consequéncias (ou
impactes) suscitadas por cada uma dessas alternativas, as respetivas relacdes de causalidade e os horizontes temporais entre
a tomada de decisdo (selecdo da alternativa) e o surgimento das consequéncias esperadas e das alterag6es territoriais que lhe

A protecao dos valores naturais foi considerada no PRGP
ADBS, sendo que as medidas propostas em nada conflituam
com as medidas existentes e dirigidas a protecdo das areas de
conservacao.

O valor da componente cultural neste territério é indiscutivel,
estando claramente demonstrado nos resultados obtidos em
termos do potencial de proviséo de servicos dos ecossistemas
culturais.

Nada a referir

Nada a referir

Nada a referir
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estao associadas, nem sempre bem elencadas nos Critérios de Avaliacao (CA) e consequentemente nos Indicadores, como
explicitado mais a frente.

Uma das indicacdes que se aparenta relevante sdo as propostas apresentadas ao nivel do Plano de Acéo, cuja concretizacao,
dada a sua natureza transversal para a area de intervengéao, € estruturante para sustentabilidade e viabilidade da nova
Paisagem. Esta neste contexto o conjunto de acdes identificadas - A¢oes de reforgo da resiliéncia (ArR), Acdes de valorizagao
do capital natural e cultural (AvC), A¢des de promog¢éao da nova economia rural (AEr) - e que se pretendem ver refletidas e
incorporadas através de diretrizes (diretrizes de planeamento e gestédo de base territorial e sectorial) nos PMOT, que se entende
ser uma mais-valia deste Programa.

Porém, o facto de as diretrizes serem voltadas para uma execugéo das estratégias por via dos PMOT podera também acarretar
o risco de se comprometer a eficacia do Programa, dado que a aplicacdo de medidas apenas no ambito do contetldo material
dos PMOT podera nao ser suficiente para atingir os objetivos pretendidos. Por outro lado, devera ser tida em conta alguma
dificuldade na integracao das diretrizes nos PMOT a curto prazo, considerando a proximidade do fim do prazo legal para a
revisdo do PDM que, posteriormente, teriam que ser novamente alterados/revistos.

Posto isto, apds analise do contetido versado no documento em apreco, considera-se que o Relatério Ambiental — Versao
Preliminar se encontra devidamente estruturado, de acordo com a metodologia apresentada, e que o seu contelido esta
organizado de modo explicito, cumprindo, por isso, 0 seu propésito e constituindo um suporte adequado ao desenvolvimento
dos trabalhos de elaboragdo do PRGP_ADBS.

Nao obstante, permitimo-nos as observagdes/sugestdes que se seguem.
1. A redacéo do ultimo paragrafo da pagina 12 afigura-se incompleta, sugerindo-se, por isso, a sua reformulagéo.

2. A segunda frase constante da descrigdo do Fator Critico para a Decisdo (FCD) “Valores e Recursos Naturais”, na Tabela 6.1,
carece de reformulagdo para que seja inteligivel o descrito.

3. Deve ser complementada a informacéo sobre a RAN conforme apresentada na Fig. 4.2.5 (pagina 25) na area de intervengao
do PRGP_ADBS, sendo uma ferramenta primordial de trabalho e sabendo que esta contribui de forma indelével para a
caracterizagao do uso do solo e consequentemente da propria Paisagem, para as freguesias de Ligares e para a UF de
Lagoaca e Fornos.

4. Indicadores selecionados para o Fator Critico para a Decisao “Valor do Territério, Identidade e Atragdo de Recursos”

O FCD “Valor do Territério, Identidade e Atragado de Recursos” pretende avaliar o contributo do PRGP_ADBS para a
preservacao e refor¢o da identidade destes territérios e das suas economias especializadas, estabelecendo novas relagées
produtivas, econémicas e sociais, e também rentabilizar os investimentos dos produtores. Pretende igualmente dinamizar as
economias locais, captar recursos, nomeadamente investimento estrangeiro, empresas, populagao e turistas. Este FCD tem
como Critérios de Avaliagao “Populagao”, “ldentidade e atragéo de recursos”.

O critério de avaliagéo “Populagao” apresenta dois indicadores — “Evolugéo da populagao residente por grupos etarios (n.°)” e
“Densidade Populacional (hab/km2)” - sendo estes indicadores genéricos e corretamente mensuraveis. No entanto, ndo refletem
o objetivo do critério de avaliagéo e a saber: “De que forma o PRGP_ADBS pode contribuir para contrariar a tendéncia de
declinio demografico, para preservar ou beneficiar as condigdes ambientais e de qualidade de vida?”. Baseando-se em analises
evolutivas e logo descritivas da propria populacéo, ndo permitem avaliar de que forma o Programa contraria essa tendéncia e
declinio, sendo pois de considerar um indicador relacionado com a populacéo que tenha como alvo a fixagéo no territério e uma
relacéo direta com este ao nivel da relagao laboral ou profissional quer agricola, quer no setor turismo, quer na gestéo e
reordenamento da Paisagem.
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A articulacédo entre os Programas Setoriais e os PMOT
encontra-se definida no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (RJIGT). Questao a ponderar em face
posterior

Nada a referir

Sera corrigido
Sera corrigido

A informacéo foi toda solicitada as diversas entidades
responsaveis, designadamente a da RAN. Assim, a informagao
gue nao foi apresentada no RA é porque nao foi disponibilizada
pelas mesmas.

Tal como ja referido no ambito de outros pareceres, como por
exemplo em sede do RFCD, e como referido no préprio RA, os
indicadores referidos sé@o de caracterizagdo da situacao atual. O
objetivo do critério, exemplificado pela entidade “De que forma o
PRGP_ADBS pode contribuir para contrariar a tendéncia de
declinio demografico, para preservar ou beneficiar as condigoes
ambientais e de qualidade de vida?” E analisado em sede da
avaliagao de efeitos, € uma das perguntas “subjacentes” ao
exercicio que é feito para identificar os efeitos do PRGP
materializado nas duas diretrizes, agées, etc, E preciso ndo
esquecer que os indicadores de caracterizacdo da situagao de
referéncia (tal como é esclarecido no RA que o sao), servem
para estabelecer precisamente a baseline sobre a qual se
pretende avaliar depois 0s potenciais efeitos. Sendo que é
depois em sede dos indicadores de monitorizacao e na sua
analise que é consumada também a verificagcdo desses efeitos e
desse contributo que se pretende analisar (e ndo apenas uma



PRGP ALTO DOURO E BAIXO SABOR
32 FASE — PONDERACAO DOS PARECERES

)

Prg

Programat

nento

Resumo do parecer Ponderacgao

O critério de avaliagéo “Identidade e atragéo de recursos” apresenta 9 indicadores: “Empresas por setor de atividade (n.°; %),
“Valor acrescentado bruto (VAB) por setor de atividade (€;%)” , “Emprego por setor de atividade (n.° de postos de trabalho)”,
“Evolugéao do efetivo pecuario (n.°)’, “Exploragdes agricolas (N.°)”, “Superficie agricola utilizada (ha)”, “Estabelecimentos de
alojamento turistico (n.°)”, “Evolugdo dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico (n.%; %)” , “Evolugéo dos Proveitos
totais (€) nos estabelecimentos de alojamento turistico” e, por ultimo, “Evolugao dos Proveitos totais (€)” . Entende-se que os
Indicadores apresentados permitem aferir a atratividade destes territérios, podendo analisar diretamente a vivéncia dos mesmos
e a forma de viver deles, e assim alinhados com o CA. No entanto deveriam ser introduzidos indicadores diretos relacionados
com a promogéo da criagdo/aplicagdo de apoios financeiros, pela promogéao da biodiversidade e dos servigcos dos ecossistemas,
com a melhoria dos recursos de base associados a economia rural, com atratividade do territério em termos paisagisticos e de
lazer, e com capacidade de atrair visitantes, bem como da sua quantidade, e rentabilidade, resultante da promocao de praticas
agricolas e florestais sustentaveis.

Relativamente ao FCD “Valor do Territério, Identidade e Atragcdo de Recursos”, os indicadores seguem o descrito anteriormente
sendo analiticos com pouca relevancia em termos de medidas ou no sentido especificos de contribuir para a verdadeira
concretizagao do critério, sabendo que este defende “De que forma o mosaico humano e natural permite potenciar simbioses e
sinergias, aumentar a atratividade destes territérios, o que pode implicar ndo diretamente viver neles, mas viver deles”, num
territério de baixa densidade e com uma faixa etaria envelhecida, antevendo de que forma se podera tornar mais atrativo.

5. Indicadores selecionados para o Fator Critico para a Decisao “Vulnerabilidades e Riscos Naturais”

O Fator Critico para a Decis&o “Vulnerabilidades e Riscos Naturais” pretende avaliar o contributo do PRGP_ADBS no que se
refere a prevencao e/ou minimizagao dos riscos naturais existentes na area de intervengao do territério, nomeadamente:
incéndios rurais, eroséo hidrica, secas, ondas de calor e desertificacao, focando a abordagem nos efeitos das alteragcoes
climaticas e o seu potencial associado a ocorréncia de fenémenos com impactes cada vez mais imprevisiveis e significativos,
com danos para pessoas, bens e para o ambiente.

listagem de valores de indicadores, mas analisar as suas
tendéncias, alteracdes, contextos de evolugao etc. (sdo esses
os elementos que compéem uma efetiva monitorizagéo e nao
apenas listas valores de indicadores per si). Por exemplo, a
gualidade de vida ndo é de todo passivel de ser traduzida num
indicador, mas sim num conjunto de indicadores compostos e na
sua analise para além dos numeros apenas. O que o referido
FCD e indicadores associados (em particular os de
monitorizacao) pretendem € contribuir e compor os elementos /
dados necessarios para a analise do contributo do PRGP para
aquele objetivo (e outros). Alias, e tomando como exemplo
novamente a Qualidade de Vida, esta é analisada precisamente
pelo conjunto de indicadores compostos, tais como os referidos
pela entidade na Ultima frase deste ponto do seu parecer, que
estao traduzidos nos indicadores de monitorizacao propostos
pela AAE para esse FCD, mas que tém que ser analisados em
conjunto com outros de outros FCD.

Tal como referido anteriormente, esses sdo indicadores de
caracterizacéo da situacao de referéncia. A entidade pode
verificar que os indicadores de monitorizacéo é que analisam ja
esse tipo de dinamicas que sera o PRGP a criar (e constam do
sistema de indicadores constante do capitulo 7.2.2 do RA). Essa
analise dos indicadores de promocéo, de apoios financeiros, da
biodiversidade, etc., sdo pouco Uteis para a caracterizacéo da
situacao de referéncia quando essas dinamicas sao inexistentes
ou pouco incipientes — o que é desenvolvido é que esse
potencial contributo é analisado é na avaliacéo dos efeitos do
PGRP (o que pode ser constatado pela leitura da descri¢cdo dos
efeitos e das recomendacdes) e que depois é também reforgcado
no sistema de indicadores de monitorizagao para assegurar que
sd@o monitorizados e verificados os efeitos identificados e se sao
cumpridos ou salvaguardados os objetivos que foram definidos
gue o PRGP deveria contribuir no ambito de cada FCD.

Idem ponderagdes apresentadas anteriormente.

Nada a referir
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Este FCD apresenta dois Critérios de Avaliagdo: “Riscos Naturais” e “Resiliéncia e Adaptacao as Alteragdes Climaticas”.

O CA “Riscos Naturais “ apresenta 5 Indicadores: “ Areas de risco e respetiva ocupacdo humana’ (que deve ser quantificavel Nem todos os indicadores séo traduzidos em valores numéricos.
(ha)), “Ocorréncia de eventos naturais extremos”, “Medidas em implementacao e/ou implementadas na area de intervencao do Sao inimeros os indicadores que sdo de natureza descritiva e
PRGP_ADBS para as areas de risco identificadas e em resposta ao risco existente” (a descrever em n.°, investimento (€) ou analitica. Muitas vezes, apesar de se tentar traduzir alguns em
area abrangida (ha)), “Avaliagdo do cumprimento das a¢des/programas previstas nos PMDFCI e PDDFCI”, “ Aglomerados valores numéricos, esses dados nédo existem, e como tal é
abrangidos pelo Programas Aldeia Segura, Pessoas Seguras”. Verifica-se assim, que para este critério de avaliacdo existem necessario poder avangar com as analises com a informacao
Indicadores que devem ser mensuraveis e ndo meramente analiticos. Deveriam ser equacionados indicadores com relacéo disponivel ou passivel de ser estimada. Como tal, foi

direta nas areas de risco e respetiva ocupagcdo humana na area de intervencado do PRGP_ADBS quer em area, quer em % de apresentada informacgéo de acordo com os dados

territério afeto a cada classe de risco, em n.° edificios sensiveis, e n.° habitantes em cada uma das areas, de forma a disponibilizados pelas diversas entidades com

estabelecer uma prioridade de atuacéo. Contribuindo assim o Programa para a mitigacéo dos riscos naturais existentes no responsabilidades nas diversas matérias, e sempre que possivel
territério como sejam o risco de erosao hidrica, incéndios rurais, secas, ondas de calor, desertificacdo, movimentos de massa, aferida nos trabalhos de campo. Toda a informacao que nao
cheias e inundagdes, entre outros. consta dessa forma é porque néo foi disponibilizada pelas
Também aqui deveria ser equacionado um indicador relativo & implementacéo imediata de medidas concretas em (ha) respetivas entidades.

relacionadas com a gestéo de faixas de combustivel quer em dominio publico, quer privado. De salientar ainda que o indicador “Areas de risco e respetiva

ocupacgao humana”, pretendia a identificagcao das areas de risco
e respetiva ocupagdo humana dessas mesmas areas na area de
intervencdo do PRGP_ADBS em area, % de territério afeto a
cada classe de risco, n.° edificios sensiveis e n.° habitantes
afetos a cada uma das areas, para um periodo dos ultimos 10
anos — indicador com relacao direta entre as areas de risco e
respetiva ocupacdo humana, em area, % de territério afeto a
cada classe de risco, n.° edificios sensiveis e n.° habitantes
afetos a cada uma das areas.

Relativamente ao indicador relativo & implementacéo de
medidas concretas (em ha) relacionadas com a gestéo de faixas
de combustivel, alerta-se, novamente que tal como referido no
RA, a entidade esta a referir-se a uma parte do relatério onde é
analisada a caracterizacao da situacao de referéncia. Como tal
esse € um dado que importa monitorizar com a implementagéo
do PRGP e seria um indicador pouco Util na situacéo de
referéncia. Adicionalmente, existem ja precisamente indicadores
do sistema de monitorizagdo do PRGP (de Execucao) que
respondem a essa questéo: “Execugdo de faixas de gestao
combustiveis do PRGP_ADBS” (ha: km) e “Execugéo das faixas
de gestao de combustiveis em torno dos aglomerados
populacionais (ha: km)”. Ora, e como explicito — tal séo
indicadores de execugao, nao de natureza “estratégica” ou de
avaliacdo dos efeitos concretizados do PRGP analisados na
AAE, sendo que para a AAE o que interessa de facto € perceber
guais os efeitos e resultados, precisamente, dessas medidas
das faixas de combustivel que o PRGP prevé. Dai ter sido
apresentados como indicadores de monitorizagéo da AAE do
PRGP indicadores que pretendem aferir a eficacia dessas
medidas (mais do que a sua mera execugao, pois isso € ja
fungéo e obrigagéo do proprio sistema de monitorizagdo e
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Para o CA relativo a “Resiliéncia e adaptagéo as alteragdes climaticas”, sédo apresentados dois indicadores, a saber: “Projetos
aprovados que incluem medidas para reforgo da resiliéncia local aos fendmenos climaticos extremos”, e “Projetos aprovados
gue contemplem medidas de adaptacao as alteragées climaticas ao nivel da biodiversidade e ecossistemas”.

Relativamente a estes indicadores, ndo resulta claro de que forma vao ser analisados e considerados os projetos que incluem
essas medidas de reforgo, resiliéncia, e de adaptacgao as alteragées climaticas ao nivel da biodiversidade local e as alteragoes
climaticas. Nao sao identificadas as tipologias de projetos, sendo uma descricdo demasiado genérica e muito abrangente.

Entende-se que este Critério de Avaliagdo deveria ser complementado com um indicador relativo a ocorréncia de fenémenos
extremos discriminando o seu efeito, como calor extremo, seca, incéndios florestais, eroséo hidrica, movimentos de massa em
vertentes, de forma direta antecipando acdes preventivas futuras de mitigacdo, atendendo a sua ocorréncia assumidamente
expectavel e inevitavel.

Como recomendacao, deveriam ser igualmente equacionadas, no presente FCD, orientacdes para a instalacao de espécies e
variedades mais adaptadas as mudangas no clima, aos eventos extremos e a reconversao de culturas para espécies (niUmero
de ha intervencionados, n° de espécies plantadas), variedades e cultivares menos exigentes em agua, adequando as culturas e
variedades as disponibilidades hidricas e privilegiando a instalagéo de espécies com elevada produtividade e resistentes ao
stress hidrico.

Deveria ser igualmente equacionada a integragéo de diretrizes com base em medidas regulamentares de protecao a aplicar na
preparacdo do terreno para agricultura, reflorestacéo e arborizagéo, relativamente aos riscos contra eroséo e degradacéo dos
solos, em zonas declivosas ou de instabilidade de massas (n° de ha intervencionados em zonas criticas identificadas), para
posterior monitorizagédo (n° de agGes de monitorizagdo de areas intervencionadas).

avaliacdo do PGRP). Assim, foram propostos indicadores de
monitorizagdo da AAE como: “Evolugéo das areas ardidas em
incéndios rurais por classe de dimensao de incéndios,
sazonalidade e severidade (ha; % da area total do PRGP)”;
“Taxa de superficie florestal ardida (%)”; “Reincidéncia de areas
ardidas (ha; %; n.° de reincidéncias em cada area)” cujos
resultados (associados a taxa de execugdo das medidas
associadas as faixas combustiveis e que é aferida pelo PRGP) é
gue permitem analisar se, mais do que apenas a sua
implementacao, estas estaréo a ser eficazes.

Nada a referir

A resposta apresentada para as questdes anteriores referentes
a outros FCD e critérios aplica-se a esta questao.

Pedir esclarecimento. Nao se compreende o parecer da
entidade, uma vez que a recomendacao sugerida foi
precisamente apresentada no presente FCD: - “Integrar, no
ambito das Ages AR _03: Beneficiagdo e gestdo dos
povoamentos florestais existentes, AER_05: Acompanhar a
implementagéo das AIGP, AFR-06: Incentivo a constituigdo da
AIGP do Planalto Mirandés, AER _07: Incentivo a constituicdo da
AIGP de Relevos de Mosteiros, orientagfes para a instalagéo de
espécies e variedades mais bem adaptadas as mudancas no
clima e aos eventos extremos e a reconversao de culturas para
espécies, variedades e cultivares menos exigentes em agua,
adequando as culturas e variedades as disponibilidades hidricas
e privilegiando a instalagéo de espécies com elevada
produtividade da agua e resistentes ao stress hidrico;

- Integrar nas Diretrizes de base territorial ou setorial a
necessidade de implementacéo medidas regulamentares de
protecao a aplicar na preparacgao do terreno para agricultura,
reflorestacao e arborizacao, relativamente aos riscos contra
eroséo e degradacéo dos solos”.

Pedir esclarecimento.

A recomendacédo sugerida consta do RA, como referido na
resposta acima.
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6. Importa clarificar e retificar a indicagéo da pagina 79 do RA relativamente ao concelho de Melgaco: “...ecossistemas, como
forma de, por um lado, usufruir da sua capacidade enquanto sumidouros dos gases com efeito estufa e por outro potenciar as
fungdes que estes assumem na protegao e preservagéo das areas do concelho de Melgago.” [sublinhado nosso], por falta de
enguadramento.

7. Indicadores selecionados para o Fator Critico para a Decisao “Valores e recursos naturais”

O FCD “Valores e Recursos Naturais” pretende avaliar o contributo do PRGP_ADBS para a sustentabilidade dos recursos e
valores naturais, assim como para o aumento da biodiversidade. Tem 6 Critérios de Avaliagao a “Conservacao da natureza e
biodiversidade”, “Paisagem e patrimoénio”, "Recursos hidricos”, “Solo”, “Florestas” e “Servigos de ecossistemas”.

O critério de avaliagdo “Conservagao da natureza e biodiversidade” apresenta 5 indicadores: “Area afeta aos corredores
ecoldgicos (ha)*, "Areas classificadas ou protegidas (n.°, ha; % da Al)’, “Habitats e espécies protegidas abrangidas por
legislagéo nacional e comunitaria”, “Espécies exoticas/invasoras presentes (n.° e distribuicdo)”, “Acdes e/ou projetos
concretizados para a gestéo e conservagao da natureza e biodiversidade(n®)”. De forma genérica entende-se que 0s
indicadores apresentados estéo alinhados com o CA em apreco e permitem definir as funcdes ecolégicas das areas naturais,
quer pela aptiddo demonstrada para a conservacao dos ecossistemas presentes e da biodiversidade, quer na melhoria da sua
qualidade.

O Critério de Avaliagéo “Paisagem e Patrimonio”, apresenta os indicadores “Unidades de Paisagem (n°)”, “Pontos de interesse
paisagistico (n°)”, “Percursos pedestres com interesse paisagistico (n.°; km)”, “Patriménio cultural classificado ou em vias de
classificagao (n.° e tipologia)”, “A¢bes de preservagao e/ou valorizagéo patriménio (n.°)”. Sobre este CA, deveria ser
acrescentado um indicador que aferisse as areas com incidéncia antrépica e de forte presséo paisagistica, e aquelas areas que
ja detém passivos ambientais graves de forma a antecipar acdes de reordenamento da Paisagem. Também deveria ser aqui

considerada a Carta de Usos do Solo, assim como as areas afetas a cada ocupacgéo e respetivo mosaico cultural (ha).

O Critério de Avaliagcao “Recursos hidricos” apresenta 3 indicadores: “Estado das massas de agua”,
de agua/Exploragdes com TURH" e “Precipitacdo média anual acumulada/Consumo de agua nas atividades agricolas”. Para
este CA deveria ser introduzido um indicador que analisasse o consumo de agua por cultura, e que aferisse de que forma
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Sera corrigido

Nada a referir

Importa referir que, para além dos indicadores referidos, na
caracterizacdo da situacao atual é feita uma descricéo e
caracterizacdo integrada dos diversos dominios da paisagem e
dos que com esta interagem ou para esta contribuem. Alias,
toda essa dinamica é que traduz e constréi a paisagem
existente. Adicionalmente, e para efeitos de monitorizar as
guestdes da paisagem, sendo esse o préprio mote e esséncia
do PRGP, é a analise conjunta dos diversos indicadores e que
ira traduzir essas questdes levantadas pela entidade (sendo
importante ter em atencéo que algumas dessas questdes nao
séo propriamente ajustadas as caracteristicas e especificidades
da area de intervengéo deste PRGP em concreto). Nao obstante
podem incluir-se indicadores de monitorizagdo que possam
analisar em particular a questéo dos passivos ambientais. No
gue respeita a areas com incidéncia antrépica — considera que
tendo como base o territério em causa, e que a paisagem é um
mosaico contruido pelos aspetos naturais e culturais (humanos),
e que nestes territérios pretende-se salvaguardar e dinamizar o
equilibrio entre ambos, a que tipo de areas em concreto no
PRGP dos territorios do Alto Douro e Baixo Sabor € que a
entidade se refere quando menciona “incidéncia antropica”.
Relativamente a questao da “forte presséo paisagistica”
guestiona-se a entidade que parametros sugere para a afericdo
da presséo paisagistica.

A COS é analisada ja no ambito do FCD

Foi intengdo da equipa da AAE incluir esse indicador, sendo que
para a caracterizacéo da situacao de referéncia tal foi
impossivel pois a informagdo ndo existe em nenhuma das
entidades responsaveis.
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contribui para a preservacao do estado quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos disponiveis, em paralelo com as
alteracdes climaticas expectaveis.

O Critério de Avaliagao “Solo” apresenta 3 indicadores: “Reserva Agricola Nacional (RAN)”, “Ocupagdes nao agricolas na RAN”
e “Reserva Ecoldgica Nacional (REN)”. Como descrito anteriormente, este CA deveria ter uma relagéo direta e paralela com o
CA “Paisagem e Patrimonio”, através da COS.

O Critério de Avaliagao “Florestas” apresenta 7 indicadores: “Espécies invasoras” (que deve ser quantificavel em area (ha)),
“Plantagdo de area florestal”, “Ocupagéo de espécies florestais e matos”, “Zonas de intervengao florestal (ZIF)”, “Areas
integradas de gestdo de Paisagem”, “Areas de floresta certificadas”, Areas de florestas geridas pelos municipios e juntas de
freguesia”. Sobre este CA entende-se premente introduzir um indicador relativo ao enquadramento com a Valorizacdo e
Manutencéo de Galerias Ripicolas (ha).

O critério de avaliagao “Servigos de Ecossistemas” apresenta dois indicadores: “Identificagdo dos ecossistemas e tipologias de
servigos (ha)” e “potencial de provisao dos servigcos dos ecossistemas”, importa referir que estes indicadores sao dificilmente
mensuraveis.

8. Devem ser identificados e abordados os eventuais efeitos significativos no ambiente, decorrentes da aplicagéo do plano,
incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e temporarios,
positivos e negativos, e a inter-relagéo entre os FCD supracitados.

N&o obstante, e precisamente por se considerar pertinente, ndo
s6 se recomendou a elaboracdo de um plano de gestao de
recursos hidricos (incluindo situacdes de secas e escassez) a
integrar no PRGP, como também se propuseram para a
monitorizacdo da AAE os seguintes indicadores para que as
entidades com responsabilidade na matéria passem a
monitorizar: Consumo de agua nas atividades agricolas (m3/ha-
SAU.ano); Necessidades de agua para atividades econémicas
(agricolas, florestais, pecuarias, etc.) (hm3).

A andlise desenvolvida ao “Solo” é na perspetiva do recurso
natural, e ndo da sua ocupacao. A andlise relativa a COS é ja
traduzida de forma dispersa pela analise das diferentes
ocupagdes e caracterizacao do territorio.

Relativamente a natureza quantificavel do indicador “espécies
invasoras”, efetivamente seria uma 6tima informacao, caso as
entidades com responsabilidade na matéria a tivessem. Contudo
tal ndo se verifica.

No que respeita ao indicador sugerido, e a semelhanga da
ponderacédo ja apresentada em FCD anteriores e nos seus
indicadores — esse ndo é um indicador de caracterizacao da
situagdo atual, mas sim de monitorizagdo, e por iSso mesmo, e
também pela sua pertinéncia, ja faz parte do sistema de
indicadores de monitorizagao da AAE, especificamente:
“Intervencdes de restauro, valorizagdo ou manutencao de
galerias ripicolas (ha/ano; €/ano)”.

Tal como ja referido anteriormente nem todos os indicadores
tém uma natureza numérica e séo aferidos de forma direta
(traduzindo apenas nimeros de forma simplista e com pouco
potencial diagnosticante ou interpretativo do seu real significado
nos territérios), muitos sdo compostos e de natureza analitica ou
descritiva. Estes séo indicadores compostos e descritivos e,
como se pode verificar no RA, é feita uma andlise que permite
aferir comparagdes mesuraveis evolutivas sobre os
ecossistemas e respetivas tipologias de servigos atuais e que
podem vir a existir no futuro com a implementagéo do PRGP,
bem como a potencial provisao prevista com o evoluir da
implementacao das diretrizes e a¢des que pretendem
precisamente incidir sobre os servicos dos ecossistemas deste
territério.

N&o se compreende a questao da entidade relativamente as
recomendag6es do FCD Vulnerabilidades e Riscos Naturais,
uma vez que a AAE nao recomenda essas agoes, recomenda
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9. As acdes e opcdes do plano, que possam afetar negativamente os Fatores Criticos identificados, deverdo ser analisadas com  que no ambito dessas agdes sejam integradas: “...orientacdes
maior detalhe, de modo a identificar solucdes alternativas e/ou definir diretrizes e medidas de minimizagéo, que contribuam para para a instalacéo de espécies e variedades mais bem

diminuir os efeitos negativos e ameagas associados, garantindo o cumprimento dos objetivos de sustentabilidade estabelecidos, adaptadas as mudangas no clima e aos eventos extremos e a

conforme descrito. reconversao de culturas para espécies, variedades e cultivares

Nesta sequéncia, salienta-se ainda que a tabela 6.2.11 elenca algumas recomendacdes para reforcar e salvaguardar alguns dos ~ Menos exigentes em agua, adequando as culturas e variedades

efeitos positivos identificados no atinente ao FCD “Vulnerabilidades e Riscos Naturais”. Contudo, n&o tece recomendacdes para &S disponibilidades hidricas e privilegiando a instalacéo de

a minimizag&o dos efeitos negativos identificados na “Ag&o de promog&o da nova economia rural AEr_04” (Tabela 6.2.7), aspeto ~ €SPecCIes cprq’elevada produtividade da agua e resistentes ao

que se considera que devera ser melhorado. Por outro lado, questiona-se o motivo de serem identificadas como stress hidrico”.

recomendacoes as AEr_03, 05, 06 e 07 que sdo delineadas pelo proprio PRGP_ADBS.
No que respeita a questao levantada pela entidade
relativamente ao efeito negativo identificado na A¢éo AEr_04,
considerando que o efeito negativo é “Aumento do potencial
risco de incéndio rural, caso ndo sejam devidamente
ponderadas as espécies a utilizar e a respetiva resiliéncia ao
fogo.”, considera-se que colocar “espécies e variedades mais
bem adaptadas as mudancas no clima e aos eventos extremos”,
tal como esta especificado na recomendacéo acima referida
deste FCD, inclui precisamente, também, espécies mais
resilientes ao fogo (considerando que serédo as mudancas
climaticas e os eventos extremos um dos principais
responsaveis pela ocorréncia de fogos).

De modo semelhante, na Tabela 6.3.15, afigura-se ndo terem sido preconizadas recomendac¢6es para minimizar ou anular os A recomendacao “Definicdo de mecanismos de articulacéo entre
efeitos negativos identificados nas Tabelas 6.3.12 e 6.3.13 sobre os efeitos do Programa ao nivel do FCD “Valores e Recursos a DGT e a APA ao nivel da gestéo das disponibilidades hidricas
Naturais”. e do estado das massas de agua, no sentido de compatibilizar

as condicdes de operacionalidade das medidas programadas no
PRGP e PGRH, respetivamente, bem como eventuais planos de
gestdo de seca e escassez que venham a ser aprovados na
area de intervengao.” Serve precisamente para minimizar o
Unico potencial efeito negativo identificado nesse FCD relativo
as Diretrizes (“Dependendo da tipologia e dimensao das
represas de agua a constituir, existe o risco potencial de estas
infraestruturas alterarem, de forma mais ou menos significativa,
o curso natural do leito de agua e prejudicarem a qualidade das
massas de agua, bem como ecossistemas e biodiversidade
integrante.”). Por lapso, na coluna dos efeitos da tabela 6.3.15
nao foi copiado esse efeito, mas como se pode perceber, a
coluna na coluna do “Contributo” foi colocado o simbolo “=»”,
que corresponde a “Responde aos efeitos negativos”.

Como tal, na futura versdo do RA sera colmatado esse lapso.

No que respeita ao efeito negativo identificado “- Aumento do
potencial risco de incéndio rural e consequente perda de
biodiversidade” como resultante da agdo AR 04, tendo em
conta a natureza e base do efeito, considera-se que o mesmo é
ja abordado e salvaguardado pelas recomendacdes do FCD

m 36



PRGP ALTO DOURO E BAIXO SABOR
32 FASE — PONDERACAO DOS PARECERES

Resumo do parecer Ponderacgao

10. Relativamente ao quadro de “Governanga e Governagao”, onde se identificam os fatores decisivos sob o ponto de vista
organizativo, e que devem ser assegurados para garantir a execucao e a operacionalidade das medidas e aces estruturantes
do novo desenho de paisagem, entende-se que existe uma falha premente nesta abordagem, e prende-se com a falta de
envolvimento da ANEPC como entidade com intervencao direta no Plano em apreco, e que deveria apresentar contributos
dentro do seu ambito de atuagdo, atendendo a tematica exaustivamente abordada referente a protegéo dos incéndios rurais e
analise de riscos, gestao de faixas de combustivel, etc. Em forma de anotagéo, entende-se ser de incluir esta Autoridade
(ANEPC), dada a importancia que se reveste na protecéo e controlo de risco de incéndios das areas em estudo, e ao
conhecimento que tém dos Planos Distritais e/ou Municipais de Emergéncia de Protecéo Civil, os Planos Municipais de Defesa
da Floresta Contra Incéndios, contribuindo com informacao relevante no regime do fogo e incéndios rurais/florestais, com
contributos sobre as melhores e boas técnicas de compartimentagédo, gestao, integrada no sistema de gestao territorial, e pela
Comisséo Regional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais.

Por outro lado, entende-se que a integragéo da CCDR-NORTE no Quadro de Governanga sera crucial no ambito da articulagéo
com a gestao do Alto Douro Vinhateiro.

Ainda relativamente ao Quadro da Governanca, este poderia ser mais efetivo em relagdo aos agentes a envolver no
procedimento e identificar nesta fase os agentes em concreto, nomeadamente as entidades e os atores locais, identificando-os
de forma especifica e ndo genérica como apresentado na pag.21 do RA, e fazendo referéncia aos municipios vizinhos numa
perspetiva de integracdo conjunta do territério, que nos parece fundamental. No entanto de salientar que o Quadro de
Governanca estabelece de imediato e na presente fase as recomendacdes a verificar para cada entidade envolvida no
processo.

11. O Quadro de Governanga deve reforcar o Principio da Participacéo e da responsabilidade dos proprietarios e demais
titulares de direitos reais sobre os prédios rusticos, conferindo-se a iniciativa dos participantes um papel preponderante na
intervencao e sendo-lhes, nessa medida, imputadas responsabilidades inerentes a essa participagédo, conforme descrito no art®
3° do Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho (aprova o regime juridico da reconversao da paisagem através de Programas
de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) e de Areas Integradas de Gest&o da Paisagem (AIGP)), assim como
garantir o direito e dever de cooperagéo na definicdo e execucao da respetiva operacao integrada de gestao da paisagem.

12. Importa relevar a importancia de estabelecer uma forte articulagdo e comunicagdo com as varias entidades e agentes
territorialmente vizinhos e intervenientes no Quadro da Governanga conforme citado, envolvendo-os nas fases de seguimento e
gestao do territorio, de modo a assegurar a aferigdo, para a concretizagéo do plano dentro dos objetivos assumidos.

13. Sem prejuizo de uma pronuncia mais avaliada das entidades em causa, considerando as matérias versadas, questiona-se
se nao deveriam o ICNF e a DRAP-N (entidades, por sinal, identificadas na Tabela 6.4.1) ser envolvidos na implementacgao,
acompanhamento e monitorizagdo de algumas das recomendacoes identificadas na Tabela 6.4.2, sobretudo na definicdo de
“orientagdes para a instalagéo de espécies e variedades mais bem adaptadas as mudangas no clima e aos eventos extremos e
a reconversao de culturas para espécies, variedades e cultivares menos exigentes em agua, adequando as culturas e

Vulnerabilidades e Riscos Naturais para essa mesma acao (e ja
abordadas acima na ponderacao a outros pontos do presente
parecer).

Concorda-se com a sugestéo da entidade e sera integrada a
referéncia a ANEPC.

Concorda-se com a sugestéo da entidade e sera integrada a
referéncia a CCDRN

O Quadro de Governanca para a Agao apresentado pela AAE é
numa perspetiva genérica das principais competéncias, sendo
gue a responsabilidade da sua definicdo mais detalhada é do
préprio PRGP, tal como é feito no mesmo.

O RA deve, sim, desenvolver, tal como se propde desde o
RFCD, uma andlise ao proposto pelo Programa. Como tal,
considera-se que a sugestéo da entidade nao se enquadra na
natureza e ambito do RA.

Considera-se que o modelo de governanga e governagao
responde a preocupacao enunciada, ao identificar e prever o
envolvimento das principais entidades com intervencao direta no
territério, onde se incluem os proprietarios e demais titulares de
direitos reais sobre os prédios rusticos, e ao defender um
processo participativo que vai desde um estado de mera
informacéo a um estado de pleno “empowerment”.

Assume-se, assim que o0 sucesso de implementacao do
PRGP_ADBS depende sobremaneira da vontade e
disponibilidade dos “construtores da paisagem” e que o
envolvimento destes é determinante.

Concorda-se com o comentario. O modelo de governanca e o
programa de monitorizacéo e avaliagdo de e resultados
propostos traduzem a mesma preocupacéao.

Concorda-se com a sugestao da entidade, e serao identificadas
como entidades envolvidas na referida recomendagéo e
apresentar essa funcao no ambito das suas responsabilidades
no quadro da governanca para a Agao.
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variedades as disponibilidades hidricas e privilegiando a instalacao de espécies com elevada produtividade da agua e
resistentes ao stress hidrico”.

14. Deve ser revisto o enquadramento realizado na pagina 149 relativo ao seguimento e monitorizagao cuja indicagcao ao
Decreto Legislativo Regional n.° 30/2010/A, de 15 de novembro, ja que ndo tem enquadramento na area em questao.

15. Na Tabela 8.2.1, no FCD “Vulnerabilidades e Riscos Naturais”, considera-se estar em falta o efeito negativo que foi
identificado no respetivo capitulo do relatério.

16. O RA final deve ser acompanhado um resumo néo técnico das informacdes referidas.

9. CONCLUSOES E SENTIDO DO PARECER
Em sintese, considera-se que a proposta de PRGPADBS apresenta uma estrutura globalmente adequada, e um contetido
suficiente para a analise e compreensao das questdes mais relevantes a analisar nesta fase de elaboracéo do programa.

Porém, tal como exposto na apreciagao realizada nos pontos anteriores, foi identificado um conjunto de lacunas, dividas e
sugestdes que deverao ser ponderadas.

Pelo exposto, emite-se parecer favoravel a proposta de PRGPADBS, condicionado a ponderagédo e acolhimento dos aspetos
referidos neste parecer, e do resultado da analise efetuada no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Considera-se ainda que estas ponderagdes/correcdes deverao ser integradas na proposta de programa antes da submisséo a
consulta publica.

Anexo INF_ESRVR_SS_6582022

CIM Beiras e Serra da Estrela | 09-06-2022 (parecer_cimbse)

Sera retificado.
Sera retificado.

O RNT foi remetido conjuntamente com o RA preliminar. Sera
revisto em conformidade com as alteracdes que resultarem da
presente consulta as ERAE.

Nada a referir

Nada a referir. Assume-se que as questées aqui apresentadas
ja estao ultrapassadas ou que se encontram refletidas no atual
parecer.

Resumo do parecer Ponderacéo da equipa
Emite parecer favoravel, mas condiciona a implementagao das recomendacdes

No seguimento de solicitagdo de emissdo de parecer final relativo ao processo de elaboragdo do
Programa de Reordenamento de Gestdo de Paisagem do Alto Douro e Baixo Sabor, ao abrigo do

artigo 48.2 do Regime Juridico dos instrumentos de Gestdo Territorial, emite-se o seguinte
parecer:

A proposta encontra-se bem estruturada, com as linhas orientadoras bem definidas,
implementando um conjunto de agdes que visam a mitigacdo e adaptacdo as alteragdes
climaticas, o aumento da resiliéncia do territério em termos de defesa contra os fogos rurais,
através da gestdo e protegdo da paisagem.
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Todavia, considera-se que devem ser tidos em especial atenc3o os seguintes aspetos:

- A proposta apresentada prevé a requalificacdo do territdrio, assente na valorizagdo econémica
e social dos diferentes sistemas. Além disso, os sistemas produtivos e de conservagdo sdo
assumidos como componentes fundamentais, geradores de rendimentos capazes de atrair
novos investimentos, e garantir a qualidade de vida da populagdo, visando a criacio de novas
economias rurais. No entanto, ndo podemos esquecer que nos encontramos num territorio em
acentuada e continuada perda demografica, com populagio cada vez mais envelhecida, em que
a populagdo jovem é bastante reduzida, o que ira dificultar a implementagdo das agdes
propostas. Assim, visa dar uma maior importancia a necessidade de criar condi¢des para o
regresso dos jovens ao interior, para alcangar os objetivos propostos neste programa.

- Tendo em conta que a implementagdo das acbes serd realizada em grande parte em
propriedades privadas e assim ird vincular os proprietdrios, considera-se fundamental que seja
definido um plano de comunicacio e informagao, de forma a permitir que 0s mesmos tenham
conhecimento das agdes a implementar nas suas propriedades e que haja uma participagio
ativa dos mesmos.

De um modo global e apesar das agdes a implementar nio terem detalhe suficiente para uma
anélise mais critica, a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela emite parecer
favordvel, mas condicionada & implementagdo das recomendagdes anteriormente propostas.

CIM Douro | 02-06-2022 (parecer_cimdouro_adbs_programa)

De forma, genérica as medidas apresentadas merecem a nossa aprovacao, embora insuficientes e com as ressalvas apresentadas anteriormente

Concorda-se com a preocupagao enunciada. O diagnéstico efetuado
aborda essa questao e as propostas do PRGP efetuadas, para um
horizonte de 10 anos, respondem aos objetivos estratégicos
delineados para o Programa. Ao criar condi¢gfes para o reforco da
resiliéncia do territério, para a valorizagéo do capital natural e
cultural e de promogé&o da nova economia rural espera-se contribuir
para a melhoria da qualidade de vida das populacdes e para
aumentar a atratividade do territorio.

As ac0es previstas no plano de acdo carecem de uma posterior
transposicao para situacdes concretas, especificas, e
desencadeadas com o interesse e iniciativa dos proprietarios.

Nada a referir

Da andlise da Proposta de Programa do Programa de Reordenamento e Gestédo da Paisagem do Alto Douro e Baixo Sabor
resulta como principais ideias para a alteracao da paisagem a aposta na criacao de galerias ripicolas, na diminuicao das
areas de matos sobretudo para sistemas produtivos, no investimento em floresta e agricultura biolégica. Para esta mudanca

€ essencial o envolvimento da populacdo para implementar novas praticas culturais e de gestéo.

Considera-se que o modelo de governanga e governagao responde
a preocupacao enunciada, ao identificar e prever o envolvimento
das principais entidades com intervencao direta no territério, onde
se incluem os proprietarios e demais titulares de direitos reais sobre
os prédios rusticos, e ao defender um processo participativo que vai
desde um estado de mera informagéo a um estado de pleno
“empowerment”.

Pela natureza das matérias e em funcéo da necessaria coeréncia
entre os varios PRGP, este tema sera trabalhado de forma
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Da anélise resultam principalmente as seguintes notas:

1. Existe uma diferenca entre a CAOP e a Area de Intervencéo que sugere que seja um erro de delimitacio, anexa-se a
img_1.pjg.

2. Mais uma vez nao é feita referéncia a Zona Espacial de Protecdo do Alto Douro Vinhateiro, que determina regras para
paisagem.

3. Nao se abordam atividades como o Turismo, e as atividades cinéticas, que tém potencial na regido. Para além disso, a
intervencao preconizada na diminuigdo dos matos, pode influenciar o potencial cinegético da regiéo, caso néao seja
orientado de modo a salvaguardar atividades como a caga.;

4.

5. Na andlise da Resiliéncia e adaptagédo as alteragGes climaticas (7.1), nos pontos 7.1.1. a modelagéo da probabilidade de
arder é efetuada no software Flammap 6., no entanto, é referido que “ndo se pretendeu com as simulagdes realizadas
reproduzir as caracteristicas histéricas do regime de fogo na area de intervengdo do PRGP_ADBS”.

a. Resulta que a melhor forma de calibrar um modelo € selecionar aleatoriamente uma parte dos dados e correr o modelo
para avaliar a similitude do resultado do modelo com o resultado real. S6 desta forma poderiamos obter uma validagao
efetiva e segura dos resultados que s@o produzidos pelo modelo e que posteriormente permitem afirmar que o resultado da
FGC do modelo é “melhor” que o resultado das FGC do ICNF;

6. Acresce que os dados de entrada (7.1.2.2) sao agregados para uma resolucéo espacial de 100x100, alegando que os
dados da COS 2015 tém como area minima 1 ha.

a. Nas especificacbes da COS 2015 é referido que a distancia minima entre linhas é de 20 metros, pelo que a resolugéo do
modelo deveria ter maior resolugéo. A generalizacédo para o pixel de 100m altera os resultados de forma significativa.

7. A Rede Primaria de FGC determinada no ambito deste programa e as FGC do ICNF séo inseridas no modelo, que tem
resolugdo de 100m, no entanto, a legislagdo prevé que as FGC tenha apenas 125m. Ainda de acordo com o Programa, sdo
inseridas no modelo faixas com 200m, devido a resolucao.

a. Esta situacéo cria FGC enormes, com resultados muito diferentes da largura que as mesmas terdo no terreno, ndo
correspondendo ao modelado.

b. Na gestéo dos Fogos Rurais a existéncia de charcas ou pontos de agua € uma infraestrutura essencial e que deveria
estar prevista. Esta infraestrutura tem implicacéo nos PMOT.
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articulada antes da versao final que sera submetida a discussao
publica

Falta a imagem.

Verificar

A referéncia a ZEP ADV sera incluida, reiterando que as medidas
propostas ndo conflituam com as regras estabelecidas.

No ambito do PRGP_ADBS sera abordada uma gestao integrada
dos matos, promovendo a manutencao de areas de alimentacao e
de refligio para a fauna selvagem, concretamente, a fauna
cinegética. Do mesmo modo, prevéem-se a instalacdo de novas
areas de culturas agricolas anuais (hnomeadamente de cereais) e de
novas areas de pastagens em zonas de matos, capazes de
constituirem novas fontes de alimentacéo para a fauna cinegética.

Os elementos referidos foram considerados na andlise do potencial
de provisao de servicos dos ecossistemas, como demonstrado na
tabela 7.6.

A modelacédo da probabilidade de arder nao foi efetuada para avaliar
e validar a perigosidade dos incéndios rurais, uma vez que essa
esta traduzida na carta estrutural de perigosidade de incéndio rural,
a qual foi utilizada como suporte para caracterizar o regime do fogo
no territorio (ver capitulo 7 do relatério entregue em dezembro de
2021).

No caso em apreco, a modelacéo agora efetuada foi realizada para
poder avaliar os efeitos na probabilidade de arder das propostas da
nova paisagem, por comparagdo com a paisagem existente. Tendo
em conta esta finalidade, é mais correto considerar um elevado
namero (290.000, neste caso) de ignicdes aleatodrias.

Adicionalmente, ndo sera nunca o caracter aleatério das ignicoes a
justificar as eventuais diferengas dos resultados relacionados com
as FGC.

A distancia entre linhas da COS n&o invalida que a unidade minima
cartografica continue a ser de 1 ha. A generalizacéo utilizada
prende-se com o tempo de computacédo necessario para acomodar
0 numero muito elevado de ignicdes considerado.

No exercicio de modelacao efetuado, a utilizacao de faixas com
200m teve como objetivo obter um resultado em que estas faixas
constituem uma barreira efetiva a propagacao do fogo.

Na continuacao dos trabalhos, um novo modelo de probabilidade de
arder vai utilizar um modelo de combustiveis sugerido pelo ICNF
onde as FCG serao consideradas como “erva baixa”, o que nao
impede a propagacao do fogo, facto que mitiga a questdao dos 200m
de largura.
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8. No ponto 7.3.3. O programa analisa o impacto do PEPAC no rendimento dos agricultores se forem produzidas as
alterac6es nas praticas agricolas da area do PRGP — ADBS para modo de producao biol6gico, no entanto ndo séo

analisados os custos do investimento necessario para a alteragao

a. Nao é feita qualquer referéncia a forma como se ira promover a alteracao;

9. No ponto 7.3.5. O Programa refere que “deverao ser fomentados os povoamentos florestais de composigéo mista e
estrutura irregular”, apontando mais uma vez para o PEPAC para promover as alteragoes.

a. Nao é feita qualquer referéncia a forma como se ira promover a alteracao;

Acdes de reforco da Resiliéncia

01: Os valores apontados pelo ICNF para a criagdo das FGC sao 1200€ por ha, com 900€ apenas para manutengao. Deste

modo parece sub orcamentada.
02: Vér ponto anterior
Acdes de valorizacdo do capital natural e cultural

01: A entidade promotora desta acéo deveria ser a DRAPN, uma vez que é a entidade com competéncia sobre intervencées

em linhas de agua;
02: Vér ponto anterior.

03: A estimativa de custos (50€/ha/ano) ndo surge como atrativa uma vez que a pratica de agricultura sustentada tem como
apoio cerca de 350€ por ha. Ou seja, se atualmente, a existéncia de apoio financeiro ndo tem captado agricultores para esta

pratica, ndo sera 0 acréscimo proposto que promovera a mudanca.

04: O enrelvamento nas entrelinhas provocara um aumento da necessidade de agua. A construcédo de socalcos necessitara
de intervencé@o de maquinaria, para a mobilizagdo do solo, o que podera provocar aumento da erosdo. A construcao de
muros em pedra seca tera um custo muito superior. Em qualquer das situacdes os custos estimados ndo se perfilam como

atrativos para a mudanga.

05: Deveria ter sido produzido, no ambito deste estudo, uma analise da gestao da agua no territério, que permita sustentar

as opgdes tomadas;

Acdes de promocédo da nova economia rural

0O1: Aumentam a exigéncia do consumo de agua, o que nao esta devidamente apurado pela falta do estudo de gestéo da

agua.

02: Promove-se a producéo biolégica, mas ndo séo propostas estruturas para apoio a comercializagéo da producao.
05;06;07: Deveria ser prevista a criagcao de entidades de gestéo, com capacidade para intervencao, nomeadamente de

meios técnicos, quer para a gestédo, quer para a prevencéo de incéndios;
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Ponderacéo da equipa

De uma maneira geral, as praticas agricolas atualmente praticadas
nas exploragdes existentes ja cumprem com 0s requisitos exigidos
pelo MPB, pelo que se considerou nédo existir custos de investimento
associados, uma vez que s6 se altera o modo de producao.

Poderéo existir aumentos de custos que poderao ser compensados
pelo aumento de pre¢o de venda dos produtos ou pelos apoios
existentes.

A melhoria das praticas de gestdo dos povoamentos existentes sera
maioritariamente garantida através de candidaturas de apoio ao
investimento florestal promovidas no ambito do PEPAC,
concretamente das ajudas do Il Pilar (ajudas ao investimento). A
dinamizacédo e implementacéo destas candidaturas estara
dependente principalmente do interesse dos promotores, sejam eles
0s proprietarios florestais ou as organizacoes de produtores
florestais responsaveis pela gestédo dessas areas.

Pela natureza das matérias e em funcéo da necessaria coeréncia
entre os varios PRGP, este tema sera trabalhado de forma
articulada antes da verséo final que sera submetida a discussao
publica

Inteiramente de acordo. A ajustar a referéncia a entidade
Inteiramente de acordo. A ajustar

Pela natureza das matérias e em fungao da necessaria coeréncia
entre os varios PRGP, este tema sera trabalhado de forma
articulada antes da versao final que sera submetida a discussao
publica

As orientacdes referem o enrelvamento com misturas florestais
temporarias e/ou permanente, sendo que estas deverao estar a
adaptadas a culturas em regime de sequeiro para que néao se
traduzam num aumento da necessidade de agua. Refere-se
também o intercroping como forma de rentabilidade adicional,
sendo que este tera necessariamente que decorrer em regime de
sequeiro. A existéncia de vegetagdo, mesmo que nao vivaz
permite a retengéo de agua e solo, essenciais no cenario atual de
alteragdes climaticas.

5. O PRGP prevé a elaboragéo deste estudo.

O aumento da exigéncia do consumo de agua esta associado aos
problemas hoje existentes com a falta de agua ou falta do seu
armazenamento, levando a que haja maior exigéncia quanto a
eficiéncia no seu uso.

As culturas agricolas consideradas séo culturas que funcionam tanto
em sequeiro como em regadio, com rendimentos superiores no caso
do regadio. Ira existir no futuro um aumento da procura de agua,
pelo que a exigéncia no consumo da agua sera superior.
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9.1. Programa de execucao / Fontes de financiamento

a) O financiamento das acdes que procuram especialmente, a alteracéo de praticas agricolas e florestais, esta enquadrado
nos normativos e apoios existentes. Esta situacao nao promoveu a alteragcao do atual panorama da paisagem. A
manutencao desta situacdo ndo promove a execucao das agles previstas. Deveria haver financiamento préprio para os
PRGP, ainda que tendo por base o financiamento PEPAC/FA/PRR.

9.2. Diretrizes de planeamento e gestao

b) DIRETRIZES SETORIAIS A INCORPORAR NOS PMOT E OUTROS IGT

a. As diretrizes identificadas ndo se incorporam em IGT nem PMOT

9.3. Modelo de governanca e governagao

N&o é definido um modelo, mas apenas séo identificadas as entidades com responsabilidade no territério. Para além disso,
ndo sédo identificados indicadores de avaliagcdo e monitorizacéo da aplicagéo do programa.

De um modo global a CIM Douro e apesar de considerando o caracter demasiado genérico na definicdo das acdes, com
especial destaque para a identificagdo das entidades que as colocardo em pratica e sobretudo no modo como serao
colocadas em pratica, tendo em conta a estrutura etaria da populagéo da area de intervengéo e considerarmos que o valor
apresentado para os custos das intervencdes ndo esta ajustado & realidade de custos que outros programas de intervencao
tém tentado ser implementados, com custos maiores, € sem sucesso.

De forma, genérica as medidas apresentadas merecem a nossa aprovagao, embora insuficientes e com as ressalvas
apresentadas anteriormente

CIM Terras de Tras-os-Montes | (parecer2_cimttm)
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Ponderacéo da equipa

Neste sentido, considera-se muito relevante a necessidade de
elaboracéo de um estudo de gestédo da agua, que promova a
necessidade de criacdo de infraestruturas de acumulagdo de agua
superficial (como pequenas charcas ou barragens de terra), mas
também a implementacgéo de tecnologias de eficiéncia de rega e de
incremento da acumulacdo de agua nos solos (com culturas de
cobertura, aplicagdo de matéria organica nos solos, etc).

N&o foram propostas novas estruturas para apoio a comercializacao
da producéao, por ja existirem na regido estruturas de apoio técnico e
de apoio a comercializagéo da producao

Pela natureza das matérias e em fungéo da necessaria coeréncia
entre os varios PRGP, este tema sera trabalhado de forma
articulada antes da verséo final que sera submetida a discussao
publica

Pela natureza das matérias e em funcéo da necessaria coeréncia
entre os varios PRGP, este tema sera trabalhado de forma
articulada antes da verséo final que sera submetida a discussao
publica

E apresentado um programa de monitorizacdo e avaliacdo de
resultados o qual apresenta um conjunto de indicadores. Pela
natureza das matérias e em fungéo da necessaria coeréncia entre
os varios PRGP, este tema sera trabalhado de forma articulada
antes da verséo final que serd submetida a discusséo publica

No que se refere aos custos, pela natureza das matérias e em
funcéo da necessaria coeréncia entre os varios PRGP, este tema
sera trabalhado de forma articulada antes da verséo final que sera
submetida a discussao publica

Nada a referir

Resumo do parecer Ponderacéo

No decorrer da andlise das propostas do PRGP-ADBS, conclui-se que o documento se encontra bem estruturado, com as
linhas orientadoras bem definidas, contudo nesta fase as a¢des descritas na proposta ainda sdo muito generalistas.

m42

No ambito da elaboragédo do PRGP ADBS as acdes propostas no
plano de acado constituem orientagdes gerais, delineadas ao abrigo
do programa que se pretende estabelecer. A definicdo de acdes
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Resumo do parecer

Todavia, consideramos que devem ser tidos em especial atengéo os seguintes aspetos:

- Os valores preconizados para a constituicao da AIGP do planalto mirandés, sao insuficientes para as intervencoes
definidas, para além disso parece-nos redutor serem apenas propostas acdes de beneficiagdo de povoamentos florestais
existentes, quando o objetivo é a transformacéo da paisagem, de forma sustentavel e resiliente;

- As areas apresentadas como FGC, para além de nado se encontrarem classificadas (rede primaria ou secundaria de FGC)
devem ser articuladas com os PMDFCI ou os PSGIFR que se encontram em elaborac¢éo, uma vez que nao existe
concordancia com os diferentes instrumentos de gestao territorial;

- Uma vez que o PRGP pretende vincular os privados e estédo preconizadas intervengdes em propriedade privada,
consideramos essencial que o PRGP-ADBS defina um plano de comunicacéo e informagéo, de modo a conseguir uma
visdo integrada das reais necessidades do territorio, permitindo assim que os proprietarios privados ou OPF que os
representem, se pronunciem sobre as agées que irdo ser executas nas suas propriedades, assim como dos compromissos
que vao assumir nos 10 anos posteriores.

- Nesta fase, as agdes apresentadas nao sdo pormenorizadas, ndo permitindo ainda uma andlise critica e uma avaliagcéo
detalhada da sua implementagéo assim como da sua exequibilidade, nas UGP que abrange o territério da CIM-TTM.

DGPC

mais pormenorizadas ocorrera posteriormente apés a transposicéao
para situagdes concretas, especificas, e desencadeadas com o
interesse e iniciativa dos proprietarios

Os custos estabelecidos para as intervencdes previstas na AIGP do
Planalto Mirandés tiveram por base os valores tabelados pela
Portaria n.° 111-A/2018 de 27 de abril, alterada pela Portaria n.°
48/2019 de 7 de fevereiro e pela Portaria 226/2019 de 19 de julho,
gue estabelece a Tabela Normalizada de Custos Unitarios a
considerar nas operacoes florestais no ambito das medidas de apoio
ao investimento florestal.

Pela natureza das matérias e em funcéo da necessaria coeréncia
entre os varios PRGP, este tema sera trabalhado de forma
articulada antes da verséo final que sera submetida a discussao
publica

No ambito da acéo de incentivo a constituicdo da AIGP do Planalto
Mirandés sdo também propostas acoes de reflorestacdo de areas de
matos, com vista ao aumento da area florestal, através de
povoamentos de composi¢cao mista e estrutura irregular.

Esta matéria encontra-se a ser tratada em articulagdo com o ICNF.

As acdes previstas no plano de acéo carecem de uma posterior
transposigao para situagdes concretas, especificas, e
desencadeadas com o interesse e iniciativa dos proprietarios, pelo
que terdo de ser definidos mecanismos de comunicacéo e de
informacgéo que promova a disseminacao das potencialidades do
territério pelos proprietarios, assim como das oportunidades de
apoios existentes, beneficios e compromissos dai resultantes.

No ambito da elaboragcédo do PRGP ADBS as acdes propostas no
plano de acao constituem orientag6es gerais, delineadas ao abrigo
do programa que se pretende estabelecer. A definicdo de acdes
mais pormenorizadas sera certamente objeto de planos de agao
concretos, definidos no ambito da implementagéo das AIGP e das
préprias OIGP.

Resumo do parecer Ponderacéo

N&o emitiu parecer
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DRAP Centro | 09-06-2022 (oficio_no. 5101)

Resumo do parecer Ponderacéo

A DRAPC emite parecer favoravel a proposta de Programa de Reordenamento e Gestédo da Paisagem do Alto Douro e Baixo Sabor

(= . - . N N feri
Avaliacdo Ambiental Estratégica - A DRAPC pronunciou-se em sede de definicao dos Fatores adaaetenr

Criticos de Decisdo, tendo feito algumas sugestfes de melhoria, relativas a introducdo de

indicadores de caracterizacao € a sua integracao no quadro de governanga. As sugestoes foram

acolhidas e incorporadas na atual versao do procedimento de AAE.

Relativamente aos Relatdrio Ambiental e RNT quer em termos de contelido quer em termos
metodologicos cumprem o estabelecido na legislacdo e orientacoes e recomendacoes aplicaveis.

Diagndstico Prospetivo e Proposta Preliminar Nada a referir

A andlise efetuada faz o enquadramento territorial com a identificacdo das principais
caracteristicas, vulnerabilidades e constrangimentos que permitem distinguir as UGP encontradas.
0 estudo da resiliéncia e adaptacao as alteracoes climaticas mediante a simulacdo da
probabilidade de arder da area, em diferentes cenarios e o estabelecimento e analise de cenarios
(continuidade, reativo e proactivo) para os Servicos de Ecossistema, evolucao da agricultura,

evolucao da floresta permitiram estabelecer o quadro de referencia para a nova paisagem.
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Nada a referir

Proposta de PRGP e Sumario Executivo

A proposta de programa apresenta-se bem documentada e estruturada, fundamentando
tecnicamente os objetivos e as opcoes tomadas. O Programa de Execucao e Governanca, nas suas

componentes - Plano de Acdo, Diretrizes de Planeamento e Gestao Territorial e Governanca e

Governacao - contém os elementos (e alertas) para o alcance dos objetivos estabelecidos através

das intervencoes e acoes planeadas. Estas pressupdem, também, a continuacao e aprofundamento

do processo participativo e a construcao de confianca com a mobilizacdo ativa dos diferentes
intervenientes.

Nada a referir

Face ao exposto, a DRAPC emite parecer favoravel a proposta de Programa de Reordenamento e

Gestao da Paisagem do Alto Douro e Baixo Sabor.

DRAP Norte | 30-05-2022 (drapn_parecer_final_2022.05.30)

A DRAPN pronuncia-se favoravelmente a proposta de Progr de Reordenamento e Gestao da Paisagem do Alto 0 e Baixo Sabor

A DRAPN emitiu parecer favoravel relativamente ao relatério AAE

Relativamente ao relatério AAE a DRAPN emitiu parecer favoravel através do nosso oficio, n° Doc. Nada a referir
OF/105588/2022/DRAPN, n° Proc. OT/2/2022/DRAPN, com saida S/6076/2022, de 18/05/2022, oportunamente colocado na

PCGT.
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Resumo do parecer

No ambito da apreciacéo do diagndstico prospetivo, proposta preliminar e cenarios, participamos na ponderagao dos
cenarios e emitimos parecer favoravel ao desenvolvimento do cenario proativo por ser aquele que melhor acautela os
interesses da agricultura, harmonizando-se com a visdo orientada para a economia rural e para o desenvolvimento local,
patente no documento.

Assim, tendo acompanhado em permanéncia as diversas fases da elaboracédo do PRGP ADBS, com o qual concordamos
globalmente, temos apenas algumas sugestdes/recomendacdes a registar:

Assim, tendo presente a importancia da agua para a atividade agricola, e, a importancia da atividade agricola tradicional na
gestdo deste recurso, seria interessante propor que o regadio tradicional fosse isento de pagamento da taxa de utilizacao de
recurses hidricos (TURH). Entendemos que este seria um sinal positivo para manutencao da conducéo e utilizagdo da agua
nos sistemas tradicionais (lameiros e pastagens permanentes), pela conservacao do patrimonio vernacular e pelas
amenidades resultantes da distribuicdo destes caudais em extensas laminas de agua durante boa parte do ano,
contribuindo para a biodiversidade do meio e recarga dos aquiferos

O castanheiro e o pinheiro manso quando cultivados para fruto, portanto em pomar, séo consideradas culturas agricolas

Em reforgo da ideia de transpor para os PMOT a compatibilizacdo de normas regulamentares em matéria de uso e
transforma ao do solo, entendemos que deve ser referencia a necessidade da regulamentagao do pastoreio, interditando a
vagueacéo de gado.

Alertamos para o facto dos PDM de Figueira de Castelo Rodrigo, Freixo de Espada a Cinta e Mogadouro, séo planos de
primeira geracao e as alteragées referenciadas correspondem apenas ao inicio do processo de revisdo. O PDM de Torre de
Moncorvo, é de segunda geracao e encontra-se em revisdo neste momento, por imposicao legal, decorrente da entrada em
vigor do atual RJIGT.

Pelo exposto a DRAPN pronuncia-se favoravelmente a proposta de Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem do
Alto Douro e Baixo Sabor.
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Nada a referir

Concorda-se com a perspetiva. Ira ser incluida uma nota referente
ao regadio tradicional, desde que bem gerido e controlado, nas
orientacoes relativas a gestao eficiente da agua. Sera avaliada a
pertinéncia de introduzir de uma nova diretriz na tipologia de “outras
diretrizes”

Nada a referir
Sera avaliada a pertinéncia de introduzir de uma nova diretriz na

tipologia de “diretrizes de base territorial a incorporar nos PMOT”

Nada a referir

Nada a referir



PRGP ALTO DOURO E BAIXO SABOR
32 FASE — PONDERACAO DOS PARECERES

ICNF | 14-06-2022 (OF-S-024506-2022_assinado)

Resumo do parecer
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Parecer favoravel, condicionado as correc@es e alteragdes referidas
Enquadramento
Relatério do Programa (32 Fase: Proposta de PRGP / Abril 2022)

Introducao

A andlise dos documentos revelou evolugdo e adensamento dos contelidos relativamente a fase anterior. Contudo, nas
matérias relativas a conservagao da natureza, com particular enfoque na biodiversidade, ndo ha uma evolugdo muito
significativa em termos de aporte ou utilizagao da informagéo existente.

Recorde-se que, no parecer anteriormente emitido, o ICNF, |.P. ja se havia pronunciado sobre uma série de questdes que
deveriam ser revistas ou introduzidas no processo por forma a salvaguardar ou beneficiar os valores naturais em presenca.
Num exemplo mais concreto, foram identificadas lacunas no diagnéstico prospetivo, logo ao nivel do quadro de referéncia
estratégico nomeadamente com as referéncias ao Plano Setorial da Rede Natura 2000, a Protegdo do Lobo-ibérico e ao
Plano de Acao para a Conservagéo das Aves Necréfagas.

Relativamente a estes trés fatores, na proposta agora analisada apenas se encontraram referéncias a presenca de sete
habitats naturais, ndo sendo facilmente identificadas quais séo e quais os critérios que foram utilizados na sua identificagédo
— nas fichas de caracterizagéo das ZEC sédo elencados 49, o que pressupde que ndo tera sido efetuado trabalho de campo
quede facto a interpretacao das referidas fichas seria imprescindivel para a identificacdo dos valores naturais no territorio,
sendo desejavel a sua confirmagao no terreno.

Com base neste procedimento, seria possivel identificar, por exemplo, a ocorréncia de varias areas de ocorréncia de
habitats naturais classificados, alguns prioritarios, bem como a sua posi¢ao relativa nas proximidades de culturas agricolas,
incluindo vinhas nas encostas do trogo nacional do rio Douro. Sendo estes alguns dos mais ameacados pela expansao
agricola a sua conservacéo poderia ponderada e assegurada através da remuneragdo de servi¢os de ecossistemas.

Por outro lado, como também exposto no parecer anterior, a legenda da COS esta focada na ocupagao produtiva do solo,
sem considerar a valorizagéo da biodiversidade, ou a presenca de espécies exoticas. Como exemplo, foi entéo referido que
as classes, floresta, matos e rocha nua, integram nesta regiao habitats prioritarios, mas também espagos com vegetagao
em fase de regeneracéo pos-fogo e espécies exdticas, pelo que o conhecimento das dimensdes correspondentes é
relevante para o ambito do presente programa, ndo nos parecendo que tenha sido considerado na presente proposta
Assim, ndo é possivel perceber se o modelo territorial proposto, com os valores naturais ainda que relevantes dispersos por
classes de ocupacao do solo que nédo permitem a sua identificacao, converge ou nao no sentido de proteger estes e outros
elementos da biodiversidade classificada, ou em que medida, sendo essencial neste processo de programacao da
paisagem

Matriz Territorial (p.37)

Neste capitulo contextualiza-se o desenho da nova paisagem segundo trés sistemas estruturantes: produtivo (Tabela 5.1),
de conservacao (Tabela 5.2) e social.

Nada a referir

As referéncias mencionadas foram consultadas, e as medidas
propostas em nada conflituam com os planos em questéo, sendo
que as diretrizes elencadas no PRGP ADBS sao coincidentes com
medidas de salvaguarda e valorizacdo dos valores naturais, da
biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas. A compatibilizacdo
das medidas sera tornada mais evidente no documento final do
PRGP ADBS, fazendo referéncia direta aos planos de conservacao
referidos.

Os sete habitats mencionados derivam da analise dos habitats da
Rede Natura 2000, que se encontram dentro da area de intervencao
do PRGP-ADBS. Os restantes habitats encontram-se descritos e
referidos no texto, sem que a sua espacializagéo tenha sido obtida,
uma vez que nao é objetivo no ambito deste programa.

A proposta de remuneragao de servigos dos ecossistemas prevé a
remuneracao destes habitats, e a expanséo agricola néo foi
proposta para estas areas. Mais se informa que o modelo de
remuneracao dos servi¢cos dos ecossistemas proposto pelos
diferentes PRGP sera harmonizado pela DGT, podendo por isso
sofrer alguns ajustes.

O uso do COS foi orientagao da DGT. A analise do mesmo teve em
consideragao o potencial de biodiversidade associado a cada uma
das classes de ocupagéo do solo.

A espacializac&o dos habitats prioritarios referidos néo é do ambito
do PRGP sem prejuizo dos mesmos serem delimitados no ambito
de outros instrumentos. Equacionar integrar uma orienta¢éo para o
setor.

O papel dos matos no sistema produtivo foi considerado na
avaliacao do potencial de proviséo de servi¢cos dos ecossistemas,
assim como no sistema de conservacao.
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Nao se encontra referéncia ao enquadramento das areas de matos no sistema produtivo — apesar do seu papel na
pastoricia, apicultura, e cinegética — ou no sistema de conservagao.

A classificacdo das areas de matos como sistemas ndo produtivos foi assumida em todo o documento da proposta, e
deveria ser reenquadrada nas praticas dos meios rurais locais.

Proposta de Nova Paisagem (Pag.49)

Avaliacdo da variac@o de probabilidade de arder apenas com base nas propostas de novas faixas de gestédo de
combustiveis, ndo expressa o efeito das propostas de alteracao ao nivel do uso do solo e da gestéo dos espagos florestais.
E indicada a “reconversdo de matos em sistemas produtivos” como uma das medidas para potenciar a resiliéncia ao fogo e
melhoria da condi¢céo dos ecossistemas. Como referido anteriormente, as formacdes arbustivas constituem per si
ecossistemas fundamentais no contexto da regiéo, proporcionando igualmente suporte a atividade produtiva, como o
pastoreio, a apicultura, e a cinegética.

Para além da reconversao pontual, devem ser identificadas necessidade de gestéo destas areas, de forma a manter o seu
potencial produtivo e gerir o perigo de incéndio associado.

As propostas devem ser direcionadas em fungdo da analise dos diferentes regimes de fogo na area do PRGP, da
distribuicdo dos efetivos animais em pastoreio extensivo e do registo de apicultores.

A Proposta de nova paisagem (Figura 7.1) ndo apresenta diferencas significativas relativamente a paisagem da COS2018.

Devera ser indicado qual o racional para a aplicacéo das alterag6es previstas, por exemplo no que concerne as novas areas
de pastagem ou conversao de areas agricolas em galeria ribeirinha.

As propostas de ordenamento do espaco deveriam contemplar medidas de gestéo potenciadoras do aumento da resiliéncia
dos espacos florestais, nomeadamente priorizacéo de areas de intervencdo em fungéo dos resultados da analise da
probabilidade para arder, espécies mais adequadas, estrutura dos povoamentos e compartimentacéo dos espagos com
maior perigosidade.

Simulacao da probabilidade de arder tendo em conta a paisagem atual - Temas de entrada

Propde-se usar a resolucéo das camadas relativas a topografia (25 m) nos temas raster relativos aos modelos de
combustivel. Apesar de aumentar o tempo de computacéo das simulacdes permite obter resultados mais finos na
identificac@o de pontos criticos e ajustamento de propostas.

A diminuicéo da area exterior ao PRGP incluida na simulacdo podera contribuir para aumentar a velocidade das simulacdes
(por exemplo, considerar apenas um buffer ao limite do PRGP)

Simulacéo da probabilidade de arder tendo em conta a nova paisagem com Rede Primaria de Faixas de Gestéo de
Combustiveis e um conjunto de faixas de gestdo complementares

Modelacéo da probabilidade de arder
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As sugestdes serdo ponderadas e tidas em consideracao na revisao
do documento a efetuar.

A escolha das areas sujeitas a reconversao para pastagem baseou-
se na identificagdo daquelas areas que, apresentando aptidao para
a instalacéo de pastagens, tiveram essa ocupacao no passado
(COS 1995), tendo, entretanto, sido alvo de abandono e constituindo
atualmente areas de matos. Deste modo, assumiu-se que as areas
de pastagens que deixaram de ser classificadas com este uso do
solo entre 1995 e 2018 apresentam potencialidade para se
reconverterem novamente para novas pastagens.

Considerando que um dos objetivos do PRGP é o aumento de areas
destinadas a pastagens, foram desde logo sinalizadas algumas
areas, cuja concretizacdo dependera sempre da sua viabilidade e
oportunidade, a ponderar ao nivel local.

Sugestédo a ser ponderada em fungao do resultado do ultimo
exercicio de modelacao da probabilidade de arder

As necessidades e o tempo de computa¢éo nao permitem, nesta
altura, responder favoravelmente a sugestéo. Tal implicaria repetir
todos os exercicios de modelagéo da probabilidade de arder,
incluindo aquele com a paisagem existente atualmente.

A sugestéao sera considerada no ultimo exercicio de modelagéo da
probabilidade de arder.

No entanto, o0 modelo realizado previamente sera conservado e
incluido no relatorio, representando uma situacgéo de cenario futuro,
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A Rede primaria de faixas de gestao de combustivel (RPFGC), ndo constitui uma faixa com remocao integral de

combustivel equivalente a um aceiro como é referido tabela 2.5, nem constitui uma barreira ao fogo como é
mencionado (pag. 57). A estrutura da RPFGC pode ser observada na imagem seguinte (fig. 1).

A cobertura arbdrea final devera apresentar uma forma progressiva a partir do limite exterior da sub-bacia
hidrografica. Assim, para os casos mais comuns, sugere-se a seguinte estrutura:

e O limite exterior da faixa devera preferencialmente apresentar um espagamento entre copas de
cerca de 2 m, garantindo a descontinuidade horizontal do estrato arbéreo (FRC);

e Segue-se uma segunda drea menos densa, cujo espacamento seja de cerca de 4 m (FRC);

Junto a rede viaria fundamental, numa faixa de 10 m para cada lado, o coberto arboéreo e sub-

coberto devera ser removido (FIC).

T TSERTRTIT

Figura 1- Seccdo transversal do modelo da RPFGC

Sdo de distinguir dois tipos de intervengdo:
* Fai r FRC) - remogdo do combustivel de superficie (herbaceo,
subarbustivo e arbustivo), abertura de povoamentos e supressao da parte inferior das copas;

* Faixa de interrupcdo de combustivel (FIC) - remocao total dos combustiveis.

Fig. 1 — Desenho da RPFGC — Fonte: Manual de RPFGC; ICNF
Assim, para efeitos de modelagdo do comportamento do fogo a RPFGC néo deve ser atribuido o codigo 98 — ndo

combustivel, e a largura da faixa atribuida de 200m (pag. 55) ainda que compativel com o tamanho do pixel definido
também devera ser ajustada, pois sobrestima a sua dimens&o no terreno e a sua potencial eficacia (pag. 56);

b) Rede complementar de faixas de gestao de combustivel (FGC) proposta (pag. 55) — tragado proposto em

Ponderacgéo da equipa

em que as condicdes climaticas se agravam e as condicdes de
gestao dos espacos agricolas ndo séo integralmente garantidas.

Serdo mantidas apenas as faixas da serra de Bruco e a ponte dos
Carvicais, consideradas estruturantes do ponto de vista da

ocupacao compativel, parte sem estar ancorado ou com proposta de alteragédo da ocupagéo, com tragado sinuoso
seguranca de pessoas e bens.

e perda significativa de produtividade, e ndo indo de encontro ao histérico de incéndios rurais;
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c) No ficheiro raster relativo aos modelos de combustivel observa-se uma forte expressdo dos modelos de
combustivel com sub-bosque arbustivo, tipologia de modelos que se pretendia reduzir/alterar. A classe de
combustivel atribuida a agricultura, nomeadamente a relativa a vinha e amendoal devera ser revista, face ao seu
potencial de propagacéo de incéndios rurais;

A proposta de nova paisagem, a testar na simulagéo de probabilidade, para além da inclusdo das propostas de faixas de
gestao de combustivel, deve traduzir as propostas de alteragdo na ocupacao do solo associada a introducao de praticas de
gestao ativa dos povoamentos florestais e areas de conservagao, ou a gestao de mosaicos estratégicos na paisagem.
Assim recomenda-se a alteracéo de alguns dos modelos de combustiveis utilizados na caraterizagéo desta paisagem,
nomeadamente as propostas seguintes.

= , Maodel [modelo
ocupacdo do solo complexo combustivel
o atual |proposto
FGC Herbaceas baixas 98 232
Pinhal adulto gerido Folhada de pinhais de agulha média 297 213
alonga

Eucaliptal com gestdo Folhada de eucalipto 223 211
Povoamento de folhosas e linhas | Folhada compacta de folhosas com

. 221 212
de dgua folha caduca
Povoamento de folhosas e linhas
de agua —em sﬁuaglaomde Malor | eolhada com su b-bosque herbaceo 221 226
humidade ou associacdo com
prados
Areas agricolas com culturas = L .
permanentes geridas: vinha, sem ve‘getal;aa ,d.EWiD as praticas 232 98

) culturais — mobilizagao do solo.

olival, amendoal

Servicos de ecossistemas e biodiversidade

No que se refere a problematica dos servigos de ecossistemas parece-nos que ndo foi devidamente ponderado fator
biodiversidade. Numa primeira fase sobressai o conjunto de classes proposto, detalhado mas sem referéncia direta a
espagos naturais. Numa segunda fase regista-se a ndo consideracao da biodiversidade como indicador de qualidade dos
ecossistemas propostos. Também para melhor interpretacdo da informacao seria importante a apresentacao de um capitulo
sobre bibliografia consultada, respaldando as cita¢cdes apresentadas no texto.

De facto, entende-se que o valor dos ecossistemas deveria considerar parametros relativos a biodiversidade como, por
exemplo: riqueza especifica (nUmero de espécies — por exemplo de aves ja que sobre este grupo existe muita informacéo
na regido), habitats naturais associados (valor por raridade ou prioridade de conservacéo), areas importantes para a
conservagao das aves necréfagas (incluido reproducao e alimentacao), areas importantes para a conservacao do Lobo
(potenciais locais de reproducéo e corredores de disperséo).

Por outro lado, aparentemente em contraste com os calculos e resultados apresentados, a proposta refere a importancia de
remunerar 0s servi¢cos dos ecossistemas néo valorizados pelos mercados.

m 50

O novo modelo de probabilidade de arder vai considerar as
propostas de alterac6es aos modelos de combustiveis sugeridos
pelo ICNF

O novo modelo de probabilidade de arder vai considerar as
propostas de alterac6es aos modelos de combustiveis sugeridos
pelo ICNF.

A biodiversidade foi sempre ndo s6 ponderada como elemento
chave na andlise da condi¢éo dos ecossistemas, como no potencial
de provisao de servicos.

Atendendo a resolugdo espacial que se pretendia, e considerando
gue os dados de riqueza especifica disponiveis tém uma baixa
resolucdo espacial ou ndo derivam de monitorizagées
homogeneamente distribuidas no territério em questéo, nao foi
possivel a sua utilizacdo como indicador de condi¢cdo. Assim, e
aplicando o conhecimento cientifico existente, os célculos de NDVI
realizados foram utilizados pela sua relacéo direta com a
biodiversidade, sendo um proxy de biodiversidade cientificamente
aceite, colmatando assim as lacunas das referidas bases de dados
de ocorréncia de espécies. Sera adicionada esta informacéo, e outra
gue se venha a considerar relevante, na seccao da abordagem
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Assim, destaca-se a importancia da avaliacao dos servicos de ecossistemas, da orientacao das prioridades da sua
remuneracao e, consequentemente, do quadro de governanga dai derivado.

Neste ambito esta linha de trabalho deveria dar prioridade a conservacao e beneficiacdo da biodiversidade como suporte
dos servigos de ecossistemas nas seguintes areas:

- Remuneracéao dos servicos prestados pelos habitats naturais e espécies protegidas (nomeadamente o Lobo-ibérico e as
aves rupicolas);

- Remuneracéao dos servicos prestados pela agricultura, preferencialmente de pequena ou média dimenséo, em condicGes
de boas praticas de sustentabilidade e em emparcelamento com zonas de habitats naturais;

- Remuneracéao dos servicos prestados pela floresta de conservacao baseada em bosques autoctones geralmente
constituindo habitats classificados em diferentes estadios evolutivos;

- Remuneracao dos servigos prestados pela floresta de conservacéo e protegéo

Na proposta de PRGP parece ser possivel que areas de produgéo valorizadas pelos mercados, ou artificializadas, sejam
remuneradas, o que podera ndo ir ao encontro dos pressupostos associados a problematica da remuneracao dos servicos
de ecossistemas.

A lista de potenciais SE é extensa, propondo-se uma hierarquizacdo em funcéo da potencial contribuicdo para uma
paisagem mais resiliente aos incéndios.

a) Area ocupada por cada um dos ecossistemas na nova paisagem proposta — tabela 7.5 (pag. 66) — verifica-se um
decréscimo da area de olivais e de povoamentos florestais de espécies autéctones, bem adaptados e
maioritariamente tipica de modelos de combustivel de folhada, ocupagdes essas, que preferencialmente se
pretendia promover. Devera ser justificada a reducao de area proposta para Floresta (sobreiro, azinheira, outros
carvalhos, castanheiro) e de 236 ha de olival.

b) Pese embora se verifique uma proposta de diminuicao, a classe de matos e charnecas continua a constituir uma
categoria com muita expressao (37,85%) que continuara a ter um peso muito significativo em termos de
propagacao e comportamento de incéndios do fogo na area do PRGP.

c) A areareferida de faixas de gestdo de combustivel de 492,04 ha, ndo é coincidente com a referida na tabela 8.1 e
na shapefile “PRGPADBS_FGC”.

Potencial de provisédo de servicos dos ecossistemas na situacao atual e futura

Pag. 75 “...aumento de potencial de proviséo de servigos na situagao futura, principalmente devido ao aumento geral da
condigao dos ecossistemas, concretamente quanto ao valor do indice de qualidade da vegetacao NDVI e
consequentemente da conectividade, além da diminuicdo da recorréncia de incéndios prevista para a area do PRGP-
ADBS.”

Ao associar o aumento da condi¢éo dos ecossistemas da area do PRGP ADBS aos valores do NDVI (Valores mais
proximos de 1 indicam maior “qualidade” e mais biomassa) e ao valor da conectividade da paisagem, pode-se estar
inadvertidamente a potenciar uma paisagem mais suscetivel ao fogo, na medida em que estes indicadores podem também
caraterizar uma paisagem com maior carga de biomassa (mais combustivel) e com maior continuidade das formagdes
vegetais (baixa compartimentacéo da paisagem). Por outro lado, a diminuicao da recorréncia de incéndio deve ser
compensada com estratégias de gestao de biomassa que condicionem o aumento da acumulacao de biomassa
combustivel, que pode contribuir para a ocorréncia de comportamentos extremos em caso de IR.

Evolucdo da agricultura (P. 100)

“Uma reducao de 40% da area ocupada por matos com o consequente aumento da area de Prados e Pastagens
Permanentes destinadas a alimentagéo de pequenos ruminantes com encabegamento de 0,6 CN/ha”.

metodolégica dos SE de forma a tornar mais clara a abordagem
seguida.

A proposta avalia o potencial de proviséo de servicos sem valor de
mercado e reitera a importancia da sua remuneragéo como descrito.

A qualidade dos ecossistemas depende a conectividade dos
mesmos e da sua capacidade de provisionar bens e servicos
essenciais, nos quais se inclui a biodiversidade e manutencéo de
habitats (grupo de SE da Regulacdo e Manutencao). As areas
produtivas podem sim contribuir para a proviséo de servicos e para
a manutengéao da biodiversidade, pelo que a adogéo de praticas
conducentes a tal devem ser beneficiadas como estratégia de
reducao dos impactos das mesmas nas areas naturais adjacentes e
na provisao global de servicos dos ecossistemas.

a) As reducdes referidas sao decorrentes da implementagéo das
FGC e das galerias ripicolas, devendo a sua implementagdo seguir
a legislacéo em vigor.

b) Como referido acima, os matos neste territorio séo muitas vezes
habitats prioritarios, produtivos e identitarios da regido, pelo que a
sua manutencao deve ser salvaguardada e a protecdo dos mesmos,
incluindo a diminui¢&o de incidéncia de incéndios, conseguida
através das medidas complementares propostas. Considerando os
resultados obtidos em termos de modelos e cenarios apresentados,
as medidas propostas vao ao encontro desta preocupacao.

c) Sera revisto e retificado em conformidade, se necessario.

O NDVI como referido acima, ao ser um indice de qualidade de
vegetacao, € por isso um indicador (proxy) de biodiversidade e nao
de biomassa. O calculo de NDVI foi realizado usando valores
anuais, e a mediana utilizada como métrica. Os resultados
evidenciam que as areas de maior NDVI sé&o as florestas de
folhosas e ripicolas que sé&o na verdade das mais resilientes e
benéficas em termos de comportamento face ao fogo. Como
referido acima, iremos complementar a secgao da abordagem
metodoldgica para tornar mais evidente o uso deste indicador.

A evolucao referida na pagina 100 — “Evolugéo na Agricultura”,
refere-se a variagdes de acordo com as areas atualmente
existentes, segundo dados oficiais fornecidos pelo Instituto Nacional
de Estatisticas — INE, enquanto na tabela 7.5 refere-se a variagoes
segundo os dados da COS.
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Matriz de transicdo e valorizacdo (p. 115)

Tabela 8.1 — Matriz de transicdo e valorizacao — a area agricola que integra rede de faixas de gestdo de combustivel devido
a sua ocupacao compativel e desde que mantida, continuara a ser area agricola. A transigdo de area agricola para galerias
ripicolas a restaurar, tem subjacente algum fundamento especifico, na medida que ja constitui ocupagdo compativel ao nivel
de propagacéo de incéndios. Como se referiu anteriormente, pese embora se verifique um decréscimo da classe de matos e
charnecas e sejam matos baixos, este continua a ser pouco expressivo e sera de complexa dificuldade assegurar a sua
gestdo. O incremento de galerias ripicolas a recuperar € significativo no entanto, nao foi possivel identificar o critério de
selecdo que esteve implicito. Foram identificadas linhas de agua em areas estratégicas que poderiam ser objeto de
recuperacao de galerias ripicolas;

Tabela 8.2 — As faixas de gestdo de combustivel referidas na categoria de sistema social, numa extensao de 487,82 ha,
apresentam caracteristicas de rede primaria de faixas de gestdo de combustivel e ndo de rede secundaria (RSFGC)
associadas aos aglomerados populacionais, pelo que terdo que ser inseridas em outra categoria. A RPFGC tem como
funcédo a diminuicdo da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e facilitando uma intervencao direta de
combate ao fogo, enquanto a RSFGC, implementada em volta dos aglomerados populacionais, tem a funcao de reducao
dos efeitos da passagem dos incéndios, protegendo as infraestruturas de forma passiva e podera eventualmente ser
enquadrada no sistema social. Esta situacdo também devera ser revista nos mapas seguintes que refletem as acées que se
encontram preconizadas na tabela 8.2 quando referem por exemplo “Faixas de gestdo de combustiveis: a executar: 235,15
ha e em torno de 11 aglomerados”;

Tabela 8.1_Matriz de transicéo e valorizacdo: dreas totais intervencionadas por sistema (ha)

PAISAGEM ATUAL PAISAGEM PROPOSTA

Faixas de gestdao Galenas ripicolas Nmss areas Pastagens Novas amas
de combustivels a restaurar agricolas florestais
o  Agicultura 54,55 381,61 - - -
& Floresta 210,28 298,00 - - -
§ Pastagens - 10.27 - - -
Matos 222 87 650,82 1096,33 338,68 404 19
12,35

Qutros 0,34 - - -
487,83 1096,33 338,68 404,19

Plano de acéo

135305

a) Acdes de reforco e resiliéncia — pag.. 125 — efetuar a distin¢céo entre as diferentes redes de defesa abrangidas
RPFGC/RSFGC (artigo n° 46 e 47 do Decreto-Lei n® 82/2021 de 13 de outubro);
b) Execucao de faixas de gestdo de combustivel — execucao de RPFGC e rede complementar com largura de 125m

— pag. 127 — Nao se identifica a origem do valor referido de 1100ha, néo foi referido anteriormente e néo €
coincidente com a tabela 2.5 e 3.1 nem com a informagado geogréfica relativa as FGC;

prg

ogramas

Ponderacgéo da equipa

A abordagem para as galerias ripicolas teve duas componentes. A
primeira consistiu na identificacdo dos cursos de agua que tém
atualmente alguma vegetacao ripicola associada (identificada
através dos indices de qualidade de vegetacao e confirmagéo por
foto interpretacao), e que carecem de medidas de valorizagéo e
manutencgdo. A segunda componente consistiu na identificacao de
zonas que dado a seu posicionamento geografico e papel na
continuidade dos cursos de agua, corredores ecolégicos e
descontinuidade de areas de elevado risco de incéndio, apresentam
potencial e séo estrategicamente relevantes, sendo por isso
propostas para restauro das galerias ripicolas.

Nao obstante, pode ser ponderada a inclusdo de outras areas que
considerem relevantes e necessarias.

Sera efetuada a alteracao solicitada, como discutido na reunido de
esclarecimentos, pelo que serao individualizadas as FGC seguindo
a nomenclatura do ICNF.

Na sua configuracéo final (e realizar) as Faixas da RPFGC terdo
uma area de 1132 hectares.

As faixas de RSFGC (em torno dos aglomerados) tém 653 hectares
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c) Indicadores de monitorizacdo do PRGP — pag. 168 — Rever a entidade responsavel de alguns dos indicadores
indicados, nomeadamente de alguns em que identifica o ICNF como a entidade responsavel — p.e. Valorizacao e
manutencao de galerias ripicolas e Restauro de galerias ripicolas, devem ser da responsabilidade da APA;.
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Os pareceres emitidos deverdo ser objeto de analise de ponderagéo a ser apensa ao processo, devendo responder
claramente as questdes identificadas, destacando-se:
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A presente ponderacéo aos pareceres constituird um anexo a
verséao final o PRGP_ADBS
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Durante a elaboracdo do PRGP_ADBS foram consultados os
referidos planos, no sentido de articular as opcdes entre

- Como sera assegurada a conformidade do PRGP com o Plano de Ordenamento do Douro Internacional e com o instrumentos. Da analise efetuada néo se verificam

PSRN2000; incompatibilidades
Se existir algum aspeto que se entenda necessitar de ponderacao,
solicita-se a sua identificagéo

O plano proposto contempla, a valorizacéo efetiva das areas de
conservacao pelo que enquadra a mencionada articulacao. Sera
incluido no documento final a mencéao as referidas fichas e a
compatibilizacéo de medidas. A garantia da conservacao é
assegurada pelas entidades responsaveis pelas ZEC e ZPE

- Como sera assegurada a conformidade do PRGP com o Plano de Acéo para a Conservacao das Aves Necréfagas? Nada do que é proposto conflitua com os planos de acéo para
espécies com estatuto de conservacao, pelo que a sua
conformidade esta garantida. Se existir algum aspeto que se
entenda necessitar de ponderacao, solicita-se a sua identificacao.
Como referido na reunido de esclarecimentos, iremos incluir no
documento final referéncia aos planos de agao existentes para o
territério, confirmando a compatibilizacdo das medidas propostas.

- Como sera assegurada a conformidade do com as obrigacdes legais de protecdo do Lobo-ibérico? Nada do que é proposto conflitua com os planos de acéo para
espécies com estatuto de conservacao, pelo que a sua
conformidade esta garantida. Se existir algum aspeto que se
entenda necessitar de ponderacao, solicita-se a sua identificacao. .
Como referido na reunido de esclarecimentos, iremos incluir no
documento final referéncia aos planos de agdo existentes para o
territério, confirmando a compatibilizacéo das medidas propostas.

- De que forma é efetuada a articulagdo do PRGP com os valores naturais elencados nas fichas das ZEC e ZPE que se
interligam com a area de intervencgéo, tendo em vista garantir a sua conservagao?

- Clarificagé@o sobre a forma como sera assegurado que a avaliagao de servigos de ecossistemas garanta a prioridade de A remuneragao de servicos dos ecossistemas deve ser efetuada em
remuneracao sobre os espacos de maior valor natural; isto é, sobre os servigos dos ecossistemas néo valorizados pelos concordancia com as praticas implementadas, e constituir um
mercados? atrativo para que todos os sistemas, quer produtivos quer de

conservacao, se pautem por medidas coincidentes com a
valorizacao dos servigos dos ecossistemas, com a preservacao da
natureza e a conservacgao da biodiversidade. As areas produtoras
de SE com valor de mercado podem e devem também produzir SE
adicionais néo valorizados pelo mercado através das praticas
implementadas, e devem ser reconhecidos por tal. Salienta-se ainda
gue os modelos de remuneragdo de SE sera harmonizado pela
DGT.

De qualquer forma, pela natureza das matérias e em funcéo da
necessaria coeréncia entre os varios PRGP, este tema sera
trabalhado de forma articulada antes da versao final que sera
submetida a discussao publica

e . ~ ) ) ~ . A remuneracéo dos SE so € dirigida a espagos que o justificam.
- Identificacdo dos mecanismos de salvaguarda para que a remuneracéo de servigos de ecossistemas nao valorize os

espacos artificializados e outros sem biodiversidade relevante; De qualquer forma, pela natureza das matérias e em funcéo da
necesséria coeréncia entre os varios PRGP, este tema sera
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- Identificagdo dos mecanismos de salvaguarda para que a remuneragéo de servigcos de ecossistemas pretira as praticas de
gestdo com escassa relevancia para a conservagao da natureza.

O PRGP propde, em linhas gerais, um desenho transformador da paisagem, através de estratégias que visam
compartimentar a mesma e assim reduzir a ocorréncia de incéndios.

Em termos globais apesar da eventual concordancia com o modelo tedrico e académico, obtido a partir das premissas e dos
pressupostos enunciados, identificam-se, no entanto, alguns aspetos que deveriam ser objeto de uma reflexdo mais
aprofundada nomeadamente:

- A consideragdo da biodiversidade como um dos elementos estruturantes poderia otimizar o modelo territorial proposto;

- Aintegracdo da conservacdo da natureza, nomeadamente nas suas componentes relativas a biodiversidade e a
geodiversidade, na condicdo de classe efetiva de uso do solo, permitiria garantir o reconhecimento de elementos sem valor
de mercado, mas fundamentais para a resiliéncia e sustentabilidade dos territérios e também para o bem-estar e satde das
pessoas;

- A ponderacéo dos servicos de ecossistemas devera priorizar servigcos baseados nas areas sem valor de mercado, seguido
pela compensacéo da perda de rendimento advindo da adogéo de boas praticas no sentido da resiliéncia, da conservacéo
da natureza, e da sustentabilidade dos territérios. Devem ser preteridos desta remuneracéo os sistemas de valor
assegurado pelos mercados.

Face ao exposto, o sentido de parecer é favoravel, condicionado as correcées e alteragdes referidas
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - RELATORIO AMBIENTAL
Enquadramento — Reforco de “Miss&o”

A Paisagem € o “rosto do territério”. Um dos maiores problemas do ordenamento €, nos territérios rurais, o abandono da
Paisagem, importante suporte estrutural e funcional das suas varias atividades. Sendo que, Portugal € um pais
maioritariamente rural, e, com 0 aumento de infraestruturas de facil mobilidade e acessibilidade, na maior parte do territorio,
o continuo urbano-periurbano-rural, acentua-se, e, com ele as preocupacdes acrescidas dos riscos. Estes riscos, naturais
ou acelerados pelo abandono rural e incrementados por varias atividades humanas do territorio, de gestao desadequada,
que a Paisagem, como “palco visivel” e o Solo, como “palco mais invisivel e desvalorizado”, mas, ndo menos importante,
Suportam e Regulam, estruturalmente e funcionalmente os varios “Ecossistemas de Vida” (sistemas florestais, sistemas
agricolas, sistemas agro-silvo-pastoris, sistemas de conservacéo dos valores naturais e de biodiversidade, entre muitos
outros), assistindo-se a grandes alteracdes/mudancas a que as Paisagens, tém sido alvo, fruto de uma gestédo menos
adequada, desarticulada e néo integrada dos varios recursos existentes, atendendo também ao contexto de perigosas e
aceleradas alterag6es de uso e ocupacgao do territorio, e, por isso potenciando as varias crises em que estamos envolvidos
e a que temos que urgentemente responder, sendo a Crise das Alteracdes Climaticas, a mais falada e visivel, mas, com
consequéncias dramaticas a varios outros niveis e vertentes do territorio, ndo tdo evidentemente ou diretamente percetiveis
pela sociedade no geral.
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trabalhado de forma articulada antes da versao final que sera
submetida a discusséo publica

A remuneragéo dos SE so6 é dirigida a modelos de gestéo que
promovam a biodiversidade, e a valorizagéo dos SE, pelo que
praticas opostas ndo estéo previstas no modelo de remuneragao.

De qualquer forma, pela natureza das matérias e em fungao da
necessaria coeréncia entre os varios PRGP, este tema sera
trabalhado de forma articulada antes da versao final que sera
submetida a discussao publica

- A biodiversidade é elemento estruturante da analise realizada.

- A ponderacao dos SE deve valorizar todos os servicos que
suportam o maior aprovisionamento de servigos e boas praticas.

- Os servicos dos ecossistemas, sendo beneficios da natureza para
as pessoas, incluem quer bens e servicos com valor de mercado,
quer sem valor de mercado, e ambos sdo essenciais numa
avaliacao de potencial holistica e abrangente. A remuneracao
deve ser ponderada como reconhecimento de boas praticas e
condutoras a valorizacdo e aumento de provisado de SE e da
preservacao da biodiversidade, compensando pelas perdas de
rendimento, se existirem.

- De qualquer forma, no que se refere a remuneragéo dos servigos
de ecossistemas, pela natureza das matérias e em funcéo da
necessaria coeréncia entre os varios PRGP, este tema sera
trabalhado de forma articulada antes da versao final que sera
submetida a discussao publica

Nada a referir
Nada a referir
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No entanto, apesar de Portugal ser ainda um territério maioritariamente rural, as assimetrias regionais, interior versus litoral,
sdo cada vez mais evidentes e o abandono populacional do interior, acentua uma clivagem maior na populagao rural,
dependente do setor primario, das atividades rurais que suportam a Vida e que deveriam ser garantia para a
sustentabilidade e Saude do sistema socioeconémico e ambiental do territério como Um Todo. Este desajuste, acrescido
das proprias carateristicas biofisicas e climatéricas destes territorios, torna-os ainda mais vulneraveis as alteragées
climaticas, que incrementam nao s os fogos rurais (também pela néo gestéo, fruto do abandono populacional), como a
degradacao do solo, podendo levar a desertificacéo do solo e consequentemente a desertificacdo humana por falta de
alimento, com todas as graves consequéncias associadas.

Assim, as Paisagens como “arquivo” da evolugdo da agdo do Homem-Natureza, podem por si, constituir um ativo do
territério. A analise ao nivel da Paisagem, vai beneficiar os Bens/Servicos dos Ecossistemas, passando sobretudo, pelo uso
sustentavel do Solo-Conservacdo do Solo-Solo Saudavel e da Agua-suportando/regulando/reciclando estes outros
Recursos de Vida, a Floresta (com praticas de gestao silvicolas integradas e sustentaveis para a coexisténcia de outros
recursos naturais e de biodiversidade), a Agricultura (de conservacgéo, biolégica e de precisao), a Conservacao da Natureza
e da Biodiversidade, entre outros. A Biodiversidade, devera ser encarada, como um “Tamp&o” para a “Saude” do Homem e
das Alteracoes Climaticas, e, por isso também um ativo territorial de grande valor acrescido, devendo ser/passar a ser,
como um valor natural-cultural identitario das Paisagens. As Paisagens dinamicas, na sua esséncia, encerram em si,
valores naturais Unicos e de elevado estatuto de conservacao que deverdo constituir orgulho identitéario e sentido de lugar e
pertenca das gentes que neles habitam, como “sabios guardides/ gestores” de territérios sustentaveis, devendo ser
encarados como referéncia de compromisso e responsabilidade das populacdes neles residentes, fornecedoras de bens e
servicos Comuns essenciais a Vida e sua Sustentabilidade. Por essa tarefa de “guardides/fazedores/arteséos,” que
modelam a Paisagem, (re) desenhando como cenarios/palcos desejaveis para a Salde dos varios sistemas, de um S6
Sistema, Uma S6 Saude - Um S6 Planeta, deverao necessariamente ser compensados/remunerados pela dadiva e
empréstimo de Bens/Servicos Comuns, para beneficio da Sociedade no seu todo.

Estes territorios deverao ser devidamente valorizados, alocando recursos de financiamento para Novas Economias Rurais e
Novas Oportunidades emergentes, criativas, inovadoras, sustentaveis, alavancando novos clusters de bioeconomia, de
agroecologia, empresas ligadas por sinergias e uso de recursos “mais Verdes”, e assim, atraindo “novos residentes
empregadores-trabalhadores”. Uma Nova Ruralidade deve emergir de forma urgente com Novos Modelos de
gestdo/decisdo/governanca adaptativa, inovadora, aberta, participativa, colaborativa, responsavel e sustentavel.

O planeamento da gestéo ao nivel da Paisagem, pode permitir uma boa distribuigcdo dos servigos do ecossistema e ao
mesmo tempo garantir as receitas para o proprietario de acordo com a gestdo adequada/sustentavel realizada, contribuindo
para a descarbonizacéo da economia. Para transformar os sistemas sociais e econémicos e promover a resiliéncia face aos
impactos climatéricos, o mundo vai ter de investir em solugGes baseadas na Natureza (sistemas mais resilientes, sistemas
mais adaptados). Respeitar os territrios, valorizando os valores naturais culturais, com os seus recursos endégenos, sao
acoes prioritarias de longo prazo, através da conservagao e gestao sustentavel em respeito pela Natureza. Sao urgentes
mecanismos que sensibilizem, formem e acionem mudancas de mentalidades e comportamentos. Grandes transformacoes
do Planeta sé@o urgentes. Grandes adaptacoes humanas serdo emergentes para garantir a seguranca alimentar, grandes
caminhos terdo que ser percorridos e acelerados para nos alinharmos com o Pacto Ecolégico Europeu, pretendendo
executar uma dificil Agenda para a Humanidade, a Agenda com o breve compasso 2030.

ANALISE

Dada a importancia verifica-se, em primeiro lugar, tendo em conta a intima relacdo que deveria ser devidamente real¢cada e
enquadrada, que néo é feita referéncia ao Programa de Valorizagéo do Interior - onde na sua vertente, +CO3SO Capital
Natural, aborda especificamente os PTPs, referindo Promover o Desenho da Paisagem- como referencial de uma nova
economia dos territérios rurais ancorada na floresta multifuncional, biodiversa e resiliente. Onde os PRGPs, surgem como
Programas desta transformacéo em territérios vulneraveis, sendo que a vulnerabilidade se encontra mais diretamente

nento
8 Palsagern

Ponderacgéo da equipa

A referéncia néo foi feita por se considerar que o PTP, mais
diretamente associado e do qual emergem os PRGP traduz
precisamente ja esses designios e objetivos. Nao obstante pode ser
introduzida a referéncia ao Programa de Valorizag&o do Interior no
enguadramento, mas apenas com essa perspetiva associada ao
PTP.
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associada ao risco de fogos rurais em territérios de baixa densidade, e, onde se apontam potenciais fontes de
financiamento.

Sendo que para implementagéo dos programas, deveria ser considerado, como fator transversal estruturante e
transdisciplinar, ter presente a forte equacédo para o desenrolar de todo o “cenario de agdo”’- Solos Saudaveis - Paisagens
Sustentaveis sdo fatores indissociaveis, garantindo os varios processos de suporte e regulacdo estrutural e funcional dos
bens essenciais dos servicos dos ecossistemas, contribuindo para reduzir os Fogos Rurais, o0 combate as Alteracoes
Climaticas, promovendo novas dinamicas socioecondémicas, que reduzam o abandono e desencadeiem processos de
revitalizacdo populacional e territorial, com novas oportunidades para a populacéo residente, criando atratividade para
novas populacdes —“neorurais”.

O PRGP em analise seguiu todos os passos indicados nas orientagdes para uma abordagem metodolégica de uma
Avaliacdo Ambiental de ambito estratégico, ou seja uma AAE, sobre a implementacao deste tipo de Programas, ndo sé
cumprindo a legislacdo em vigor para o efeito, como seguindo orientacdes e diretrizes metodoldgicas recomendadas por
especialistas no

ambito da AAE.

No entanto, e reforcando que a AAE, deve ser Integrada; Orientada para a Sustentabilidade; Focada; Verificavel;
Participativa e Interativa, e nesta revisao final sumaria, como anteriormente referimos, o foco sera nos FCD, Critérios de
Avaliacdo, Indicadores de Avaliacédo, Medidas de Avaliagdo e Fontes de Avaliagao.

Pegando nos pressupostos de que a AAE, deve ser Integrada e Orientada para a Sustentabilidade, considera-se que
em termos gerais o presente PRGP, apresenta lacunas de informagéo a este nivel, ou por ndo serem referidas, ou por
nao serem devidamente reforcadas e interligadas, na abordagem de conceitos estruturantes numa gestao integrada e
sustentavel do territério-Paisagem Rural, e novos conceitos também eles de suporte fundamental no atual contexto de
grandes alterages e riscos a que temos que responder, tentar combater e desacelerar, como orientacdo no rumo para a
Sustentabilidade, e constitui uma das missdes dos PTPs. Questdes que se refletem quando se analisam os fatores/critérios
que se considera alvo de foco, anteriormente referidos.

Neste sentido, em termos gerais, considera-se que tendo em conta os objetivos e missdes estratégicas dos PRGP, no
presente processo verifica-se a falta/pouca relevancia/fraca integragéo-articulagdo no ambito do quadro de sustentabilidade
de:

1- documentos/programas de politicas relevantes para estas transformacdes na paisagem, que se afiguram
estruturantes como orientagdes “chapéu”, sobretudo de carater internacional, facto que se denota nos Quadros de
Referéncia Estratégica. Ainda neste nivel, no presente PRGP, nédo é enquadrada a Convencéao das Nag6es Unidas para
o Combate a Desertificagdo (CNUCD), sendo que as areas de intervencéo estdo muitas vezes sujeitas a elevadas
temperaturas, aliadas a periodos de seca prolongada, que aumentam o risco e ocorréncias dos fogos rurais, acrescendo
que os modelos preditivos de alteragdes climaticas apontam para estas areas, cenarizagdes de potencial Desertificagdo do
Solo/Humana. A Carta Europeia de Turismo Sustentavel, também nao foi referida, dada a interferéncia com Areas
Classificadas e Protegidas, e, atendendo a que se pretende revitalizar estes territérios e criar novas dinamicas
socioeconémicas que valorizem e recompensem as gentes locais das atividades transformadoras da paisagem com praticas
de gestao integrada e sustentavel, criando valor econémico acrescido para o referencial paisagistico desejavel. Isto, entre
outros documentos que deveriam ser enquadrados (como o anteriormente referido Programa de Valorizagéo do Interior,
no referencial nacional) no Quadro de Referéncia Estratégico, que provavelmente ja ndo cabe aqui analisar, mas, que
introduziriam no contexto de sustentabilidade da Paisagem, conceitos integradores, estruturantes, criativos e inovadores;

2- ndo se introduz o conceito de Metabolismo Urbano (embora se refira a colocagdo de pontos de recolha de desperdicios
nos municipios abrangidos), este conceito, reforca a dindmica da Diminuicdo do Desperdicio, aumentando o ciclo de vida
dos produtos e refor¢cando o conceito da Economia Circular (que é falado, mas deveria ser mais reforcado quando se
abordam os FCD de Valorizag&o do Territério e o Desenvolvimento Social, dado poder potenciar pequenos negocios de
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Serdo aprofundados os conceitos e serdo melhor explanadas as
guestdes e efeitos sinergéticos e cumulativos decorrentes das agdes
do PRGP, nomeadamente a questao dos neorurais, do abandono,
desertificacdo e novas dinamicas econémicas decorrentes do
PRGP. Seréo igualmente introduzidos os conceitos abaixo referidos
desde que resultem dos efeitos potenciais do PRGP.

Importa referir que 0 QRE ndo € um repositorio de todos os
referenciais estratégicos existentes a diversas escalas, mas sim
daqueles que mais diretamente se aplicam ao programa, sob pena
de se cair num exercicio pouco Util para identificar as diretrizes que
efetivamente sao cruciais. Ou seja, se existem referenciais a
escalas e hierarquias mais diretas que ja traduzem outros de
escalas mais amplas, como é o caso dos referenciais internacionais
ja na maioria das vezes traduzidos em referenciais nacionais, é
redundante colocar os dois referenciais (o internacional e o
nacional) se 0s mesmos apresentam as mesmas diretrizes, como é
o caso da CNUCD e o Programa de Agao Nacional de Combate a
Desertificagao 2014-2020 (que é identificado no QRE).

No que respeita a CETS, concorda-se com a sua pertinéncia, pelo
gue sera adicionada.

Compreende-se a preocupacao e ressalvas da entidade, contudo
importa relembrar o &mbito e natureza de intervencdo do PRGP e
do tipo de diretrizes e acdes que este integra e que potenciais
efeitos podem ter no territério, e € nesse ambito que tem que se
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reutilizacao, reparacéo, concerto, transformacéo (que sédo muito fracamente abordados), e, consequentemente alavancar e
potenciar o conceito de Economia da Partilha, sendo um conceito que deveria ser reforcado em territorios de baixa
densidade, envelhecidos, empobrecidos e com fraca capacidade de mobilizacdo, sendo que este conceito deveria vir a
constituir um referencial em territérios sustentaveis e de alteragdo de mentalidades e comportamentos da populacao no
geral e, sobretudo, na populacao jovem, reduzindo os consumos, partilhando recursos (nas Paisagens Rurais, as “lojas
solidarias”, poderiam ser potenciadas e valorizadas nestes territorios e no contexto de transformacéo da paisagem, rumo a
sustentabilidade, criando novas dinamicas sociais e econémicas. Neste sentido da Economia Circular e também a ligar as
Novas Economias Rurais, na sequéncia do aproveitamento seletivo de desperdicios de atividades rurais, como os da gestao
florestal/silvicola e em areas de povoamentos de sobreiro, onde a cortica como produto endégeno de grande valor, ndo é
ainda devidamente potenciada e valorizada noutras cadeias de valor.

3- também nédo é devidamente realcado, para as Novas Economias Rurais (para além do que ja anteriormente foi referido
e gue com isto se deve interligar), as novas economias rurais mais verdes e diferenciadoras; como a Bioeconomia, a
Agroecologia, refor¢ar a Agricultura de Conservacgao e Agricultura Bioldgica, Agricultura de Precisdo, a
Ecoinovacgdo -como o Ecodesign, o qual, ndo sé é referido no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
2019 (PNPOT), como na aposta de diferenciacéo que o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte 2030
(PROT-Norte 2030- e com a S3 Norte 2027- Estratégia de Especializacéo inteligente da Regido do Norte, guer investir.
Sendo que estes territérios seriam o palco ideal para a inovagao e criatividade (alocando jovens talentos, potenciando a
Economia Circular e mesmo a Economia da Partilha). Ao nivel da inovacgéo e criatividade, e ainda nas Novas Economias
Rurais, no Desenvolvimento Territorial e Social, criando novas dinamicas e atragfes, ndo foi referido, a dinamizagéo e
envolvimento da populacéo residente, como de novas atracoes, a Arte na Paisagem (a LandArt, a Pintura na Natureza, o
Artesanato revitalizado com tematicas de criacdo de “Marcas Diferenciadoras”, trocando experiéncias entre geragoes,
revitalizando nichos de negdcio para turistas, com tematicas de valorizagéo dos recursos naturais e de biodiversidade, que
devem ser sempre devidamente integrados e valorizados, como recursos endégenos e muitas vezes diferenciadores de um
territorio, e, como tal valores identitarios e de sentido de orgulho e pertenca). Promover atividades de formacéao, culturais,
artisticas e recreativas de valorizacdo da Paisagem, da Biodiversidade, sobretudo valorizando os endemismos de espécies
da flora e da fauna existentes e as espécies de elevado estatuto de ameaga, cuja presenca, deve constituir orgulho
identitario destes territérios, sendo ativos a valorizar, e constituindo ou sendo encarados como patrimonio Natural-Cultural.
Isto, porque determinados valores naturais, que, pela sua raridade/natureza reliquial, ou pela sua presenca historica,
naguele territério, por terem sido bem conservados, ou por estarem ameacados e mesmo assim, existentes naquela
paisagem rural, e por isso acrescer co-responsabilidade na sua conservacao, devem ser encarados também como
identidade cultural, promovendo a mudanca de mentalidade para que as populagées locais, os atores, gestores e decisores
do territério os encarem como mais valias territoriais -paisagisticas, criando novas oportunidades de “emprego Verde” e
assim, se responsabilizem em papéis de “guardides” de um Bem Comum a conservar para as geragdes futuras, devendo
serem devidamente valorizados, compensados, remunerados, com fundos de financiamento alocados a estas paisagens.

Este tipo de Estratégias integradas e inovadoras, para mudancas de paradigma, devem servir de mote para a
sensibilizacédo, conhecimento e formagao das populacdes residentes e do “turismo especializado”, devendo por isso ser
mais realcadas e reforcadas para uma mais eficiente e eficaz mobilidade, participagao ativa, responsabilidade, atratividade
para novas oportunidades e dinamicas socioeconémicas, mais sustentaveis para Marcas de Referéncia. Nota-se a este
respeito, que em nenhum dos PRGPs é abordada a filosofia “Business and Biodiversity” (B&B), uma iniciativa da Uniao
Europeia que em Portugal € promovida pelo ICNF, I.P., cujo seu principal objetivo é o incremento do relacionamento entre
as empresas e a biodiversidade, permitindo que se dé um contributo significativo para a protegéo e a conservagao da
natureza, que poderia constituir se devidamente orientada, uma boa abordagem nestes territérios-paisagens. No ambito
deste PRGP, dado interferir em Areas Classificadas e Protegidas, incluindo-se o B&B, no conjunto de esforcos para travar a
perda de biodiversidade e incrementar a gestéo sustentada dos recursos naturais integrando a conservacéo da natureza,

integrar a avaliagdo desenvolvida pela AAE. Sendo que os conceitos
referidos neste ponto do parecer extravasam o ambito de
intervencao que o PRGP tem e ir4 implementar e séo, sim,
eventualmente complementares (idealmente) ao mesmo, pelo que
nao obstante possam ser abordados perifericamente, ndo serao
ambito da AAE, porque ndo sdao ambito do préprio objeto de
avaliacéo.

Considera-se que todos os conceitos associados aos dominios da
agricultura estdo, na sua maioria, internalizados nos pressupostos e
visdo do PRGP, e consequentemente nas diretrizes e agdes que
este propde. Adicionalmente é preciso ter em conta o territério em
andlise, que é bastante singular a diversos niveis, em especial em
termos da atividade agricola e do potencial que este territério e as
suas especificidades biofisicas apresenta e que néo se ajusta ou
adequa, por vezes, a outros desses conceitos referidos. Para além
disso, e ndo obstante a incontornavel pertinéncia de outros
conceitos (como a arte na paisagem, o ecodesign, etc) como é
passivel de ver pelo objeto de avaliagdo, saem do ambito de
intervencao das acgoes e diretrizes do PRGP. Podem é, obviamente,
ser aplicados e implementados noutro tipo de instrumentos e
ferramentas nestes territorios e deverdo, muito claramente,
articularem-se estratégias, formas e meios de intervengéo que s6
ganharao e maximizardo oportunidades com sinergias de efeitos e
resultados. Mas, como referido, € preciso atentar ao ambito e foco
de intervencédo do PRGP e que este ndo pode ultrapassar (nem a
sua AAE) a sua escala e natureza de intervencao que é assente
numa natureza mais interventiva em termos biofisicos do que
propriamente numa dimensao mais “imaterial” ou social e
econdémica (além da diretamente associada aos recursos biofisicos).
Contudo, e em total acordo com o exposto pela entidade, considera-
se que a exposicao apresentada deve ser aproveitada para colocar
em préatica estes conceitos em outros instrumentos e ferramentas
gue tenham essa natureza e escalas e dimensdes de intervencgao,
pois é precisamente esse o papel das entidades com intervengao
neste territério, que num quadro de governagao e governanca
devem assegurar estas sinergias e complementaridades tdo bem
identificadas pela entidade, nos mais diversos instrumentos e
ferramentas territoriais, sociais, ambientais e econémicas. E
efetivamente, mais do que responsabilidade, um dever de todos os
gue interagem e gerem este territério nos seus mais diversos
dominios.
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reforcando a coresponsabilidade e a visdo de compromissos integrados, poderia constituir uma ferramenta de acrescido
valor estratégico para estes territorios.

Aumentar a Resiliéncia Socioecoldgica, introduz no espago-paisagem- territério rural, uma mudanca de mentalidades e
comportamentos que desencadeiam mais consciéncia e valorizacao pelas questdes de salvaguarda ambiental, bem como
pela compreenséo na importancia de responder urgentemente as varias Crises em que a Sociedade se encontra pelas suas
nefastas consequéncias e, por isso, mudar de paradigma econémico-social das varias atividades humanas desadequadas a
sustentabilidade dos territérios, colocando em causa a sua prépria Saude- Uma S6 Saude. Desta forma, deve ser
potenciada a inovacgéo social e fortalecida a coes&o sociocultural, outro indicador de avaliagéo néo equacionado.

Seguindo esta linha de integracao/reforco de novos conceitos para a Sustentabilidade, para a revitalizacdo destes territérios
de baixa densidade, alocando novos recursos e contribuindo para diminuir a sua vulnerabilidade, considera-se que se
poderia introduzir também nestes territérios, adquirindo aqui, um caracter de mais inovacao e criatividade, o conceito de 42
Revolucao Industrial (apontado no PNPOT de forma mais genérica), onde a convergéncia entre o mundo fisico, os
sistemas biol6gicos, as ciéncias da vida e as tecnologias digitais, possam também nestes territérios aprofundar Estratégias
de Especializacao Inteligente. Isto poderia criar condicdes, mais eficazes e eficientes para o Modelo de Governanca
apontado no PRGP, que refere uma Governanca com Modelo de Gestao de Risco, onde se considera os Critérios de
Avaliacdo equacionados ao nivel da Governanga, de pouca robustez e eficacia, dado apontarem sobretudo para a sua
implementacédo. No PRGP-ADBS, a Governanca nao aparenta ser um FCD de “primeira linha”, aparecendo como FCD
Transversal, embora se compreenda a transversalidade da Governanca (inerente aos varios sistemas e territorios),
considera-se que mesmo assim, também deveria vir listado em conjunto com os restantes FCD considerados, contribuindo,
para passar aos atores e agentes destes territérios deprimidos, um sentido de maior robustez, coeréncia e garantia de
confianca no Programa a implementar, podendo mobilizar e atrair de forma mais eficaz a participacao e interesse ativo para
a Mudanca.

Com o que foi considerado/proposto anteriormente, como um pequeno contributo a equacionar, poderia de forma robusta
dar consisténcia e eficiéncia ao “Modelo de Governanga”, para a criacdo de Trabalho em Rede (ou Redes de Redes), o
gual também nunca foi equacionado como Critério de Avaliacéo ao nivel da Governanga, considerando-se também que a
este nivel, o Modelo deve equacionar “sub-niveis”"de uma gestao adaptativa, aberta, participativa com os varios
agentes/atores/ gestores e decisores, introduzindo no Modelo, Lideres de Opinido com credibilidade na populacéo local e
introduzindo, nestes territérios rurais, inovacao, criatividade, abertura para a Mudanca. No dominio da Governanca, deveria
ser devidamente realcada a Governanca Territorial, reforcando a cultura territorial, promovendo a capacitagao, a
cooperagao dos atores, ativando o conhecimento como nova cultura territorial.

4 - quando se fala de Turismo, deve vir associado ao conceito de Turismo Sustentavel, ele ndo pode apenas refletir o
numero de alojamento existente, como indicador de avaliacdo/medida, mas, sim ser alocado e integrado as Novas
Economias e Dinamicas Rurais, o Turista pode nédo ser um mero visitante de contemplagéo passiva, mas, pode ser
envolvido em acdes de Conservagao, Transformacgao e Dinamizagao da Paisagem para a sustentabilidade do territério rural,
o turista pode ser um turista “especializado-tematico”, como por exemplo nédo foi referido, o Turismo
Ornitolégico,(sobretudo porque a existéncia de muitas espécies avifaunisticas movimenta muitos turistas nesta tematica).

Entre muitas outras tipologia de turismo de natureza-rural, o “novo turista”, deve ser motivado cada vez mais a ser
imbricado com a populacéo residente, transferindo-se saberes e conhecimentos, como promover degustacdes e provas
gastrondmicas conjuntas em espacos locais recreativos, ou mesmo espacos privados rentabilizados para o efeito,
caminhando no sentido do “Portugal como Smart Destination”, com destaque para a Herancga Territorial, gerando
desenvolvimento sustentado a partir do patriménio natural e cultural. O Turismo Sustentavel, ao interferir com Areas
Classificadas, sensiveis em termos de valores naturais e de biodiversidade, a “equacao” para a capacidade de carga
turistica a ter em conta, bem como, a condicionalidade temporal de algumas atividades em épocas criticas para o
ciclo biolégico de algumas espécies, nomeadamente da avifauna, nunca foi como um Indicador de avaliacdo e medida no

presente PRGP;
m 60

Relativamente as observacdes relativas ao FCD Transversal da
Governanga e Governacao, importa referir que efetivamente nao
existem FCD de “primeira” ou “segunda” linha. Sao, assim por dizer,
FCD com “naturezas” diferentes, e porque a propria analise a
desenvolver é efetivamente diferente. E impossivel analisar o
modelo de governanca e governacao assente apenas em
indicadores, para alem de que ndo € um dominio que seja passivel
de se analisar de forma tao objetiva uma caracterizacéo de situacao
atual, ou aplicar outras metodologias e ferramentas analiticas
relativamente a efeitos ou articulacdes como é feito noutros FCD.
Dai se considerar pertinente, e porque resulta precisamente de um
conjunto de elementos transversais a varios FCD, dar-lhe esse
destaque de transversalidade e de “roda dentada” que faz girar um
pouco todas as restantes dimensdes do Programa (e o seu potencial
de sucesso ou insucesso). Neste sentido, compreende-se que ao
ser abordado de forma diferente, possa ser necessario reforcar na
“estrutura tradicional” do RA a sua analise, nomeadamente ao nivel
do sumario executivo ou das sinteses de efeitos ou recomendagdes.
Como tal, na préxima versao do RA sera introduzida a referéncia
aos seus resultados nesses pontos do RA.

Adicionalmente e, ndo obstante, estas recomendacdes serdo
igualmente transmitidas e ponderadas pela equipa do PRGP.

Relativamente as questdes do turismo, compreende-se a ressalva
da entidade, contudo, tal como referido anteriormente foi opgéo por
parte da entidade promotora do PRGP o ambito e natureza de
intervencao do PRGP incidir essencialmente sobre, e numa,
componente interventiva no dominio biofisico do territério
essencialmente associada a gestéo dos riscos (com especial
enfoque nos incéndios), a floresta, as atividades agricolas e aos
servicos dos ecossistemas. Como tal, esses outros dominios que
interagem igualmente neste territério, e sobre as mesmas
componentes, muitas vezes, terdo que ser abordados noutro tipo de
instrumentos e ferramentas eventualmente, mas preferencialmente
de forma integrada com o previsto no PRGP.

Neste contexto, o proprio ambito da AAE também nédo pode
extravasar o ambito do Programa.
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Ainda no dominio do Turismo Sustentavel, e tendo em conta que o PRGP interfere com Areas Classificadas e Protegidas,
n&o é feita referéncia & Marca Natural.PT, associada & Rede Nacional de Areas Protegidas- RNAP, uma marca do
ICNF,I.P. que aposta na biodiversidade, na economia, no patriménio e na identidade de Portugal. A Natural.PT visa assim,
valorizar e promover de forma integrada, os produtos e servicos associados as areas protegidas que com eles partilhem
valores e principios de sustentabilidade e valorizacdo da natureza e dos recursos endogenos, podendo constituir mais valias
para estas paisagens rurais, podendo ter sido um Indicador de Avaliagédo ao nivel dos FCD de Valorizagdo do Territorio,
entre outros;

5 - no dominio da Valorizagao do Territério (FCD), relativamente ao presente processo, considera-se que a Biodiversidade
deveria ser também um Critério de Avaliacdo, mesmo voltando a ser nos Valores Naturais, como na Paisagem integrada,
logo sendo um sistema dinamico, no sentido de que a Paisagem seja encarada como um sistema Vivo, ndo apenas como
um “Quadro” contemplativo e estatico, e por isso sem interesse na sua intervengao/gestao/transformagédo, ndo devidamente
valorizado como ativo e, assim, ndo se valorizando a Biodiversidade, sendo ela propria também um ativo territorial,
perdendo-se interesse identitario das populagdes por esses territérios, dado que o patriménio edificado e cultural, os bens e
produtos diretos, é que sdo apenas encarados como fatores de identidade de povos e lugares. Mais uma vez, mudar
mentalidades, criando dinamicas de sensibilizacdo/informacéo/formacao/capacitacdo, serd uma ferramenta robusta como
“motor” e arranque para a mobilizacéo e participacdo da populacéo destes territdrios deprimidos, que os devem encarar
como Novos Cenarios de Transformacéo para Novas Oportunidades;

6 - relativamente a forte equacéo, Solos Saudaveis-Paisagens Sustentaveis, considera-se que nao foi devidamente
integrada, reforcada e realgada, como conceito estruturante para a Sustentabilidade e “misséo” de transformacao da
paisagem do Programa, falando-se muito pouco da conservacdo dos Solos- Solos Saudaveis e as respetivas acoes de
gestdo integrada e sustentavel, com uso de boas préaticas nas varias vertentes de atuacéo abordadas e, que serdo alvo de
transformacgéo das mesmas (vertentes ao nivel dos sistemas, florestais, agricolas, agrosilvo-pastoris, entre outros). As
praticas de gestéo integrada e sustentavel, deveriam estar realcadas e clarificadas dado que a adequada conservacao do
solo, deve ser encarada como suporte transversal para as transformacées da paisagem, garantindo uma série de servicos
dos ecossistemas, como a reserva de agua no solo, a qualidade das massas de agua, o sequestro e armazenamento de
carbono, protecdo da erosao, reciclagem de nutrientes, fertilidade do solo pela biodiversidade nele existente, entre outros
fatores e servigos, que contribuem em muito para reduzir o risco dos fogos rurais, aumentar a produtividade dos
sistemas (florestais, agricolas, agro-silvo-pastoris) incrementar e salvaguardar a conservacédo dos valores naturais
e da biodiversidade, contribuir para desacelerar o ritmo das alteracdes climaticas e combater fenémenos de
desertificacdo dos solos que conduzem a desertificacdo humana, sendo estes, apenas alguns fatores aqui referidos,
entre outros também importantes.

Neste sentido, deveriam ser indicadores de avaliacdo, medidas de gestdo integrada e sustentavel com boas praticas para a
conservacao dos solos-solos saudaveis, nas varias vertentes- sistema florestal; sistema agricola; sistema agro-silvo-pastoril;
salvaguarda a linhas de agua (galerias ripicolas e areas tampao); salvaguarda a valores prioritarios de conservacao de
espécies e habitats (areas tampao, sebes de vegetagéo autoctone, promogéo de interfaces de vegetacdo autdctone que
promovam o efeito de orla que promovam requisitos ecolégicos para espécies- presa (que também nao foram
abordadas neste processo, apesar de se tratar de uma area com espécies faunisticas de elevado estatuto de conservagao,
que dependem de alimento (espécies presa, sendo que o coelho bravo, é o mais “requisitado” nos ecossistemas
mediterraneos ibéricos, quando esta presente); salvaguarda a afloramentos rochosos (areas tampao), dado que muitos
constituem abrigo privilegiados de muitas espécies faunisticas, locais de nidificagcéo de avifauna, entre outras
potencialidades para a fauna e flora associadas a muitas destas formagées rochosas da paisagem.

A criacdo de medidas de gestéo sustentavel para a conservagao do solo, onde muitas vezes se instalam “estruturas
ecoldgicas na paisagem”, como as anteriormente referidas, cumprem também muitas outras fungées ecolégicas
estruturantes, funcionais e de regulagéo dos varios ecossistemas e sistemas vivos, onde se destaca a fungao de
conetividade (sobressaindo aqui, entre outras, a relevancia para a conservacéo dos valores naturais e de biodiversidade), e,

A Biodiversidade € um dos critérios de avaliagédo do FCD “Valores e
Recursos Naturais”. Adicionalmente destaca-se para os indicadores
de monitoriza¢@o da AAE associados a esse FCD considerando-se
que os resultados e efeitos que estes pretendem monitorizar
poderdo ser usados como informacao de base para sustentar a
construgdo e implementacao desse tipo de estratégias integradoras
que funcionam de forma holistica e indissociavel em territérios como
estes, em que a componente natural e biofisica alicerca todas as
restantes dinamicas.

No que respeita aos indicadores de avaliacdo, considera-se que o
sistema de indicadores de monitorizagdo da AAE ja salvaguarda as
necessidades identificadas pela entidade, salientando-se que, ao
contrario do referido neste ponto do parecer, foi integrado um
indicador para monitorizagao na AAE de: “Densidade de orlas na
paisagem nas areas ocupadas por floresta a valorizar” no sentido
precisamente de analisar como é que estas evoluem, mas tendo por
base as diretrizes de utilizar espécies nativas, autoctones,
adaptadas e resilientes (pois s6 assim é possivel (re)construir orla
gue promovam e cumpram as respetivas fungées no ecossistema,
por exemplo, para as espécies-presa, entre outras. De referir que a
estratégia a definir ao nivel das orlas tera que ser equacionada ao
nivel de cada area de incidéncia das a¢6es que incidam sobre
reabilitagdo, valorizacao e reestruturagdo das areas florestais, pois
este € um territério muito heterogéneo e com necessidades de uma
abordagem holistica e integradora no equilibrio entre as questées
ecologicas, as questdes de gestao de incéndios e as questdes de
produtividade. Neste sentido, de forma a nédo suscitar dividas do
objetivo deste indicador na AAE e da sua efetiva utilidade para
contribuir para a maximizacao de efeitos positivos e detetar
eventuais desvios nos objetivos do PRGP e da AAE, a equipa da
AAE vai propor uma recomendacao deixando clara a necessidade
referida acima de adequar a abordagem da estruturacéo das orlas
em funcéo das especificidades dos locais a intervir.

No que respeita a medida de avaliagdo do indicador, estas
densidades podem ser avaliadas em funcéo de diversas métricas ou
parametros, sendo que so sdo passiveis de serem selecionados
caso a caso e conforme o tipo de mancha, de floresta, e em fungéo
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muitas vezes em simultaneo a funcdo de descontinuidade paisagistica entre diferentes usos e exploragdes, promovendo a também do objetivo (ou das espécies-presa cujo efeitos das orlas se
reducao do potencial de risco de fogos rurais. pretendam analisar). Nao obstante, serdo também indicadas no RA

Ainda neste ponto, e em relacio ao efeito de orla é referido neste PRGP-ADBS - RA (Pg 149; ponto 7; Tabela 7.2.1 ja referéncias metodologicas que deveréo ser consideradas para esse

apontada para a fase de seguimento, como Indicador de Avaliacdo a densidade da orla, sem referéncia a Medida de calculo.

Avaliacdo (nem na forma, nem na unidade), e ndo associada/interligada/realcada, como a um elemento importante de
gestdo e conservacao da biodiversidade, nunca se referindo a importancia da gestéo das populaces faunisticas, sobretudo  No que respeita & questdo levantada relativa a “Certificagéo da

com elevado estatuto de ameaca, na sua fundamental gestéo, predador-presa (apesar de a area de intervencao e sua Qualidade Cinegética”, foi entendimento da entidade promotora que
envolvente, apresentar muitas espécies faunisticas, neste caso, mais de avifauna, com elevado estatuto de ameaca o PRGP n#o abrangeria esse tipo de atividades, pelo que extravasa
O efeito de orla € normalmente, nos processos de gestao da paisagem rural, equacionado no formato linear de interface, também o ambito da sua AAE.

sendo que em alguns sistemas de floresta, sobretudo os mais produtivistas, € compreensiva a sua linearidade, atendendo a
que a gestdo em faixa, em linha, para reducédo de combustivel, sendo area de descontinuidade para atenuar o risco de
ignicdo, aumentar areas de combate e contribuir para atenuar a progressao do fogo. No entanto, na gestéo integrada que se
pretende articulada e sustentavel associada mais a floresta de conservagédo, a gestdo de matos com valores naturais, entre
outos, a promocao, na gestdo sustentavel dos sistemas, devera equacionar “o efeito de orla”, criando descontinuidade
paisagistica, abrindo clareiras adequadas a ecologia das espécies alvo e em formatos que potenciem os requisitos
ecoldgicos das populagées- presa, criando condi¢cdes para o seu incremento, viabilidade e estabilidade populacional, tendo
em atengéo a sua estratégia comportamental antipredatoria.

Neste sentido, considera-se que seria muito importante, aproveitar esta oportunidade de transformacao da paisagem e da
sua revitalizacdo, para consciencializar, acompanhar, informar, formar, os atores/agentes/decisores, que gerem estes
espacos-paisagens rurais, nomeadamente, gestores florestais, gestores cinegéticos, entre outros, que juntamente com 0s
decisores locais/regionais e entidades competentes e responsaveis nestas matérias, possam encontrar aqui, nos PRGP,
uma ferramenta eficiente para alavancar novas formas de gestdo/novos modelos de gestdo adaptativa e resiliente,
mais articulada, integrada, participativa, colaborativa, responsavel, comprometida e sustentavel.

Nesta linha de atuacao, e estabelecendo interligacéo, com outros Critérios e Medidas de Avaliagdo, notou-se que neste
PRGP, néo se falou de instrumentos/mecanismo de valorizagao para a “Certificacdo da Qualidade Cinegética” (sendo um
(novo) conceito que em Portugal, ndo tem sido devidamente incrementado), ou de outros mecanismos de "compromissos”
para a gestao sustentavel, podendo esta ser uma excelente oportunidade para criar condigdes para potenciar a gestao
cinegética de qualidade, contribuindo também para beneficiar, potenciar e salvaguardar espécies da fauna selvagem.

7- na sequéncia do ponto anterior, ligando e fomentando “estruturas/ferramentas/medidas” de transversalidade na gestao Nos indicadores de monitorizagdo da AAE foram propostos os
integrada para a Sustentabilidade dos espacos rurais, que poderemos definir como “ecoldgicas” (como é o caso da gestao seguintes: “Area de habitat restaurado por tipologia de valor natural’;
de incremento do efeito de orla, que potencialmente pode cumprir varias fungdes) e de valorizacédo da Paisagem (com todos  “Ag¢Ges e/ou projetos concretizados para a gestao e conservacao da
os seus valores de bens e servigos dos ecossistemas que alberga), considera-se que no presente PRGP, ndo se associou natureza e biodiversidade”. Com estes indicadores (e considerando
nenhuma Medida de Avaliac&o ou Diretriz de Orientacio, apesar da estreita ligacio das areas de intervencdo com Areas as entidades responsaveis pelo fornecimento desses dados) o que
Classificadas e Areas Protegidas. A ligac&o e até potencial integracio com as medidas e/ou acées preconizadas nos se pretende é precisamente perceber que tipo de projetos estéo a
Planos de Agéo para Espécies ocorrentes na area de intervengao e sua envolvéncia (ex. Plano de Acéo do Lobo-ibérico) e  acontecer na area de intervengao para perceber quais as sinergias
Projetos de Gestao de Espécies e Habitats que pela sua importancia transversal, estruturante e funcional para a que podem ser criadas e como se podem articular as respetivas
Conservacgao da Natureza e da Biodiversidade (mas nédo s0, porque também valorizam outros ativos da Paisagem, alocando intera¢des. Nao obstante, a identificacdo do ICNF como uma das
outros recursos e oportunidades), deviam ser no minimo referidos como referencial de medidas e idealmente transpostos entidades da organizagéo central envolvida no modelo de

para estas Paisagens (ex Projeto Ibérico - Life Iberconejo 2024); governanca e governagao, bem como outras ao nivel de ambiente, e

0 modelo proposto pretendia precisamente que no ambito do
funcionamento desse modelo (e dos momentos e ferramentas de
governanca e governacgéo propostos) esse fosse precisamente um
dos resultados do funcionamento desse modelo. N&o obstante,
considera-se que efetivamente pode ser pertinente que figue mais
evidente essa articulacéo, sendo que sera proposto como
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Resumo do parecer

8- verifica-se que, no FCD-Valores e Recursos Naturais, ndo se incorpora como Critério de Avaliagdo — A Agricultura de
Conservacao, Agricultura Biolégica e Agricultura de Precisdo, dado que estas, como ja referido em pontos anteriores e
com todas as Recomendacdes de Boas Praticas de Gestéao (feitas pela FAO, dado contribuirem para a Conservacao dos
Solos e no sentido também de contribuir para o Combate a Desertificagdo e Alteracdes Climaticas). Considera-se que se
este Critério de Avaliagdo fosse incorporado, beneficiaria também os Critérios, Solos, Recursos Florestais, Servigos dos
Ecossistemas, Agua, Valores naturais e Biodiversidade, contribuindo assim para melhorar e ampliar de forma mais
integrativa e eficaz os Indicadores de Avaliagdo associados a estes Critérios de Avaliacdo e ao FCD. Considera-se isto
porque nos regimes de exploracdo agricola intensiva ou cuja gestdo nado é adequada, esta agricultura, contribui de forma
decisiva para a degradacao e poluicdo dos outros sistemas anteriormente referidos como critérios de avaliacéo. Ao invés,
qguando se pratica uma Agricultura de Conservagao/Biolégica, a exploragdo de carater mais extensivo, com sementeiras
diretas (fomentando a conservacao do solo, entre outros fatores), sistema rotacional de culturas (muitas vezes com
pousios), normalmente de sequeiro, entre muitas outras boas praticas de gestao sustentavel. Para além dos beneficios ja
anteriormente referidos, alocam-se muitas espécies floristicas e faunisticas, que dependem destes sistemas agricolas para
sobreviver (alimentar e nidificar, no caso de espécies da avifauna ligadas a sistemas agricolas extensivos e que nidificam no
solo). No caso pode destacar-se, por exemplo, o caso das aves esteparias, que se considera que deveriam ser alvo de
maior destaque e de valorizacdo do territério. Aqui aproveita-se para recomendar a correcéo que devera ser efetuada por
aparecer como erro sistematico, em muitos contextos, a referéncia a Aves Ripicolas, em vez de Aves Rupicolas (dado que
na area de transformacéo associada a este PRGP- ADBS as espécies de aves gue estiveram na base da classificacdo
daquelas ZPEs, foram fundamentalmente aves rupicolas ou “aves das rochas - “aves das fragas,” inclui as espécies que
utilizam regularmente substratos rochosos para nidificar).

Notas Finais

Em termos de reflexao final, considera-se que os Quadros integrativos — FCD; Critérios de Avaliagdo; Indicadores de
Avaliacdo; Medidas de Avaliacéo (e algumas Fontes), deveriam ser alvo de reavalia¢éo e revisao, no sentido de melhor e
amplamente refletirem, reforcarem e integrar a Visao, Valorizacédo e Revitalizagdo do territério, assumindo a Paisagem
ordenada e gerida adequadamente, como um ativo estruturante para a Sustentabilidade- Uma Paisagem desenhada e
modelada em mosaicos culturais, multifuncional, biodiversa, adaptada para melhor combater a Mudanca.

prgP

Programas
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h b B Portugal

nento

8 Palsagem

Ponderacgéo da equipa

recomendacao da AAE essa articulacao em agGes especificas do
PRGP e nas diretrizes, e colocado a consideracédo da equipa do
PRGP.

A agricultura ndo é um valor ou recurso natural. E uma atividade
econémica que explora um recurso natural. Como tal € abordada no
FCD “Valor do Territério, Identidade e Atragéo de Recursos”, sendo
gue no ambito desse FCD foi apenas possivel caracterizar esta
atividade na perspetiva apresentada por falta de informacéo
disponibilizada relativamente a outro tipo de desagregacdes e tipo
de agricultura e iniciativas desenvolvidas neste territério. Nao
obstante a andlise que é pretendida pela entidade, e que resultara ja
da implementacéo do PRGP e ndo da atual situacéo, é abordada
nos indicadores de monitorizacéo previstos pela AAE, que no FCD
“Valor do Territorio, Identidade e Atragdo de Recursos”, quer no
FCD “Valores e Recursos Naturais”. Mas uma vez mais, alerta-se
para o facto das especificidades deste territério serem bastante
singulares em comparagéo com as de outros territérios abrangidos
por outros PRGP e de alguns destes conceitos ndo se aplicarem /
ajustarem ao existente ou passivel de existir, pelo menos com
alguma relevancia, nesta area do PRGP_ADBS.

A questéo levantada pela pertinéncia do tipo de regimes de
exploracdo ou do caracter mais, ou menos, extensivo, de ser ou ndo
biolodgica, entre outros, séo, precisamente por se concordar com a
sua importancia, abordados no sistema de indicadores de
monitorizac&do da AAE. Importa referir que diversas diretrizes e
acoes do PRGP abordam ja essas salvaguardas e praticas.

Relativamente ao erro identificado, sera corrigido.
Respondido ao longo das ponderagdes anteriores.
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Turismo do Centro | (parecer_prgp_alto_douro_e_baixo_sabor)

Nada a referir

A entidade manifesta a sua intencao de aprovacéo da proposta apresentada

No dmbito do presente Programa, a area de intervengdo desta Entidade Regional de Turismo
limita-se, parcialmente, & freguesia de Escalhdo, pertencente ao concelho de Figueira de Castelo
Rodrigo, que integra a UGP 07 da presente proposta, que representa 2% de toda a abrangéncia
do Programa.
) Nada a referir

A intervengdo proposta incide sobre a implementagdo de um conjunto de instrumentos que
visam a adaptagdo as alteragbes climaticas e o aumento da resiliéncia do territério em causa
face aos impactos dos fogos rurais, promovendo a prote¢do da paisagem e a seguranca dos
povoamentos florestais e respetivas populagdes, o que, em Ultima analise, concorre para o
aumento da percegdo de seguranga por parte dos turistas relativamente a este destino
considerado de uma forma abrangente. As demais acdes previstas com impacto na atividade
turistica estdo relacionadas com a valorizacdo dos recursos naturais, condicdo fundamental para

o0 desenvolvimento do turismo de natureza, pelo que esta entidade manifesta a sua intengdo de

aprovagdo da proposta apresentada.
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