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1 INTRODUCAO

Os Programas de Reordenamento e Gestdao da Paisagem (PRGP) constituem uma das
medidas programaticas do Programa de Transformacgdo da Paisagem, aprovado pela
Resolugédo de Conselho de Ministros n.°® 49/2020, de 24 de junho, destinada a planear e
programar a transformacado da paisagem em territérios da floresta vulneraveis, sendo
um instrumento pioneiro e inovador para promover a (re)organizagédo da paisagem rural.
Os PRGP encaram os territérios da floresta como um referencial de novas economias,

suportado na valorizagdo e remuneragdo do seu capital natural.

Assim, o Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP), constitui um
programa setorial que se encontra enquadrado no sistema de gestdo territorial,
direcionando-se para os territdérios mais vulneraveis e “tendo como objetivo o desenho e
a construgdo de paisagens qualificadas e resilientes, alicercadas nas aptidées do solo e
nos ativos locais, resilientes a vulnerabilidades e riscos, fomentadoras da biodiversidade
e dos servicos dos ecossistemas e geradoras de rendimentos sustentados e
sustentaveis, contribuindo para a atratividade territorial e a qualidade de vida das areas
rurais” (Despacho n.° 2507-A/2021, de 04 de marco).

Tendo em conta que o Programa de Transformacgdo da Paisagem prevé a realizagdo de
20 PRGP, constata-se que o territério correspondente as Serras do Marédo, Alvdo e
Falperra & considerado vulneravel e, por isso, € enquadrado na primeira fase de
elaboracdo destes programas, processo este que é faseado e progressivo (Despacho
n.° 2507-A/2021, de 04 de margo).

Em conformidade com o disposto no n.° 7 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°

49/2020, de 24 de junho, o PRGP possui os seguintes objetivos operacionais:

a) “Potenciar as carateristicas biofisicas dos territorios de floresta, a aptidao e as

potencialidades produtivas dos solos e o equilibrio dos diferentes ciclos naturais;

b) Aumentar a resiliéncia do territério aos riscos, em particular ao de incéndio, mas
também a minimizacdo de outras vulnerabilidades num quadro de alteracbes

climaticas;

c) Aumentar as interfaces de ocupacdo do solo pela constituicdo de mosaicos
culturais geridos na perspetiva espacial e temporal, impulsionando a construcido

coletiva de paisagens mais sustentaveis;

d) Estimular os produtores agricolas e florestais e outros agentes ativos no terreno

a executarem as varias formas de gestao e conservacdo dos espacgos rurais;

PRGP DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

Introdugéo

wd
o
s
—
©



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
PAISAGEM

" prg DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

e)

f)

Aumentar a area com gestdo agregada de pequenas propriedades,
preferencialmente através de entidades e organizagbées coletivas, potenciando o
aumento da produtividade e da rentabilidade dos ativos florestais e a melhoria do

ordenamento e conservagdo dos espacos rurais;

Dar resposta a baixa adesdo que os territdrios florestais em minifundio tém em

implementar projetos com escala”.

Para além do disposto, importa referir que o PRGP detém os objetivos estratégicos

que se enunciam de seguida:

a)

b)

c)

d)

Promover o ordenamento e a multifuncionalidade da floresta, instalando
povoamentos ordenados, biodiversos e resilientes, conjugados com mosaicos
agricolas, silvopastoris e de dreas abertas, capazes de sustentar a exploragédo e
gestdo das atividades econdmicas associadas, de prestar servicos ambientais
diversos e de reduzir significativamente o risco de incéndio e a severidade da

area ardida, assegurando a acumulacdo duradoura do carbono;

Promover atividades agricolas, agropastoris e as pastagens naturais, valorizando
a agricultura sustentavel, de producéo bioldgica e de conservacédo e incentivando
a producdo e consumo da pequena agricultura de proximidade, contribuindo
para a constituicdo de espacos de descontinuidade que reduzam a progresséo
de incéndios e contribuam para promover o uso produtivo e regenerativo do

capital natural;

Promover a valorizacdo do capital natural e cultural, garantindo o incremento da
biodiversidade, a protecdo e regeneragdo dos recursos solo e agua e a
remuneracao dos servicos dos ecossistemas insuficientemente valorizadas pelo
mercado e fomentando a criagdo de valor a partir dos recursos e valores
disponiveis para atividades agricolas, silvicolas, silvopastoris, cinegéticas e

turisticas;

Promover uma nova economia para os territorios rurais, que valorize os ativos
territoriais locais e providencie maiores rendimentos e qualidade de vida as
populacbes, respeitando a aptiddo dos solos, incrementando a resiliéncia e

valorizando o territorio através da gestdo da paisagem”.

Em julho de 2021, foi iniciada a elaboracédo de quatro Programas de Transformacao da

Paisagem, ao abrigo do determinado pelo Despacho n.° 2507-A/2021, de 04 de marcgo,

entre os quais o PRGP Serras do Mardo, Alvao e Falperra.

Neste contexto, no ambito do PRGP Serras do Marao, Alvao e Falperra, a GeoAtributo,

enquanto entidade contratada pela Diregcdo-Geral do Territério para a elaboragdo do
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mesmo estruturou o desenvolvimento da proposta de programa em quatro temas

basilares/essenciais:

Desenho da Paisagem;
Servigos dos Ecossistema;

Avaliacdo Econdmica;

Moo

Plano de Implementagao, monitorizagéo e avaliagédo do PRGP-SMAF.

Ao longo deste documento encontram-se elencados os principais temas sobre o qual se
debruca o PRGP-SMAF.

O desenho da paisagem constitui-se como elemento integrador do ordenamento do
territdrio e orientador da gestédo da paisagem por permitir melhor visualizagdo/simulacao
de conceitos, principios, metodologias e solugdes sendo, por isso, um elemento que

permite melhor comunicacéo e entendimento entre os varios intervenientes.

Para chegar a um desenho de paisagem que permitisse a definigdo e implementacéao de
uma estratégia para a paisagem no &mbito do PRGP - SMAF tendo por base os aspetos
referidos anteriormente, no enquadramento deste Programa, foram avaliadas e
ponderadas as dimensdes ambiental, social e cultural, mais comuns nos estudos de
paisagem, ponderando ainda obrigatoriamente uma maior resiliéncia ao fogo, a par da
dimensdo econdmica, como fator fundamental da qualidade de vida dos seus

utilizadores e da viabilidade da implementacao das solugdes.

O valor econdmico da paisagem foi obtido pela produgao nos varios setores de atividade
(agricola, florestal, industria transformadora, energia, turismo). A dimensdo ambiental
sera predominantemente dada pelos Servigos dos Ecossistemas inerentes a cada
paisagem e a respetiva conetividade ecoldgica. O valor social e cultural reconhecer-se-a
pela valorizagcdo de uma paisagem com qualidade para a habitagéo, para o turismo, para

a saude, para a educacdo e para a identidade cultural local.

Considera-se assim que a paisagem sera o veiculo que permitira a transigdo e aplicacao
de estratégias nas varias dimensdes sdcio/econdmico e ecoldgico, que funcionam
através sistemas din@micos (bicofisico e humano) que interatuam entre si, e em que o
primeiro fornece ao segundo, capital natural essencial a satisfacdo das necessidades

humanas.

PRGP DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

Introdugéo

=N
N
-4
—
Q@



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
PAISAGEM

" prg DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA
Sumario Executivo

m

0 de

Versdo 11 | novembro de 2022

2 ENQUADRAMENTO DA AREA DE INTERVENCAO

DELIMITACAO

O Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras do Mardo, Alvao e
Falperra (PRGP - SMAF) tem como area de intervengado as serras do Mardo, Alvao e
Falperra, abrangendo os concelhos de Alijé, Amarante, Mondim de Basto, Murga,

Sabrosa, Santa Marta de Penaguido e Vila Real.

O PRGP - SMAF regista uma extensao territorial de 494,5 km? e abrange um total de 18
freguesias (em conformidade com a Lei n.° 11-A/2013, de 23 de janeiro, que procede a
reorganizagéo administrativa do territério das freguesias), sendo que trés destas

freguesias encontram-se apenas parcialmente abrangidas.

Mapa 1: Enquadramento da area de intervencao do PRGP-SMAF
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3 DESENHO DA PAISAGEM

Apds o estudo de caracterizacdo e reflexdo sobre a paisagem atual, as suas
caracteristicas principais, a identificagcédo e avaliagdo dos desafios prioritarios que o
territério coloca e dos objetivos associados aos PRGP, resultou o desenho

transformador da Paisagem representado no Mapa 2.

Mapa 2: Desenho Transformador da Paisagem na area de intervencao do
PRGP-SMAF
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Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022
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3.1.1 MACROESTRUTURAS DA PAISAGEM

3.1.141 Areas e corredores de conetividade ecoldgica

De acordo com Nogueira (2016), acredita-se que a origem cientifica do conceito de
estrutura ecoldgica tera inicio com a reformulagéo do principio da homeostasis de Walter
Cannon, em 1929, aplicado ao organismo humano, e que tera levado ao conceito de
continuum naturale consagrado na LBA. Também designado por corredores verdes ou
corredores ecoldégicos, este conceito destinava-se a preocupagdo com a conservagio
bioldégica. J& em Portugal, o conceito de homeostasis ganha forca com Francisco
Caldeira Cabral, que langa o conceito de Continuo Natural nos anos 40, assente em
quatro caracteristicas: continuidade (a circulagéo da agua, o ar, o solo, a vegetacéao e
a fauna devem ser assegurados), elasticidade (os sistemas constituintes da paisagem
devem ser capazes de se adaptar a variabilidade de situagcdes que possam ocorrer),
meandrizacado (as trocas e fluxos energéticos devem ser aumentados através da
amplificacdo das interfaces ou superficieslimite dos elementos paisagisticos onde a
intensidade bioldgica € maxima - efeito de orla) e intensificacao (devem otimizar-se os

efeitos da area restante de modo a que se estabelega uma compensacao entre areas).

A conetividade ecoldgica refere-se ao modo em como o territdrio facilita ou dificulta,
entre outros, processos ecologicos fundamentais ao seu equilibrio, funcionamento e
resiliéncia. Os corredores ecoldgicos referem-se as estruturas que servem de ligagao de
areas protegidas favorecendo a conectividade, principalmente, desde logo de areas da
Rede Natura 2000, mas também de galerias ripicolas, de areas agricolas, de espacgos
naturais genéricos, entre outros. Esta € uma estrtura fundamental para a Paisagem, na
medida em que contraria a fragmentacéo de espacos naturais fundamentais ao equilibrio

do territdrio, facilitando a sua multifuncionalidade e promovendo o seu equilibrio.

Os corredores ecolégicos, ao manterem ou restabelecerem a conectividade da
paisagem, permitem que ocorra o transito de animais, a dispersdo de sementes, fluxos
fundamentais na natureza, aumentando também o fluxo génico, fundamental a

manutencéo da variabilidade genética, aumentando assim as chances de sobrevivéncia

de todas as comunidades bioldgicas. Acresce ainda que estes corredores funcionam
como habitat para espécies animais e vegetais, que encontram aqui recursos essenciais

para sua sobrevivéncia, desde logo de alimento e abrigo.

A nivel europeu, a Diretiva de Aves, no artigo n°3 (Diretiva 2009/147/CE de 30 de
novembro de 2009) e a Diretiva Habitats, no artigo n°® 10 (Diretiva 92/43/CEE, de 21 de
maio de 1992), estebelecem que os Estados-Membros se comprometem a tomar as
medidas necessarias para preservar, manter ou restabelecer uma diversidade e uma

extensao suficientes de habitats, para melhorar a coeréncia ecoldgica desejavel.

PRGP DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

A
9]
>
—

® | Desenho da Paisagem


https://www.biologianet.com/genetica/variabilidade-genetica.htm
https://www.biologianet.com/ecologia/habitat-nicho-ecologico.htm

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
PAISAGEM

" prg DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

A nivel nacional, a Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, define as bases da politica de ambiente,
fazendo referéncia no ponto d) do artigo 10° “a adog¢do de medidas necessarias para
travar a perda da biodiversidade, através da preservacdo dos habitats naturais, da fauna
e da flora”. Esta é igualmente uma figura de Ordenamento que é fulcral nos Programas
Regionais de Ordenamento, bem como no &mbito local, ao nivel dos PDM’s (Plano
Diretor Municipal) que definem para os seus municipios, estruturas ecoldgicas

municipais.

Em suma, e de acordo com Nogueira (2018), “o conceito de Continuo Natural pretende
preservar as estruturas fundamentais da paisagem que, em meio urbano, penetram no
tecido edificado de modo tentacular e continuo, assumindo diversas formas e funcées,
que vdo desde o espaco de lazer e recreio, ao enquadramento de infraestruturas e

edificios, a simples rua ou praca arborizada” (Magalhaes, 2001: 107).

Gomes et al. (2011) reforgam muitas destas ideias e clarifica a relevancia dos corredores
ecoldgicos para algumas espécies em particular, com grande relevancia para este
PRGP. Segundo estes autores, a fragmentacdo, a degradagcdo e perda dos habitats
constituem as principais ameacas a sobrevivéncia de numerosas espécies. Espécies de
elevado nivel tréfico, como os mamiferos carnivoros, sdo consideradas mais sensiveis a
fragmentacdo. Em geral, as espécies mais vulneraveis ao efeito barreira e mortalidade
nas estradas sao aquelas que tém elevados requisitos espaciais, como os carnivoros e o
lobo (Canis lupus) em particular. Manter e restabelecer a conectividade dos habitats é
vital, uma vez que o isolamento pode levar a reducao da diversidade genética das
populagdes, ao aumento do risco de extingdo e a diminuicdo da capacidade de
recolonizacdo. Tendo em conta o grau de ameaca do lobo-ibérico, a sua grande
capacidade de dispersdao e a quantidade de informacdo existente sobre a espécie,
decidiu-se utilizar este animal como modelo para validagdo dos corredores identificados.
A presencga de um predador de topo, como o lobo-ibérico, funcionara como indicador de

adequabilidade dos corredores de ligagdo entre as areas protegidas em questao.

311141 Corredores humidos

A classe de Sistema ripicola corresponde as linhas de agua e margens associadas as
din&micas proéprias de rios e ribeiras, de carater permanente ou temporario e identifica-
se como sistema porqgue integra componentes de agua, solo, fauna e flora em
permanente interagdo. Em funcdo do regime de escoamento e altitude tera diferentes
elementos associados. Esta classe, a semelhanga dos matos foi considerada pelo seu
valor de conservacdo da biodiversidade, mas também por constituir uma mais-valia
guando encarados como mais um fator produtivo da exploragdo associado a agricultura
de regadio e pastoreio e faixas de protecdo a floresta. Sdo elementos de grande

apeténcia para o recreio e turismo e atividades desportivas.
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O sistema hidrografico reflete a estrutura complexa da orografia. S&o varias as linhas de
festo responsaveis pela marcacéo de sub-bacias hidrograficas, que convergem para
bacias relevantes, no contexto da hidrografia nacional, nomeadamente da bacia

hidrografica dos rios Tua, Tamega e Douro.

A rede hidrografica da area de intervencao do PRGP-SMAF encontra-se representada no

Mapa 3.

Mapa 3: Carta da rede hidrografica e das linhas de festo na area de
intervencao do PRGP-SMAF
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Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

Na serra do Marao podem-se indicar como linhas mais importantes na encosta poente

os rios Ovelha e Mardo e na encosta nascente o rio Sordo.

Na serra do Alvdo os rios marcantes sdo o Olo, o Sido e as ribeiras de Fervenca, do

Arnal e de Vila Cova.

Entre a cordilheira Marao/Alvao e Falperra - Peneda tem-se parte da bacia-hidrografica
do rio Corgo, afluente do rio Douro, tendo por principal afluente a ribeira de Felgueiras. E

ainda de referir a ribeira da Samarda e o rio Cabril.

Na serra da Falperra séo dois os rios relevantes: o Pinhdo e o Tinhela. O Pinhdo tem
alguns afluentes que se tem de referir como sejam as ribeiras de Corrojos, Carva e
Jorjais. O Tinhela também apresenta ribeiras afluentes como seja a dos Moinhos, Fonte

Fria, Fiolhoso e Sabrosa.
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O rio Olo merece destaque principal, j4 que € o que se desenvolve em maior extensao
na area do PRGP-SMAF estando associado as Serras do Alvao/Marao. Este rio nasce a
1280 m de altitude e desagua no rio Tamega. A ribeira de Fervenca e o rio Sido sdo os
seus afluentes com maior significado, localizando-se na sua margem esquerda. A ribeira
do Vale Longo é um afluente da margem direita e tem um papel igualmente importante
na rede de levadas no Parque Natural. Existe ainda a ribeira de Arnal, na zona sul do

Parqgue.!

A maioria dos cursos de agua existentes possui um carater sazonal (cursos de agua
temporarios) que em época estival secam, existindo, no entanto, alguns cursos de agua,

como o rio Olo, Corgo, Pequeno, Pinhdo que tém agua todo o ano.

Na area de intervengao tem-se, assim, rios e ribeiras de carater permanente e torrencial,
mas todos eles determinantes para a atividade humana ja que permitem a existéncia de
assentamentos urbanos e areas agricolas e de pastagens, muitas das vezes através do
recurso a sistemas complexos de levadas, determinando prados permanentes ou

semipermanentes de regadio.

Os prados de lima s8o possiveis pela presenca de um vasto sistema de linhas de agua a

partir dos quais se associam levadas e regueiros.

3.1.1.1.2 Corredores Secos

De acordo com Magalhdes et al. (2007), o sistema seco da estrutura ecoldgica
fundamental, corresponde as areas convexas, que conduzem ao escoamento da agua e

do ar frio. Este sistema inclui as seguintes areas do territorio:

e Areas com risco de eroséo geoldgica;

e Areas de maxima infiltracéo;

e Areas com risco de erosdo e maxima infiltragzo;
e Solos de vertente de elevado valor ecoldgico;

e Area de protecédo as cabeceiras de linha de agua;

Estas regides constituem-se, assim, como area de maxima sensibilidade ecoldgica e

complementares as do sistema humido (Mapa 4).

! Parque Natural do Alvao (Equipa Técnica). ICNF - Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas.
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Mapa 4: Carta dos corredores secos na area de intervencado do PRGP-
SMAF
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Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

3.1.1.2 Outras estruturas da paisagem para a resisténcia e resiliéncia ao fogo

3.1.1.2.1 Areas estratégicas de gestdo de combustivel

Rede primaria de FGC

Uma das principais ferramentas de defesa da floresta contra incéndios é a Rede Primaria
de Faixas de Gestdo de Combustivel (RPFGC), que & desenhada a nivel nacional, com o
principal objetivo de impedir o desenvolvimento de grandes incéndios, através de faixas
de reducgao e interrupgdo do combustivel. Este instrumento constitui um alicerce vital no
que toca ao ordenamento do territério, criando zonas de compartimentacéo no territério
que permitem um controlo maior da situagéo, em caso de ocorréncia de incéndios. A
RPFGC é desenhada tendo em conta o contexto regional das zonas a proteger, de
modo a manter o valor sociocecondmico e paisagistico da regido e protegendo estes
recursos naturais. Assim, & possivel compatibilizar os interesses sociais, econdmicos e
ambientais com a protecdo dos recursos naturais e dos bens e pessoas que rodeiam

estas zonas.

No Mapa 5 pode-se observar a distribuicdo e extensédo das faixas que constituem a
Rede Primaria, a data, tal como definidas pelo ICNF, e disponiveis através da
Infraestrutura de Dados Espaciais do ICNF. Nota-se uma ramificagido de faixas que

permitem uma quebra na continuidade do combustivel, abrindo assim barreiras para
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reduzir a intensidade do fogo e facilitando o combate por parte dos bombeiros e

sapadores florestais, ou outras entidades competentes.

Mapa 5: Rede primaria na area de intervencao do PRGP-SMAF

"fi, Rade Priméria 28 Far

Fonte: Elaborac&o propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022

Dentro do PRGP-SMAF verificam-se cerca de 1692 ha de RPFGC. E bastante notéria a
existéncia de um mosaico com grandes compartimentos, principalmente nas serras do
Alvdo e Maréo, onde se observa uma interrupgcao do combustivel nas linhas de cumeada

das duas.

3.1.1.2.2 Interfaces diretas das areas edificadas

O desenho transformador da paisagem considerou como areas de particular relevancia
as areas de buffer em torno das aldeias dispersas pelo territério. Tendo-se a garantia de
que o regulamento associado a protecéo civil destes espacos € garantido, pretende-se,

no entanto, ir além da mera leitura do enquadramento legal na proposta efetuada.

Na definicdo das areas prioritarias de intervencdo, estas zonas de interface com os
aglomerados urbanos foram consideradas como prioritarias, engquanto transformacao
diferenciadora que pode contribuir para os objetivos estratégicos e operacionais do PTP.
As questbes de segurancga e resiliéncia aos fogos, associados a criacdo de condicdes
gue promovam a fixagcdo das populagdes através de novas economias, com melhoria da
qualidade de vida e sentimento de seguranca em relagcdo as suas vidas e bens foram

considerados fulcrais em todo o processo.
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Neste contexto, e na sequéncia destas preocupacdes, realizaram-se 0s mapas que se
apresentam onde se definem espacialmente as areas de buffer necessarias perante a
situacdo atual e usos do solo, as areas de buffer considerando as areas edificaveis
indicadas nos respetivos PDM(s) tendo por base os mesmos usos do solo e, por fim, a
matriz de transicdo que permite identificar espacialmente as alteracdes que se tém de

realizar ao uso do solo de modo a se criarem areas mais resilientes.

Dos mapas produzidos observa-se que quanto aos usos do solo serdo varias as
alteragbes que se tém de proceder sendo diferentes nas distintas Unidades de
Paisagem. A transformacéo da floresta existente para floresta de conservagao é
espacialmente mais expressiva nas serras do Mardo e do Alvao e no Vale da Campe3,
enquanto no vale do Corgo e Serra da Falperra € mais diversificada. Envolve a
transformacéo das florestas para matos e pastagens e para agricultura e pastagens e
dos matos para agricultura e pastagens. Dado o mosaico no vale do Corgo e na Serra da
Falperra ser muito intrincado e diversificado, as areas a alterar sdo de pequena
dimensdo, mas diversificadas no uso, enquanto na serra do Mardo e Alvdo as
transformacgdes sdo espacialmente mais alargadas, mas com menor complexidade no

mosaico a definir.

Ja da analise desta interface no plano de paisagem desenhado para o territdério (Mapa
6), o reforco da atividade agricola e das areas multifuncionais de pastagens/matos
geridos é francamente ampliado. Na verdade, o que se verifica € uma alteragdo da altura
do estrato em causa, diminuindo os estratos de uso do solo mais altos (associados as
areas florestais, em particular de floresta de producdo). A manutencido e reforgco das
areas agricolas nestas interfaces é de primordial importancia. Sempre que a populagao
ainda exista e tenha capacidade de gestdo destes espacgos, a agricultura tradicional € de
privilegiar, até porque se aproxima das praticas mais desejadas e valorizadas
atualmente, isto €, uma agrobiologia, que prescinde da aplicagcdo de quimicos. Tambeém,
nas zonas de montanha, a manutencdo das praticas tradicionais, desde logo em
socalcos, € marcante para a promo¢ao da agricultura, para a valorizagdo paisagistica,

para a sua valorizagdo econdmica e para a segurancga dos territérios.

O Mapa 6 quantifica a matriz de transicdo de usos, entre a situacéo atual e a situacao
desejada, descrevendo graficamente o perfil do desenho, que se deseja traduzir um
aumento da resiliéncia do territdério, numa zona do programa de importancia maxima,
isto é, na zona de interface entre os espacos que acolhem as populagdes e o territdrio

rural que lhe é adjacente.

O Mapa 7 reforga o que se definiu como objetivo, numa tentativa de diminuicdo dos
riscos para as populagdes, assente ainda numa diversificacdo de usos e numa

valorizacao econdmica.
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Mapa 6: Definicdo de areas de transicdo para os aglomerados na area de
intervencdo do PRGP-SMAF - situacao atual
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O Mapa 8 quantifica a matriz de transicdo de usos, entre a situacdo atual e a situacéo
desejada, descrevendo graficamente o perfil do desenho, que se deseja traduzir um
aumento da resiliéncia do territdério, numa zona do programa de importancia maxima,
isto &, na zona de interface entre os espagos que acolhem as populagdes e o territdrio

rural que lhe é adjacente.
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Mapa 7: Definicdo de areas de transicao para os aglomerados na area de
intervencdo do PRGP-SMAF - situacdo desenhada + areas edificaveis
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Mapa 8: Definicdo de areas de transicdo para os aglomerados na area de
intervencido do PRGP-SMAF - matriz de transicéao
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Na linha de pensamento enquadradora e coerente como o que foi reforcado
anteriormente, e também na definicdo das areas prioritarias de intervencdo resultou
desde logo no foco sobre as zonas de interface com os aglomerados urbanos foram

consideradas como prioridade maxima.

As questdes de seguranca e resiliéncia aos fogos, associadas a criacdo de condi¢cdes
que promovam a fixagcdo das populagdes, com melhoria da qualidade de vida, eram

consideradas fulcrais em todo o processo.

3.1.1.2.3 Medidas de silvicultura preventiva que garantam a descontinuidade vertical e
horizontal dos combustiveis florestais, a escala da paisagem

O fogo € um elemento que faz parte da paisagem sendo fortemente modelador de tipos

de usos.

“O fogo é um velho companheiro de evolugdo da humanidade que sempre esteve
presente nos sistemas e sempre foi usado pelo homem, mas que nas Ultimas décadas
adquiriu carateristicas diferentes, em resposta as mudancas de paisagem que

ocorreram e em resposta a alteracées economicas e sociais.”

O mesmo autor atribui ao abandono dos campos, a diminuicdo do pastoreio, a
substituicdo das lenhas na cozinha e aquecimento, que no passado definia um padrao
de fogos muito frequentes, de baixa intensidade e em mosaico, a alteracdo para um
padrao de fogos menos frequentes (ao contrario do que é a intuicdo da maior parte das
pessoas), mais intensos € mais extensos que se tornam mais perigosos e socialmente

menos tolerado.

A questdo que se coloca atualmente € de como se pode contribuir para uma maior
resiliéncia da paisagem ao fogo integrando novamente o fogo nos processos socio

economicos e gue possam contribuir para paisagens mais qualificadas.

A presenca de areas tdo extensas de matos também se deve aos incéndios recorrentes,

que tém vindo a assolar o local, ndo se tendo procedido a reflorestacdo de area ardida.

O Mapa 9 permite observar que uma grande extensdo de areas de floresta e matos
arderam, mas também junto de aldeias © que se pode dever 4 necessidade de proceder
a queimadas. Observam-se também areas ardidas junto das pedreiras e de minas a céu

aberto.

2 Henrique Pereira dos Santos. O fogo e a paisagem em Portugal.
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Mapa 9: Areas ardidas (2011-2020) na area de intervencdo do PRGP-SMAF
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De referir que, na uUltima década, a classe de extensdo com maior numero de
ocorréncias corresponde a classe entre 0 e 1ha, totalizando cerca de 72,6% do numero
de ocorréncias, mas representando apenas 1,6% do total de area ardida. A classe de
extensdo com maior percentagem de area ardida corresponde a classe dos incéndios
com area superior a 100 ha, totalizando cerca de 71,1% da area ardida, ainda que
representem apenas 1,9% do numero de ocorréncias. As classes de ocupagao mais

afetadas foram os matos e as florestas de resinosas.

Se efetuarmos uma analise mais refinada, considerando os incéndios com area igual ou
superior a 500ha, verificamos que estes representam 0,1% do numero de ocorréncias e
16,4% da area ardida.

Com efeito, a Cartografia de Regimes de Fogo a Escala da Freguesia (1980-2017),
enquadra esta area no regime 1A, isto &, época longa, com grande % de dias de fogo no
inverno, onde o fogo regista uma intensidade baixa e esta associado as classes de
ocupacio do solo de matos, sugerindo que neste regime sdo importantes as queimadas
de pastoricia. De facto, cruzando os dados, nesta area, entre 2011 e 2020, a principal
causa dos incéndios rurais foi o “uso do fogo”, verificando-se que das 440 ocorréncias
que tiveram esta causa, cerca de 51% encontram-se associadas a renovagio de

pastagens.

Com o objetivo de garantir a descontinuidade horizontal e vertical dos estratos, logo
reduzindo o risco associado aos grandes incéndios rurais, a promogao da variabilidade

das classes de usos de solo, desde logo reduzindo areas de monocultura de espécies
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florestais, foi estruturante no novo desenho da Paisagem. O intercalar entre contextos de
floresta mais produtiva com floresta com pendor mais conservacionista & estruturante
neste contexto. Mas & igualmente relevante que haja o intercalar entre estratos de mato

e/ou agricultura, com floresta.

E indiscutivel que a diversidade de espécies florestais, com diferentes caracteristicas de

combustibilidade e ignigao, dificulta a ocorréncia e propagagéo de grandes incéndios.

E, contudo, fundamental promover a gestdo destes estratos e do territério em termos
genéricos. Mesmo numa floresta eminentemente produtiva, o acompanhamento e
ordenamento destes espacgos & fundamental. Uma floresta gerida € uma floresta menos
perigosa. As intervencgdes associadas ao tipico ordenamento florestal devem ser
robustecidas nestes territérios. A prescricdo de desbastes, desramas, entre outros,
podem e devem ocorrer. Além de potenciarem a valorizagcdo econdmica destes
espacos, intensificam niveis de produtividade e criam oportunidades de retorno

econdmico intermeédio, reduzindo o risco de incéndios rurais graves.

Esta gest@o ativa ndo € apenas exclusiva das areas florestais. O Pais deve perceber que
as areas de mato sdo areas com enorme potencial. A gestido destas areas é
fundamental ara ampliar todo este potencial. A investigacdo e construgéo de modelos de
gestdo destes contextos é fundamental. A investigacao cientifica deve aprofundar estas

realidades, trazendo conhecimento para a gestéo eficiente das manchas de matos.

Claro que o estimulo da silvopastoricia €, em si mesmo, um processo de gestio destes
territérios e de gestdo da biomassa dos estratos arbustivos e arbdreos, reduzindo o
risco de incéndio florestal. O cuidado tido na definicdo de areas que ampliem e

potenciem os rebanhos que ainda persistem no territério assenta nesta linha de visao.

A diversificacdo de usos leva a que o territério seja mais atrativo para a fruicdo da

populagdo em geral. Um territério com populagdo € um territério mais seguro e vigiado.

3.1.2 MACRO SISTEMAS DA PAISAGEM

3.1.21 Sistemas Florestais de Producao

Sendo a area de PRGP coincidente com uma cordilheira de montanhas subsequentes,
as areas florestais sdo extremamente relevantes neste territdrio e constituem o uso de
solo predominante da regido. Os contextos orograficos, coincidentes com encostas
muito declivosas, o clima desta regigo e a tipologia de solos esqueléticos e pouco férteis
prevalecente, tornam a floresta um uso de solo fundamental nestes contextos. A

relevancia ecoldgica e ambiental da floresta ¢ fundamental, porque sustenta o solo e
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reduz consideravelmente processos de erosdo, potencia a infiltracdo de aguas pluviais,

constituindo-se como um sistema que suporta e promove biodiversidade.

Acresce a esta componente ecoldgica, de extrema relevancia, o potencial que a floresta
acarreta como fonte de madeira, estruturante de uma componente muito significativa da
atividade econdmica da regido e de industrias que lhe estdo associadas. A valorizacéao
economica destes territdrios € igualmente fundamental para garantir que a populagéao
que aqui habite, e a que esta dependente, direta ou indirectamente destes territdrios,
tem esta oportunidade de manter e suportar uma qualidade de vida digna. Um dos
objetivos deste PRGP é mesmo o de garantir que a valorizagéo econémica dos recursos

naturais e do potencial deste territdério pode ser maximizado.

A floresta de produgao tem assim, um papel fundamental para o territério e para quem o
gere e nele habita. Neste espaco geografico ela assenta essencialmente em
monocultura de pinheiro bravo, que ¢é perfeitamente compativel com alguma
diversificacdo, desde logo nos estratos arbustivos, sem que o carater produtivo seja
reduzido. As encostas do Mardo e da Falperra séo essencialmente ocupadas por areas
de pinheiro bravo. Sempre que coincidem com territérios comunitarios, geridos pelos
servigos publicos ou pelas comunidades de baldios, existe algum carater de gestao.
Contudo, nas areas privadas, a incapacidade de intervencéo e gestdo destes territdrios,

leva a um enorme subaproveitamento destes contextos de uso do solo.

Nas areas periféricas das encostas do Marao, viradas a Amarante, e do Alvao, viradas a

Mondim de Basto, apresentam ja areas expressivas de monocultura de eucalipto.

O Mapa 10 apresenta a localizagcao das areas que foram apontadas para manutengéo de
floresta com carater produtivo. Nota-se que ha uma bolsa de excec¢édo coincidente com
a Serra do Alvao, em particular a area protegida. Nota-se ainda que ha o afastamento

deste uso do solo na envolvente as aldeias dispersas pelo territdrio.
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Mapa 10: Sistemas florestais de producéao na area do PRGP-SMAF
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Fonte: Elaborac¢&do propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022

3.1.2.2 Sistemas Florestais de Conservacao/Protecao

As florestas com forte pendor conservacionista sdo fundamentais para a estabilidade do
territério. No desenho da nova paisagem, a compartimentacdo dos usos, desde logo
dos espacos florestais com produgdo mais relevante, foi objetivo. Todos os
ecossistemas florestais apresentam uma componente ecoldgica muito relevante,
independentemente das caracteristicas dos espacos florestais, desde logo na fixagdo de
solos, na maximizacdo da infiltracdo de aguas pluviais, entre outras. Contudo, os
espacos florestais que sustentam espécies de particular relevancia ecoldgica, em

especial com recurso a autdctones, apresentam uma relevancia acrescida.

Da analise do Mapa 11 é possivel perceber que houve a tentativa de maximizar estes
espacgos, desde logo nos contextos em que a preservagdo ambiental € prioridade
maxima, como € o caso do parque Natural do Alvao, ou contextos em, que a partida, a

floresta de producao era maxima, como € o caso da Serra do Marao.
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Mapa 11: Sistemas florestais de conservacao na area do PRGP-SMAF
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Fonte: Elaborac¢&do propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022

Esta compartimentagdo e particularmente relevante para que os territérios se tornem

mais resilientes aos incéndios rurais.

3.1.2.3 Sistemas Agricolas

A atividade agricola, quase exclusivamente em pequena propriedade e extensiva, &
fundamental no desenho da paisagem deste territério. Quase sempre os pequenos
campos agricolas, utilizados para consumo proéprio das populagdes rurais, e alimentacao
dos animais, encontravam-se nas areas mais proximas dos aglomerados urbanos (Mapa
12).

As técnicas de gestdo do solo, para encontrar areas planas em contexto de montanha,
obrigavam a técnicas de modelagdo do terreno, assentes em processos de construcéo
tradicional. Os muros de pedra solta, a balizar patamares, s@o muito comuns nestas

paisagens.

Também a gestédo da agua € marcante nestes contextos, e & fundamental para garantir
que a atividade agricola é eficiente, nestes contextos de mudanca. Os canais de
drenagem associados a agricultura de montanha, sao muitas vezes, estruturas culturais
que demonstram a capacidade técnica das populagdes. Também a drenagem associada
aos prados de lima, desde logo nas serras do Alvdo e da Padrela, sdo das paisagens

mais marcantes destes territoérios.
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Todas estas parcelas de tereno agricola, mesmo que cada vez com menos populacao
para as manter com as abordagens agricolas convencionais, sdo fundamentais para a
compartimentacdo da Paisagem, para a manutencdo da qualidade estética destes

espacos e para a manutencao da sua resiliéncia aos fogos.

Mapa 12: Sistemas agricolas na area do PRGP-SMAF
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Fonte: Elaboragao propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022

3.1.2.4 Pastagens

A pastoricia @ uma atividade estruturante para as populagdes locais e para os territdrios.
O facto de permitir conciliar a producéo de animais com a gestdo da biomassa de
arbustivas é fulcral para contextos de controlo do risco de incéndios rurais, conciliando
essa tarefa com a valorizagdo de recursos, pela producdo de carne ou derivados dos
animais. Esta diversificagdo econdmica dos territérios € fundamental para a sua

viabilizag&o.

A Pastoricia ¢ uma atividade de enorme relevincia econdmica e ecoldgica, na area
deste PRGP. Ela constituiu um dos principais pilares de manutencao deste territério e
consitui, em si mesmo, uma ferramenta de gestio desta Paisagem. Os caprinos e os
ovinos sdo fundamentais e dominantes, mas também os ovinos, ainda que com menos

potencialidades para se adaptarem a esta orgorafia mais exigente.

Numa tentativa de resposta ao que sé@o, desde ja, as necessidades de area afetas a

pastoricia, a equipa que se encontra a elaborar o PRGP-SMAF procedeu ao
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levantamento das zonas do territério onde o nimero de rebanhos, ou a carga de
pastoricia, € maior. Daqui resultou o Mapa 13. Esta informacdo & fundamental para
garantir que se mantém areas de uso do solo que permitam o refor¢co desta atividade,

desde logo nas areas de maior pressao e na sua envolvente.

Mapa 13: Identificacdo das areas de particular pressao para a Pastagem
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Fonte: Elaboragao propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022

Mapa 14: Pastagens na area do PRGP-SMAF
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Fonte: Elaboragao propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022
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3.1.2.5 Sistemas de Mosaicos Agro silvo pastoris

Os sistemas agro silvo pastoris s@do complementares a agricultura, a floresta e a
pastoricia em si mesmo. Estdo numa plataforma de didlogo entre a pastoricia e as areas
periféricas agricolas, bem como em didlogo e sobreposicdo com a producéo florestal. E
possivel e desejavel conciliar a floresta com a atividade pastoril, até como ferramenta de
gestdo de combustivel, mas também como sendo passivel de incrementar o potencial
de uso dos territdrios. E possivel e desejavel que as areas de agricultura mais periférica
e extensiva sejam também areas utilizadas para a produgédo animal. Esta pode ser uma
ferramenta fundamental na gestdo do risco, na valorizagdo econdmica e na promogao

da biodiversidade.

Mapa 15: Sistemas agro silvo pastoris na area do PRGP-SMAF
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Fonte: Elaboragado propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022

O Mapa 15 sumaria as areas que foram reservadas para a potencializacdo da atividade
agro silvo pastoril. Ela estd proxima das principais sedes onde os rebanhos ainda sao

significativos.
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3.1.2.6 Areas rochosas ou de vegetacéo esparsa

E assumido claramente que nem todo o territério rural tem um uso dominante,
designadamente florestal, e deve encontrar “descontinuidades” que também
representam outras oportunidades de valorizagcdo. Os espagos em que os matos sao
uma opc¢ao clara e que a necessidade de gestdo de vegetacdo esparsa e de pequeno
porte é a prioridade maxima, sdo usos de equilibrio e de diversificagdo da area do PRGP.
Estas manchas podem coincidir com as zonas de rocha e de solos menos aptos para
uso agricola, mas nao exclusivamente. Estas sdo areas fundamentais na preservagao da

biodiversidade dos territorios.

O Mapa 16 sumaria as areas em que, por opcao, se propde areas de pouca vegetacio
ou mesmo de sistemas descobertos. Da sua leitura nota-se que este € um uso de
particular relevancia para a zona do Parque Natural do Alvdo, onde a diversidade de
matos ja € um fator de biodiversidade deste territéorio. O PRGP-SMAF apenas assumiu e

reforcou esta leitura.

Mapa 16: Sistemas descobertos ou com pouca vegetacao na area do
PRGP-SMAF
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Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022
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3.1.2.7 Vegetacdo ripicola

A vegetacdo associada a galeria ripicola & verdadeiramente estruturante em todo o
desenho da Paisagem. A sua relevancia ecoldgica, associada a valorizacido paisagistica
e a promogédo da qualidade dos recursos hidricos, tornam estas areas como

fundamentais, no contexto de qualquer PRGP.

De entre as varias e inumeras vantagens que acarreta, a vegetacido ripicola é
responsavel pela estabilizacdo das margens dos cursos de agua, pelo efeito controlador
na velocidade da agua em alturas de cheia, pela protegdo efetiva aos campos
adjacentes do efeito das torrentes, pelo efeito moderador de temperatura e constitui-se

como um corredor ecoldgico para a fauna silvestre e reduto de biodiversidade.

A dindmica cromatica da sua vegetacdo, em especial em contextos de monocultura,
bem como a compartimentagdo com espécies que reagem de forma diferente ao fogo,

tornam estas estruturas de relevancia incontornavel.

O Mapa 17 sumaria as zonas do territério em que as galerias ripicolas ocorrem ou o seu

reforco é proposto.

Mapa 17: Vegetacao ripicola na area do PRGP-SMAF
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Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022
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3.1.2.8 Matos

Numa matriz floresta-orla-mata, a alterndncia de estratos & fundamental, pela
diversidade de paisagem que gera, pela oportunidade de funcionalidades que permite e
como promotor de dindmicas e de biodiversidade. Uma area florestal, mesmo com forte
carater produtivo, ndo deve cingir-se exclusivamente a floresta. Cada vez mais é
percetivel a importdncia que o estrato matos adquire para o territério. Este uso é

fundamental porque promove a biodiversidade de fauna e flora.

A percegao de que este deve ser um estrato fundamental para o territério deve merecer
particular atencdo dos investigadores que devem refletir sobre modelos de gestao,
numa abordagem analoga ao que é o modelo de gestdo das florestas. Com objetivos
diferentes, com dinamicas diferentes, com Jayouts diferentes, mas a sua gestdo é

fundamental, como um ativo dindmico do territdério.

Mapa 18: Area de matos no PRGP-SMAF

( d_ﬂbmtéﬁu PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

FUNDO
-*MBIENTAL

db 3 B
GeoatrisuTo utad A . 4 =

p Area de matos 18 Forte o e o hane: ot do Punagen. UTAD, Gashibets 3032 ETRS 40 Fucign THGH €950 781 2500men s 13000en utad

Fonte: Elaboragado propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022
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3.1.2.9 Areas edificadas

A existéncia de aglomerados populacionais dentro do territério rural € verdadeiramente
fundamental. Historicamente, a sua permanéncia dentro destes territdérios tem sido
fundamental para a sua gestdo mais intensa e eficiente. E a partir das aldeias que a
populagdo gere o seu quotidiano, explorando e gerindo os recursos que o territério lhe
vai fornecendo, quer através da agricultura que desenvolve, quer da silvopastoricia e ou
da exploracado de outros recursos dos ecossistemas, como a apicultura, a exploracao de
cogumelos, a utilizag@o de ervas aromaticas, entre outros. O Homem € um modelador
da Paisagem e a qualidade atual da mesma resulta da mestria como ele tem sabido gerir

todos estes processos.

Porventura o maior risco que os territérios deste PRGP (e dos territérios rurais do interior
em termos genéricos) esta associado a regressao continua das populagcdes que habitam
nestes aglomerados. O seu desaparecimento implicara uma mudancga drastica de

din&micas e alterara os processos que tém ajudado a moldar toda esta paisagem.

O Mapa 19 sumaria os principiais aglomerados populacionais dentro da area do PRGP-
SMAF. Da sua analise € possivel observar que eles se encontram distribuidos um pouco
por toda a area de intervencdo, com especial densidade na area envolvente ao principal
centro urbano da regido, isto é, da cidade de Vila Real. As zonas menos densas
coincidem com as cotas mais altas das serras do Mardo e do Alvao, até porque a

orografia destas zonas torna mais indspitas estas regides.

Mapa 19: Areas edificadas dentro da area do PRGP-SMAF
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Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022
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O recurso a materiais da regido para a construcdo das casas e muros de divisdo das
propriedades, desde logo o granito e os telhados de colmo, transformam muitas destas
aldeias em pontos de interesse particularmente relevantes, pelo interesse da construcéao

e tipicidade dos mesmos.

Considerando que ja que ao longo dos tempos, as comunidades humanas que aqui se
fixaram contribuiram para a sua diversidade, da forma equilibrada e em harmonia com os
ritmos da natureza, desenhando a Paisagem, é fundamental reforcar o esforco de
manter estes nucleos urbanos dispersos, pelo maior periodo de tempo possivel,

reforgando politicas que estanquem o esvaziamento humano em curso.

3.1.3 ELEMENTOS SINGULARES DA PAISAGEM

O Mapa 20 sumaria os elementos singulares que foram considerados no contexto deste
PRGP.

3.1.31 UP - Elemento Singular do Vale da Campeé

O vale da Campea a marginar o IP4 e A4 recebe quem atravessa o Marao, vindo do
litoral, pela sua beleza marcante, diversidade de culturas e aproveitamento orografico
inteligente. A compartimentacdo das leiras agricolas, a rede hidrografica intensa, a
galeria ripicola que ajuda a imprimir a marca da rede hidrografica, onde as tonalidades
diversas deste mosaico criam um quadro marcante. Ha um forte carater de

humanizacéao e de diversificagao.

Este elemento singular é caraterizado por uma orografia e usos muito marcantes. Como
a denominacao indicia, o vale marcante, a uma cota elevada da serra, com um desenho
de parcelas de terrenc agricola, onde as culturas agricolas mais intensivas, as pastagens

e os lameiros, constituem um verdadeiro quadro de altissima qualidade visual.

Por norma as aldeias encontram-se mais concentradas, nas margens do vale, libertando
as zonas mais planas e férteis para as atividades agricolas. Ha, contudo, atualmente
uma crescente dispersdo da construcdo, em especial a marginar as principais redes

viarias que cobrem esta regido.

Esta é, indiscutivelmente uma paisagem que resulta da acao/interagcdo do homem com o

territdrio. Esta € uma paisagem marcadamente construida pela acdo do homem.
3.1.3.2 UP- Elemento Singular: Fisgas de Ermelo

O elemento singular Fisgas de Ermelo apresenta as seguintes particularidades: leito

extremamente encaixado e a presencga do acidente geoldgico que proporciona toda a
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cadeia de quedas de agua. Trata-se de uma area ainda naturalizada, numa zona
extremamente rochosa, com areas extensas de mato e ainda de floresta de producgao,
muito assente no pinheiro bravo. Existem algumas, mas poucas, aldeias dispersas,
desde logo a aldeia de Ermelo que da nome ao territério. Esta-se numa zona de
montanha, onde os cursos de agua s8o elementos marcantes no desenho desta

paisagem. O fogo & também aqui recorrente.
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Mapa 20: Elementos Singulares de Gestao de Paisagem identificados na area de intervencdo do PRGP-SMAF

o

PRGP DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

Desenho da Paisagem

Sy 2
N Y / » . . e ¥ LEGENDA
il RGP SMAT  Linhax de talvegue
exslenles Ao vEqua 5 "
alenhe Liiha de talvequs rivirs H
Linha de talvequs de oder tarkr

Unidades de Paisagem Existentes
= = Undedes de Falssqen seliniias par Cancela d Acred 4 escals 1:250 JUU

PRGP-SMAF: Elementos Singulares
| Fi5035 38 ETel
1 ‘el ds Lamped

=] -

san

ioa RS R

Fonte: Elaborac&o propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022

39118



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
PAISAGEM

\' prg DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

FUNDAMENTACAO DAS OPCOES TOMADAS

3.2.1 REDUGAO DA VULNERABILIDADE DO TERRITORIO AOS FOGOS
RURAIS, INCLUINDO MELHORIAS SENSIVEIS NO MEDIO PRAZO

3.211 Caraterizacdo do regime de fogo / Recorréncia e histérico de incéndios

O regime de fogo de uma regido carateriza-se sobretudo pelo estudo do histérico de

incéndios que percorreram a zona.

O principal aspeto de uma analise histdrica de incéndios é a recorréncia, que representa
O numero de incéndios num dado local e o tempo decorrido desde o ultimo incéndio até

ao momento.

Neste estudo, usou-se apenas os dados disponibilizados pelo ICNF em formato vetorial,
constituindo assim um periodo de andlise de 31 anos (1990-2020). Foi possivel constatar
uma recorréncia maxima de 10 anos, localizada na zona sul da Serra da Falperra, mais
concretamente numa encosta virada a oeste, proxima de Vilarinho da Samarda. Outro
local relevante & a encosta a oeste do Santuario do Senhor de Perafita, onde se atingiu
uma recorréncia de 7 incéndios nos Ultimos 31 anos. No panorama geral, a média de
recorréncia de incéndios € de aproximadamente de 3 anos, e ardeu 63% da area de
intervencdo do PRGP-SMAF, totalizando cerca de 313,5 km®.

Analisando também os incéndios que afetaram a area de estudo torna-se possivel
contabilizar 578 fogos rurais, com um total de area ardida de 926 km?, ao longo dos 32

anos processados. A média de area ardida por ocorréncia situa-se nos 160 ha.

As classes de ocupacao mais afetadas foram as seguintes:

Matos: 58,7%;
Florestas de resinosas: 22,2%;
Florestas de folhosas: 7,7%;

Vegetacao esparsa: 4,9%.

3.21.2 Tipologia do regime de fogo

Analisando o panorama apresentado, pode-se concluir gue o regime de fogo nesta zona
se carateriza por muitos incéndios de relativamente pequenas dimensdes, com uma
média de 160 ha, mediana de 28 ha e 578 ocorréncias em 31 anos. Tendo ainda em
conta uma meédia de recorréncia de 3 anos, corrobora-se a tipologia desta area de

intervencado. A influéncia que a atividade pastoril apresenta na zona do Alvao, e que a
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intervenc@o dos produtores florestais e baldios possui na zona do Mardo também
reforgca esta classificagcdo. Ja na zona da Falperra, onde existe um sistema mais variado
de exploracéo e pastoricia, os mapas apresentados tendem a evidenciar uma tendéncia
mais proxima do Alvdo, mostrando a influéncia que a atividade pastoril possui no

territdrio.

Isto ndo deve significar que se deve reduzir a pastoricia, mas sim atuar no sentido de
gerir o territério de modo a que se reduza a perigosidade de incéndio nestas zonas, e
também atuar junto da populagéo para que possam trabalhar o territério e a paisagem
de uma forma mais segura. A atividade pastoril, mantendo uma presenga constante de
atores rurais nas serras, permite uma maior vigilancia do territdrio. Isto também podera

ser uma causa para o regime de muitos incéndios de pequena area.

Neste contexto, torna-se também importante sensibilizar estes atores para o
Mecanismo de Apoio a Realizagdo de Queimadas (MARQ) para que o uso do fogo para
a renovacado de pastagens, como ja referido uma das principais causas de incéndios
rurais na area do PRGP-SMAF, seja realizado com apoio técnico e na devida estacdo do

ano e nas condi¢cdes meteoroldgicas adequadas.
3.2.1.3 Teste a uma paisagem mais resiliente

Para avaliar os efeitos dos incéndios rurais numa paisagem melhorada, optou-se por
determinar e comparar dois cenarios, para as duas paisagens estudadas, o momento

atual e a paisagem projetada.

Tendo em conta as ferramentas de defesa da floresta contra incéndios em vigor
(PMDFCI), a metodologia usada para o célculo da perigosidade é adaptada da que
atualmente se usa no ambito dos PMDFCI, estando descrita em maior detalhe no Guia

Técnico de elaboragao dos mesmos, disponibilizado pelo ICNF.

O primeiro para a situacdo atual da area de intervencdo do PRGP-SMAF, tendo por base
a cartografia de uso do solo para o ano de 2018 (COS 2018) e um segundo considerando
o desenho transformador da paisagem, através da Intensidade da Frente de Fogo,

obtidos através de simulacdes.

O Mapa 21 apresenta a intensidade da frente de fogo potencial, para a situacdo atual de

ocupacao do solo e de combustiveis.
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Mapa 21: Teste da resiliéncia da paisagem atual na area de intervencéao do
PRGP-SMAF, situacao atual
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Ao analisar as areas de cada classe de perigosidade, pode-se concluir que cerca de
69,74% da area de estudo se encontra dentro da classe de intensidade de fogo
reduzida; seguem-se as areas abrangidas pela classe moderada que constitui 27,16% da
area de intervencdo do PRGP-SMAF. As classes elevada, muito elevada e extrema

ocupam, em conjunto, 3,10% do territdrio.

As zonas de maior perigosidade estao localizadas nas areas mais periféricas localizadas
na regido do Mardo, sendo coincidentes com areas mais densamente povoadas. O

perigo em areas dentro do Parque Natural do Alvao é também muito significativo.

Considerando a metodologia anterior, foi determinada a intensidade da frente de fogo

para a paisagem ideal (Mapa 22).
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Mapa 22: Teste da resilié€ncia da paisagem desenhada na area de
intervencao do PRGP-SMAF com base do DTP
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Fonte: Elaborac&o propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022

Uma analise ao Mapa 22 permite constatar que no cenario com a implementagdo do
DTP, a area de intervencdo do PRGP-SMAF evidencia uma transicdo positiva para a
classe de perigo de incéndio reduzida, uma vez que esta classe representa 95,96% do

total da area simulada.

Desta forma € reforgcado o valor que esta nova paisagem ideal pode apresentar para a

regido das serras do Marao, Alvado e Falperra, no que toca a modelagdo de uma

paisagem mais resiliente a passagem de fogos, melhorando o panorama regional.

O Quadro 1 apresenta as de perigo de incéndio e intensidade do fogo na area de
intervecédo do PRGP-SMAF, na situacdo atual e no cenario com a implementagcéo do
desenho de transformacdo da paisagem proposto. Da sua analise, para além da
transicéo positiva verificada na classe reduzida, ha a destacar a redugéo que se verifica

nas classes de risco moderado, elevado e muito elevado.
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Quadro 1: Classes de perigo de incéndio e intensidade do fogo na area de
intervecao do PRGP-SMAF, na situacao atual e no cenario com a
implementacdo do desenho de transformacao da paisagem proposto

CENARIO ATUAL CENARIO DTP
CLASSE
hectare % hectare %
1 - Reduzido 34485,9 69,74 47452,64 95,96
2 - Moderado 13432,6 27,16 1981,03 4,01
3 - Elevado 1403,19 2,84 14,98 0,03
4 - Muito Elevado 125,1 0,25 1,11 0
5 - Extremo 2,97 0,01 (0] 0

Fonte: Elaboragéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022

Em suma, com base nas simulacdes efetuadas, o desenho transformador da paisagem
reflete uma diminuicdo das classes de risco extremo, muito elevado, elevado e
moderado, traduzindo-se no incremento das areas das classes risco reduzido. Ha uma
eliminagdo total do risco extremoe e uma quase total eliminagdo do risco muito elevado.

Mesmo a redugdo da area associada ao risco elevado € drasticamente reduzida.

Como se pode constatar da anadlise do Quadro 1, as areas com variacdo positiva séo

diminutas.

3.2.2 VALORIZAGAO DA APTIDAO DOS SOLOS E MELHORIA DOS
SERVICOS PRESTADOS PELOS ECOSSISTEMAS

3.2.2.1 Servicos dos Ecossistemas - Conceito, tipos de servicos e abordagem de

mapeamento

“Os ecossistemas estdo na base de toda a vida e atividade humana. Os bens e servigcos
que oferecem sao fundamentais para a manutencido do bem-estar e para o
desenvolvimento econdmico e social futuro. Entre os beneficios oferecidos pelos
ecossistemas contam-se os alimentos, a agua, a madeira, a purificacdo do ar, a
formagéo do solo e a polinizagéo. Porém, as atividades humanas estdo a destruir a
biodiversidade e a alterar a capacidade dos ecossistemas saudaveis para produzirem
esta vasta gama de bens e servicos. Muitas sociedades do passado nao tiveram em
conta a importancia dos ecossistemas. Estes eram frequentemente considerados bens
subestimados”

publicos e, consequentemente,

(https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf, setembro de 2009).

Os servigcos do ecossistema, ainda que vastos e complexos de definir na sua totalidade,

dividem-se em quatro categorias:
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Servigos de Suporte - processos naturais que sio necessarios para a produgéao e
que mantém todos os outros servicos (e.g. o ciclo de nutrientes e a formacéao do
solo);

Servigcos de Provisdo ou Aprovisionamento - bens ou produtos provenientes do
ecossistema, (e.g. alimentos como bagas, cogumelos ou mel, agua doce,
madeira, resina, caca, entre outros);

Servigos de Regulacéo - beneficios que se obtém da regulacdo e controlo do
ecossistema sobre os processos naturais (e.g. a purificagdo do ar, a filtragem da
agua, a prevencao da erosio, o sequestro de carbono);

Servigos Culturais e de Recreio - experiéncias e beneficios obtidos quando em
proximidade com a natureza (e.g. atividades recreativas, turismo ou

contemplacdo da paisagem).

3.2.2.2 Metodologia seguida na avaliagdo dos Servicos dos Ecossistema

Em termos de Servicos de Suporte, irdo analisar-se tendéncias de variagdo para a

globalidade dos sistemas de suporte.

Quanto aos Servicos de Provisao irdo refletir-se sobre a capacidade de producgéo de
madeira; o fornecimento de alimentos silvestres (bagas, cogumelos, mel, etc.); a
possibilidade de efetivar a resinagem; a possibilidade de desenvolver a apicultura; a
possibilidade de suportar o desenvolvimento de animais, desde logo com a caga e a

silvopastoricia.

Na anadlise dos Servicos de Regulacao, analisam-se as alteragdes dos servigos do
ecossistema em termos de redugao da erosao de solos; e em termos de sequestro de

carbono.

Finalmente, quanto aos Servicos Culturais e de Recreio, a atengdo centra-se sobre
a capacidade que a paisagem tem para permitir o desenvolvimento de atividades

recreativas e de turismo.

Percebendo que as cartas de uso do solo inicial e a desenhada assentam nas seguintes

classes de uso:

Sistemas florestais de conservacao/protecado (FC);
Sistemas florestais de producéo (FP);

Sistemas agricolas (AG);

Sistemas de mosaicos agro silvo pastoris (SP);
Pastagens (PS);

Vegetacgao ripicola (RI);
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Areas rochosas ou de vegetacéo esparsa (RV);
Matos (M);

Assumindo que as duas ultimas classes ndo alteram na situagdo entre o momento de
partida e o de desenho, podem entéo haver areas que sofrem as seguintes dindmicas
de transformacgéo (pelo que todas as alteragdes de classe de urso de solo possiveis

serdo (ainda que nem todas venham a ocorrer neste PRGP)):

FC - FP;
FC - AG;
FC— SP;
FC - PS
FC - Rl
FC — RV,
FC - M;
FP - AG;
FP— SP;
FP - PS
FP - RI;
FR — RV;
FP - M;
AG— SP;
AG - PS
AG - RI;
AG - RV;
AG - M;
SP - PS
SP - RI;
SP — RV;
SP - M;
PS = RI;
PS = RV;
PS - M;
Rl = RV;
Rl = M;
RV - M;

Pelo que se avangou com a classificagdo de cada um dos usos de solo, numa escala
que varia entre 1 e 5 (com 1 a apresentar valores minimos e 5 valores maximos, de cada
uma das cartas associadas aos servigcos de ecossistema que se definiram para

avaliacdo), como descrito no Quadro 2.
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Quadro 2: Classificacao dos Servicos de Ecossistema para cada um dos usos de solo

DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

Sumario Executivo

Versao 11 | novembro de 2022

Servigos de Suporte 4 5 3 4 4 4 4
Capacidade de
produgéo de 5 4 1 2 2 1 1
madeira
I.=orne0|me.nto de 3 5 3 4
alimentos silvestres
Resinagem 5 2 1 1 2 1 1
Apicultura 2 3 4 5 4 5 4
Cacae 3 5 5 5 4 5 5
silvopastoricia
Fieforgo' do ciclo da 4 5 3 4 4 4 4
agua
Reducgéo da eroséo 3 5 3 4 4 4 4
de solos
Sequestro de 4 5 3 4 4 4 4
carbono
Servigcos CuItL_xrals e 3 5 5 4 55 5
de Recreio

Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.
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3.2.2.2.1 Resultados de mapeamento dos servicos de ecossistema

Servicos de Suporte:

Numa analise de georeferenciagdo das alteragcdes do potencial para gerar servigos de
ecossistema, entre a paisagem atual e a paisagem desenhada, surgem uma série de
resultados que importa analisar com algum cuidado e sobre eles refletir. Esta ¢ uma
etapa da maxima relevancia para os gestores publicos que tém de tomar decisdes sobre
as dinamicas de alteragdo de paisagem, as suas consequéncias e a definicdo de

prioridades, nesses processos de alteracdes.

Assim, desde logo em relagdo aos processos naturais, necessarios para a produgédo e
manutencdo de todos os outros servigcos (e.g. o ciclo de nutrientes e a formacéao do
solo), da leitura do Mapa 23 permite verificar que o saldo positivo qualitativo da nova
paisagem €& muito significativo. Indiscutivelmente a paisagem desenhada acrescente

valor aos Servigos de Suporte.

Este saldo positivo resulta dum reforgco e utilizagdo mais eficiente de todo o coberto do
solo, com o sistema radicular da vegetacéo a contribuir para a manutencdo do recurso
solo, por exemplo, desde logo com a maximizagdo da area de florestas

(independentemente de serem mais produtivas ou mais conservacionistas).

Verifica-se que a area com potencial maximo se localiza essencialmente nas zonas

periféricas da area do PRGP-SMAF, em particular na Serra do Marao.
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Mapa 23: Comparacéao entre as potencialidades da paisagem inicial e a
paisagem desenhada para a globalidade dos sistemas de suporte
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Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

Servicos de Provisdo:

Ja no que respeita aos Servigos de Provisdo, e como descrito na metodologia, eles

foram subdivididos em diferentes leituras, para uma analise mais cuidada dos mesmos.

Numa anadlise inicial para um servigco indiscutivel dos ecossistemas rurais, em especial
das florestas, a mera producéo de material lenhoso €, em si mesmo, um servigo de
ecossistema. Assim, da analise do Mapa 24 verificamos que também aqui ocorre uma
alteracdo espacial do potencial do territdrio. As diferencas entre o potencial da paisagem
inicial e da desenhada nao sédo significativas. Contudo, a compartimentagdo dos usos,
evitando areas extensas de monocultura, redistribui esse potencial por todo o territdrio,
em vez de o concentrar nas areas tradicionais de floresta, como era o caso da Serra do
Marao, no contexto da paisagem inicial. Desta forma, a situagcdo desenhada contribui
para um maior equilibrio territorial, em termos deste servico do ecossistema, em
especifico. Isto & particularmente relevante porque permite concluir que o potencial
produtivo se mantém, para a globalidade da area, havendo apenas uma redistribuicdo

deste pelo territério, na busca de um maior equilibrio. Teremos assim uma Paisagem de
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maior valor estético, ecoldégico, com manutencdo dos niveis de produtividade a ela

associados.

Mapa 24: Comparacéao entre capacidade de producao de madeira na
paisagem inicial e na paisagem desenhada
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Fonte: Elaboracédo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

Ja no que concerne a capacidade de fornecimento de alimentos silvestres, num estimulo
a atividades econdmicas assente numa abordagem recolectora, ou, pelo menos, na
maior intensificacdo e profissionalizacgdo da mesma, a leitura do Mapa 25 permite
constatar que, também aqui, o territério ganha muito com a paisagem desejada, muito
resultante da diversificacdo de usos. Os estratos arbustivos e subarbustivos das areas
florestais e as proéprias areas de matos sdo contextos de grande potencial para este

servigo do ecossistema.

A biodiversidade das espécies autdctones, no que concerne a riqueza que encerra em si
mesma, pela diversidade de frutos silvestres (e.g. as amoras, o fruto do medronheiro,
entre outras vagas), pelo potencial para a produgdo de chas ou misturas condimentares,
pode, e deve ser trabalhado de forma profissional e mais eficiente.
Da leitura do mapa supracitado, em termos de evolugdo positiva, verifica-se que o
acréscimo de potencial € mais significativo na area do Parque Natural do Alvao, ainda

que também a Serra do Marao seja um territdério com grande relevancia.
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Mapa 25: Comparacao entre capacidade de fornecimento de alimentos
silvestres na paisagem inicial e na paisagem desenhada
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Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

Outro recurso com interesse crescente na valorizagdo econdmica das areas florestais, a
que acresce uma vigilancia maior dos territérios, associada a passagem recorrente dos
agentes que as executam pelos mesmos, € a resinagem. Trata-se de uma atividade que
teve importéncia muito grande em tempos passados e que tem readquirido uma
atencdo crescente, nos ultimos tempos. Sdo, alias, varios os projetos de investigacéo
que tém sido implementados no pais, para quantificagdo deste recurso, e para perceber
se ele interfere com o crescimento e sanidade dos povoamentos. Tudo indica que a
pratica da resinagem é perfeitamente compativel com a manutencéo da biodiversidade
dos ecossistemas florestais, constituindo uma fonte de financiamento dos seus

proprietarios.

Da analise do Mapa 26 verificamos que, também neste servico do ecossistema, a
paisagem desejada apresenta grandes vantagens em relagcdo a paisagem inicial. Isto
resulta essencialmente duma mudanca de localizagcdo das areas de floresta, que se

desejam mais dispersas pelo territério, em detrimento da sua concentracéo atual.
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Mapa 26: Comparacéao entre capacidade para a resinagem na paisagem
inicial e na paisagem desenhada
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Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

Importa apenas referir que a resinagem esta essencialmente associada ao pinhal bravo,
que, neste territdrio, constitui a espécie mais relevante a ser utilizada em floresta de
producdo. Trata-se de uma espécie pioneira, adaptada ao territdério (desde logo pelo
contexto montanhoso do mesmo e as suas condigcdes edafoclimaticas, por vezes

extremas), que ndo & passivel de ser substituida por outras espécies, como o eucalipto.

Ja quanto ao potencial da paisagem para suportar a apicultura (Mapa 27), nota-se uma
diminuicdo, mas uma redistribuicdo do potencial por todo o territério, trazendo assim
uma abordagem de maior equilibrio. Esta diminuicdo esta associada a uma transferéncia
de areas de matos, uso de solo muito relevante atualmente, para outros usos, desde

logo floresta de protecéao.

RGP DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

esenho da Paisagem

P
D

52118



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
PAISAGEM

DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA
e Sumario Executivo

Versao 11 | novembro de 2022

Mapa 27: Comparacao entre capacidade para a apicultura na paisagem
inicial e na paisagem desenhada
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Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

Como um dos objetivos claros do PRGP-SMAF €& incrementar a silvopastoricia, como
ferramenta para gestdo da carga combustivel, mas também como recurso econédmico
que o territdrio pode gerar, a andlise do Mapa 28 permite, mais uma vez, constatar que
a paisagem desenhada & benéfica para este servico de ecossistema. A nova paisagem
tem ainda mais potencial para suportar atividades de caca e de promogao da
silvopastoricia. A silvopastoricia esteve sempre presente no desenho da Paisagem,
como uma atividade que é, atualmente, estruturante para este territério e que deve

continuar a ser muito considerada.
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Mapa 28: Comparacéao entre capacidade para a caca e a silvopastoricia
na paisagem inicial e na paisagem desenhada

Pai m |

0 5 10 km

Capacidade de fornecer
Servigos de Ecossistemas
|

2

3

4
5

Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

Servicos de Regulacdo:

Em termos de Servicos de regulacdo, também numa abordagem de subdivisdo de
temas, para um aprofundamento da leitura e uma percegdo do comportamento de
diferentes servigcos de servicos dos ecossistemas associados a regulagdo, comecamos
pela capacidade de reducido de processos erosivos do solo. Da andlise do Mapa 29, é
percetivel que ha diferengas de comportamento em diferentes regides do PRGP-SMAF.
No caso da Serra do Mardo e Alvao verificam-se melhorias significativas na nova
paisagem desenhada, comparativamente com a situacéo atual. Ja no caso do Vale do
Corgo e da Falperra, ha uma ligeira diminuicido deste Servico de Ecossistema. No caso
da UP do Vale do Corgo esta perda esta associada a uma diminuicdo da area de
floresta, mas que na situagido atual corresponde a uma floresta ndo ordenada e gerida.

Dai que, mesmo aqui o saldo pode ser mais positivo do que percecionado pela imagem.
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Mapa 29: Comparacéao entre capacidade para a reducao da eroséo de
solos na paisagem inicial e na paisagem desenhada
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Fonte: Elaboragédo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

Mapa 30: Comparacéao entre capacidade para o sequestro de carbono na
paisagem inicial e na paisagem desenhada
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Fonte: Elaboragao propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.
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Ja no que concerne ao sequestro de carbono, também aqui nos parece que a paisagem
desenhada resulta num reforgo deste servico do ecossistema. Tal ndo € indiferente ao
facto do PRGP ponderar com cuidado uma maximizacéo dos usos, num estimulo a uma
gesté@o mais eficiente e dinamica dos recursos. Esta gestdo mais eficiente do territorio
resulta num acréscimo deste servico do ecossistema, tdo relevante num contexto de
alteracdes climaticas. A leitura mais pormenorizada do Mapa 30 permite notar que na
verdade ha diferencas de comportamento nas regides do Programa, com as Serras do
Avao e Mardo a aumentarem o seu potencial, pelo estimulo a gestdo mais eficiente das
areas de floresta, mas as regides do Vale do Corgo e da Falperra apresentam zonas
com diminuicdo do potencial (associado a transferéncia de usos da floresta para outras
classes de uso). Mesmo aqui o potencial final deste territério mantém-se muito

significativo.

Servicos Culturais e de Recreio:

Da andlise do Mapa 31 verifica-se que a capacidade para a implementacdo e
desenvolvimento de atividades recreativas e de turismo na paisagem desenhada € maior

quando comparada com a paisagem inicial.

Mapa 31: Comparacao entre capacidade para a implementacéao e
desenvolvimento de atividades recreativas e de turismo na paisagem
inicial e na paisagem desenhada
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Fonte: Elaboracdo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.
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3.2.3 AUMENTO DO VALOR DO TERRITORIO E DINAMIZAGAO DA
ECONOMIA

3.2.3.1 Instrumentos complementares para a criagcdo de cadeias de valor

Este ponto visa aferir acerca da existéncia de instrumentos complementares a
remuneragéo de SE, que possam promover a criagdo de valor na cadeia, e mecanismos
que permitam desenvolver em escala processos e procedimentos que maximizem a
possibilidade real de estabelecimento de contratos com cadeias de abastecimento,
preferencialmente com empresas com responsabilidade social potencializando, assim,
garantias de sustentabilidade dos processos de matriz de transformacéo e cadeias de
valor sustentadas com promocao de produtos bioldgicos, locais e preferencialmente
com processos de transformagao igualmente locais que possam promover ao longo do

processo unidades agroindustriais de pequena dimenséo.

Existem, assim, uma gama de instrumentos e mecanismos que poderdo ser mobilizados
para alavancagem do investimento e da economia local, em prol da criacdo de cadeias
de valor da base local e sustentavel, ainda que ndo vinculados diretamente a execugéao
das medidas / agdes do PRGP-SMAF.

O principal intento sera o de reforcar e demonstrar junto dos atores-chave e dos
proprietarios do territério que a agricultura, a floresta e o capital natural devem ser os

ativos territoriais para a transformacéao e desenvolvimento local.

E expetavel, que, no ambito do PRR, venham a ser promovidos mecanismos e
investimentos complementares a remuneracdo de SE, que possam promover a criacdo
de valor na cadeia. Destes, e ja em implementacao, através da abertura de avisos para

apresentacéo de candidaturas neste ambito, destacam-se:

Programa Emparcelar para Ordenar;
Programa MAIS Floresta;

Bioregides.

Nesta fase do PRGP-SMAF tentou-se analisar o valor econdmico dos diferentes usos do
solo desenhados para a paisagem, desde logo na valorizacao direta dos bens que aqui
sdo gerados, mas igualmente olhando para os bens indiretos, numa quantificacido dos

servigos do ecossistema gerados.

A caca e pesca, a apicultura, o turismo sao atividades consideradas como relevantes e

que foram analisadas, como seria expetavel nesta analise.
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3.2.3.2 Avaliacdo econdmica dos servicos ecossitémicos: estimativa do valor

econoémico total (VET)

A montanha, como ja foi referido, fornece uma ampla gama de beneficios, no entanto, a
maioria deles sdo pouco reconhecidos pela sociedade e ndo tém realizagdo comercial.
Pretende-se assim, de uma forma sucinta e em linhas gerais, chegar a uma ordem de
grandeza do Valor Econdmico Total - VET das serras do Mardo, Alvado e Falperra,

utilizando a informacgéo disponivel para estes territdrios.

Servicos de Aprovisionamento: agricola, animal e florestal

No caso do sistema agro-silvo-pastoril das Serras do Mardo, Alvao e Falperra, este
podem ser descritos a partir da interagdo entre trés principais: o cultivo dos solos
agricolas com hortas e cereais em torno das aldeias constituem atividades que exigem
trabalho intensivo, as respetivas areas de produgdo tendem a localizar-se na
proximidade das habitagdes e do povoado. Ja as atividades pastoris e florestais, menos
exigentes em trabalho e tecnologia, divide estas sequéncias espaciais de acordo com a
proximidade aos locais de assentamento humano, dai resultando duas situagdes: terras

de cultivo e terras de matos e florestal.

Em relagdo a fungdo de aprovisionamento dos ecossistemas, varios autores fazem
referéncia a importancia do servigco provisao de alimentos. O sistema de agricultura de
montanha seria idéntico ao do inicio do séc. XX enquadrava-se no que designam por

agricultura do pousio, tragcdo animal e arado.

A moderacgdo climatica aportada pela altitude limitava o cultivo da vinha e da oliveira aos
terrenos mais soalheiros. Em contrapartida ganhavam importancia o castanheiro e os
lameiros, e com este uUltimo os bovinos. O sistema centrava-se na cultura dos cereais,
embora a maior parte do espaco estivesse sujeito a uso pastoril. Os solos mobilizavam-

se com arado, e alisavam-se com grades de madeira.

No Quadro 3 sintetiza-se informacao relativa a este sistema agrosilvopastoril. Sera a

situacdo de partida.
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Quadro 3: Sistema agrosilvopastoril na situacao inicial na area de
intervencao do PRGP-SMAF

AGRICOLA FLORESTA
TS AREAS ALDEIAS E MATOS
DE Sl E S FOLHOSAS | RESINOSAS
PAISAGEM
ha % Ne° ha ha ha ha
Terras de Basto 1714,6 4 4 317,9 110,2 352,4 760,4
Marao 12492,0 25 1023,6 4340,7 1963,4 4761,9
54
Alvéo 12743,8 26 1086,8 6637,0 1467,0 3254,0
Vale do Corgo 7015,6 14 15 1062,6 3301,3 772,6 1386,0
Falperra e 10487,6 21 20 1532,9 5909,4 778,1 1701,2
Padrela
B";'\X°.T“a € 4994,0 10 8 879,4 1855,7 255,2 1811,5
nsiaes
Total 494475 | 100 201 5903,2 22154,3 5588,7 13675,0

Fonte: Elaboragédo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

Em relagcdo ao mapeamento do SE aprovisionamento de alimento, & recorrente efetuar-
se a avaliagdo da criagdo de gado como um indicador que, combinado com outros,
permitem avaliar e mapear o servico de provisdo de alimento. Entre os trabalhos que
aplicaram metodologias com o intuito de mapear o SE criagdo de gado, destacam-se os
efetuados por Naidoo et al. (2008) e Maes et al. (2011a).

Os beneficios mais reconhecidos que os ecossistemas florestais proporcionam ao
Homem sao os seus produtos lenhosos e nao lenhosos. Entre os lenhosos destacamos
a biomassa para energia. A biomassa produzida por fotossintese e acumulada nas
plantas, principalmente nas arvores, ao longo do seu crescimento acumula consideraveis
quantidades de energia que é habitualmente aproveitada, sob a forma de lenha, para
producao de calor doméstico (aquecimento de edificios, por exemplo). A energia da
biomassa & habitual e tradicionalmente utilizada no Norte de Portugal, principalmente a
partir de lenhas utilizadas para aquecimento em lareiras, fogdes de sala e recuperadores

de calor ou na confecé@o de alimentos em fogdes.

Valor do uso direto: florestas

Mendes (2005) obteve um valor de 154 milhdes euros (precos de 2004) para a produgdo

de lenhosa (serracdo e triturados) das resinosas a escala nacional, fazendo as
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respetivas ponderacdes, tendo apenas em consideracdo as proporgdes das areas de
pinheiro bravo existentes ao nivel nacional e nos baldios corresponde aproximadamente
a um valor de 13,6 milhdes de euros para os baldios. Na matriz estruturante do valor das
florestas da ENF foi apresentado um valor de 161 milhdes de euros para a producgéo de
lenhosa (serragcdo e triturados) das resinosas a escala nacional, seguindo a mesma
I6gica teriamos aproximadamente 1,4 milhdes de euros para os territérios contidos no
PRGP-SMAF.

Caca e pesca nas aguas interiores

Os beneficios da caga incluem também uma parte do valor recreativo dos espacos
florestais. Globalmente, nos paises mediterranicos, o valor da caca geralmente varia
entre 1 e 6% do VET.

Nesta data, quase todo este espaco comunitario possui planos de gestao cinegética,
maioritariamente associados a Zonas de Cacga Municipais. Se consideramos os custos
por jornada para as zonas de caga municipais de 15€ e uma area potencial de 50 000 ha,
sabemos ainda que atualmente mais de metade sdo matos onde se pode potencializar

esta atividade, chegamos a um valor de cerca de 1 milhdo de euros por ano.

O interesse pela pesca nas aguas interiores € crescente na nossa sociedade, assumindo
os territérios comunitarios um importante espago para a sua pratica, principalmente com
os trogcos de montanha habitat, por exceléncia, dos salmonideos. Tendo um valor por

jornada de 16,5 €/ dia, temos assim um valor estimado 1,2 milhdes de euros.

O valor econdmico da caga e pesca das aguas interiores foi estimado para o total PRGP-

SMAF em 2,2 milhdes de euros o que ultrapassa o valor do material lenhoso.

Pastagens

As folhas de arvores e as plantas existentes no sub-bosque podem ser utilizadas como
alimento para animais. Em Portugal estima-se que a producdo de matéria seca nas
areas florestadas seja na ordem das 2 ton/ha/ano e a producido de folhas na ordem de
2,5 ton/ha/ano (Mendes, 2005). Um valor econdmico para as pastagens em floresta
podera ser podera ser estimado em 37€¢/ha/ano (Croitoru, 2007). Se afetarmos 50% da
area do PRGP-SMAF com potencial para a produgdo de pastagens, corresponde um

valor total de cerca de 1 milhdo de euros.

Resina

Sendo o pinheiro bravo uma das espécies florestais presentes PRGP-SMAF foi com
naturalidade que a resinagem se desenvolveu em alguns destes territdrios. A resina foi
durante varias décadas considerada um importante recurso, que associada aos

produtos lenhosos contribuia significativamente para o rendimento dos compartes.
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Desde o fim dos anos 80, que os produtos resinosos tém vindo a perder quota de
mercado face a concorréncia das resinas sintéticas, a semelhanca alias do que tem
acontecido nos paises europeus vizinhos, conduzindo ao desinteresse da atividade
resineira. Os pregos médios, ao longo do periodo de 90-2005, variaram de 17 céntimos
por quilo em 1990, para 61 céntimos em 2005. Considerando um valor de 0,30 €\kg e a

producao de 0,4 €/ incisdo (Anastacio, et al. 2008).

Os valores que se praticam atualmente (61 céntimos por quilo em 2005) (INE, 2006) tém
tornado esta exploracdo pouco interessante, com muitas dificuldades de se impor, face
até as novas conjunturas comerciais, com a perda de quota de mercado, e acima de
tudo com a crescente utilizacdo de resinas sintéticas. Este cenario tem reflexo na nossa
producdo nacional, que segundo a mesma fonte, tem vindo a decrescer, tendo-se
registado em 1994 producdes de 64 mil toneladas que baixaram em 2005 para um valor

inferior a 5 mil toneladas.

Plantas medicinais, aromaticas e ornamentais e cogumelos

A nivel nacional estima-se uma produgao media de 1100 ton/ano de plantas aromaticas e
medicinais (Mendes, 2005). Para Portugal a produtividade média da recolha de
cogumelos centra-se 5¢/ha.ano (Croitoru, 2007), a que corresponde um valor estimado

de 0,1 milhao de euros.

Mel

A polinizacdo de plantas com flor pelas abelhas, em especial a abelha-europeia (Apis
mellifera) € um servico de grande valor ndo s6 para as plantas mas também para a
sociedade pois permite a producédo de mel. Considerou-se que toda a producdo de mel
se fazia a partir de matos existente nos baldios ao qual correspondeu um valor de 50

000 euros.

Valor de uso ndo direto - Regime hidrico, desertificacdo e biodiversidade

A montanha sempre se destacou na producao de servigcos do ecossistema de regulacao
e suporte. Em resultado das suas propriedades estruturais e funcionais, as florestas
naturalmente regulam o ciclo hidroldégico. Porém, essa fungdo sé se torna um servigo
quando a sociedade usa ou sente os beneficios da regulacéo da agua, embora muitas
vezes seja através de um beneficio indireto. Facilmente a populacdo urbana reconhece
os beneficios do consumo de agua potavel, mas mais dificlmente reconhecera os
beneficios, por exemplo, de ter caudais nos rios durante todo o ano para rega das
culturas. A regulagdo e a purificagcdo da agua contribuem para um servigo final, o

fornecimento de agua para consumo.

Os servicos ambientais da floresta sempre foram reconhecidos tendo dado origem, logo

no inicio do século XX, a instituicdo do Regime Florestal. Para além da arborizacdo das
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dunas, que serda tratada adiante, o Regime Florestal pretendia o revestimento florestal
dos terrenos cuja arborizagdo fosse de utilidade publica, nomeadamente para "o bom
regime das aguas e defesa das varzeas" e para "a fixagcdo e conservagdo do solo nas
montanhas". Foi esta uma das principais justificagbes que deram origem a arborizagéo
pelo Estado dos terrenos baldios, que representam neste momento areas significativas
no Continente Os valores totais do regime hidrico, desertificagédo e biodiversidade foram
estimados a partir dos valores indicados por Mendes (2005) para a protecdo dos
recursos hidricos, a protegéo dos solos e a biodiversidade, efetuando a atualizagdo dos
respetivos valores econdmicos para pregos de 2005. Valor estimado por baixo de 1,5

milhdes de euros.

Lazer, recreio, desporto e iniciativas ambientais

As serras sdo tambeém utilizadas para atividades de lazer e recreio, desportivas e
ambientais. Mendes (2005) aponta para um valor de 16,5 milhdes (valores de 2001) de
euros para estas atividades a escala nacional, fazendo as devidas proporgcdes temos um
valor de 250 000 €.

Valor de ndo uso: Inspiracio cultural e artistica

Os ecossistemas e alguns pontos especificos (e.g. arvores ancestrais, pontos de agua,
cataratas) ddo uma sensacgao de preenchimento e compreensio do lugar do Homem no
universo. Sao importantes na cultura e no folclore. Os baldios tém uma componente
social muito relevante em algumas aldeias serranas. Os baldios foram imortalizados na
obra “Quando os lobos uivam” de Aquilino Ribeiro, tendo, ainda, uma grande importancia
identitaria na cultura serrana do norte e centro de Portugal. Estimamos um valor de 1

milh&o de euros.

Parques edlicos

A instalacdo de equipamentos de aproveitamento do vento para a producao de energia
€ uma atividade que, para o baldio, se traduz na cedéncia de uma area para a instalagéo

de um parque edlico (Quadro 4).

Em Portugal existe uma poténcia instalada de 3772 MW o que corresponde a 1986

turbinas, segundo o Instituto de Engenharia Mecanica e Gestao Industrial INEGI.
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Quadro 4: Poténcia e niUmero de aerogeradores instalados, pedreiras e
minas na area de intervencao do PRGP- SMAF por unidade de paisagem

UNIDADES DE AEROGERADORES POTENCIA PEDREIRAS MINAS
PAISAGEM
N° MwW ha ha
Terras de Basto 0] - 32,4 -
Marao 13 24,7 19,8 -
Alvao 14 26,7 - -
Vale do Corgo 0 - 46,6 -
Falperra e Padrela (o] - 146,6 21,5
Baixo Tua e Ansiaes (0] - 3,7 -
Total 27 51,4 249,1 21,5

Refere-se, ainda, que os parques eodlicos constituem uma fonte de rendimento para as
populagdes locais, pois € paga uma renda anual pelo proponente do projeto, durante 20

anos. Numa analise espacial da localizagdo destes parques edlicos, verificamos que

Fonte: INEGI, 2009.

correspondera as linhas de cumeada das serras do Alvdo/Maréo.

Considerando um valor unitario de 5 000€ / MW de poténcia instalada temos um valor de

257.000,00 € por ano de renda dos parques eolicos. Este valor € de facto uma

oportunidade para dinamizar e concretizar algumas iniciativas de interesse local.

Exploracéo de inertes

Nas ultimas décadas temos assistido a instalagdo de varias pedreiras no territério do

PRGP-SMAF, no Quadro 5 apresenta-se as pedreiras existentes na area do PRGP-

SMAF.

Quadro 5: Numero de pedreiras por distrito e pedreiras existentes no
distrito de Vila Real

DISTRITO

PEDREIRAS EM
BALDIOS

N° TOTAL DE
PEDREIRAS

SUBSTANCIAS
EXPLORADAS

Vila Real

27

17

Granitos
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Considerando um valor médio de aluguer de 1 500 € por ano temos um valor total de
cerca de 0,2 Milhdes €. Em relagdo as saibreiras ndo existe um inventario nacional, nem

0s seus proveitos econdmicos, sendo a sua exploracdo uma atividade ndo industrial.

Cenarios futuros para os Servicos dos Ecossistemas no PRGP-SMAF

Esta seccdo pretende explorar as tendéncias futuras na provisdo dos servicos de
ecossistema abordados ao longo deste capitulo de acordo com diferentes “futuros
possiveis”, para as trés serras. Apenas vamos abordar dois cenarios possiveis,
nomeadamente: um cenario passivo de continuidade, relacionado com o abandono rural
e de regeneracdo da floresta nativa, e um segundo em torno da implementacao de

esquemas de pagamento de Servigos de Ecossistemas.

Cenario Passivo

Cenario de nao intervir, mantendo os rendimentos atuais e com o regime de fogo em

que a paisagem arde regularmente e descontroladamente.

Neste cenario o abandono rural das aldeias serranas continuara, a regeneragao natural
de floresta nativa, que tem vindo a ocorrer nas Ultimas décadas como consequéncia do
abandono agricola e pastoril, podera ser interpretada como uma tendéncia positiva da
condicdo da biodiversidade dos ecossistemas de Montanha. Por outro lado, esta
tendéncia podera ser contrariada pelo aumento de risco de incéndio em fases iniciais do
processo de sucessio ecoldgica pods-abandono, em que ocorre um aumento de
biomassa faciimente inflamavel (e.g. vegetacdo arbustiva). Este cenario de passividade
podera ter consequéncias gravosas de declinio nos valores naturais e habitats e no

préprio sistema urbano.

Neste cenario a sucessao ecoldgica pds-abandono deve ser considerada como um
grande desafio a gestdo dos espacos de montanha, uma vez que contribuem nao soé
para aumentar o risco de incéndio nas serras, pondo em causa a estabilidade da
provisdo dos servicos dos ecossistemas como o prdéprio sistema urbano, tal como o

conhecemos.

Cenario de transicdo positiva da paisagem

Neste cenario em que se protegem e valorizam os valores naturais e culturais
relevantes, se promovem as espécies folhosas, galerias ripicolas, mosaicos e se avaliam
os territdrios criticos para o fogo (estudo das entradas principais e retrospetiva das
ocorréncias), se organiza e reforgca o papel das sedes de concelho garantindo minimos
populacionais com adequacdo e acesso a servigos de interesse geral e se equacionam
modelos de governanga para a gestédo ativa e continuidade de dindmicas existentes com

0 necessario modelo de financiamento associado (de implementacédo das solugbes de
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transformacéo) e da auto sustentabilidade econdmica de continuidade (sumariada no
Quadro 6 e Quadro 7).

Quadro 6: Sistema agrosilvopastoril na situacdao desenhada na area de
intervencao do PRGP-SMAF

ha % ha ha ha ha ha ha ha
Terras
1714,6 4 45,16 973,58 - 393,59 115,75 - 23,97
de Basto
Maréao 12492,0 25 280,7 8201,59 31,81 800,24 2569,61 60,76 247,51
Alvao 12743,8 26 73,9 4855,68 284,92 917,55 5380,71 788,85 199,64
Vale do
7015,6 14 22,8 2825,87 31,17 1140,18 2016,92 345,92 148,78
Corgo
Falperra
10487,6 21 178,36 2141,43 199,96 3287,93 4139,6 175,5 149,54
e Padrela
Baixo
Tuae 4994,0 10 103,26 | 1405,45 19,36 1422,74 1794,64 25,36 75,97
Ansiaes
Total 49447,5 100 | 704,18 | 20403,6 567,22 7962,23 16017,21 1396,39 845,41

Fonte: Elaboragado propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

A crescente importancia dos espacos com floresta multifuncional, nomeadamente a

autéctone de carvalhos (como floresta para recreio, com mais diversidade bioldgica e

também reguladora da agua e do controle da erosio), podera ser promovida se forem

implementados os proclamados “pagamentos de servigos de ecossistema”.

Neste

sentido, servicos como o de regulagcdo da agua ou o de mitigagdo dos riscos poderéo

ser devidamente pagos por quem usufrui dos beneficios dai advindos, como por

exemplo agua para consumo ou o controlo da erosao do solo.
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Quadro 7: Intensidade das alteracdes dos usos do solo perspetivados pelo
desenho da paisagem na area de intervencdo do PRGP-SMAF

Terras de
- 619,77 - 367,46 91,38 - 23,94
Basto
Marao - 7315,12 - 789,22 523,29 - 244,67
Alvao - 4415,69 - 918,95 774,33 - 198,86
Vale do
- 2150,51 - 1130,91 527,72 - 148,61
Corgo
Falperra e
- 1652,08 - 3243,82 1077,82 - 147,99
Padrela
Baixo Tua
- 959,23 - 1398,69 898,73 - 75,37
e Ansiaes

Fonte: Elaboragado propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

No entanto, operacionalizar este conceito tem-se revelado um grande desafio. Sao
conhecidas as dificuldades para implementar politicas governamentais “inovadoras”

como a criagdo de mercados diretos ou indiretos de servicos dos ecossistemas, e

RGP DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

esenho da Paisagem

parece claro que a sua implementacdo tera que ser concertada com diferentes tipos de

atores ndo-governamentais (EEA, 2011).

Para alcancar a desejada mudancga teremos pelo menos dois caminhos distintos: um
baseado na produgdo com a adesdo a modelos associativos e alteracéo de praticas dos
proprietarios rurais na area de estudo, o outro sera baseado no consumo, promovendo
a alteragdo de praticas nos consumidores nacicnais, induzindo comportamentos de
consumo de bens e servicos de montanha e favorecendo as cadeias curtas destes bens
e servicos. Ambos os caminhos requerem apoio financeiro de longo prazo: se

considerarmos a producdo para os custos de investimento e manutengdo, para a
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compensacido de custos de oportunidade e para a remuneracéo de servicos dos
ecossistemas. Se formos pelo lado do consumo teremos que apoiar os custos na
promocéo do consumo de bens e servicos de montanha e os custos de promover as
cadeias curtas diversificadas e sustentaveis, promovendo assim uma nova economia

local pelo lado do consumo.

Em sintese, pretende-se uma nova economia rural que valorize os ativos territoriais
locais e providencie maiores rendimentos e qualidade de vida as populagdes,
respeitando a aptiddo dos solos, incrementando a resiliéncia e valorizando o territério

através da gestdo da paisagem.

4 MATRIZ DE TRANSICAO E VALORIZACAO

IMPLEMENTACAO DA PAISAGEM DESEJAVEL

O desenho transformador da paisagem (Mapa 32) decorre da relagcdo espacial
ponderada entre os seguintes fatores: aptiddo biofisica dos solos considerando o
mosaico de agrosilvopastoricia, valores patrimoniais, economia local e resiliéncia ao

fogo.
A proposta de Desenho da Paisagem conjuga assim situagdes distintas que se refletem:

Aspetos da paisagem que permaneceram ao longo do tempo: aglomerados,
rede vidria e espacos a ela associados, estruturas criadas para auxilio a atividade
agricola (lameiros, terracos, levadas), areas afetas ao desenvolvimento de outras
atividades econdmicas (pedreiras, produgcdo de energia, comeércio),

equipamentos, planos de agua e rede hidrografica;

Areas cuja ocupacdo e uso do solo devem ser mantidos, constituidas por
terrenos agricolas, por florestas de conservacdo (bétulas, castanheiros,

carvalhos, sobreiros) e por matos;

Territério a reconverter, porque corresponde a area ardida, grande extensdo de
plantagdes monoespécie, necessidade de instalagdo de faixa de gestdo de

combustivel;
Territdrio a reconverter por necessidade de maior protecédo a biodiversidade e ao
patriménio;

Territdrio a reconverter por necessidade de valorizagcao ecoldgica e econdmica.

Considerando as varias dimensdes foram ponderados os seguintes fatores:
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carateristicas fisiograficas: hidrografia, declives, orientagcdo das encostas,
hipsometria;

ecoldégicos - valores naturais — agua - ar — solo - biodiversidade;
culturais - patrimdnio, aldeias de montanha, lameiros;

econdmicos - espécies florestais mais rentaveis (sobreiro, pinheiro silvestre,
pinheiro bravo, eucaliptal, castanheiro, carvalho roble, carvalho negral e
pastagens) e produtos relacionados (resina, apicultura, cogumelos, producao de
energia), agricultura e produgcdo animal. Atividades complementares associadas

a transformacao de produtos agricolas e turismo.

Dado o fogo ser uma agao transversal a todos os fatores e ser um dos elementos que
implica grande alteracdo no desenho de paisagem, foi sempre ponderado em todas as

situacdes.

A distribuicdo espacial da ocupacéo e uso do solo propostos foi desenhada a partir de

cartas tematicas que integram a seguinte matriz de avaliacdo (Quadro 8).

Mapa 32: Desenho Transformador da Paisagem proposto para a area de
intervencao do PRGP-SMAF
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Fonte: Elaboracgao propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022
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Quadro 8: Variaveis estruturantes no desenho da paisagem desejavel

FATORES AVALIACAO
UNIDADES DE
FATOR - CLASSES DE CLASSES DO DESENHO PAISAGEM E SUB-
DECLIVE soLosS ALTITUDE SUPERLATIVO, ) QUALII:):I-I.\\IIZ;E\ gIIEEI:’:CA DA APTE')%A:OEE USO | TRANSFORMADOR DA ESTRATEGICAS UNIDADES
BIOTICO, FATOR ECONOMICO < PAISAGEM ASSOCIADAS AS
(%) CLASSE (M) - SINTESE
Q ABIOTICO E CLASSES
SOCIAL
Agricultura e produgéo Manutengéo de lameiros
animal; =
- 1000 Agricola d g Manutengao dos terragos Em tod Unidad
_ Produtos gricola de grande . o . i m todas as Unidades
<18 A Valor natural - RAN complementares - aptidao Agricola e pastagens Mata ripicola em linhas de agua de Paisagem
apicultura, cogumelos, Manutengao dos muros, levadas e
aromaticas. patrimonio
Agricultura e pastoreio Manutencao de lameiros
(bovinos Manutencgao dos terragcos
preferencialmente) o . .
~ ) Mata ripicola em linhas de agua Em todas as Unidades
<18 A <1000 Uso do solo N.Ianuten?a.o de lameiros Agricola e pastagens Agricola e pastagens Castanheiro na delimitagéo das parcelas | de Paisagern
Vinha, Olivais e Pomares e em mosaico
Novas culturas, Manutengéo dos muros, levadas e
apicultura, cogumelos. patrimoénio
Uso do solo Manutengéo dos matos baixos e pastos
. Pastoreio (caprinos L . .
Geologia . Mata ripicola em linhas de agua _ 5
>1000 R preferenciaimente) Matos + pastagens Matos e pastagens ~ ) Serras do Maréo e Alvao
<18 A+C Biodiversidade Caca Reconversdo de matos altos em baixos
Fogo Preservagao dos afloramentos rochosos
Manutengéo dos matos baixos e pastos
Uso do solo . ) Mata ripicola em linhas de agua
Geologia Pastoreio (caprinos - ) Emn tod Unidad
<1000 e ovinos e bovinos) Matos + pastagens Matos e pastagens Reconverséo de matos altos em baixos dmpo. as as Unidades
<18 A+C Biodiversidade Caca Podem integrar espécies de folhosas © Falsagem
Fogo (e.g. soutos, sebes de
compartimentagéo)
0
- §
Uso do solo g € 3 Mata ripicola em linhas de agua _ _
Geologia Espécies florestais de % 0 > i inhei Serras do Maréo e Alvao
<18 CaF >1000 P o I Floresta de produgao Floresta de produgao Resinosas (e.g. pinheiro bravo e (excluiu-se a area do
Biodiversidade elevado valor comercial GC) 8 < silvestre) em mosaico com Folhosas PNA)
Fogo s g 'g E (e.g. bétula, carvalho roble)
= o] .
Uso do solo -% g § 5) g \g Mata ripicola em linhas de agua
. o 2 2 S 3 ; i i S do Maré d
Geologia Ani ; g > 0 Resinosas ( e.g. pinheiro bravo e erras do iarao e do
CaF <1000 9 Espécies florestais de' £ T 00 qc) c o Floresta de produgé&o Floresta de produgéo silvestre) em mosaico com Folhosas Alvao (excluiu-se a area
>18 Biodiversidade elevado valor comercial o % o (GC) ]
oo 3 aE) ) (e.g. : eucalipto, bétula, carvalho roble do PNA)
Fogo o 2 0 % © 2 g “© carvalho negral, sobreiro)
w 0 g' ) % N ©
Uso do solo g % 8 % % '3 § _g; Mata ripicola em linhas de agua
18 CaF 200 Geologia Espécies florestais de © § § 8_, "_% g g ﬁ - ta d duca A ta d duca Resinosas (e.g. pinheiro bravo) em Vale do Corgo e Terras
> a < Biodiversidade elevado valor comercial 2 E € 5 8 € c 2 oresta de produgso oresta de produgdo mosaico com Ifolhosas (e.9. de Basto
) 8 @ E g S G 5 castanheiro, bétula, carvalho roble,
Fogo HD e L O £ 0 £ 5 carvalho negral, sobreiro)
w@ogomeEeEnDioL
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Mata ripicola em linhas de agua

Uso do solo

Serras da Falperra e

Resinosas (e.g. pinheiro bravo e
Padrela

silvestre) em mosaico com Folhosas
(e.g. bétula, carvalho roble carvalho
negral, sobreiro)

Geologia
Biodiversidade

Espécies florestais de
elevado valor comercial

Floresta de produgéao Floresta de produgéo

Baixo Tua e Ansides

Fogo

Controlo do perimetro edificado e

Melhoria das condigdes Zg‘i%?%’:;::tando'se a “pulverizagéo” Em todas as Unidades
Aglom- de habitabilidade; de Paisagem com
<1000 Fogo Fixacdo das populacdes: Aglomerados Outras aldeias Recuperagéo dos edificios e do espago excegao da Serra do
erados ¢ populacoes; publico definindo/recuperando a Alvdo - Parque Natural
Diversidade de atividades identidade proépria do lugar do Alvéo

Faixas de gestdo de combustiveis

PRGP DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA
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Patriménio nacional e Recuperagéo dos edificios e do espago

Patriménio Regime de protecao regional publico envolvente Faixas de protegéo a | Em todas as Unidades
classificado Fogo i incéndios e definicdo de percursos de de Paisagem
Turismo cultural visitagdo
Requalificacéo das linhas de agua !
Dominio publico Valor natural - REN Qualidade e considerando galerias ripicolas, Em todas as Unidades
hidrico Fogo disponibilidade da agua reservas e infiltragao e biodiversidade de Paisagem
associada

Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.
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O Desenho Transformador da Paisagem (Mapa 32) orienta para as seguintes grandes

classes de uso:

Sistemas florestais de conservacao/protecao (FC);
Sistemas florestais de producéo (FP);

Sistemas agricolas (AG);

Sistemas de mosaicos agro silvo pastoris (SP);
Pastagens (PS);

Vegetacgao ripicola (RI);

Areas rochosas ou de vegetacéo esparsa (RV);
Matos (M).

Necessariamente nesta fase tem que se fazer um esclarecimento sobre os conceitos de
floresta de producéo e de protecao / conservacdo no ambito do presente trabalho, pois
assume-se que a floresta tem sempre uma relevancia ambiental enorme, ou seja, tem
sempre uma grande funcdo de conservagdo, mesmo que haja um grande foco
produtivo. A principal distingdo far-se-a essencialmente relativamente as espécies e
densidades que devem ser aplicadas numa ou noutra classe. Contudo, reforgca-se mais
uma vez, que as classes de uso de solo estdo enquadradas pelas definicdes propostas

pelo Decreto Regulamentar n.° 15/ 2015, de 19 de agosto.

Na verdade, as variaveis que foram essenciais neste processo foram o declive, o uso do
solo atual (COS), classes de uso do solo, as areas de elevado nivel de protegcdo, como
RAN e Areas Protegidas, a altimetria, o modelo tridimensional do terreno e o estudo do

fogo.

Na qualificacdo dos usos do solo indicada no desenho transformador da paisagem
definem-se classes que tém por objetivo a preservacdo das areas que refletem o
carater, identidade e padrao da paisagem e a recuperagdo das que, estando
degradadas, devem ser sujeitas a agdes que Ihe confiram as carateristicas proprias de

cada local.

A proposta de uso/qualificacdo do solo - Desenho Transformador da Paisagem (DTP)
acautela a preservagdo dos valores naturais e culturais presentes na paisagem das
unidades de paisagem definidas. A sua definicdo e delimitagcdo atendeu a aptidao do solo
resultante da analise biofisica, aos valores ecoldgicos e culturais e patrimonio presentes,
culturas agricolas da regido e principios de composicéo, configuracdo e elementos da
paisagem e ainda as preferéncias visuais de paisagem, tendo-se definido as seguintes
classes: a)Sistemas florestais de conservacao/protecao (FC); b) Sistemas florestais de

producéo (FP); ¢ ) Sistemas agricolas (AG); d) Sistemas de mosaicos agro silvo pastoris
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(SP); e) Pastagens (PS); f) Vegetacéo ripicola (RI); g) Areas rochosas ou de vegetagéo
esparsa (RV); h) Matos (M).

A classe de uso/qualificacdo elevada aptiddo para a agricultura (Sistemas Agricolas)
corresponde as areas em que O uso agricola ocupa as areas relativamente mais
extensas sendo classificadas como RAN e classe de solo A e declives inferiores a 18%.
Esta classe podera apresentar futuramente subclasses resultantes da correlagdo entre
os usos/qualificagédo do solo e o padrdo proprios de cada area e que se desejam
salvaguardar ou implementar preservando-se uma ocupacao ecologicamente equilibrada
e visualmente atrativa ou que sendo ecologicamente relevantes necessitam de
recuperacgido para ser visualmente atrativos. Foi também definida a classe de Sistemas
Agro-Silvo-Pastoris em solos de menor capacidade produtiva. As classes e sub-classes
agricolas indicadas correspondem assim as areas agricolas com padrdo agricola
relacionado com as carateristicas e identidade do local e que refletem as paisagens ou
elementos de paisagem com qualidade cénica havendo as que devem ser preservadas
ou as que tendo aptiddo devem ter modelos de gestdo e exploracdo agricola

contribuidores da produgdo, valorizagdo ambiental e definidores do padrao de paisagem.

Quando se define o Sistema Florestal de Producao considera-se que o uso relativamente
mais extenso e dominante é o da floresta, mas podem coexistir outros elementos que se
integrem no padrido de paisagem (Sistemas Agroflorestais). Também se atendeu ao
valor da floresta na configuragéo e estrutura dada ao espaco conferindo uma identidade
propria e na sua interligacdo com a agricultura e espacos edificados tendo-se definido
sub-classes: Sistemas Florestais de Conservacéo e Protecdo e Sistemas Florestais de

Producao.

As classes de Matos e Areas Rochosas ou de Vegetacdo Esparsa correspondem aos
espacos predominantemente permeaveis cuja funcdo primordial esta associada a
presenca de matos dada a altitude, solos pobres e carateristicas de clima, sendo que
podem coexistir outros elementos que se integrem no padrao de paisagem. Esta classe
foi considerada pelo seu valor de conservagdo da biodiversidade mas também por
constituir uma mais-valia quando encarados como mais um fator produtivo da
exploracédo associado a agricultura, pastoreio e floresta pelos produtos e servigos que
por eles sdo gerados podendo-se destacar alguns produtos que ainda incipientemente
explorados apresentam valor de mercado grande (i.e: cogumelos, mel, ervas aromaticas
e condimentares e mesmo de alguns o6leos essenciais). Os servicos associados ao
turismo e lazer que complementam o turismo rural com o turismo de natureza e
ecoturismo e ainda os inumeros servicos de conservagido da natureza e da
biodiversidade sao também mais-valias a ponderar. No seu conjunto, o valor ecoldgico e

econdmico das fungdes e servicos prestados pelos matos inclui uma componente que,
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em alguns casos e dependendo dos valores naturais em causa, podera mesmo superar

as receitas esperadas de fungdes produtivas “tradicionais”.

Estas classes de uso/qualificagdo do solo relacionam-se também com as carateristicas
culturais e naturais préprias de cada espaco o que lhes confere identidade prdpria,
levando ao reconhecimento de areas que se individualizam por um conjunto de
carateristicas homogéneas, que as diferenciam da sua envolvente dando origem as
Unidades de Paisagem identificadas. Na perspetiva do desenho transformador da
paisagem, enquanto plano estratégico, importa identificar as carateristicas positivas e
negativas por serem orientadoras das agdes de preservacdo ou de requalificagdo a

apontar.

Em sintese pode-se dizer que a proposta para o uso/qualificacdo do solo - desenho
transformador da paisagem resulta da combinagéo das componentes objetivas dadas
pelos fatores abidticos e bidticos presentes numa paisagem cultural, a que se
acrescenta as componentes subjetivas que correspondem as impressdes causadas pela
combinacao dos fatores bidticos e abidticos no observador/perito na sua preferéncia por

determinadas paisagens e/ou elementos que a constituem.

Pelo Mapa 33 observa-se que s8o ainda significativas as areas que serdo sujeitas a
alteracdo face aos usos atuais e que essas alteragdes se vao processar em todas as
unidades de paisagem. Tendo-se por objetivo manter o carater de cada Unidade de
Paisagem o mosaico de agrosilvopastoricia, quer pela manutencido de areas de
pastagem, de sistemas agrosilvopastoris, quer de matos, mantem-se refletindo as
carateristicas bidticas, abidticas e antrépicas em todas as Unidades de Paisagem ao que

acresce a ponderacéao do fator fogo e alteragdes climaticas.

As areas do Mapa 33 que se encontram a cinzento correspondem a areas em que 0s

usos de solo permanecem inalterados.
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Mapa 33: Matriz de transicdo na area de intervencéo do PRGP-SMAF
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Fonte: Elaborac&o propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022

A classe de Floresta merece especial atencdo no ambito do PRGP-SMAF sendo
entendida como um conjunto de arvores em maior ou menor densidade ao qual esta
associada uma fauna e flora carateristica, enquadrando-se modelos de gestdo e
exploracdo dos produtos florestais lenhosos (i.e. madeira) e os ndo lenhosos (i.e.
pastoricia, cogumelos, frutos secos, frutos silvestres, plantas aromaticas e medicinais e

mel) sendo capaz de potencializar o recreio e o turismo como se tem vindo a referir.

Toda a classe de floresta quer seja de protecdo ou conservagdo considera a
preservacido dos sistemas ecologicos, a forma, a dimensdo, a continuidade, a
composicéo de vegetacdo e o modo de exploracao existente e ainda as preferéncias
visuais de paisagem associadas a floresta e o0 aumento da resiliéncia aos incéndios. As
areas de ocupacdo e relagdo com outras tipologias de espagos, espécies e

multifuncionalidade permitem definir subclasses.

Tem também a floresta por objetivo a valorizagcdo econdmica sem deixar de ter presente
a aptiddo das espécies em funcdo das carateristicas do territdrio, pelo que se
desenvolveram estudos, traduzidos em cartas de aptidao para as principais espécies
florestais que tém sido utilizadas na regido, ainda que, neste contexto, se abra a
possibilidade de diversificar e nao ficarmos condicionados apenas exclusivamente por

estas espécies.
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4.1.1 DINAMICAS TEMPORAIS PROPOSTAS PARA A TRANSFORMAGCAO
DA PAISAGEM

O Quadro 9 reflete sobre opgdes de priorizagdo da matriz de conversdo entre a
paisagem atual e a paisagem desenhada, priorizando-as em dois momentos temporais
distintos: no médio prazo e no longo prazo (que se assume nunca seja superior a 10

anos para efetivagdo).

Da sua analise assume-se que ha um conjunto de opc¢des de transformacido que
deveriam ser concretizadas no mais curto espaco de tempo, ja que, ainda que reduzida
no espacgo, podem marcar a diferenga pelas oportunidades que trazem ao territorio,
desde logo em termos de resiliéncia aos incéndios rurais. Assim, a intensificacdo das
areas agricolas e pastagens, dispersas pelo territério (ou por reconversdo de areas
florestais ou por reconversiao de matos), pela eficiéncia acrescida que podem trazer a
este territdrio. Coloca-se também nesta linha de prioridade maxima a reconversdo de
areas de floresta de produgdo em floresta de conservacgéo, até pelo carater de protecéao
que trazem a producdo de material lenhoso, a todo o territério, em particular, as

populagdes que nele habitam.

Quadro 9: Opg¢des de reordenamento e concretizacdo temporal da area de
intervencdao do PRGP-SMAF

» AREA URGENCIA
MATRIZ DE TRANSICAO (HA) TEMPORAL DF
CONCRETIZACAO

Agricultura >>> Matos 530,12 LP
Agricultura >>> Sistemas de mosaicos agro silvo pastoris 3 632,14 LP
Agricultura >>> Sistemas florestais de conservacao e protegéo 15,62 LP
Agrricultura >>> Sistemas florestais de producao 16,71 LP
Agricultura >>> Vegetagéo ripicola 208,5 MP
Areas rochosas_vegetagéo_esparsa >>> Sistemas de mosaicos

agro silvo pastoris 154,54 MP
Areas rochosas_vegetacédo_esparsa >>> Sistemas florestais de

conservacao e protegao 84,54 MP
Areas rochosas/vegetacédo_esparsa >>> Sistemas florestais de

producao 348,39 LP
Areas rochosas_vegetagéo_esparsa >>> Vegetagao ripicola 14 MP
Floresta >>> Matos 3 363,19 LP
Floresta >>> Sistemas florestais de conservacao e protecéao 10 007,5 LP
Floresta >>> Vegetagéo ripicola 412,51 MP
Florestas >>> Sistemas de mosaicos agro silvo pastoris 2 426,76 MP
Matos >>> Sistemas de mosaicos agro silvo pastoris 1635,6 LP
Matos >>> Sistemas florestais de conservacao e protecéo 900,89 MP
Matos >>> Sistemas florestais de producao 5 738,78 LP
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Matos >>> Vegetagéo ripicola 173,95 MP

Pastagens >>> Vegetacéo ripicola 30,5 MP

Uso do solo que se mantém 19 754,6 -
Total 49 448,84

Onde, MP, significa médio prazo; LP significa Longo Prazo (até 10 anos de

concretizacao)

5 ORIENTACOES DESTINADAS A CONCRETIZACAO DA

TRANSFORMAGAO DA PAISAGEM

Uma paisagem com qualidade € uma paisagem ordenada e resiliente. Representa um
territdrio esteticamente interessante, mas assente numa gestio eficiente dos seus
recursos, biodiversa e sustentavel. O desenvolvimento econdmico tem de |he estar
associado, para que permita a manutencéo das suas populacdes com qualidade de vida.
E crucial garantir que estes territérios geram oportunidades para criar bem-estar e

suster a perda crescente de populagéo.

ORIENTAGCOES, POR UNIDADE DE PAISAGEM, REPLICAVEIS NA

TOTALIDADE DA UNIDADE HOMOGENEA E GLOBALMENTE A
AREA DO PRGP-SMAF

As normas de gestdo, no contexto deste Programa de Paisagem, sio de extrema
relevancia, ja que delas resultara o sucesso ou insucesso das ideias conceptualizadas no

mesmao.

No PRGP-SMAF esta determinado um conjunto de medidas com o objetivo de contribuir

para a gestao efetiva da paisagem, com a participacao ativa dos atores.

Apresenta-se de seguida um conjunto de diretrizes de planeamento e gestdo a ter em

consideragao na transformacgéo da paisagem:

e Incentivar proprietarios florestais para uma melhor execucéo de acdes de gestado
nos seus povoamentos apds o fogo com o objetivo de iniciar novos ciclos

produtivos;
e Incentivo ao tratamento dos residuos de exploragao;

e Dotar as empresas do setor, as associagdes e as autarquias com equipamentos

que permitam o tratamento de residuos florestais;

da Paisagem
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Criar pequenas centrais de compostagem para aproveitamento dos residuos

florestais e producdo de composto;

Valorizar as atividades turisticas em ligagdo com a natureza e as atividades

agroflorestais;

Garantir que as parcelas agricolas, que sdo marcantes, vao continuar a existir,
nem que para isso haja uma alteracado das culturas e garantindo a manutencéo
destes espacgos crie novas oportunidades de valorizagéo, como por exemplo
com um reforco da silvopastoricia, ou de outras culturas agricolas de mais facil

manutencdo e menos exigentes em termos de recursos humanos;

Manter e reforgar as praticas agricolas nas areas envolventes aos aglomerados
urbanos e intercalando usos florestais. Dar particular enfoque a praticas
tradicionais, como os prados de lima e os sistemas de rega dispersos pelo

territorio;

Restringir e dificultar a expansao do crescimento urbanistico disperso, evitando

assim a descaracterizacdo da paisagem e invadindo solos agricolas;

Reforcar a diversificacido de espécies desde logo garantindo que nas linhas de

agua a vegetacao existente é tipica de galeria ripicola.

Garantir que as linhas de agua permanentes e temporarias tém uma vegetacao
ripicola saudavel (ja pré-existente ou a introduzir), mesmo que para isso seja

necessario abater material pré-existente;

Garantir uma gestdo cuidada junto aos aglomerados urbanos, avalizando um

cumprimento efetivo da legislagdo de protecao contra incéndios rurais;

Garantir uma gestdo de biomassa na envolvente as aldeias dispersas pelo
territdrio, garantindo o cumprimento da legislagcao, numa otica da gestdo do risco

de incéndio rural.

Condicionar uma maior massificacdo de edlicas, desde logo pelo impacte visual e

na avifauna;

Nas areas com cotas superiores a 1000m, devem ser essencialmente espacos

abertos;

Nas areas com cotas mais altas, deve privilegiar-se a gestdo de matos
biodiversos, onde se poderdo desenvolver outras atividades relevantes para a

gestao do territdrio, como a silvopastoricia e a apicultura, entre outras;

Gerir eficazmente as arbustivas e perspetivar a sua diversificagdo, promovendo
espacos visualmente ainda mais apelativos e que possam, em simultaneo, criar

melhores nichos ecoldgicos para a fauna;

da Transformagéo da Paisagem
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o Gerir eficazmente as areas de folhosas biodiversas ja existentes, desde logo

garantindo a limpeza de matos;

e Estimular o aparecimento de outros servicos do ecossistema como a

silvopastoricia, a apicultura e o turismo, entre outros.

e Promover uma gestdo ativa das areas de matos, que constituem nichos de
biodiversidade muito relevantes e fungdes protetoras do solo, com relevante
importancia ecolégica (desde logo no contexto do sequestro de carbono, bem

como de nichos para espécies animais);

o Diversificar as espécies florestais a utilizar nas plantacdes a efetuar, desde logo
com um reforgo significativo das folhosas autétones, gerindo eficazmente as

areas pré-existentes;

¢ Garantir a manutencdo das galerias de separacao de terrenos agricolas, muitas
vezes coincidentes com pequenos cursos de agua que os marginam. Trata-se

de um elemento muito tipico desta paisagem, que importa manter;
e Proteger e valorizar o importante patriménio natural e construido;

e Reforcar o apoio a agricultura tradicional, em particular nos contextos em que ela

consegue manter-se,

No quadro seguinte encontram-se enumeradas as agdes que se consideram relevantes
para que o Programa de Paisagem tenha efetiva implantacdo, cumpra eficazmente os

objetivos que foram assumidos no desenho da paisagem ideal.

da Transformagéo da Paisagem
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Quadro 10: Quadro de Medidas / A¢coes desejaveis para a area de intervencido do PRGP-SMAF

ELEMENTOS
UNIDADES DE PAISAGEM SINGULARES
RECURSOS ATIVIDADES AQéES DESEJAVEIS Terras Sub unidades Vale do Baixo Fisgas Vale da
de » » Falperra Tua e de "
Basto Maréo Alvéo Corgo Ansides Ermelo Campeéa
Agua, Solo e Biodiversidade Floresta Implement.ar faixas_vegetais de tampéo_ na zona de protegédo de 100 m
das albufeiras de Pinhdo e barragem Cimeira
Agua, Solo e Biodiversidade Floresta Recuperar as galerias ripicolas com vegetacéo ribeirinha autéctone

Agua, Solo e Biodiversidade

Floresta, Agricultura

Melhorar a qualidade da agua e tratar os efluentes domésticos e de
unidades de producgéo pecuaria no Rio Corgo

Valorizar os habitats naturais e seminaturais no Parque Natural do Alvao,

Agua, Solo e Biodiversidade | Turismo - e
especialmente os Prioritarios.
Agua, Solo e Biodiversidade Cr|a_r novos pon'Eos de agua para auxilio ao combate dos incéndios
rurais e promogéo da biodiversidade
4 — . Valorizar o potencial turistico das areas envolventes as albufeiras do
Agua, Solo e Biodiversidade - . N .
Pinhao e Olo (barragem Cimeira), nomeadamente a pesca desportiva
Agua, Solo e Biodiversidade Agricultura Condicionar/controlar o uso de agroquimicos na atividade agricola

Solo Agrricultura, Floresta Promover a incorporagéo de matéria organica no solo
. Adotar técnicas que condicionem a mobilizagéo do solo sobretudo em
Solo Agrricultura, Floresta N . a G
locais de declive acentuado
Biodiversidade Floresta Remover exemplares de acacias e/ou outras espécies infestantes
Recuperar o sistema tradicional de agricultura de montanha em
Biodiversidade Agricultura socalcos e patamares e a conservagao das técnicas de drenagem,
fomentando o seu aproveitamento agricola
Biodiversidade Agricultura Recuperar o sistema tradicional de agricultura de lameiros
Biodiversidade Agricultura Recuperar o sistema tradicional de agricultura de Prados de lima
s . . Recuperar e manter os lameiros de particular relevancia para a
Biodiversidade Agricultura P P P
borboleta azul
s . . Recuperar e manter areas agricolas extensivas, quer sejam em torno
Biodiversidade Agricultura per A 9 s ' 9 g
das aldeias, quer dispersas pelo territdrio
Biodiversidade Agricultura Recuperar e manter os sistemas de rega tradicionais
Reconverter areas de eucaliptal e/ou pinhal por outras culturas/espécies
Biodiversidade Floresta com maior aptidao edafoclimatica, compartimentando as areas
extensas de monocultura com maior pendor produtivo
Biodiversidade Floresta Reforcar o S|st~ema me}ta-clarelra (areas continuas > 500ha), pelo
reforco e gestdo das areas de matos
Criar faixas de descontinuidade florestal através da alternancia de
Biodiversidade Floresta espécies, nas margens das principais redes viarias e na interface com
as aldeias
Reforcar contextos que promovam a expansao de grandes herbivoros
Biodiversidade Cinegética (e.g. Corgo ou veado) que reforcem o potencial cinegético e contribuam
para a gestao do sob coberto e o controlo da carga de biomassa
Biodiversidade Cinegética Reforcar a instalagdo de areas de pastagem cinegética
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Reforcar programas de manutengao dos rebanhos e sua expanséo,

Biodiversidade Cinegética para valorizar a silvopastoricia como ferramenta de gestdo de biomassa

Biodiversidade Cinegética Introduzir novos prados e culturas meliferas para estimulo a apicultura

Biodiversidade Cinegética Trabalhar habitats que promovam o reforco da comunidade de lobos

Biodiversidade Floresta, Cinegética E_stlmular e promover a gesta.o'd_e plantas aromaticas e medicinais
silvestres, dispersas pelo territério
Recuperar e conservar bolsas de arbustivas e subarbdéreas que

Biodiversidade Floresta, Cinegética reforcem a diversidade das areas florestais, desde logo bosquetes de
medronhais, sorbus, pilriteiro, entre outros.

Biodiversidade Floresta Rentabilizar os subprodutos do pinheiro bravo, nomeadamente a resina

Biodiversidade Pecuaria Cr|a.r novos produtos regionais com base na caprinicultura e
bovinicultura

- . . Criar novas areas de pastagem para a alimentacéo do gado e fomentar

Biodiversidade Pecuaria a produgao de carne de raga maronesa

Biodiversidade Turismo Mellh_orar as acessibilidades e infraestruturas de apoio as atividades
turisticas de montanha

Biodiversidade Turismo Reapllltac?éo e valorizagéo das edificagdes existentes com |pteresse
patrimonial (capelas, casas de guarda florestal), casas rusticas

Biodiversidade Turismo P'oter:\c':lar o Parque Corgo, incluindo a central do Biel, e introdugao de
sinalética adequada

Biodiversidade Turismo Maximizar o potencial turistico das areas do Parque Natural do Alvéo
Criagéo de percursos pedestres com a devida sinalética e associados a

Biodiversidade Turismo diferentes tematicas, para promogéao do turismo nas areas periféricas
ao Parque Natural do Alvao, em especial Maré&o e Falperra

Biodiversidade Reforgar programas de fogo controlado na gestéo de biomassa e

reducéo do risco de incéndio

Fonte: Elaboragdo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda., 2022.
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MEDIDAS/RECOMENDACOES

A ideia de desenvolver uma estratégia de paisagem contribui também para reforcar o
conteudo estratégico dos PDM, que devem assegurar uma gestdo ativa e adaptativa do

territdrio.

Neste contexto, no Quadro 11 encontram-se as diretrizes de planeamento e gestéo e as
medidas/recomendagbes a adotar nos PDM, no ambito do PRGP-SMAF, para a
concretizagdo total da transformacdéo da paisagem, tal como preconizada para a

totalidade da area de intervencéo.
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Quadro 11: Medidas/recomendacdes a adotar nos PDM para a concretizacao total da transformacao da paisagem

Incentivar proprietarios florestais para uma melhor execugédo de acdes de gestdo nos
seus povoamentos apds o fogo com o objetivo de iniciar novos ciclos produtivos;

1. DISCIPLINA
DO USO bo
SOLO

2. OPCOES DE
ORDENAMENTO
ESPACIAL

3. ACOES E
INTERVENCOES
TERRITORIAIS

Incentivo ao tratamento dos residuos de exploragéao;

Garantir que a normativa do uso do solo contempla
e, preferentemente, privilegia este tipo de instalagdes

Dotar as empresas do setor, as associagdes e as autarquias com equipamentos que
permitam o tratamento de residuos florestais;

Criar pequenas centrais de compostagem para aproveitamento dos residuos florestais e
produgéo de composto;

Garantir que a normativa do uso do solo contempla
e, preferentemente, privilegia este tipo de instalagdes

Valorizar as atividades turisticas em ligagdo com a natureza e as atividades
agroflorestais;

Garantir que as parcelas agricolas, que sdo marcantes, vdo continuar a existir, nem que
para isso haja uma alteragcéo das culturas e garantindo, por exemplo que a manutencéao
destes espagos crie novas oportunidades de valorizagdo, como por exemplo com um
reforco da silvopastoricia, ou de outras culturas agricolas de mais facil manutencéo e
menos exigentes em termos de recursos humanos;

Adotar normas de edificabilidade em solo rustico
(exceto em aglomerados rurais e areas de edificagao
dispersa) suficientemente restritivas para evitarem
que tal solo seja mais valorizado como solo para
construgédo do que como solo para uso agricola,
pecuario, silvopastoril ou florestal

Manter e reforgar as praticas agricolas nas areas envolventes aos aglomerados urbanos
e intercalando usos florestais. Dar particular enfoque a praticas tradicionais, como os
prados de lima e os sistemas de rega dispersos pelo territério;

Idem anterior.

Restringir e dificultar a expanséo do crescimento urbanistico disperso, evitando assim a
descaracterizagéo da paisagem e invadindo solos agricolas;

Delimitar com critério e realismo o solo urbano, os
aglomerados rurais e as areas de edificagéo dispersa
como as area privilegiadas para a edificacdo, em
contraponto com normas de edificabilidade
claramente restritivas para o restante solo rustico

Reforcar a diversificagdo de espécies desde logo garantindo que nas linhas de agua a
vegetagédo existente é tipica de galeria ripicola.

Na definicéo da configuragéo do Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental e Paisagistica, incluir este
tipo de agdes no conjunto daa elegiveis para
beneficiaremm da aplicagcdo dos meios (receitas)
arrecadados pelo mesmo

Garantir que as linhas de agua permanentes e temporarias tém uma vegetacéo ripicola
saudavel (ja pré-existente ou a introduzir), mesmo que para isso seja necessario abater
material pré-existente;

Idem anterior.

Garantir uma gestdo cuidada junto aos aglomerados urbanos, avalizando um
cumprimento efetivo da legislacéo de protegcéo contra incéndios rurais;

Idem anterior.

Garantir uma gestdo de biomassa na envolvente as aldeias dispersas pelo territorio,
garantindo o cumprimento da legislagdo, numa o6tica da gestdo do risco de incéndio
rural.

Idem anterior.

Condicionar uma maior massificagao de edlicas, desde logo pelo impacte visual e na
avifauna;

(X)

(X)

Prever (Programa de Execugédo) a elaboragdo de
uma Carta de Valores Sensiveis (impactes da
instalagédo de edlicas na paisagem e na avifauna)
para servir de critério de apoio a decisédo nos
procedimentos de viabilizagao destas instalacdes

As areas com cotas superiores a 1000m, devem ser essencialmente espagos abertos;

Na definicdo da configuragdo do Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental e Paisagistica, incluir este
tipo de agdes no conjunto daa elegiveis para
beneficiaremm da aplicagdo dos meios (receitas)
arrecadados pelo mesmo

Nas areas com cotas mais altas, deve privilegiar-se a gestdo de matos biodiversos,
onde se poderdo desenvolver outras atividades relevantes para a gestdo do territorio,
como a silvopastoricia e a apicultura, entre outras;

Idem anterior.
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Gerir eficazmente as arbustivas e perspetivar a sua diversificagdo, promovendo espagos
visualmente ainda mais apelativos e que possam, em simultaneo, criar melhores nichos
ecolégicos para a fauna;

1. DISCIPLINA
DO USO bo
SOLO

2. OPCOES DE
ORDENAMENTO
ESPACIAL

3. ACOES E
INTERVENCOES
TERRITORIAIS
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Gerir eficazmente as areas de folhosas biodiversas ja existentes, desde logo garantindo
a limpeza de matos;

Estimular o aparecimento de outros servigos do ecossistema, como a silvopastoricia, a
apicultura e o turismo, entre outros.

"Na definicdo da configuragéo do Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental e Paisagistica, incluir este
tipo de agdes no conjunto daa elegiveis para
beneficiarem da aplicagdo dos meios (receitas)
arrecadados pelo mesmo.
Considerar no Programa de Execugédo e Plano de
Financiamento do PDM programas e medidas de
intervengdo em articulagdo com medidas de
financiamento setoriais, nomeadamente no
Programa de Desenvolvimento Regional, Fundo
Ambiental ou outros instrumentos de financiamento
especificos para o efeito, de forma a potenciar a
adesdao a implementagdo dos servicos de
ecossistemas, incluindo:

(i) Projetos-piloto de implementagéao de eco regimes
baseados em resultados, realizando estudos que
visem a realizagdo de acdes concretas de
conservacgdo de habitats e espécies e favorecer a
conexéo ecoldgica, fomentando a capacidade de
estabelecer redes entre as instituicdes, os parceiros
locais e em particular os agricultores, no processo de
preservacgéo integrada dos locais, ao nivel ambiental
e socioecondmico;

(ii) Acdes de sensibilizagédo da populagéo sobre a
importancia dos servigos dos ecossistemas,
potenciando o reconhecimento do valor social e
econdémico dos ecossistemas e dos servigos por
eles prestados, alicergando-os na criagdo de maior
consciéncia coletiva dos lugares, dos ecossistemas e
das paisagens."

Promover uma gestdo ativa das areas de matos, que constituem nichos de
biodiversidade muito relevantes e fungdes protetoras do solo, com relevante
importancia ecoldgica (desde logo no contexto do sequestro de carbono, bem como de
nichos para espécies animais);

Diversificar as espécies florestais a utilizar nas plantacdes a efetuar, desde logo com um
reforgo significativo das folhosas autétones, gerindo eficazmente as areas pré-
existentes;

Garantir a manutengéo das galerias de separagado de terrenos agricolas, muitas vezes
coincidentes com pequenos cursos de agua que os marginam. Trata-se de um
elemento muito tipico desta paisagem, que importa manter;

Proteger e valorizar o importante patriménio natural e construido;

Garantir uma abrangente inventariagdo deste
patrimoénio (elementos individuais e conjuntos /
areas), bem como uma normativa do uso do solo
que defenda a sua preservagao e
valorizagdo.contempla e, preferentemente, privilegia
este tipo de instalagdes. Adotar medidas (Programa
de execugéo) dirigidas a promover a qualificacédo de
paisagens rurais, urbanas e peri-urbanas que
incentivem a valorizagéo do patrimoénio
arquitecténico, arqueoldgico e paisagistico.
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e Gestao da Paisagern

1. DISCIPLINA 2. OPGGES DE 3. AQC)ES E
DO USO DO ORDENAMENTO INTERVENCOES
SOLO ESPACIAL TERRITORIAIS
Reforgar o apoio a agricultura tradicional, em particular nos contextos em que ela _ X _ _ _ _
consegue manter-se;
Intervengdes estratégicas na busca de espagos mais resilientes ao fogo; - X - - - -
Na definicéo da configuragéo do Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental e Paisagistica, incluir este
Intervencdes de gestdo da vegetagao nas areas envolventes as aldeias; X - - X tipo de agdes no conjunto daa elegiveis para
beneficiarem da aplicagdo dos meios (receitas)
arrecadados pelo mesmo
Valorizagdo das linhas de agua; - X - - -
Elaborar a Carta da Estrutura Ecoldgica Municipal
constituida por sistemas espaciais com fungdes de
Valorizar as cabeceiras da linha de agua como territérios fundamentais para a qualidade recreio, produgéo € pro.teg.éq que reconhecem os
P . PP - X - - - sistemas ecoldgicos territoriais, orientando de uma
e equilibrio da rede hidrografica;
forma sustentavel a ocupagéo e transformagédo do
territério, de modo a promover a biodiversidade, a
. . o minimizar os efeitos das alteragdes climaticas, os
Travagem de processos potenciais erosivos em zonas inclinadas. - X - - - riscos de incidéncia territorial e a garantir a fruicéo
dos espagos naturais, culturais, patrimoniais e
paisagisticos, assente nos servigos dos
Valorizagéo das bolsas que apresentam espécies com risco mais elevado; x ecossistemas.
Assegurar os corredores de conectividade terrestres e hidricos;
Manutengéao e recuperagéo de lameiros de forte biodiversidade. - X - - - -
Manutengéao das bolsas de agricultura pré existentes e se possivel sua expanséo; - X - - - -
Manutengéo de técnicas agricolas de gestao do territdrio, de particular relevancia (e.g.: _ X _ _ _ _
Prados de Lima; Lameiros da Borboleta azul);
Compartimentagéao e diversificagédo da paisagem - X - - - -
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6 ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

DO TERRITORIO EM VIGOR E IDENTIFICACAO DAS
INCOMPATIBILIDADES

O PRGP-SMAF enquadra-se nos instrumentos de gestio territorial em vigor na sua area
de intervengéo encontrando-se em conformidade com os programas especiais e

setoriais em vigor.

O PRGP-SMAF tem por base as orientagdes, medidas e compromissos de politica,
definidos tanto na proposta do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), como no objetivo estratégico valorizar o Territério, da proposta do

Programa de Acdo do Plano Nacional para a Gestao Integrada de Fogos Rurais.

No Quadro 12, encontram-se descritos os IGT por niveis hierarquicos que se
encontram em vigor, na area de intervengdo do PRGP-SMAF e foram tidos em

consideracao na elaboracéo da proposta do programa.
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Quadro 12: Instrumentos de Gestéao Territorial de ambito nacional e regional com incidéncia na area de intervencao

Mondim de Santa Marta de -
Amarante Basto Sabrosa Penaguido Vila Real

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério . . . . . 2019

(PNPOT)
Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais 20-30 . . . . . 2020
Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) . . . . . 1998
Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030) . . . . . 2019
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios . . . . . 2006

(PNDFCI)
Plano Nacional de Emergéncia de Protegéo Civil (PNEPC) - - - - . 2013
Estratégia Nacional para as Florestas 2030 (ENF) . . . . L] 2015
Estratégia Nacional de Conservacéo da Natureza e da . . . . . 2018

Biodiversidade (ENCNB 2030)
Nacional Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS
. . . = . 2007
2015)

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050) . . . . . 2019
Plano Nacional Energia Clima 2030 (PNEC2030) . . . . L] 2020
Programa de Agao para a Adaptagao as Alteracdes Climaticas . . . . . 2020

(P-3AC)
Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteracdes Climaticas . . . . . 2015

(ENAAC 2020)
Plano Nacional da Agua (PNA) . . . . L] 2016
Plano de Gestéo da Regiéo Hidrografica do Douro (RH3) . . . . Ll 2016
Plano Setorial da Rede Natura 2000 - - - - . 2008
Estratégia para o Turismo 2027 (ET27) . . . . . 2017
Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do
3 - 2002
Carrapatelo
Plano de Ordenamento de Area Protegida Parque Natural do . . 2002
Alvao
Regional
Programa Regional de Ordenamento Florestal Tras -os - . . . 2008
Montes e Alto Douro (PROF TMAD)
Programa Regional de Ordenamento Florestal Entre Douro e . . 2019
Minho (PROF EDM)

30 Programa Especial das Albufeiras da Régua e Carrapatelo (PEARC) encontra-se em elaboragao.

Fonte: Direcao-Geral do Territorio (2021).
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ENQUADRAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DE
FOGOS RURAIS

No ambito da defesa da floresta contra incéndios e gestao dos fogos rurais deve-se

destacar o papel importante que o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra

Incéndios (PNDFCI) teve na criagcdo de uma paisagem mais resiliente a passagem dos

fogos. Nos moldes do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, que criou o Sistema de

Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), este Plano foi extinto, mas mantendo ainda

os atuais Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) em vigor

até 2024, que posteriormente terdo de ser atualizados para os novos Programas

Municipais de Execucdo de Gestado Integrada de Fogos Rurais (PMEGIFR).

Os 7 municipios envolvidos no PRGP-SMAF ainda se servem do PMDFCI como

instrumento de defesa da floresta contra incéndios. Assim, sera feito um

enquadramento com base nestes instrumentos, mas néo esquecendo que estes

serao considerados obsoletos em 2024.

No que se refere ao Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais 20-30

evidencia-se um conjunto de elos de ligagao/articulacdo com o PRGP-SMAF, a saber:

Objetivo Estratégico 1| Valorizar os Espacos Rurais;
o Reformar o modelo da Gestao Integrada;
Objetivo Estratégico 2 | Cuidar dos Espacos Rurais;
o Planear e Promover uma paisagem diversificada;
o Diminuir a carga combustivel a escala da paisagem;

o Aumentar a eficacia da protecido das populagbes e do territério

edificado;

Objetivo Estratégico 3 | Modificar Comportamentos.

O desenho da paisagem proposto teve em consideracao as faixas de gestdo de

combustivel nomeadamente:

Implementagdo das faixas de gestido de combustivel associada a rede viaria;

Implementacido das faixas de gestdo de combustivel associada a rede

elétrica;

Implementacido das faixas de gestdo de combustivel associada a areas

edificadas;
Implementacéo das faixas de rede primaria de gestdao de combustivel;

E ainda os pontos de abertura de incéndios.

As acdes a realizar na area de intervencéo deverao ainda ter em consideracao:
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e As tipologias de faixas de gestdo de combustivel (artigo 49.° do Decreto-Lei n.°

82/2021, de 13 de outubro) que se enquadram na area de intervencéo.

¢ Condicionamentos de outras atividades (artigo 69.° do Decreto-Lei n.° 82/2021,
de 13 de outubro);

¢ Medidas de silvicultura preventiva e restauro pds-fogo (artigo 44.° do Decreto-Lei
n.° 82/2021, de 13 de outubro).

O PRGP-SMAF revé-se nas metas do Plano Nacional de Acdo do Plano Nacional de
Gestao Integrada de Fogos Rurais 20-30 uma vez que pretende a valorizagédo do espacgo
rural, a modificacdo de comportamentos e a gestéo eficiente do risco, em particular o
risco de incéndio rural. Como tal o PRGP-SMAF articula-se com este plano, na
medida em que promove o aumento da area com gestéo integrada, o planeamento e
promogdo de uma paisagem diversificada através da identificacdo de Areas
Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP), da gestdo da paisagem e remuneracao

dos servigcos dos ecossistemas.

O desenho da paisagem teve em consideragéo o objetivo de diminuir a carga de
combustivel a escala da paisagem, sustentado num conjunto de medidas/acbes
recomendadas, de onde se destacam, nomeadamente, a gestdo das redes primaria
e secundaria de faixas de gestdo de combustiveis; a gestdo de galerias ribeirinhas; a
promocéo do reaproveitamento de sobrantes; o fomento da agropecuaria; o
incentivo aos proprietarios florestais para uma melhor execucado de acdes de gestao
Nnos seus povoamentos apods o fogo com o objetivo de iniciar novos ciclos produtivos;
a promocdo de linhas de agua permanentes e temporarias com uma vegetacédo
ripicola saudavel (ja pré-existente ou a introduzir); o fomento de uma gestédo cuidada
junto aos aglomerados urbanos, avalizando um cumprimento efetivo da legislacédo de

protecdo contra incéndios rurais.

Por outro lado, o Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais 20-30 e o
PRGP-SMAF terdo por base um sistema de financiamento multifundos, pelo que
poderdao criar sinergias entre si, na medida em qua ambos objetivam criar uma

paisagem resiliente e atrativa.
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ENQUADRAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO
FLORESTAL

A definicdo de uma politica de planeamento adequada permitira uma gestéo correta dos
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espacos florestais, visando a valorizagdo, a protecdo e a gestdo sustentavel dos

recursos florestais.

A Lei das Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto) estabelece que o

ordenamento e a gestdo florestal séo realizados através de Programas Regionais de

Ordenamento Florestal (PROF), a escala regional, de forma articulada com planos
regionais e locais de ordenamento do territério, devendo estes esclarecer quais as
praticas de gestdo a aplicar aos espagos florestais gracas a sua abordagem

multifuncional (Decreto Regulamentar n.° 41/2007, de 10 de abril).

A proposta do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras do
Mardo, Alvdo e Falperra teve em consideracdo as orientacdes e objetivos

preconizados nos PROF que abrangem a area de intervengdo nomeadamente:

¢ PROF de Entre Douro e Minho (PROF EDM);

¢ PROF de Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF TMAD);

E ainda as diretrizes de planeamento e gestio previstas nos Programas de Gestao
Florestal que integram a area de estudo, uma vez que sio ferramentas-chave para
alcancarem os objetivos de salvaguarda e desenvolvimento dos recursos florestais (e
naturais) a perpetuidade e de maximizagdo do rendimento das exploragcdes e dos

proprietarios florestais.

INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

A integracdo dos instrumentos territoriais no processo de elaboracdo do Programa
de Reordenamento e Gestido da Paisagem das Serras do Mardo, Alvdo e Falperra
(PRGP-SMAF), figura como uma importante ferramenta de andlise e apoio a deciséo
no ambito da compatibilidade entre o programa e os IGT’'S em vigor dos Planos

Diretores Municipais (PDM) dos concelhos incidentes na area de intervengao.

Como ponto de partida realizou-se uma avaliagdo da ocupacédo proposta e o uso do

solo definido a nivel regulamentar nos PDM respetivos.
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6.3.1 METODOLOGIA

A area de intervengdo do PRGP-SMAF incide sobre os concelhos de Alijo, Amarante,

Mondim de Basto, Murca, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido e Vila Real. Cujo os

Planos Diretores Municipais (PDM) integram entre a 2® e 3% geracao de revisdo.

A metodologia utilizada para a andlise das compatibilidades destes IGT'S decorreu da

verificagéo transversal das seguintes componentes:

Disposigdes regulamentares dos respetivos PDM’S;

Identificagcdo dos usos do solo através da planta de ordenamento através da
informacéo territorial oficial da Carta de Regime de Uso do Solo (CRUS), bem
como, das restricdes de uso e ocupagdo do solo, que integrem

condicionamentos a ocupacao proposta pelo PRGP-SMAF;

Resultou da metodologia apresentada uma matriz de percecao das compatibilidades
e incompatibilidades do ordenamento em vigor dos PDM’S dos concelhos incidentes

na area de intervengdo, em relagdo a ocupagao proposta no presente programa.

6.3.2 MATRIZ DE ANALISE

Neste contexto, o PRGP-SMAF dispde de uma matriz de anadlise conforme a
metodologia supraidentificada, por concelho incidente, como forma de suporte para a
percecdo das compatibilidades e incompatibilidades daquilo que esta disposto nos
PDM’'S vigentes, comparativamente a ocupacido proposta pelo PRGP-SMAF,
permitindo o apoio a decisdo aos municipios no presente contexto de revisdo deste
IGT, no sentido de promover o ordenamento da floresta, em consonancia com usos

agricolas e agropastoris.

A partir da andlise da componente regulatdria e a respetiva espacializacao territorial
em termos de proposta de ordenamento, tendo por base os PDM’S dos concelhos
incidentes na area de intervencao foi possivel consubstanciar que o zonamento da
area em questdo, em cerca 75%, corresponde ao uso agricola e florestal’, pelo que
da analise efetuada com os IGT’s se conclui o elevado grau de compatibilidade a nivel

do uso e ocupacao do solo para os fins propostos no presente programa.

* Dados interpretados do Quadro 96 do Entregavel n.° 3 - Diagndstico Prospetivo.
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As categorias de uso do solo (PDM) incompativeis com o uso agricola e florestal incidem
sobre o solo urbano, revelando a matriz de anadlise que se trata de um condicionalismo

transversal a todos os Planos Diretores Municipais (PDM) analisados.

A territorializacdo destes usos e a sua compatibilidade com a proposta apresentada por
este PRGP esteve subjacente ao Desenho Transformador da Paisagem. Verificou-se que
ha apenas 0,8 hectares de areas inseridas na categoria de solo urbano propostas para
alteracdo para uso agricola ou florestal. Uma analise mais pormenorizada permitiu-nos
constatar que se tratam de 51 poligonos com uma area media de 0,017 hectares que
resultam de pequenos acertos ao longo das bordaduras do solo urbano e que por isso
ndo tém expressao/leitura pelo que foram considerados areas de acerto residuais,

nao entrando para a definicdo das areas da matriz de transigao.

Assim da anadlise global da matriz de transicdo constata-se a inexisténcia de
quaisquer propostas de alteragdo do tecido urbano preexistente para outras
ocupacdes incompativeis, pelo que as demais categorias de uso do solo do PDM

sd0, por norma, compativeis com usos agricolas e florestais (Quadro 13).

Quadro 13: Matriz de Transicdo do PRGP-SMAF

AREA URGENCIA
MATRIZ DE TRANSICAO TEMPORAL DE
(HA) CONCRETIZACAO

Agricultura >>> Matos 530,1 LP
Agrlcul_tura >>> Sistemas de mosaicos agro silvo 36321 LP
pastoris
Agricultura >>> Sistemas florestais de conservacao e

= 15,6 LP
protegéo
Agricultura >>> Sistemas florestais de producao 16,7 LP
Agricultura >>> Vegetagao ripicola 208,5 MP
Areas rochosas_vegetacdo_esparsa >>> Sistemas de

. - - 154,5 MP

mosaicos agro silvo pastoris
Areas rochosas_vegetagdo_esparsa >>> Sistemas

. = 84,5 MP
florestais de conservacao e protegao
Areas rochosas_vegetagdo_esparsa >>> Sistemas

. 348,4 LP
florestais de producao
Areas rochosas_vegetacdo_esparsa >>> Vegetacado
. 14,0 MP
ripicola
Floresta >>> Matos 3 363,4 LP
Florest:al >>> Sistemas florestais de conservacao e 10 007,6 LP
protecéo
Floresta >>> Vegetacéao ripicola 412,4 MP
Florestas >>> Sistemas de mosaicos agro silvo pastoris 2 426,9 MP
Matos >>> Sistemas de mosaicos agro silvo pastoris 1635,6 MP
Matos _>>> Sistemas florestais de conservacao e 900,9 MP
protegéo
Matos >>> Sistemas florestais de producao 5738,9 LP
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MATRIZ DE TRANSIQAO AREA URGENCIA
TEARADMNDALI NE
Matos >>> Vegetagéao ripicola 174,0 MP
Pastagens >>> Vegetagao ripicola 30,5 MP
Total 29 694,9 LP

Fonte: Elaboragéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

Refira-se que considerando o atual contexto da 3% geragdo de Planos Diretores
Municipais, € manifesta a necessidade de adaptacdo dos conceitos e ao novo quadro

legal (Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, na sua atual redacao’® e ao Decreto Lei n.° 80/2015,

de 14 de maio, na sua altual redacdo®) em determinados casos analisados no
presente documento, mesmo que em dimensao residual na area de intervencao, a
titulo de exemplo a categoria de solo com estatuto de urbanizavel € extinta com a
atualizacdo do RJIGT, pelo que no processo de revisdo a classificagdo “ex novo”
assegurara a integracdo destas areas em solo urbano ou solo rustico, com a

possibilidade de serem atribuidos usos compativeis com o uso agricola e florestal.

A andlise apresentada pretende dar suporte sobre a compatibilizagcdo do Desenho
Transformador da Paisagem (DTP) com os PMOT, bem como figurar como uma

mais-valia no processo de reviséo dos respetivos PDM’S.

|7 AREAS E ACOES PRIORITARIAS
1 ____AREAS INTEGRADAS DE GESTAO DE PAISAGEM |

7.1.1 ACOES PRIORITARIAS

Em consonéancia com os objetivos fundamentais do PRGP-SMAF, e analisando toda a
informacado recolhida e sistematizada, faz sentido propor as seguintes acbes

prioritarias sujeitas a intervencgao financeira publica, sintetizadas no Quadro 14.

5 Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo.

6 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial.
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Quadro 14:Definicdo de areas prioritarias de intervencéao na area de intervengcdo PRGP-SMAF

AREA e % PRGP

CUSTO MEDIO

FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (Rede Primaria 1691,9 ha 890¢/ha
do ICNF) (3,4%)
9135,1h
Outras (Outras estruturas de resiliéncia ao fogo) 2 1.150€/ha
(18,5%)
Plantagao
8443 h 1.835¢/ha
,3 ha
GALERIAS RIPICOLAS -
MACROESTRUTURAS DA PAISAGEM V:'::Zsal‘j“ 1.045¢/ha
,3 ha
MOSAICOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS AOS 204,4 ha 794 71¢/ha
PONTOS DE ABERTURA DE INCENDIO (0,4%) !
~ 3 833,6ha
PROTECAO DE INFRAESTRUTURAS 7.8%) De 374,42¢/ha a1.215€¢/ha
y o
INTERFACE DE AREAS EDIFICADAS (Condominios de 1586,2 ha 374 42¢/ha
Aldeia) (3,2%) '
10.000¢ + 12€/ha + 4€/prédio
AIGP 1
AIGP (valor de referéncia 15% da area 4 285,6 ha 1.400 €/ha
do PRGP com novas AIGP) (8,7%) 10.000¢ + 12€/ha + 4€/prédio
AIGP 2
1.400 €/ha
MACROSSISTEMAS ESPECIFICOS DA - =
PAISAGEM (transformagéo Transicédo para atividade agricola e pecuaria em 4 857,5 ha 2gggtgr:\;edalzt(acoer::g:n;:ti%?g .
diferenciadora mais relevante para os pequena propriedade envolvente dos aglomerados 9,8% P 9 q

objetivos do PTP)

agricultura

Total

27 282,9 ha
(55,2%)

Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.
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7.1.2 PROPOSTA DE DELIMITAGAO DE AREAS INTEGRADAS DE GESTAO
DA PAISAGEM

De acordo com o PTP, as Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) visam uma
abordagem territorial integrada para dar resposta a necessidade de ordenamento e
gest@o da paisagem e de aumento de area florestal gerida a uma escala que promova a
resiliéncia aos incéndios, a valorizagdo do capital natural e a promog¢éo da encomia rural,
objetivos muito coincidentes com o Programa de Paisagem em causa. Contudo, o
contexto e a bordagem de ambos diferem. O Programa esta associado a um processo
de planeamento antecipatério. As AIGP estdo associadas a implementagido de
abordagens efetivas de transformacdo de paisagem, de resposta mais imediata,

identificadas com contextos de particular relevancia e/ou dificuldade.

Refere a mesma fonte, que nestas areas definidas, ou a definir, serdo criadas as
condigcdes necessarias para o desenvolvimento de Operagdes Integradas de Gestao da
Paisagem (OIGP) a executar num modelo de gestio agrupada da responsabilidade de
uma entidade gestora, e cujo investimento inicial se aportara as agdes de manutengéo e
gestdo ao longo do tempo e a remuneragdo dos servigos dos ecossistemas. O
conhecimento profundo de cada realidade concreta, desde logo dos interlocutores locais
que apresentem capacidade para efetivamente intervir sobre o territério, esta na génese

do sucesso destes processos.

No caso especifico deste programa de paisagem, assumiu-se que para cada
subunidade e Unidade de Paisagem deveria apresentar uma AIGP, resultante da
percecao que se tinha sobre o territdrio e para possibilitar que, de forma mais rapida e
expedita, ele comece a tomar forma efetiva e a transformacgéo desta paisagem comece

a ser concretizada. Contudo, optou-se por ter duas abordagens possiveis.

No caso das Serras do Mardo e do Alvdo manter-se-a necessidade de criar uma AIGP
em cada uma destas subunidades de Paisagem, ainda que, nesta fase, elas nao tenham
sido cartografadas. A avaliacdo de quais os agentes territoriais que apresentam maior
disponibilidade e potencial para trabalhar cada uma destas AIGP’s € fundamental para
garantir que se escolhem contextos de atuagdo de releviancia maxima e que a sua
implementagcao marca positivamente o territério e a génese de transformacio mais
ampla de toda a paisagem. Estamos assim perante dois contextos em que se solicitam

uma AIGP, mas em que, nesta fase, ndo se apontam dareas especificas para as acolher.

Ja no caso da UP do Vale do Corgo, porventura o contexto mais dificil de todo o
programa, pelo acentuado desordenamento do territério, associado a uma recorréncia

de incéndios elevada, e pelo facto de se encontrar na zona periférica a cidade de Vila
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Real que amplia os riscos desta paisagem, considerou-se que seria interessante
trabalhar, desde ja, um contexto de mancha mais continua de pinhal bravo, abarcando
um santuario que €& marcante para o territério, pequenas aldeias dispersas muito
proximas da periferia de Vila Real, que, constantemente, sofrem com a recorréncia de
incéndios e com a paisagem mais desordenada em que se inserem (Mapa 34). Esta
pode ser uma zona tampdo a um risco crescente sobre a urbe de Vila Real, com
beneficios proéprios para a area da AIGP, em si mesma. Este misto entre area
montanhosa desordenada, aldeias dispersas, linhas de agua e monocultura constituem

um contexto de trabalho de particular desafio.

Também no caso da UP- Serras da Falperra (e Padrela) se assumiu ser importante
definir concretamente uma AIGP. Esta € a Unidade de Paisagem mais interior e que
apresenta potencialidades que tém que ser maximizadas. Assim, optou-se por
selecionar uma regido que fica na confluéncia de eixos viarios importantes (A4 e IC5),
mais uma vez com aglomerados rurais importantes, um santuario, com enorme
significado para a populagéo local, onde perdura alguma floresta, mas persiste
igualmente uma recorréncia de incéndios muito elevada (ainda visivel atualmente, dado o
facto do ultimo ter sido muito recente (Mapa 34). Trata-se, assim, de uma zona do
territério em stress, mas com um potencial enorme, como nos aparece evidente. Sendo
esta uma zona de entrada nesta UP, a concretizagdo das medidas, aqui contempladas,
facilmente terdo um efeito inspirador e elucidativo de como pode ser a paisagem

desejada, estimulando a sua replicagcao.

Mapa 34: Macroestrutura da Paisagem, com a identificagcdo de AIGP’s na
area de intervencao do PRGP-SMAF
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Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022
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O Mapa 34 apresenta ainda a macroestrutura da paisagem, identificando os principais
corredores ecoldégicos e corredores de acessibildiade a este territério. Os
macrosistemas da paisagem, desde logo os sitema ripicola, a floresta de protecéo e os

mosaicos agricola e silvopastoris sdo também aqui identificados.

ACOES DETERMINANTES PARA A NOVA PAISAGEM

As medidas que se consideram relevantes para que o Programa de Paisagem concretize
os objetivos que foram assumidos no desenho da paisagem ideal sdo as constantes do
Quadro 10 ja anteriormente referido e que se encontra plasmado no subcapitulo 4.1
deste documento, optando-se pela sua referéncia, por forma a para evitar a redundancia

de informacéao.

8 IMPLEMENTACAO DO PRGP-SMAF

Neste capitulo encontram-se identificado o conjunto de elementos que permite que o
PRGP-SMAF tenha efetiva implantacdo, cumpra eficazmente os objetivos que foram
assumidos no desenho da paisagem ideal e passiveis de ser um referencial para o

licenciamento e atribuigdo de financiamentos publicos.

DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

As diretrizes de planeamento e gestdo dos PRGP constituem normas que vinculam
direta e imediatamente os particulares (n°® 3 do art.° 3° do RJIGT), a considerar

nomeadamente na atribuicio de financiamentos nacionais e da Unido Europeia.

Para a concretizacdo das a¢des prioritarias descritas ao longo deste capitulo devem ser

tidas em consideragado as seguintes diretrizes de planeamento e gestao:

8.1.1.1 Planos Diretores Municipais (PDM)

D1. As macroestruturas da paisagem definidas no desenho da paisagem do PRGP
devem ser consideradas na planta de ordenamento dos PDM, atribuindo-lhe uma
qualificagdo do solo compativel com as fungdes de conetividade ecoldgica e/ou de
resiliéncia ao fogo, conforme definido no PRGP. As areas e corredores de conetividade

ecoldgica devem também ser integradas na EEM.

D2. Os macro sistemas definidos no desenho e na matriz de transicdo do PRGP devem

ser considerados nas diferentes categorias de espaco do solo rustico do PDM,
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adaptados a escala do planeamento municipal com base em critérios técnicos de maior
detalhe (salvaguardando nomeadamente a presenca de sistemas culturais extensivos,
utilizacdo de muros de pedra seca ou sebes na limitagdo das parcelas, a recuperagéo e
valorizagdo de socalcos/canteiros como areas de produgdo agricola e estruturas de
valorizacdo da paisagem e de descontinuidade a propagacdo do fogo, o patrimdénio

arquitetdnico, vernaculo e erudito).

D3. Nas areas identificadas como mosaicos estratégicos associados aos pontos de
abertura de incéndios, o PDM deve prever o uso e transformacdo do solo rustico
compativeis com as funcionalidades associadas a sistemas culturais de resiliéncia ao

fogo.

D4. Os PDM devem prever a regulamentacdo adequada a revitalizacdo dos
aglomerados urbanos como estruturas organizadoras da paisagem dando resposta a
ponderacdo do seu papel no sistema urbano municipal e a salvaguarda dos seus

elementos singulares como fatores diferenciadores da paisagem.

D5. O PDM deve acautelar a regulamentacido de atividades admitidas em solo rustico de
suporte a economia rural permitindo a instalacdo de estruturas necessarias a recriacao
de mosaicos de atividade agricola, agrossilvopastoril e florestal, como abertura de
pontos de agua para acumulagdo de aguas a superficie, a instalagcdo de pequenas
centrais de compostagem para aproveitamento dos residuos florestais e producio de

composto.

D6. Os PDM devem interditar o depdsito de madeiras e outros produtos resultantes de
exploracao florestal ou agricola, de outros materiais de origem vegetal e de produtos
altamente inflamaveis, no interior ou nos 20 m contiguos das faixas de gestido de

combustivel.

8.1.1.2 Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e Programas Regionais
de Ordenamento Florestal (PROF)

D7. O PRGP orienta as Camaras Municipais na transposicio do(s) PROF para o(s) PDM,

devendo a qualificagdo do solo rustico identificar e salvaguardar mosaicos de usos.

D8. O desenho da rede primaria de faixas de gestido de combustivel no que se refere a
sua evolugio ou afinamento concretiza-se no ambito do SGIFR atendendo aos objetivos
do PRGP, designadamente ao desempenho de resiliéncia ao fogo e de funcdes

ecolégicas da macroestrutura da paisagem.

D9. A area de intervencdo dos mosaicos estratégicos associados aos pontos de
abertura de incéndios pode ser ajustada com fundamento na respetiva adaptacdo ao

terreno em fungao dos instrumentos do SGIFR.
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8.1.1.3 Regime juridico aplicavel as agdes de arborizacdo e rearborizacédo (RJIAAR)

D10. Nas acdes de arborizacdo, rearborizacdo e reconversdo florestal,
independentemente da dimenséo da area de intervencdo da acdo e tendo em conta a
arborizacdo envolvente, deve garantir-se a descontinuidade nos povoamentos
monoespecificos e equiénios, através da gestdo dos cortes e de redes (faixas de gestdo
de combustivel, rede divisional, usos do solo com baixa perigosidade de incéndio rural,
linhas de agua temporarias ou permanentes e respetivas faixas de protecdo, entre

outros).

D11. Nas acdes de arborizacio, rearborizacdo e reconverséo florestal, deve igualmente

garantir-se a identificacéo e intervencao adequada nos pontos de abertura de incéndio:

a) Quando localizados exclusivamente em vales com habitats ripicolas, as
intervencdes a realizar incidem sobre a estrutura vertical dos combustiveis e no

aumento da superficie com vegetagado herbacea.

b) Quando localizados em zonas de encosta a intervengao visa a obtencao

de um mosaico com as seguintes caracteristicas:
i) mais de 30% da superficie com vegetacao herbacea;
i) maximo de 30% da superficie ocupada por matagal;

iii) maximo de 60% da superficie ocupada com a soma das superficies de
matagal e povoamentos florestais deduzidos dos povoamentos de
espéecies ripicolas;

iv) no minimo 50% das orlas devem incluir zonas abertas.

D12. Nas areas com declive superior a 25% qualquer projeto de arborizagdo ou
rearborizacdo deve assegurar a manutencido de zonas abertas, em mosaico, em pelo
menos 15% da superficie e a existéncia de um sistema de gestido de combustivel nas

seguintes condigdes:

a) Baseado em atividades como a silvopastoricia e/ou gestio cinegética desde

que garantindo encabecamentos eficazes para a gestdo de combustivel;

b) Baseado em técnicas de gestao de combustivel como o fogo controlado ou a
remocao da vegetacao;

¢) Uma combinacéo eficaz das alineas anteriores.

8.11.4 Instrumentos Financiamento

D13. O PEPAC deve atribuir coeficientes de majoragao nas areas abrangidas por PRGP
incentivando as agdes relativas aoc aumento atividade agricola, as boas praticas agricolas
e florestais, ao aumento da silvopastoricia e da fileira agropecuaria associada e as areas

de prados e pastagens permanentes.
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D14. Os PO Regionais devem atribuir coeficientes de majoracéo a valorizagdo ambiental
e gestdo polivalente das areas florestais, e as intervengbes nos aglomerados urbanos
que contribuam para a valorizacdo do patriménio cultural como fator de desenvolvimento

e dinamizagdo econdmica.

D15. Os financiamentos quando em solos da REN, devem prever-se a discriminagao de
incentivos a conceder aos proprietarios que promovam uma gestdo ativa para a sua

conservagao e continuidade do desempenho das fungdes ecoldgicas.
8.1.1.5 Outras Orientagdes/Recomendacdes

D16. O PRGP-SMAF recomenda o PDM a acolher as orientagcbes emanadas pelo
Regulamento do Parque Natural Regional do Vale do Tua (PNRVT) - Regulamento
n.°364-A/2013, de 24 de setembro;

D17. O PRGP-SMAF recomenda o PDM a acolher as orientagbes emanadas pelo
enquadramento legislativo que abrange a Zona Especial de Protegcdo do Alto Douro
Vinhateiro (ZEP), publicada pelo Aviso n.° 15170/2010, de 30 de julho, alterada pelo Aviso
Nn.°4498/2021, de 11 de marco.

PROGRAMA DE EXECUCAO E GOVERNANCA

Na definicdo de areas pricritarias para alteracdo do uso do solo, sempre que coincidiam
com alteracdes de uso do solo entre o novo desenho da paisagem e o uso atual, foram
classificadas as transicdes de uso entre pelo médios médio prazo (para tentativa de
implementacdo, num mais curto espago de tempo,) e longo prazo (como objetivos a

tingir num periodo temporal mais longo, mas néao superior a 10 anos).

Dessa analise assume-se que ha um conjunto de opgdes de transformacdo que
deveriam ser concretizadas no mais curto espago de tempo, ja que, ainda que reduzida

no espago, podem marcar a diferenga pelas oportunidades que trazem ao territorio,

desde logo em termos de resiliéncia aos incéndios rurais.

Mesmo assim, esta coincidiria com uma area muito extensa do PRGP-SMAF, pelo que,

PRGP DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

Implementagdo do PRGP-SMAF

em etapas subsequentes, foram definidas as areas do territdrio que eram consideradas
primordialmente marcantes e deveriam integrar as macroestrturas da paisagem. De
entre essas consequéncias, o aumento da resiliéncia a fogos rurais, estéd no topo dos
objetivos a atingir, uma vez que o aumento da resiliéncia a esta tipologia de risco, em
cerca de 95% do territério, permitira aumentar de forma inequivoca o stock de carbono.
Nesta fase, em que se definiram as acdes e areas de intervengéo prioritarias, foram

consideradas:
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o na definicdo do que se considerou a macroestrutura da Paisagem:

Faixas de gestdo de combustivel (Rede Primaria do ICNF), desde
logo porque o problema dos fogos rurais, a sua persisténcia e
intensidade, sdo preocupacdes maximas, no contexto do desenho

e gestéo da paisagem.

Galerias ripicolas, pela sua relevancia ecoldégica mas também
porque elas constituem corredores ecoldgicos que potenciam a
diversificagdo do tipo de vegetagéo e podem e devem promover

uma maior resiliéncia do territdério.

Mosaicos estratégicos associados aos pontos de abertura de
incéndio, porque estas sdo areas prioritarias de intervencéo, onde

a silvicultura preventiva deve ser privilegiada.

Protecdo de interfaces e, desde logo Interface de areas edificadas
(Condominios de Aldeia). Nas interfaces tem-se presente, desde
logo, a rede viaria principal, mas a zona dos aglomerados urbanos
dispersos esta no centro das atencgdes dos gestores publicos,
pela segurangca das populagdes, pela necessidade de criar
condi¢gdes para a sua manutencado, porque se constitui também
como oportunidade de diversificagéo dos usos e de valorizagao da

paisagem.

. na definicdo do que se considerou a macrossistemas especificos da

paisagem:

Transicdo para atividade agricola e pecuaria em pequena
propriedade envolvente dos aglomerados. O desenho
transformador da paisagem considerou como areas de particular
relevancia as areas em torno das aldeias dispersas pelo territorio.
Tendo-se a garantia de que o regulamento associado a protecao
civil destes espacgos é garantido, pretende-se, no entanto, ir além

da mera leitura do enquadramento legal na proposta efetuada.

. E ainda das areas das AIGP definidas no contexto deste PRGP SMAF

(valor de referéncia 15% da area do PRGP com novas AIGP). As areas

identificadas como AIGP’s s@o naturalmente areas mais complexas, ja com

problemas acrescidos, em relagdo a restante area do PRGP. Ao facto de se

perspetivar o trabalhar, desde logo, estas regides, pode servir como exemplo

concretizador e de eficiéncia do novo desenho da paisagem e terem uma funcéao

inspiradora e que estimula a sua replicacéo.

Desse escrutinio resultaram um conjunto de areas prioritarias que se identificam no

Mapa 35.
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Mapa 35: Areas prioritarias de intervencao no PRGP-SMAF
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De reforcar que ao longo dos 10 anos esta previsto um investimento de um valor
estimado de 5 milhdes de euros para manutengdo, gestédo e remuneragao de servigos
de ecossistemas nas areas prioritarias, considerando o desagravamento do risco de
incéndio rural em 95% da area de intervencdo, a recriacido de mosaicos territoriais de
usos e atividades e a otimizagcdo da area de pastagens que consequentemente irdo
traduzir-se num aumento da capacidade de sequestro de carbono, aumento da
biodiversidade, aumento da condigdo e dos servigos dos ecossistemas e na melhoria

das condicdes de suporte para as atividades turisticas, recreativas e de lazer.

De forma mais concreta, o Quadro 15 identifica os custos associados a implementagao

destas areas prioritarias, assim como o custo médio.
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Quadro 15: Quadro global de investimento

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM
DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

Relatdrio do Programa
Versédo 11 | novembro de 2022

TIPOLOGIA DA ACAO ESPACO TEMPORAL AREA e % PRGP CUSTO MEDIO
Complementares no ambito do PTP | Transformagc&o da paisagem a FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL 1691,9 ha 890€/ha
e SGIFR 3 anos (Rede Primaria do ICNF) 3,4%
Plantagéo
844,3 ha 1.835€/ha
Transformagao da paisagem a ‘ 1,7%
Prioritaria Especifica 3 GALERIAS RIPICOLAS
anos Valorizagao
MACROESTRUTURAS DA PAISAGEM 844,3 ha 1.245€/ha
1,7%
R e Transformacéo da paisagem a MOSAICOS ESTRATEGICOS ASSOCIADOS AOS PONTOS DE ABERTURA 204,4 ha
Prioritaria Especifica % anoe DE INCENDIO 0,4% 794,71€/ha
Complementares no &mbito do PTP | Transformagao da paisagem a INTERFACE DE AREAS EDIFICADAS 1586,2 ha 374,42 €/ha
e SGIFR 3 anos (Condominios de Aldeia) 3,20% ’
AIGP 1
Complementares no ambito do PTP Transformagéao da paisagem a AIGP (valor de referéncia 15% da area do PRGP com 4 285,6 ha 1.400€/ha
e SGIFR 3 anos novas AIGP) 8,7% :
AIGP 2
N i MACROSSISTEMAS ESPECIFICOS DA PAISAGEM L . 3 L X
Prioritaria Especifica Transformagao da paisagem a o . . Transigéo para atividade agricola e pecuaria em pequena propriedade 4 857,5 ha 2.000 €/ha
P 3 anos (transformacéo dlfergntlzladora mais relevante para os envolvente dos aglomerados 9.8% .
objetivos do PTP) !
a i 6.750,5 ha
Manutencéo, gestdo e remuneracéo Transforma;;g c;::spalsagem a Servigos dos Ecossistemas Manutencéo, gestéo e remuneragao de servicos dos ecossistemas 13.7% 125 €/ha
A

Fonte: Elaboragdo propria da DGT/UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda., 2022.
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8.2.1 PLANO DE MARKETING E COMUNICACAO

O PRGP-SMAF propde uma transformacédo territorial planeada no reordenamento e
gestdo da paisagem e baseada em novos modelos de organizagdo dos usos,
ocupacdes e aproveitamentos do solo e no desenvolvimento de atividades humanas,
tendo em vista uma nova economia rural que garanta a resiliéncia, o rendimento e a

qualidade de vida no territério abrangido.

Por forma a envolver e dinamizar as organizagdbes socioecondmicas e as populagdes
locais na implementacdo do PRGP, importa estabelecer um plano de marketing e

comunicagao que considere:

O publico-alvo (atuais e potenciais “utilizadores” do territério);

O modelo de participagao e envolvimento (publico e institucional);

A estratégia de marketing e comunicagcdo (visibilidade, envolvimento,
comunicacdo e divulgacio);

A operacionalizacdo de marketing e comunicacéao (ferramentas e agdes).

O processo de comunicacao do PRGP-SMAF devera orientar-se por uma estratégia
integrada, articulada e coerente, permitindo que todos os potenciais interessados
(entidades a envolver) possam estar devidamente informados e acompanhar o processo
de execugdo do Programa, participando e colaborando. Em coeréncia com tal
pressuposto, e para efeitos de definicdo do modelo de comunicagao, € fundamental que
sejam claramente identificados e considerados os publicos-alvo, os objetivos, a os meios
/ veiculos de comunicagdo, o enquadramento temporal e o estabelecimento de

responsabilidades inerentes a este mesmo processo (Figura 1).

Figura 1: Questées-chave a enquadrar no plano de marketing e
comunicacao

Quem? Publicos-alvo do processo de comunicagéo

O qué? Mensagens-chave a transmitir

Enquadramento temporal apropriado para a

) N
Quando transmissdo das mensagens-chave

Porqué? Resultados desejados

Meios / veiculos de comunicagdo a considerar

? o>
Como na transmissao das mensagens-chave

Responsaveis pela transmissdo das

2
20 e et mensagens-chave (remetente)

Fonte: Elaboracdo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.
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O modelo de comunicacdo para o processo de desenvolvimento do PRGP-SMAF,
consubstanciado em ag¢des a concretizar e meios a utilizar, pretende dar a conhecer a
transformacgéo preconizada para a paisagem do territdério abrangido, as medidas e a¢des
nele consagradas e os instrumentos de financiamento passiveis de mobilizagao, servindo
como alavancagem da participacdo, envolvimento ativo e corresponsabilizacdo dos

agentes do territério e da populagdo em geral.

O modelo de comunicagdo acompanhara, por isso, todo o processo de implementacao
do PRGP-SMAF, procurando orientar e otimizar o envolvimento dos diferentes painegis /

entidades do modelo de governanga, mas também todos os demais cidadaos (Figura 2).
Figura 2: Esquema orientador do plano de marketing e comunicacao

INFORMAR

['NVOI VIR

PROMOVITTR /
XTMPLFICAR

SENSIBILIZAR

Al TTRTAR

Desconheceniores

Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

De forma a operacionalizar o esquema orientador do plano de comunicacéo,
anteriormente apresentado, devera recorre-se a diferentes meios e agdes especificas
de envolvimento dos painéis / entidades do modelo de governanca e de todos os

demais interessados (cidadaos em geral) (Figura 3).
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Figura 3: A¢cdes do plano de marketing e comunicacéao

Reunibes da
autoridade
de gestao

Ferramentas
participativas
(publica e
institucional)

Visitas de
estudo /
académicas

Iniciativas de Marketing
envolvimento digital
(workshops, (website,
seminarios, redes
consulta) sociais)

Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

Atendendo ao anteriormente exposto, e em forma de sintese estratégica e operacional,
apresenta-se na Figura 4 a estrutura e os pressupostos que orientam a

operacionalizagdo do modelo de comunicagao.
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Figura 4: Estrutura de implementacao do plano de marketing e

comunicacao

— eIV

» Outros agentes-chave do territdrio (institucionais, entidades da fileira florestal, agentes
econdmicos e associaces de defesa do ambientes);

» Todos os demais interessados (populagdo em geral).

e O QUE?
* Sensibilizar e mobilizar para a participagdo ativa na implementacdo das medidas /

acdes do PRGP-SMAF;

* Promover o compromisso e a corresponsabilizacdo das diferentes entidades com o
PRGP-SMAF e com a sua implementagao no territorio;

» Permitir que os agentes-chave do territério e todos os demais potenciais interessados
possam ter voz ativa e ser parte do processo.

sl  QUANDO?

* A comunicagdo decorrerd continuamente, de forma tranversal a todo o processo de
implementagdo do PRGP-SMAF, ainda que algumas ac¢des ou procedimentos incidam
particularmente em determinados momentos-chave do processo.

e PORQUE?

» Garantir a recolha de informagéo crucial, do ponto de vista estratégico e operacional,
para a implementa¢cédo do PRGP-SMAF;

» Assegurar a existéncia de uma estrutura consultiva, de colaboragdo e sinergia, que
abarque os principais agentes-chave do territorio;

» Desenvolver um processo integrado, concertado e participado, como meio de garantir o
compromisso e corresponsabilizacdo dos agentes-cahve do territério com a
implementagéo do PRGP-SMAF.

samme COMO?

» Convocatéria para reunifes de trabalho;

* Aplicagéo / disponibilizacio de ferramentas participativas;

» Consulta institucional e publica em momentos-chave da implementacdo do PRGP-
SMAF;

+ Convite para participacdo em iniciativas e eventos publicos;

» Estabelecer redes de colaboracdo com entidades de 1&D e estabelecimentos
escolares, de forma a que o territério-alvo do PRGP seja integrado em visitas de estudo
/ académicas;

» Disseminacéo e divulga¢do dos desenvolvimentos e resultados do PRGP nos meios de
comunicacao digitais (websites e redes sociais das entidades).

s POR QUEM?

+ Direcdo-Geral do Territério (DGT), enquanto Autoridade de gestdo do PRGP-SMAF:
» Gestor Operacional do PRGP-SMAF;
» Demais (Comissdo de Acompanhamento).

Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.
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8.2.2 MONITORIZAGAO DA EXECUGAO DO PRGP-SMAF

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM

DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

A execucdo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras do

Marado, Alvdo e Falperra sera concretizada através de uma avaliagdo anual do impacto

que as acdes implementadas tém na sua area de intervencido. Assim, com recurso a um

conjunto de indicadores de governanga, anualmente, sera passivel de avaliar a execugéo

deste programa.

No quadro Quadro

16 encontram-se

considerados para esta avaliacdo.

identificados os

indicadores que serdo

Quadro 16: Indicadores de monitorizacdo da execucédo do PRGP-SMAF

" - - PERIODIC
AREA TEMATICA INDICADOR TIPO METRICA
IDADE
Taxa de execugéo do quadro
financeiro aprovado para o PRGP- Impacto % Anual
SMAF
Volume de financiamento (por
~ fundo e/ou mecanismo de
Execucéo financiamento) aplicado na Al do Impacto N.© Anual
financeira PRGP-SMAF e respetivas P :
atividades de transformacéo e
manutencéo da paisagem
Area abrar\glda por flnanglamento Impacto Hectares Anual
dos servigos dos ecossistemas
< Acdes/eventos de capacitagao
(25’ técnica de acompanhamento e de Impacto N.° Anual
< sensibilizagéo para atores locais
r4 . .
E Organizacional Participantes em agdes/eventos de
S capacitagao técnica de Impacto NG Anual
(o} acompanhamento e de
o sensibilizagéo para atores locais
Area emparcelada Impacto Hectares Anual
° .
N° de AIGP implementadas por Impacto N.© Anual
fase
Territorial
N° e extensdo de Zonas de °
Intervencao Florestal (ZIF) Impacto N.°/hectares Anual
Areas com gestdo Impacto Hectares Anual

associativa/agregada

Fonte: Elaboragdo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda., 2022
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n

PROGRAMA DE MONITORIZACAO E AVALIACAO DOS |
RESULTADOS |

O plano de analise de implementacdo do PRGP-SMAF inclui um estudo de
implementacdo do programa e monitorizacdo do mesmo, a proposta de um plano de
Marketing e Comunicacdo e um desenho estratégico dos processos de monitorizacao e

avaliagdo.

Em termos conceptuais, a monitorizacao consiste no acompanhamento e controlo da
intervengdo e, consequentemente, no reconhecimento de possiveis desvios,
relativamente ao previsto, o que subentende a existéncia de processos e indicadores
apropriados. De carater indispensavel para a boa execugdo do PRGP-SMAF, permitira
acompanhar de forma continuada as intervencdes / acdes programadas, o seu impacte

nos resultados esperados e os fatores criticos para a transformacéo da paisagem.

Neste contexto, a monitorizacéo deve apresentar um carater de continuidade, para além
de estruturado e regular. Assumindo esta premissa, o programa de monitorizagido
devera acompanhar a completa concretizacgo do PRGP-SMAF, assumindo,
consequentemente, um horizonte temporal de médio prazo. Refira-se que os
indicadores selecionados para a monitorizagdo do PRGP-SMAF tém uma periodicidade
anual a quinguenal, o que permitira a avaliagcdo da implementacdo continua deste

programa.

A definicdo do programa de monitorizacdo do PRGP-SMAF implica o desenho
estratégico de processos de monitorizagdo e avaliagdo, confluentes para o
estabelecimento de um modelo de acompanhamento da implementacao do Programa,

reporte e medigcdo de resultados.

Esta monitorizacdo permitira avaliar de que forma as alteragdes implementadas estao a

contribuir para o desenho transformador da paisagem preconizado neste Programa.

8.3.1 MODELO DE ACOMPANHAMENTO, REPORTE E MEDIGCAO DE
RESULTADOS

PRGP DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

Implementagéo do PRGP-SMAF

A DGT, enquanto Autoridade de Gestao do PRGP-SMAF, e em articulagcdo com o ICNF, I.
P., cria e mantém operacional um Sistema de Monitorizagdo do Programa, integrado no
Observatdério do Ordenamento do Territério e Urbanismo e a reportar no ambito do
Forum Intersetorial do PNPOT. Recorde-se que compete a este Férum, estabelecido
pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 48/2020, de 24 de junho, assegurar a

monitorizagcao dos PRGP.
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Assim, as entidades supracitadas, no codmputo da atuagcdo do Férum Intersetorial do

PNPOT, garantem a criagdo de uma base de informagdo de referéncia para

monitorizacdo do PRGP-SMAF, abarcando diferentes areas tematicas (Figura 5).

Figura 5: Areas tematicas subjacentes ao modelo de reporte e
medicao de resultados do PRGP-SMAF

-Manutencgéo
de habitats /
biodiversidade
‘Regulagao
hidrolégica e
controlo da
eroséo

-Governanca e
comunicagao

-Educacéo e
investigacéo

-Perigosidade
de incéndio
-AREAS
TEMATICAS

-Economia -
Floresta e
agricultura

-Alteracdes
na ocupacgao
do solo

-Economia -
Turismo

-Sequestro
de carbono

Fonte: Elaboracéo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.

Para além das areas tematicas supraidentificadas, sobre as quais s&o identificados um
conjunto de indicadores tematicos, de diferentes tipologias, ha ainda a considerar
indicadores de execucdo fisica e financeira, consonantes com aqueles
preconizados e adotados por cada um dos instrumentos financeiros passiveis de
mobilizagdo. Estes Ultimos estardo definidos em sede de publicagdo de avisos para
apresentacado de candidaturas, destinando-se a contratualizacdo com a autoridade de

gestdo do instrumento em causa.

O sistema de monitorizagdo preconizado para o PRGP-SMAF integra dos indicadores
elencados no Figura 5, os quais deverao servir de métrica durante todo o processo de

acompanhamento, monitorizacdo e avaliagao.
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Quadro 17: Indicadores de monitorizacao dos resultados do PRGP-SMAF

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM
DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA

Sumario Executivo

Versao 11 | novembro de 2022

Populagao residente nas freguesias da area do PRGP Impacto N.° Anual
Emprego por setor de atividade por freguesia Impacto N.° Anual
Populagédo e emprego
Taxa de desemprego por freguesia Impacto N.° Anual
Evolugao do emprego Impacto N.° Anual
Estabelecimentos de agentes de animagao turistica que promovam atividades no espago rural Impacto N.° Anual
Estabelecimentos de Alojamento Turistico Impacto N.° Anual
Turismo Capacidade de Alojamento em Estabelecimentos de Alojamento Turistico Impacto N.° Anual
Dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico Impacto N.° Anual
Extenséo de trilhos e percursos pedestres sinalizados Impacto N.° Anual
Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas do sector da agricultura, producéo animal, caca, floresta e Impacto < Anual
pesca

Economia rural N° de empresas do sector da agricultura, produgao animal, caca, floresta e pesca Impacto N.° Anual
Evolucéo da populagé&o com acesso a Internet Impacto % Anual
Evolucéo das areas de uso agricola com financiamento (COS e parcelario) Impacto % Anual
Superficie agricola utilizada média por exploragao Impacto Hectares Anual

Agricola
Numero de Exploragdes agricolas Impacto N.° Anual
Evolucao do efetivo pecuario por regime Impacto N.° Anual
Evolucéo das areas de uso florestal com financiamento por tipo Impacto % Anual
Floresta Numero de Exploracdes florestais Impacto N.° Anual
Area de floresta/n® de exploracgdes florestais certificadas Impacto Hectares Anual
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’ Programas Sumario Executivo

de R
Gestao da

Versao 11 | novembro de 2022

Incentivos para aproveitamento e gestdo da biomassa Impacto € Anual
Extensao de galerias ripicolas reabilitadas ou valorizadas Impacto Hectares Quinquenal
Numero de pontos de agua superficial na area do PRGP-SMAF Impacto N.° Anual
Estado das Massas de Agua Superficiais com classificagdo de “Bom ou Superior” Impacto Estado Quinquenal
Regulagao hidrologica e
controlo de eros&o Ajustamento dos usos do solo nas areas com elevado risco de eroséo dos solos (REN) Impacto % Anual
Extensao de estruturas de retencéo / protegéo do solo construidas ou reabilitadas (ex.: socalcos tradicionais, .
Impacto Hectares Quinquenal
muros de pedra)
Areas com elevado risco de eroséo dos solos Impacto Hectares Anual
Areas com risco de cheias e inundagées Impacto Hectares Anual
Area vulneravel e afetada por risco de seca e desertificagéo Impacto Hectares Anual
Riqueza e abundancia de aves nidificantes Impacto N.° Anual
Ajustamento dos usos do solo nas areas e corredores de conetividade ecoldgica (macroestrutura) Impacto % Anual
Estado de conservagéo dos habitats protegidos Impacto Estado de Conservacéao Quinquenal
Biodiversidade Manutengéo do habitat do lobo ibérico Impacto N.° Anual
. = . I . L °
VALORIZACAO DO Nucleos de vegetagdo RELAPE (Raras, Endémicas, Localizadas, Ameagadas ou em Perigo de Extingéo) Impacto N. Anual
CAPITAL NATURAL E Hectares e % de cobertura
SERVICOS DOS face & area existente
ECOSSISTEMAS Espécies invasoras (area ocupada) Impacto aquando da Quinquenal
implementacao do
programa
Dinamica e diversidade Densidade de orlas na paisagem Impacto N.° Anual
da paisagem
Ajustamento dos usos do solo aos macrossistemas (taxa de concretizagdo da matriz de transformacgéo da
: Impacto % Anual
paisagem) é
o
Carbono Captura de carbono ou carbono armazenado (CCS) Impacto Ton C/(ha.ano) Quinquenal E
Area ardida Impacto Hectares Anual &'
L
Area ardida por fogos superiores a 500 ha Impacto Hectares Anual w
Area ardida em macroestrutura da paisagem Impacto Hectares Anual 12
Fogos rurais Area ardida por uso da COS Impacto Hectares Anual 3
q
Reincidéncia de areas ardidas Impacto Hectares Anual d
Evolugéao das areas com perigosidade alta e muito alta de incéndio rural Impacto Hectares Anual IE W
Area ardida recuperada de acordo com o desenho da paisagem Impacto Hectares Anual g %
< )]
Area com gestao de combustiveis Impacto Hectares Anual 8 D'.
O]
Numero de Fogos de Gestéo Classificados Impacto Hectares Anual 0noc
o
Gestsio estratégica de Area ardida por Fogos de Gestao Impacto Hectares Anual % _8
combustiveis Area de fogo controlado executada Impacto Hectares Anual ‘I'g ,8
[¢3
Perimetro de incéndios contidos nos mosaicos e faixas de gestdo de combustiveis Impacto Hectares Anual ‘2 g
Danos e prejuizos causados por incéndios rurais Impacto Hectares Anual Q g
o [0]
g5
Le
ac
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Sumario Executivo

Versao 11 | novembro de 2022

Area de mosaicos agricolas revitalizados Impacto Hectares Anual

Protecéo de pessoas e N° de condominios de aldeia Impacto N.° Anual
bens

Percentagem da rede de faixa de gestdo primaria e secundaria executada Impacto % Anual

Fonte: Elaboracgdo propria da UTAD/GeoAtributo, CIPOT, Lda, 2022.
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8.3.1.1 Relatdrios anuais de accountability

O processo de acompanhamento, reporte e medicdo de resultados - monitorizacao -
pressupde-se constante e continuo do tempo, durante todo o horizonte de execugéo do
PRGP-SMAF. Este reporte, ainda que hajam pontualmente indicadores que ocbedegam a

uma periodicidade quinquenal, devera ser feito numa base anual.

O reporte sustentar-se-a na apresentacéo de relatdrios anuais de accountability,
cujo cerne, em termos de estrutura, correspondera ao preenchimento da tabela de
indicadores de monitorizacao patenteada nos pontos anteriores. Adicionalmente, devera
o relatério ser devidamente datado e nele constar todas as fontes e datas de referéncia

consideradas para a contabilizacido dos indicadores.

Os relatérios de anuais de accountability deverdo ser apresentados, discutidos e
validados pela autoridade de gestado do PRGP-SMAF.

9 CONCLUSAO

A percecdo pelos gestores publicos da necessidade de desenhar a paisagem rural
conferindo uma importancia semelhante a paisagem urbana foi um passo decisivo para
que se possam fazer abordagens de planeamento e gestdo que visem aspetos
relacionados com as aptiddes e vocagdes do territério em que se integram as
potencialidades que essa mesma paisagem da pela insercdo dos valores de qualidade

cultural/sensorial que se Ihe podem associar.

A excessiva monocultura dos espacgos florestais, a ma ou ineficiente gestdo dos

recursos e a pouca valorizagdo das especificidades associadas a cada paisagem, tem

ampliado problemas associados a vertente produtiva e demografica mas também de
perda de carater dessas mesmas paisagens e progressivo afastamento identitario das

populacdes face as suas paisagens.

Os contextos mais relevantes condicionadores de novas abordagens de desenho e

construgao de novas paisagens sao:

Despovoamento;

Envelhecimento da populagao;

Alteracgdes climaticas;

Novos problemas fitossanitarios;

Novas dindmicas econdmicas (atualmente muito assentes no turismo);

Ineficiéncia do ordenamento do territério nos espagos rurais.

RGP DAS SERRAS DO MARAO, ALVAO E FALPERRA
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E assim indiscutivel que teremos de convergir para novos desenhos da paisagem, mais
biodiversos, mais multifuncionais e integradores, que acolham em si mesmos, diferentes

visdes, diferentes perspetivas e funcionalidade.

Tendo por base esta visdo, desenvolvidos os estudos de caraterizagcdo e considerando a
necessidade de compatibilizacdo entre o passado, presente e futuro, sendo o fator

tempo fundamental ao desenho da paisagem pretende-se:

Maior sustentabilidade territorial, ponderando a redugéo inerente de riscos (seca;
inundacao; fogo; invasoras; fitossanidade) e a otimizagdo das aptiddoes do

territdrio na relacéo producdo econdmica / servigos dos ecossistema;

Abordagens de apoio as populagdes locais visando a permanéncia dos

residentes e criando atractabilidade para outros de outras regides;

Associar aos usos do solo multifuncionalidade e multirendimento podendo dar
como exemplo extracdo de inertes/turismo geoldgico/desporto de escalada ou
floresta (madeira, cortica, resina)/energia (matos)/apicultura/cogumelos/turismo
ecolégico ou ainda lameiros/pecuaria/aldeias/floresta (cogumelos e frutos)

turismo cultural e rural;

Protecado de vales, bacias de retencdo de aguas (mitigagdo do excesso ou falta

de precipitacdo);
Protecao de areas de infiltragéo e de albufeiras;
Requalificar o sentido visual com paisagens de elevado valor sensorial;

Possuir uma légica de design.

A percecao crescente de que a qualidade da paisagem & um objetivo fundamental para
estes territérios, porque isso amplia todas as suas potencialidades (persistindo areas
com o carater mais produtivo, que atualmente se privilegia, mas abrindo oportunidades a
outros usos, como a silvopastoricia, a gestao eficiente de clareiras e matos, o reforco
das galerias ripicolas, a oportunidade a servigos complementares destes ecossistemas -
apicultura, valorizacdo de aromaticas, etc. - bem como atividades de lazer e turismo.
Estas novas tendéncias estéao indiscutivelmente associadas a uma mais intensa gestao
dos territérios e a uma inerente diminuicido dos riscos que lhes estdo associados. Séo
muitissimo mais do que meras acdes de cosmética. E urgente permitir que estes
territérios consigam respirar de forma mais saudavel, sendo que o presente programa &

um passo heste sentido.
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