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ACRONIMOS E SIGLAS

AAE Avaliacdo Ambiental Estratégica

AGIF Agéncia para a Gestéo Integrada de Fogos Rurais
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ANEPC Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil
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ONG Organizacdo Nao Governamental

PAC Politica Agricola Comum da Unido Europeia

PDM Plano Diretor Municipal

PGF Plano de Gestéo Florestal

PGRH Plano de Gestédo da Regido Hidrogréfica
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QE Questbes Estratégicas
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RCM Resolugdo do Conselho de Ministros

REN Reserva Ecol6gica Nacional
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SARUP Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica
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UGP Unidade de Gestédo da Paisagem
UTA Unidade de Trabalho Ano

VAB Valor Acrescentado Bruto

ZEC Zona Especial de Conservacao
ZIF Zona de Intervencao Florestal
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1 PONDERACAO DOS PARECERES RECEBIDOS NO
AMBITO DA CONSULTA DO RELATORIO DO
PROGRAMA E DO RELATORIO AMBIENTAL AS
ENTIDADES TERRITORIALMENTE COMPETENTES

1.1 IDENTIFICACAO DAS ENTIDADES TERRITORIALMENTE COMPETENTES

Seguidamente sdo apresentadas as entidades indicadas para a emissdo de parecer, identificando as

que efetivamente o emitiram, bem como o sentido do mesmo.

Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos v" Emitido a Favoravel
Rurais (AGIF) 11/Jun/2022 condicionado

Agéncia Portuguesa do Ambiente /
Administracdo da Regifo Hidrografica do Tejoe | v' Emitido a Jun/2022
Oeste (APA/ARHTO)

Favoravel
condicionado

Cémara Municipal da Guarda (CMG) X Parecer ndo emitido | -
Cémara Municipal de Penamacor (CMP) X Parecer ndo emitido | -
R - v" Emitido a
Céamara Municipal do Sabugal (CMS) ) -
16/Mai/2022
Comissédo de Coordenacao e Desenvolvimento v Emitido a ;
. i Favoravel
Regional do Centro (CCDRC) 04/Mai/2022
Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa v" Emitido a ,
Favoravel
(CIBB) 02/Jun/2022

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do

v Emitido a Jun/2022 | Favoravel
Centro (DRAPC)

Instituto da Conservacgéo da Natureza e das " . Favoravel

v' Emitido a Mai/2022 o
Florestas (ICNF) condicionado
Turismo do Centro de Portugal (TCP) X Parecer ndo emitido | -
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1.2 ANALISE E PONDERAGAO DOS PARECERES

Seguidamente apresenta-se a andlise dos pareceres emitidos pelas Entidades Territorialmente
Competentes que contém recomendagfes diretas ou indiretas ao Relatério do Programa e ao
Relatério Ambiental do mesmo, bem como aspetos a ponderar na Proposta do PRGP SM, indicando

ainda a forma como os mesmos foram tidos em consideracao.

1.2.1 Adgénciapara a Gestéo Integrada de Fogos Rurais (AGIF)

O relatério do programa identifica a oportunidade para a
reconversdo de areas de pinheiro-bravo, por serem
consideradas zonas com baixa aptiddo, e que tal
corresponde a 9,8% da area do PRGP, ou seja,
sensivelmente 4000 hectares, para dois sistemas
diferentes com sobreiro. Da leitura do documento ndo se
extrai como se acautela a compensagao aos proprietarios,
0 que nos parece de primordial importancia.

Os mecanismos de compensagdo  aos
proprietarios dos terrenos localizados em areas
objeto de reconverséo de pinheiro-bravo encontra-
se contemplado na estimativa de custos para a
transicao da paisagem.

Os sistemas agro-silvopastoris séo considerados de
grande relevancia territorial, mas ainda sem apresentacao
de solugbes com resposta direta para o territério.
Propomos a criagdo de locais de descontinuidade chave e
promover, nesses locais, a instalacdo de projetos agro-
silvo-pastoris mistos (ovinos, caprinos suinos, bovinos e
equinos), previamente estudados e desenhados
relativamente &  geolocalizagdo, licenciados e
implementados e entregues a exploragédo sob a forma de
um projeto integrado para o territério com potencial
economico, ambiental e concomitantemente como peca
ativa para o sistema de gestdo integrado de fogos rurais.
A proposta apresentada na pagina 111 é um bom
principio, mas ainda numa fase muito incipiente.

E relevante que os PRGP tenham em consideragdo o
regime do fogo (a AGIF tem essa informacéo no seu sitio
digital) da area em aprego, porque a programacgdo de
transformagcédo da paisagem deve contribuir para um
regime de fogo com incéndios menos severos. E, em
linha com esta modificac@o de regime, sabendo-se que a
propriedade é na sua grande maioria privada, o desenho
das medidas e dos estimulos precisam considerar as
expectativas dos proprietarios (na existéncia patrimonial e
na rentabilidade dos espacos) de tal modo que estes se
mantenham como motores de desenvolvimento e
transformagdo da paisagem rumo ao regime menos
severo a que se aludiu neste paragrafo.

O desenho das propostas teve em consideracdo o
regime de fogo, materializado num conjunto de
indicadores extraidos a partir do Atlas de Areas
Ardidas, do registo de ocorréncias do SGIF e de
simulagbes de comportamento do fogo.

Parece-nos que seria ganhadora uma proposta de
trabalho conjunto da pastoricia com a gastronomia e o
turismo.

O PRGP SM contempla um conjunto de acdes
relevantes para os setores do turismo e pastoricia
atendendo ao seu ambito de intervengao.
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Entendemos que deve ser dado um maior impulso, para
aproveitamento dos melhores solos e funcionar também
como elemento de descontinuidade, a instalagéo de areas
agricolas para producao, inclusive de espécies forrageira
e de cereais.

Procura-se promover a descontinuidade através do
apoio a manutencdo de mosaico. A geragdo de
areas abertas decorre dai. O apoio ao

investimento e a producdo agricola encontra-se
bastante bem estruturado no &mbito da PAC

A remuneracgédo dos proprietarios e da atividade encontra-
se muito assente na remuneragdo dos servigos de
ecossistema que constituindo uma parte de suma
importancia ndo deve ser o todo. Parece-nos que se
descura a vertente associada especialmente a atividade
agricola/pecuéaria  enquanto  motor  regional de
revitalizagdo econémica de fixacdo, e eventualmente de
atracdo, de pessoas.

Ver ponto 4.

A éarea onde ndo se encontram completamente
estabelecidos e acessiveis apoios é precisamente
a dos servigos dos ecossistemas.

Notamos com agrado as referéncias de tentativa de
compatibilizagdo com o SGIFR, nomeadamente os PRA e
PSA, mas que ainda se encontram em fase de elaboragao
pelo que deve ser mantida alguma flexibilidade na matriz
de paisagem de forma que possa ocorrer uma verdadeira
compatibilizagao dos diferentes instrumentos.

Face ao exposto, entendemos que estas nossas
apreciagbes e  preocupagbes  constituem  uma
oportunidade de melhoria do PRGP SM néo constituindo
per si uma modificagdo significativa da estratégia
constante no documento apresentado para apreciagéo.
N&o obstante, esta Agéncia cauciona a emissdo de
parecer positivo a incorporagao da possibilidade de ajuste
da matriz de paisagem ap6s aprovagéo do respetivo PRA
e do PSA.

122

Agéncia Portuguesa do Ambiente / Administracdo da Regido Hidrogréfica do Tejo e

Oeste (APA/ARHTO)

"As massas de &agua PTO5TEJO7791 Rio Torto,
PTO5TEJO751 Rio Zézere, PTO5TEJ0743 Ribeira da
Gaia, PTO5TEJ0764 Ribeira da Meimoa ndo tém
expressdo na area de interesse, embora sejam
mencionadas na Figura 9 do Relatério do Programa.

A figura sera alterada por forma a substituir os

1 Note-se que esta figura apresenta a delimitagdo das | referidos numeros de ordem pelos codigos de
bacias de drenagem das massas de agua intercetadas | cada uma das massas de agua correspondentes.
pelo PRGP SM, mas em vez de mencionar o codigo da
massa de agua inclui um n° de ordem, propondo-se que
este seja substituido pelo cddigo da massa de agua, no
sentido de uma maior clarificagdo."

O PRGP SM propde a utilizagdo da albufeira da Meimoa = No Relatério do Programa e respetivo Sumario

2 (e também da albufeira do Sabugal) para Executivo, serdo consideradas estas diretrizes a

desenvolvimento de atividades de recreio e lazer, assim
como a utilizagdo das praias fluviais, o que obriga a

incorporar no futuro Programa de Ordenamento da
Albufeira da Meimoa.

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM DA SERRA DA MALCATA (PRGP SM)
BIODESIGN | 2021-005 | 4.2 Fase | Relatério de Ponderagdo dos Pareceres das Entidades — Vers&o para Discusséo Publica 3



contemplar o uso para recreio e lazer no futuro Programa
de Ordenamento da Albufeira da Meimoa, e por outro ao
arranque das diligéncias necessarias para a identificagéo
das Aguas balneares nas praias fluviais cuja utilizagdo
para banhos se pretende promover.

Monitorizagéo e avaliagdo do PRGP SM

3.1

3.2

Os indicadores propostos para a monitorizacdo e
avaliagdo do PRGP SM que constam do Quadro 8 —
Monitorizacdo e avaliagdo do PRGP SM do Sumério
Executivo, ndo coincidem com os indicadores que
constam do Quadro 28 — Indicadores, periodicidade e
entidade responsavel pelo acompanhamento e
monitorizagdo do Relatério do Programa.

Particularizando para a area estratégica Valorizacdo do
capital natural e servigos dos ecossistemas, area tematica
Regulag&o hidroldgica e controlo de erosdo apresentam-
se no Quadro 1 os Indicadores que constam do Suméario
Executivo e no Quadro 2 os indicadores que constam do
Relatério do Programa, verificando-se que ndo coincidem.

Os indicadores propostos para a monitorizagdo e
avaliacdo do PRGP SM quer no Sumario
Executivo, quer no Relatdrio do Programa, irdo ser
compatibilizados, atendendo a sua redagdo mais
atualizada, do Suméario Executivo.

Os indicadores propostos para a monitorizagdo e
avaliacdo do PRGP SM quer no Sumario
Executivo, quer no Relatério do Programa, irdo ser
compatibilizados, atendendo a sua redagdo mais
atualizada, do Sumario Executivo.

Quadro 1 Indicadores propostos na area dos Recursos
hidricos que constam do Sumario Executivo.

Area tematica

Indicador

Regulacdo hidroldgica e controlo
de erosdo

Extensdo de galerias ripicolas
reabilitadas

Regulacdo hidrolagica e controlo
de erosdo

Area intervencionada com acBes
para a minimizagdo da erosdo do
solo

Regulacdo hidroldgica e controlo
de erosdo

N2 de acties de controlo de
escoamento realizadas

Quadro 2 Indicadores propostos na area dos Recursos
hidricos que constam do Relatério do Programa.

Area temética

Indicador

Regulagdo hidrolégica e controlo
de erosdo

Extensdo de galerias ripicolas
restauradas

Regulagdo hidrolégica e controlo
de erosdo

Escoamento de Superficie,
infiltragdo e evapotranspiragdo em
bacias selecionadas

Regulagdo hidrolégica e controlo
de erosdo

Taxa anual de perda de solo

3.3

Por outro lado, a informagao apresentada relativamente a
alguns dos indicadores é insuficiente. Por exemplo ndo
estd claro o que se entende por “agbes de controlo de
escoamento” ou o que se pretende com o Indicador
“Escoamento de Superficie, infiltragcdo e

evapotranspiracdo em bacias selecionadas’.

Os indicadores serao revistos.

3.4

3.5

"Relativamente & Area tematica Regulagdo hidroldgica e
controlo de erosdo propdem-se os seguintes indicadores:

-Extensdo de galerias ripicolas restauradas/Reabilitadas

-Area intervencionada com agées para a minimizagéo da
eroséo do solo

*Taxa anual de perda de solo

Importa também referir que a informagéo relativa a cada
dos indicadores propostos deve ser mais detalhada e
incluir método de célculo, unidade e metas.

Os indicadores serdo adotados.

Sempre que possivel, serdo incluidos método de
célculo, unidade e metas.
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Camara Municipal do Sabugal

"Face ao exposto considera o Municipio do Sabugal que o
Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da
Serra da Malcata (PRGP SM) apresentado bem com o as
pecas que o acompanham esta em linha com a estratégia
do Municipio em termos de ordenamento florestal e
gestao da paisagem do territério em apreco assim como
na estruturagdo resiliente do territério em termos de
defesa contra incéndios.

Pelos especto apresentado é pretensdo da Camara
Municipal pronunciar-se favoravelmente."

124

Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

Cartografia das pecas gréaficas

Refere-se, no entanto, que deve constar igualmente a
referéncia ao sistema de georreferéncia utilizado nos
termos do ponto 1 do artigo 3.°-A do referido diploma [DL
n.° 193/95 de 28 de julho alterado pelo DL n.° 130/2019
de 30 de agosto]

As pecgas desenhadas serdo corrigidas no sentido
de incluir a referéncia ao sistema de
georreferéncia PT-TMO6/ETRS89.

Relatério do Programa

"Contudo, na Parte IV, no que respeita ao enquadramento
nos IGT em vigor e identificacdo das incompatibilidades
nos mesmos, pese embora se observe que,
genericamente, € verificada a compatibilidade da proposta
do PRGP SM com os PDM dos concelhos da Guarda,
Penamacor e Sabugal,

no caso da Reserva Ecolégica Nacional, apenas é
efetuada a compatibilizagdo, nos termos do descrito no
Anexo Il do Regime Juridico da REN, considerando
unicamente as categorias do Item Il dos usos e agdes
compativeis com os objetivos de protecdo ecoldgica e
ambiental e de prevencao e redugdo de riscos naturais de
areas integradas na REN, sem a indicagdo das tipologias
da REN afetadas”

Porém, entende-se que se deveria proceder a
conformidade da proposta do PRGP SM com a
delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) em
vigor dos referidos concelhos.

"Para a identificagao das referidas
incompatibilidades foi adotada uma metodologia
que permitisse uma andlise a REN dos trés
concelhos integrantes, considerando o tipo de
informacéo disponivel (raster) e as diferencas das
nomenclaturas das categorias da REN entre as
vérias cartas devido aos diferentes periodos de

publicac¢éo/atualizacéo.

A proposta preconizada no PRGP SM considerou
a cartografia da REN enguanto elemento de base.
A analise entre as categorias de REN em presenca
e a multiplicidade de usos de solo e acdes
decorrentes desses usos que poderdo vir a ocorrer
ao longo do periodo de implementagdo do PRPG
SM, poderd ser acompanhada/monitorizada
através dos indicadores previstos no programa de
seguimento da AAE."
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Relatério Ambiental no ambito da Avaliacdo Ambiental
Estratégica

3.1

No entanto, no modo de operacionaliza¢éo das medidas e
metas constantes do Programa de Acompanhamento,
guestiona-se qual o valor de referéncia (g.e., face ao ano
de....) na Meta a atingir “Diminuicdo em 75% da area
afetada por fogos que se propagam em areas continuas
superiores a 500 ha”, quanto ao critério “Fogos Rurais” no
FCD 1 Resiliéncia ao fogo (Quadro 40).

3.2

No que concerne ao FCD 2 Valorizagdo do territério
(Quadro 41), devem considerar a CCDR Centro como
Entidade Parceira na monitorizagdo das metas a atingir
com a sua implementacdo, nomeadamente, no critério
“Dindmica Socioeconémica’.

A situacdo de referéncia para a operacionalizagéo
das medidas e metas constantes do Programa de
Acompanhamento corresponde ao ano de 2022.
No Programa de Seguimento serd acrescentado o
"Célculo de indicadores a situagdo de referéncia
(2022)".

O valor de referéncia para Meta a atingir
“Diminuicdo em 75% da area afetada por fogos
gue se propagam em areas continuas superiores a
500 ha”, corresponde a 34,46 % da area do PRGP
SM afetada por fogos superiores a 500 ha

(o valor de referéncia é 19.743 ha de éarea ardida
por fogos superiores a 500 ha, registados no
periodo 2011-2020).

3.3

O presente RA da proposta do PRGP SM da cumprimento
aos requisitos estabelecidos no artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15/06, na sua atual redacéo, devendo,
no entanto, atender as recomendacdes acima indicadas
aquando da elaboracéo do RA final.

Concluséo

4.1

Pelo exposto, a Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Centro, considera que a
proposta do PRGP SM se encontra em condi¢des de ter o
devido seguimento, devendo ser atendidas as reservas
referidas nos pontos 3, 5 e 8 do presente parecer.

Pontos referidos serao alterados.

125

Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa (CIBB)

A Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa, considera
que a proposta do PRGP SM relne as condi¢des para
que emita parecer favoravel, tendo em conta que o PRGP
estd em conformidade com os planos e programas
especiais e sectoriais em vigor aplicaveis na sua area de
intervencdo e esta alinhada com a Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa.
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Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC)

Por outro lado, dada a complexidade duma intervencao
integrada na paisagem, quer no que se refere aos temas
(florestas, sistemas agro-silvo-pastoris, valorizagdo dos
servicos dos ecossistemas, ...), acbes a implementar,
multiplicidade de fontes de financiamento (FEADER,
PRR, FA, ..) e apoios técnicos especializados que
deverdo suportar o alcance desta ambiciosa mudanca a
operar no territério, considera-se que o programa de
execucao e governanga carece de melhor concretizagao
para uma mais eficiente e eficaz operacionalizacdo do
PRGP SM. Assim, entende-se que deveria também ser
proposto um desenho de estrutura multidisciplinar
(entidades e servigos em concreto) de apoio as entidades
locais gestoras ja criadas ou a criar, para a necessaria
articulacédo de todos os intervenientes na implementacéo
das acdes.

O Programa de execugdo e governanga sera
melhor concretizado para facilitar a
operacionaliza¢céo do PRGP SM.

Assim, relativamente aos documentos suprarreferidos, a
DRAPC emite Parecer Favoravel, com uma forte
recomendacdo de incorporacdo de um plano de
operacionalizacao e articulagdo mais detalhado.

1.2.7

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF)

Sumario Executivo

Pagina 4: Nas ‘“outras areas e corredores de
conetividade ecoldgica” deveria também ser incluida a
PTZPEOOO7 — Zona de Prote¢do Especial da Serra da
Malcata.

Sera incluido.

Pagina 9: Relativamente ao ponto “a. Redugdo da
vulnerabilidade do territério aos fogos rurais, incluindo
melhorias sensiveis no médio prazo” tem-se a salientar
0 seguinte:

“Regimes do fogo e biodiversidade: respostas dos
ecossistemas e alternativas de gestdo” (Paul H. Zedler e
Francisco Castro Rego in Incéndios Florestais em
Portugal - Caracterizagdo, Impactes e Prevencao
Editores: Jodo Santos Pereira, José M. Cardoso Pereira,
Francisco Castro Rego, Jodo M. Neves Silva e Tiago
Pereira da Silva, Instituto Superior de Agronomia,
Lisboa, Portugal):

1211

“Ha evidéncia de que em muitas paisagens o fogo é um
elemento necessario para manter a biodiversidade, mas
que a pode colocar em risco quando ocorre fora dos
padrdes histdricos e quando facilita a dominancia de

Concordamos com os autores. Ha evidéncias claras
sobre a expansdo de invasoras, particularmente na
sequéncia de grandes incéndios e com maior
homogeneidade das classes de maior severidade. Os
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espécies exdticas invasoras.”.

“Os eventos dos Uultimos anos tém mostrado, muito
claramente, que a supressdo do fogo ndo consegue
evitar incéndios catastroficos. Face a estes factos, o que
importa ndo é maximizar a capacidade de suprimir os
grandes incéndios, mas maximizar o investimento em
praticas de gestdo que preparem a paisagem para
arder, causando o minimo de perdas em vidas humanas
e de impactes econdmicos e ecolégicos, quando
ocorrerem eventos extremos (ver também o capitulo de
P. Fernandes neste volume).”

Planos de Fogo Controlado consideram esta ameaca na
sua elaboragdo. Por outro lado, ha exéticas que sendo
espécies altamente favorecidas pelo fogo, podem ser
erradicadas através de um plano de fogo controlado
devidamente orientado para esse objetivo. E o caso da
Hakea sericea, que tem um banco de sementes aéreo,
protegidas por uma cépsula de elevada espessura que
abre apés a morte da planta. Como tem sementes
aladas, aconselha-se primeiro um corte para que as
capsulas abram o mais préximo do solo. Os individuos
cortados permanecerdo junto ao solo, que serdo
gueimados apés a germinagdo da nova geracdo de
individuos, 12 a 18 meses depois do corte, ap6s a
germinagdo e antes da produgdo de novas sementes
viaveis.

No contexto geogréafico portugués, com dispersdo do
edificado, ndo podemos eliminar como objetivo o
aumento da capacidade de supressdo e a criagdo de
oportunidades de combate, ainda que prioritariamente
as agoes se fixem na diminuicéo da severidade do fogo,
gue tem uma relacdo com o comportamento do fogo.
Alterar o comportamento potencial do fogo para que
seja menos severo para 0S ecossistemas tem
naturalmente reflexo na capacidade de supresséao.

1.2.1.3

“Muitas esperancas tém sido depositadas na pratica de
fogos controlados com o intuito de criar uma paisagem
que reduza, de forma substancial, a probabilidade de
incéndio. Existe, no entanto, uma grande limitagcéo. Nao
€ possivel reduzir a probabilidade de incéndio para zero
sem que se reduza o combustivel também a zero. Deste
modo, qualquer plano de gestdo que va no sentido de
manter um coberto vegetal mais ou menos continuo, ira
ter sempre de considerar que sob condigdes muito
severas um fogo pode evoluir ao ponto de constituir uma
conflagracéo regional. Isto ndo sugere, de modo algum,
que nédo se deva recorrer a préatica de fogos controlados,
mas sim que em vez de se ter a expectativa de eliminar
a ocorréncia de incéndios de grandes proporcdes, 0s
fogos controlados deviam ser usados de modo a tornar
as paisagens mais resilientes a inevitavel ocorréncia de
fogos. Este é um caso especial da proposta para se
seleccionarem abordagens de gestdo que procurem
maximizar mais a resiliéncia do sistema, que minimizar
a probabilidade de catéastrofes (Holling & Meffe, 1996).
Isto pode ser designado por abordagem de ‘“preparagéo
para o fogo.”.

Os fogos controlados e os fogos de gestdo nado tém
como objetivo reduzir a probabilidade de incéndio, mas
sim diminuir a severidade do fogo nos ecossistemas.

1214

“Considerar os “danos colaterais” que se encontram
associados a varias abordagens de gestdo e,
especialmente, da gestdo do fogo. E necessario criar
zonas de gestdo de combustiveis ou corta-fogos e
monitoriza-los de modo a garantir que ndo funcionam
como reservatorios de espécies invasoras, que se
podem expandir a seguir a fogos grandes e intensos
(ver também o capitulo de Pinho et al. neste volume).”.

Concordamos, e as nossas propostas ndo contradizem
este principio.
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“Silvicultura Preventiva e Gestdo de Combustiveis:
Opcgbes e Optimizagdo” (Paulo A. M. Fernandes in
Incéndios Florestais em Portugal - Caracterizagéo,
Impactes e Prevencdo Editores: Jodo Santos Pereira,
José M. Cardoso Pereira, Francisco Castro Rego, Jodo
M. Neves Silva e Tiago Pereira da Silva, Instituto
Superior de Agronomia, Lisboa, Portugal):

1221

“A aplicagdo de herbicidas é eficiente na erradicacéo da
vegetacdo do sub-bosque, embora n&o ofereca
proteccdo imediata (Brose & Wade, 2002) e possa
aumentar temporariamente a combustibilidade ao
transformar biomassa viva em morta (Fernandes et al.,
2000a). Este efeito pode também ocorrer apés o corte
de mato com motorogadora sem remocao, dependendo
do grau de compactagdo induzido pelo tratamento
(Fernandes et al., 2000a). Do pastoreio resulta um
impacte selectivo e disperso (Valette et al., 1992), cuja
magnitude depende do encabegamento aplicado
(Tsiouvaras et al., 1989), e que combina o consumo de
biomassa com um efeito de compactac&o.”.

Também concordamos, e as propostas efetuadas em
nada limitam o uso de outras técnicas de gestdo de
combustiveis (embora com custo-beneficio menos
atrativo, até porque a maioria requer tratamentos
complementares). A especificagdo do fogo controlado e
dos fogos de gestdo em algumas éareas porque o0s
primeiros requerem a elaboracdo de Planos de Fogo
Controlados e Planos Operacionais de Queima com
definicdo de prescricbes ajustadas aos objetivos das
gueimas, e porque a operacionalizacdo dos fogos de
gestdo exige a sua publicagédo das areas onde podera
ser considerada esta classificacéo nos Planos Regionais
de Acéo.

1.2.2.2

“Que beneficios se devem entdo esperar da gestdo de
combustiveis? Simplesmente assumir que uma area
convenientemente defendida ou tratada, ou seja, de
acordo com uma prescricao tecnicamente
fundamentada, aumentard as opgdes de combate ao
incéndio (Omi & Martinson, 2002a) e tornara efectiva a
tactica de supressao utilizada (Finney & Cohen, 2003).
Este desfecho é fruto da reducéo da intensidade do fogo
para niveis compativeis com um combate eficiente.
Dependendo da(s) espécie(s) dominante(s) e das suas
caracteristicas de resisténcia passiva e(ou) resposta ao
fogo, a diminui¢do da intensidade do incéndio podera
viabilizar a persisténcia da floresta. Em condi¢bes
extremas de propagacdo do fogo a gestdo de
combustiveis pode ndo ter um reflexo na extensdo da
area ardida, mas seguramente mitigard os impactes
ambientais, sociais e econémicos dos incéndios nas
areas em que a vegetacdo for reduzida/modificada ou
convertida.”.

Foi também nesse sentido que privilegidmos as agdes
em mosaicos, complementares a Rede Primaria.

1223

1224

“Sistemas de apoio a decisdo espacialmente explicitos
permitem identificar as areas onde os incéndios sdo
mais provaveis e a forma como se poderdo propagar,
para entdo decidir sobre os niveis de redugéo do perigo
e a forma de os alcangar (Sanchez-Guisandez et al.,
2002). Simuladores do comportamento e expansdo do
fogo na paisagem, dos quais o FARSITE (Finney, 1998)
merece destaque, dotam este processo de decisdo de
uma apreciavel capacidade analitica, permitindo
comparar alternativas de intervencdo que diferem
quanto ao(s) tratamento(s) e padrao espacial.”.

“A gestdo de combustiveis deve incidir entdo em areas
estratégicas, procurando um compromisso entre a
minimizagdo da area intervencionada e a criagdo de
padrdes espaciais que dificultem a expansdo de um
incéndio e alterem o seu comportamento (Finney &
Cohen, 2003).”.

Foi utilizada a ultima versédo do Flammap.

As propostas incidem em éareas estratégicas,
privilegiando os mosaicos em complementaridade com a
Rede Primaria, previamente definida pelo ICNF.
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1.23.1

10

“Entretanto, e para a situagdo mais simples (alternancia
de dois ‘estados” de combustibilidade), é possivel
examinar 0 impacte que a intervengdo numa
determinada fracgao do territério tem na propagacéo de
um incéndio (Finney, 2001; 2003). O autor considera
que intervengdes estratégicas em cerca de 20% da area
total sdo satisfatorias, e salienta que seria necessario
triplicar a area tratada para obter o mesmo efeito com
padrdes aleatérios, um resultado que ndo diverge da
aplicacdo de modelos de percolagdo (Bevers et al.,
2004; Loehle, 2004).”.

“O estabelecimento de faixas corta-fogo deve
igualmente reger-se por principios estratégicos (Graham
et al., 2004). A presenga de barreiras naturais ou
artificiais, a existéncia de acessos, 0s terrenos
relativamente planos em situacdo de cumeada, e as
formagoes florestais com arvores de porte razoavel sédo
favoraveis a instalagdo prioritaria (Weatherspoon &
Skinner, 1996).”.

“Em alternativa a um tratamento espacialmente mais
exaustivo, uma rede de corta-fogos é teoricamente
compensatéria comparativamente a intervengGes
aleatérias em area e que cubram igual proporgdo da
paisagem: a ocupagdo de 10% da area total traduz-se
numa reducdo da area ardida 12 vezes superior (Loehle,
2004). As limitacbes da estratégia de isolamento que
anteriormente referimos tornam esta estimativa muito
optimista, sendo entdo recomendavel que as redes de
corta-fogos se utilizem como base para a expansao
gradual em area das intervencdes de
redugao/modificagdo do combustivel (Agee et al., 2000;
Weatherspoon & Skinner, 1996).”.

Pagina 11: Relativamente a frase ‘A gestdo de
combustivel e a manutengdo do mosaico de habitats
estdo também associadas a promocgao do regime silvo-
pastoril, (...)” chama-se a atengdo para o referido no
trabalho de Aguiar, C. & Pinto, B., 2007. Paleo-histéria e
histéria antiga das florestas de Portugal continental: até
a Idade Média. In Silva, J. Sande Arvores e florestas de
Portugal: floresta e sociedade, uma histéria comum.
Lisboa: Jornal Publico, Fundagdo Luso-Americana para
o Desenvolvimento, Liga para a Proteccdo da Natureza,
concretamente:

“A pastoricia de percurso com fogo foi a causa maior do
retrocesso do coberto florestal herdado da primeira
metade do Holocénico no territério continental
portugués. Como escrevia Vieira Natividade, “a floresta
é o reflgio dos animais selvagens que dizimavam
rebanhos ou destruiam culturas”. A floresta é também
um habitat onde o controlo do gado em pastoreio é dificil
e a produtividade e a palatiblidade das plantas que
servem de alimento aos animais domésticos € baixa. As
plantas mais nutritivas e apetecidas pelos animais
precisam de sol, sdo helidfilas, e por essa razdo
dificilmente convivem com as arvores. Na gestdo
neolitca da vegetacdo para o pastoreio, o fogo

A definicdo dos mosaicos cuja definicdo resultou de
multiplas simulagGes sobre uma grelha regular de
pontos potenciais de ignicdo permite reduzir o efeito de
potenciais padrdes aleatérios sem  aumentar
substancialmente a area a intervencionar
especificamente para reduzir a continuidade horizontal e
vertical dos complexos-combustiveis e aumentar a
heterogeneidade espacial da sua distribuigéo.

Estes elementos foram considerados por nds na
definigdo dos mosaicos, tal como foram considerados
por quem definiu a Rede Priméria de FGC de acordo
com os principios pré-estabelecidos e maturados desde
os trabalhos das extintas Comissdes Regionais de
Reflorestacéo e do Conselho Nacional de Reflorestagao
criados na sequéncia dos grandes fogos de 2003.

Concordamos na generalidade, mas sabe-se que o
efeito passivo das estruturas lineares é praticamente
nulo (Oliveira et al., 2016), e que a sua eficacia depende
do comportamento do fogo na proximidade. Foi também
no sentido de aumentar a sua eficacia que definimos os
mosaicos, considerando o potencial de expansdo a
partir de cada ponto da grelha de ignicdes ficticias.

O sistema silvo-pastoril que propomos é um sistema de
copado aberto, mais préximo dos montados, mas com
carvalho-negral. Propomos o0 uso de fogo nas
intervencdes iniciais para permitir a entrada dos
ruminantes. O  efeito destes dependerda do
encabecamento possivel/desejavel para cumprir o0s
objetivos.
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consumia as arvores e os arbustos, abria clareiras
propicias a vegetacdo pratense e as cinzas das plantas
calcinadas serviam de fertilizante. A herbivoria dos
animais domésticos estabilizava a vegetacdo herbacea
vivaz e atrasava a restauracdo dos arbustos e das
arvores. No passado, como hoje, os herbivoros
domésticos eram incapazes de travar o retorno e a
dominancia das plantas lenhosas. Por isso, 0 uso
reiterado [do] fogo, em ciclos de recorréncia cada vez
mais curtos, tornou-se inevitavel.”.

“A pastoricia com fogo foi o grande instrumento de
“domesticacdo” das florestas. Mais de 7500 anos de
fogo reiterado e de herbivoria, num territério de clima
mediterranico, com uma estagdo seca superior a dois
meses, de relevo movimentado (11% do territério
continental portugués situa-se acima dos 700 m de
altitude) e de solos delgados e pouco férteis, derivados
de rochas acidas pobres em nutrientes, tiveram um
efeito devastador nos bosques.”.

Hoje sabe-se que muitos desses bosques eram abertos,
com densidades arboreas variaveis, e com apreciavel
nimero de areas sem arvores. O conhecimento que
temos hoje em dia sobre o efeito do fogo e da herbivoria
nos sistemas ecoldgicos, e sobre a ecologia, fenologia e
fisiologia vegetal permitir-nos-a aumentar os beneficios
das acdes, diminuir os seus impactes negativos, e
otimizar os trade-offs, desconsiderados pelos nossos
ancestrais.

124

Pagina 12: Nas “Terras do lince” tem também de existir
habitat adequado para esta espécie. Segundo o
Despacho n.° 8726/2015, de 07 de agosto, que aprovou
o Plano de Agédo para a Conservacéo do Lince-Ibérico
em Portugal (PACLIP 2015-2020), afirma-se que:

E precisamente o habitat do lince-ibérico que, na
esséncia, a proposta de Programa pretende promover,
através do conjunto de regimes de gestéo e da proposta
de alteragdo na ocupacao do solo.

1.24.1

“Os principais fatores de ameaga que afetam a espécie
sdo:

- Perda e fragmentagdo do habitat;

- Alteragdes permanentes do uso do solo;

- Reducéo das populagdes de coelho -bravo;

- Reduzida diversidade genética do lince-ibérico;

- Vulnerabilidade do lince -ibérico a fatores estocasticos;

- Desarticulagdo de algumas medidas de politica com
incidéncia territorial;

- Perda de conectividade espacial da paisagem (p. e.:
por infraestruturas);

- Atropelamentos;
- Préticas ilegais de captura e abate;
- Patologias que afetam o lince-ibérico.”.

1.2.4.2

“Os requisitos ecolégicos do lince-ibérico podem
resumir-se da seguinte forma:

- O seu habitat potencial tem condi¢cdes adequadas de
alimento e &agua, disponiveis ao longo do ano,
vegetacdo adequada para abrigo/reprodugdo e
tranquilidade;

- Mais de 50 a 60 % do coberto vegetal dos seus
territérios é composto por bosque mediterraneo e
matagal, estando presente uma quantidade significativa
de orlas entre pastagens e matagal, formando uma
estrutura em mosaico;

- Nos seus territorios, durante a época de reproducao, a
densidade de coelho-bravo é superior a 2 individuos/ha;
- A conectividade entre os diferentes nlcleos é
fundamental para a dindmica da espécie.”.

E precisamente o habitat do lince-ibérico que, na
esséncia, a proposta de Programa pretende promover,
através do conjunto de regimes de gestéo e da proposta
de alteragdo na ocupagéo do solo.
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"“Os objetivos especificos a alcangar durante o periodo
de implementagao do PACLIP s&o:

1.2.43 1 — Conservar as condicbes do ecossistema
adequadas ao lince-ibérico;
2 — Conservar a populagéo de lince-ibérico.”."
A Proposta do PRGP SM traduz as orienta¢des dos IGT
Pagina 21: Relativamente a diretriz de planeamento = (e.g. PROF) e outros documentos cujas orientacdes
“Manter ou constituir areas de mosaico de areas abertas | devem ser incorporadas no documento como é o caso
com florestas e matagais, gerido por animais em da RCM referida. Conforme é desenvolvido na Proposta,
sistema rotacional de pastoreio de percurso, em | a aplicacdo do regime silvopastoril obedece a uma
1.3 conformidade com o Plano Nacional de Gestdo formulacdo técnica especifica das regides onde é
Integrada de Fogos Rurais 20-30 (estabelecido na @ aplicado e ao necessario controlo e monitorizacao,
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020 de sendo enquadrado pela legislagdo em vigor. As
16 de junho) e assegurando a gestdo da biomassa.” ver | interpretagbes do impacto das atividades humanas na
o referido sobre a herbivoria/o pastoreio acima. paisagem ao longo da histéria e da pré-histéria sédo
importantes para a compreensao desses processos.
Pagina 22: Relativamente as ‘Diretrizes de Gestao”
14 ct.)ns@era-se que deve ser a.crNescentada a se.gumte Ser4 incluida.
diretriz “Promover as condicdes do ecossistema
adequadas ao lince-ibérico”.
Pagina 24: Onde se 1é “Plano Setorial da Rede Natura
2000 (PSRN 2000) da ZEC da Malcata” deve ler-se ,
15 . Serd alterado.
“Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000) da
ZEC da Malcata e da ZPE da Serra da Malcata”.
Pagina 31: Onde se Ié “Renaturalizagdo com o lince-
ibérico através do desenvolvimento de programas
estratégicos para esta espécie-bandeira;” deve ler-se
16 “Conservagcao Qas . ?c?ndigées do . ecczssistema Serd alterado.
adequadas ao lince-ibérico e renaturalizacdo deste
ecossistema com o lince-ibérico através do
desenvolvimento de programas estratégicos para esta
espécie-bandeira;”.
Péagina 31: Tendo em atengdo o referido na ficha do
I|£1ce-|tl)er|co do Pl(ino Sectorial da Re(fe Natura 2000 O problema enderecado pelo PRGP SM é o da gestao
(“Em épocas e regides de menor abundancia de coelho, N -
. das populagdes de coelho-bravo porque, ndo obstante a
1.7 esta, presa € s'ecundada por outra}s como.roedores, diversidade de presas referidas no comentario, o lince-
cervideos, anatideos e lebre (Beltran & Delibe, 1991, | ., =~ .
B - ibérico é fortemente especializado e dependente das
Castro 1992, Sarmento et al. 1997).”) a agdo “Aumento -
~ . ] - populagées de coelho-bravo.
da populacéo de corgo tendo em vista a alimentagdo do
lobo-ibérico;” também devera beneficiar o lince-ibérico.
Péagina 31: Onde se Ié “Manutengcéo e/ou expanséo das
areas de floresta de folhosas predominantemente
autoctones nas areas circundantes a Serra da Malcata
(carvalho-negral, azinheira, amieiro, freixo e
1.8 castanheiro);,” deve ler-se “Manutencdo e/ou expansdo Sera alterado.
das areas de floresta de folhosas predominantemente
autdctones nas areas circundantes & Serra da Malcata
(carvalho-negral, azinheira, amieiro, freixo, sobreiro e
castanheiro);”.
Pagina 31: Relativamente a acdo “Manutencdo e/ou
expansdo das é&reas de floresta de folhosas
1.9 predominantemente autdctones nas éareas circundantes = Serd alterado.
a Serra da Malcata (carvalho-negral, azinheira, amieiro,
freixo e castanheiro);” chama-se a atencdo para a
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1.10

111

1.12

1.13

problematica da doenga da tinta — causada pelos
oomicetes Phytophthora cinnamomi (o mais frequente) e
Phytophthora cambivora — e a necessidade de utilizar
plantas resistentes a esta doenca.

Péagina 31: Onde se Ié “Controlo da erosao nas bacias
hidrograficas  com arborizagdo de  espécies
melhoradoras do solo (zonas de cabeceira, encostas
declivosas e na envolvéncia de cursos de &gua de
regime torrencial);” deve ler-se “Controlo da erosdo nas
bacias hidrograficas com arborizacdo de espécies
nativas melhoradoras do solo (zonas de cabeceira,
encostas declivosas e na envolvéncia de cursos de
agua de regime torrencial);”.

Pagina 31: Relativamente as agbes “Reforco das
galerias ripicolas sobretudo nas zonas montantes dos
cursos de agua, para garantir a estabilidade dos leitos e
das margens e a protegdo da rede hidrica aos riscos de
poluicdo por quimicos e/ou em resultado de incéndios
rurais;,” e “Promog¢do da continuidade das galerias
ripicolas ao longo dos cursos de agua e em particular
junto a areas agricolas;” devem unicamente ser
utilizadas espécies autdctones das linhas de agua onde
se pretendem realizar estes trabalhos. Chama-se
igualmente a atencdo para a probleméatica do grupo de
oomicetos Phytophthora x alni que j& afeta o amieiro na
regido Centro
(https://www.cabi.org/isc/datasheet/40948).

Pagina 31: Onde se Ié “Preservagdo e valorizagdo da
vegetacdo existente nas zonas envolventes as
albufeiras, implementando faixas vegetais de filtragem.”
deve ler-se “Preservacdo e valorizacdo da vegetacdo
existente nas zonas envolventes as albufeiras,
implementando faixas vegetais de filtragem a base de
espécies autdctones.”.

Péagina 32: Relativamente a «gestdo de fogos rurais»
gostaria de se chamar a atencdo para o referido no
prefacio de «Incéndios Florestais em Portugal -
Caracterizagdo, Impactes e Prevencao” (Editores: Jodo
Santos Pereira, José M. Cardoso Pereira, Francisco
Castro Rego, Jodo M. Neves Silva e Tiago Pereira da
Silva)», concretamente: “Porém, se excluirmos os
matos, as areas que mais ardem séo as de pinhal. Nao
ardem exactamente por serem pinho, mas porque
ocupam zonas onde o clima, a topografia e o
enquadramento humano, mais propiciam os grandes
incéndios: por exemplo, as montanhas do Centro e
Norte do pais. (...) Mas a floresta portuguesa nédo se
resume ao pinhal. Os montados, onde séo
economicamente vidveis, ardem menos, mercé de uma
gestdo mais cuidada e medidas preventivas. Ja o
declinio e o crescente abandono poderdo vulnerabiliza-
los. O eucaliptal, mesmo quando bem gerido, é muitas
vezes pasto das chamas por estar rodeado de areas
mais susceptiveis aos incéndios, como os matos e o0s
pinhais. N&do vale a pena pensar que acabando a
floresta de produgdo deixara de haver fogos. O que

Sera alterado.

Serd corrigida e completada a redacdo das agles
referidas por forma a contemplar as recomendacdes em
causa.

Ser4 alterado.

Concordamos na generalidade, e nada do que
propomos contraria a ideia geral do prefacio. Contudo,
para que a floresta de producdo permaneca gerida, e
em fungdo disso menos suscetivel e vulneravel aos
incéndios rurais, € necessario que gere rendimento,
caso contrario € pasto para chamas como refere o
prefacio em relagdo aos matos e pinhais, e aos quais
acrescentamos todos o0s povoamentos florestais
abandonados (no caso dos eucaliptais seria, pelo
menos parcialmente, resolvido com uma simples alinea
na legislacdo florestal que exigisse a remogdo ou
desvitalizacdo dos cepos ap6s o Ultimo corte). Os
montados geridos ardem menos porque tém menos
carga de combustivel na vegetagdo sob-coberto e
porque se distribuem em grande medida por areas
planas, e a conjugacdo destes dois fatores permite
maior sucesso dos meios de supressdo. Discordamos
relativamente as medidas preventivas que o prefacio
refere relativamente a estes sistemas de uso do solo,
gue séo efetivamente nulas uma vez que os fogos néo
orientam as medidas de gestdo nestas areas (sdo as
politicas agricolas que dirigem a orientacdo dos
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1.14

1.15

1.16

1.17

14

mais arde é o mato: 60% da area ardida na Ultima
década do século XX e 44% da éarea ardida nos
primeiros 5 anos do século XXI. Mesmo que
inviabilizada a economia da floresta de producado, os
incéndios rurais continuardo a ser uma ameaca ao
territério povoado.”.

Péagina 32: Relativamente a «re-introdugdo do lince-
ibérico» gostaria de se chamar a atengdo para o facto
de ser necessério garantir a existéncia de habitat para
esta espécie — porque ndo se consegue conservar uma
espécie se ndo se conservar o seu habitat.

Péagina 32: Relativamente a «conservacdo de habitats
protegidos» deve também ser acrescentada a
PTZPEOOO7 — Zona de Protegdo Especial da Serra da
Malcata.

Péagina 32: Relativamente a «gestdo do regime de fogo»
salienta-se o referido na tese de mestrado de Jo&o
Carlos Verde (2008) “Avaliagdo da Perigosidade de
Incéndio Florestal” afirma-se que “A ocorréncia de um
incéndio estd condicionada, entre outros aspectos, a
existéncia de combustivel e, embora existam varios
tipos de ocupacéo do solo capazes de manter um fogo
activo, alguns séo especialmente eficazes, apesar de
ndo serem 0s mais presentes no pais. As florestas de
folhosas (...) sdo entre a ocupagcdo do solo mais
abundante, mas néo se revelam tao favoraveis ao fogo
quanto, por exemplo, as pastagens naturais (...) ou 0s
matos (...), apesar de estes terem menor representacao
espacial. Também as éareas classificadas como rocha
nua (...), de vegetacdo esparsa (...) ou areas ardidas
(...) sdo bastante favoraveis ao fogo, apesar da pouca
expressao territorial.”.

Péagina 32: Relativamente ao paragrafo «O PSRN2000
(Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de
21 de julho) prevé o uso de fogo controlado em 4
habitats (4030, 5330, 6220* e 6410), da ZEC da
Malcata, e ha conhecimento consolidado na aplicagdo
desta técnica em povoamentos de pinheiro, sendo ainda
aplicavel em carvalhais. Esta complementaridade

proprietarios  e/ou  gestores), e  discordamos
relativamente a gestdo cuidada, quando estamos
perante um sistema em declinio em fungdo de opgdes
de gestdo incompativeis com a resiliéncia das espécies
distintivas do sistema (a intensidade de pastoreio
excede muitas vezes a capacidade de carga local,
persistem mas praticas silvicolas, continuam a verificar-
se agbes de gestdo com maAquinas agricolas sem
respeito pelo sistema radicular).

E precisamente o habitat do lince-ibérico que, na
esséncia, a proposta de Programa pretende promover,
através do conjunto de regimes de gestéo e da proposta
de alterag&o na ocupacéao do solo.

Sera acrescentada.

A composicéo florestal tem um efeito insignificante na
extensdo dos incéndios, como demonstrado por
Fernandes et al. (2016). E a conectividade espacial,
vertical e a pirodiversidade que limitam a extensdo da
area ardida por fogos individuais, aqueles que mais
contribuem para o dano global anual provocado por
incéndios rurais apesar da sua infima propor¢do no
universo das ocorréncias. Ha casos muitos especificos
de alteracdo do comportamento do fogo e da sua
severidade em transicbes para folhosas, mas
associados a posi¢es topogréaficas especificas e nédo
dominantes (e.g., auto-extingdo num dos flancos do fogo
de 2003 de Marmelete, numa faixa de carvalho-de-
Monchigue, adjacente a um amial no fundo de um vale,
perante progressdo do fogo com vento e declive
desfavoraveis). No entanto, estas evidéncias em
grandes incéndios s&@o rarissimas, como raras sdo as
condigbes que propiciam o desenvolvimento destes
sistemas em area suficiente para alterar o
comportamento do fogo em situagdes meteoroldgicas
desfavoraveis ao combate. Ndo convém esquecer que
uma parte do contributo para essa assungdo em torno
das folhosas advém de povoamentos florestais de
sobreiro e azinheira geridos em regime agro-silvo-
pastoril cuja densidade excede o limiar usado no
CORINE Land Cover usado pelo Jodao Verde para
serem classificados como sistemas agro-florestais e que
sé@o dificeis de mimetizar noutros pontos do pais.
Convém ainda salientar que na classe das folhosas
desse mesmo dataset estdo o0s povoamentos de
eucalipto.

N&o é clara a intencdo ou o objetivo pretendido com as
citagcdes seguintes e parecem ser contraditérias com o
exposto posteriormente relativamente aos mesmos
habitats.
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1.17.1

permitiria proteger de forma mais efetiva os valores
ecoldgicos e econdémicos mais vulneraveis ao fogo ou a
mudancas de regime que promovam a prevaléncia de
fogos extremos, que removam o legado biolégico
necessario a resiliéncia dos ecossistemas.» é
fundamental salientar o seguinte:

“Regimes do fogo e biodiversidade: respostas dos
ecossistemas e alternativas de gestao” (Paul H. Zedler e
Francisco Castro Rego in Incéndios Florestais em
Portugal - Caracterizagdo, Impactes e Prevencao
Editores: Jodo Santos Pereira, José M. Cardoso Pereira,
Francisco Castro Rego, Jodo M. Neves Silva e Tiago
Pereira da Silva, Instituto Superior de Agronomia,
Lisboa, Portugal)’:

11711

“A  biodiversidade é geralmente definida como
abrangendo todos os niveis de variacdo biolégica,
desde o nivel molecular até aos padr@es espaciais
observados numa paisagem ou a uma escala
continental (Huston, 1994; Loreau et al., 2002). Neste
texto usaremos uma definicdo mais restrita, baseada na
riqueza e abundancia relativa em espécies (e.g.,
Hubbell, 2001).”.

1.17.1.2

“Uma vez que os incéndios de vegetagdo constituem
perturbagbes tdo profundas, as regibes propensas a
ocorréncia de fogos apresentam comunidades
biolégicas que evoluiram com o fogo ou que, pelo
menos, sdo formadas por espécies ja previamente
adaptadas para sobreviver ao fogo e explorar as
oportunidades ecoldgicas que aquele apresenta (e.g.
Trabaud, 1982). Para os ecossistemas destas regides,
os fogos que se enquadrem nos valores histéricos de
recorréncia temporal, intensidade, época e extenséo,
ndo se configuram como catastrofes biolégicas, tal como
0 ndo serdo as temperaturas gélidas do Inverno perante
uma vegetacdo adaptada ao frio. Todavia, fogos cujas
caracteristicas ndo se enquadrem nos intervalos de
valores histéricos dos parametros de regime do fogo
podem destabilizar sistemas historicamente resilientes1
ao fogo e, deste modo, gerarem efeitos negativos na
biodiversidade (D’Antonio & Vitousek, 1992; Folke et al.,
2004; Hobbs & Huenneke, 1992; Holling & Meffe, 1996;
Zedler et al., 1983).".

1.17.1.3

“O nimero de espécies ndo é a Unica variavel de
interesse. Outro conjunto de problemas centra-se nas
alteracBes no tipo ou fisionomia dos ecossistemas. Uma
floresta e a vegetagdo herbacea que a venha a
substituir, caso a primeira arda repetidas vezes,
difeririam em muitos aspectos funcionais, mesmo que a
biodiversidade de ambas ndo divergisse muito. Deste
modo, sob um ponto de vista préatico, o papel do fogo é
importante quer no que diz respeito aos seus efeitos na
biodiversidade, quer no controlo da abundancia relativa
dos diferentes tipos funcionais de plantas.”.

Completamente de acordo, o que estad proposto no
PRGP SM ndo viola nenhum destes principios, pelo
contrario cimenta-os. O sucesso da supressdo do fogo
pode ter um efeito determinante nos habitats dominados
por primo-colonizadoras, mas a severidade do fogo no
periodo de verdo e os ciclos demasiado curtos entre
ocorréncias noutras areas excedem geralmente a
resiliéncia dos sistemas ecolégicos, espécies e
comunidades. A complementaridade entre fogos
controlados, fogos de gestédo, permitem controlar dentro
dos limiares de resiliéncia tanto o efeito da severidade
do fogo como da recorréncia, assim como aumentar a
capacidade de resposta dos meios de supressdo de
modo a diminuir a transmissdo do fogo para areas
densamente povoadas, com maior valor econémico ou
com menor resiliéncia ao fogo. As prescricdes sao
definidas nos Planos de Fogo Controlado em funcéo das
caracteristicas das comunidades e dos objetivos das
acOes gue ndo tém que se restringir a reducdo da carga
de combustivel.
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1.17.2

Franklin, J., Cromack Jr., K., Denison, W., McKee, A.,
Maser, C., Sedell, J., Swanson, F. & Juday, G. (1981.
Ecological Characteristics of Old-Growth Douglas-Fir
Forests. United States Department of Agriculture):

1.17.21

“Attributes of forest ecosystems are composition,
function, and structure. Composition refers primarily to
the array of plant and animal species present in an
ecosystem. We also considered dominance an element
of composition; that is, shifts in abundance as well as
presence or absence of species. Function refers to how
various ecological processes, such as production of
organic matter and cycling of nutrients (through
pathways and compartments), are accomplished and the
rates at which they occur. It is well known that, as
ecosystems develop or age, the relative size of various
compartments, complexity of pathways, and transfer
rates change (Odum 1971). Increased complexity in
routing dead organic material (development of a system
based on detritus) is one characteristic example of a
functional change with succession. We considered types
and rates of ecological processes as functional features
of an ecosystem. Structure refers to the spatial
arrangement of various components of the ecosystem,
such as heights of various canopy levels and spacing of
trees.”.

O que se propde em termos da gestdo do regime de
fogo em nada viola os principios conceptuais de Franklin
et al. (1981).

1.17.3

Fogo no Jardim: Compreensdo do Contexto dos
Incéndios em Portugal. (Stephen J. Pyne in Incéndios
Florestais em Portugal - Caracterizagdo, Impactes e
Prevencdo (Editores: Jodo Santos Pereira, José M.
Cardoso Pereira, Francisco Castro Rego, Jodo M.
Neves Silva e Tiago Pereira da Silva):

1.17.3.1

“O que escapa a esta perspectiva, contudo, é que o fogo
ndo é exclusivamente uma ferramenta social mas
também um processo ecolégico. Numa paisagem, o
processo de substituicdo do fogo livre por combustao
circunscrita ndo se compara a substituicdo de uma vela
por uma lampada. Assemelha-se mais ao
desaparecimento de espécies ou a alteragdo do regime
de chuvas. Os seus efeitos podem repercutir-se ao
longo de toda a comunidade ecolégica. O
desaparecimento do fogo pode ser, do ponto de vista da

ecologia, tdo importante como a sua introdug&o.”.

O fogo néo é, neste contexto, introduzido ou removido.
O fogo é usado para alterar o regime de fogo de modo a
que permanega o mais possivel dentro do limiar de
resiliéncia das comunidades e da capacidade de
extingéo.

1.18

16

Pagina 39: Relativamente ao objetivo estratégico
“Valorizagdo do capital natural e servicos dos
ecossistemas” — e considerando a Linha de Agao
(Temas e Agles relevantes) «reintroducdo do lince-
ibérico» considera-se que deve existir um indicador
especifico para esta Linha de Agdo que contribua para a
monitorizagdo e avaliagdo do Programa de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da
Malcata.

Encontra-se ja previsto um indice relativo da abundancia
da populacdo de coelho-bravo, o qual em conjunto com
a informacdo sobre a estrutura do habitat indica a
possibilidade da existéncia de uma populagéo viavel de
lince-ibérico. Como os préprios comentarios do ICNF
especificam, o PRGP centra-se no habitat do lince-
ibérico e nas condigBes que permitam a translocacao de
animais que possam vir a constituir uma meta-
populag&o na Area de Intervencdo. O indicador sugerido
poderia basear-se em eventuais censos da populagéo
de lince-ibérico a realizar. Contudo, a incerteza sobre
este processo poderda recomendar o indicador de
natureza qualitativa, de periodicidade anual "
Estabelecimento de populacéo de lince-ibérico na Area
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Tendo em atencdo o Plano de Acdo para a
Conservagado do Lince-lbérico em Portugal (PACLIP
2015-2020) — em que um dos objetivos especificos é
“Conservar as condigbes do ecossistema adequadas ao
lince-ibérico;” e um dos requisitos ecoldgicos é “Mais de

50 a 60 % do coberto vegetal dos seus territérios é

de Intervencgdo" - "ndo programada", "programada”, "em

curso”.

O indicador sugerido podera ter como origem a
COSsim, desde que especificado tendo em conta as

1.19 composto por bosque mediterraneo e matagal, estando . .
. . classes do nivel 3 desta carta (com periodo de
presente uma quantidade significativa de orlas entre o
atualizacéo anual).
pastagens e matagal, formando uma estrutura em
mosaico;” — sugere-se como Indicador «Area de bosque
mediterrdneo e matagal» (ha), Tipo “Output’,
Periodicidade  “Trienal”, Responsabilidade “Férum
Intersetorial’.
2 Relatério do Programa
Verifica-se ao longo de todo o documento que a
terminologia, conceitos e vocabulos utilizados ndo se
21 coaduna com o comummente utilizado, neste sector, S&o dois conceitos da geomorfologia/fisiografia n&o
quer na praxis, quer na relagdo com outras entidades do | exclusivos. N&o significam exatamente a mesma coisa.
SGIFR, ou vertida na legislagdo mais recente, e.g.
"Cabeceiras" vs "Cumeadas".
Na Proposta de PRGP SM é apresentado o Programa
No PRGP né&o é proposto um cronograma faseado de = de Execucdo e Governanga onde se estabelece a
2.2 tarefas a cumprir até ao cenario intermédio 2030 e final = programacdo das agles previstas, respetiva estimativa
2050. de investimento, atores chave e fontes de
financiamento, para a calendarizagéo de 10 anos.
Para o cumprimento dos objetivos ndo é considerado a
rede de defesa da floresta j& instalada; A maior parte da
estratégia passa por gestdo de combustiveis da atual
ocupacdo do solo, fomentada a silvo pastoricia em . . .
areas de mosaico floresta-pastagem-mato, através de Po.rqye devera S.e,r con'su.jerado no cumpnmento do?
2.3 . . o o objetivos o0 que ja estd instalado? O que importa é
incentivos especificamente direcionados e 4776 ha de L
. . i ) fomentar a continuidade desse trabalho.
povoamentos de pinhal com baixa aptiddo produtiva a
serem convertidos em areas de sobreiro ou SAF de
sobreiro; O PRGP contempla o recurso a técnica de
fogo controlado em cerca de 5% (2865 ha) do territrio.
O PRGP SM identifica 3 servicos de ecossistemas no | Na nomenclatura CICES (https://cices.eulresources/) a
sentido lato - servicos de aprovisionamento, servicos de = classe 2.2.6.2 aparece simplesmente com a designagéo
24 regulacdo e manutengdo e servigos culturais. No quadro = de Regulacdo da composicdo quimica da atmosfera e
8, ndo é referido o sequestro de carbono enquadrado, oceanos, que foi a designacdo utilizada na Tabela 8.
no servico de regulagdo climatica, posteriormente no | Incluiu-se a referéncia ao sequestro de carbono como
documento. exemplo para evitar dividas.
Pagina 18: Onde se 1é “Zona de Protegcdo Especial para
25 Aves Selvagens (ZPE)” deve ler-se “Zona de Protegcdo @ Sera alterado.
Especial (ZPE) da Serra da Malcata”.
Pagina 18: Onde se Ié “Zona Especial de Conservagdo
2.6 (ZEC) da Serra da Malcata” deve ler-se “Zona Especial = Seré alterado.
de Conservagéo (ZEC) da Malcata”.
Pagina 22: O Plano de Ordenamento da Reserva
Natural da Serra da Malcata ndo é um Programa ,
2.7 Ser4 alterado.

Sectorial mas um Plano Especial de Ordenamento do
Territorio.

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM DA SERRA DA MALCATA (PRGP SM)

BIODESIGN | 2021-005 | 4.2 Fase | Relatério de Ponderagédo dos Pareceres das Entidades — Verséo para Discussdo Publica 17



2.8

Pagina 23: Onde se Ié “Plano Setorial da Rede Natura
2000 da Zona Especial de Conservacdo da Malcata
(PTCON0004)” deve ler-se “Plano Setorial da Rede
Natura 2000 da Zona Especial de Conservacdo da
Malcata (PTCONO0004) e da "Zona de Protecdo Especial
da Serra da Malcata (PTZPE0007)".

Ser4 alterado.

2.9

Péagina 41: Lynx pardinus deve ser estrito em italico.

Ser4 alterado.

2.10

2.11

Pagina 70: Onde se Ié “Valorizagdo a atividade pecuaria
(...)” deve ler-se Valorizagdo da atividade pecuaria (...)".

Pagina 71: Relativamente a acdo “Renaturalizacdo com
o lince-ibérico, desenvolvendo programas estratégicos
desta espécie-bandeira para a identidade ambiental e
turistica de toda a regido;” volta-se a salientar que néo
se consegue conservar uma espécie se ndo se
preservar o seu habitat.

Ser4 alterado.

E precisamente o habitat do lince-ibérico que, na
esséncia, a proposta de Programa pretende promover,
através do conjunto de regimes de gestéo e da proposta
de alteragdo na ocupagéo do solo.

2111

"Como referido no sitio da internet Half-Earth Project
(https://www.half-earthproject.org/discover-half-
earth/#why-half) “The crucial factor in the life and death
of species is the amount of suitable habitat left to them.
As defined by the theory of island biogeography, a
change in area of a habitat results in a change in the
sustainable number of species by approximately the
fourth root. As reserves grow in size, the diversity of life
surviving within them also grows. As reserves are
reduced in area, the diversity within them declines to a
mathematically predictable degree swifty — often
immediately and, for a large fraction, forever.

2.11.2

Em face do exposto considera-se que “Renaturalizacao
com o lince-ibérico, desenvolvendo programas
estratégicos desta espécie-bandeira para a identidade
ambiental e turistica de toda a regido;” deve ser
substituido por “Conservagdo das condigcbes do
ecossistema adequadas ao lince-ibérico e
renaturalizacdo deste ecossistema com o lince-ibérico
através do desenvolvimento de programas estratégicos
para esta espécie-bandeira;”.

Sera alterado.

212

Péagina 71: Relativamente & acdo “Manutencdo e/ou
expansdo das areas de floresta de folhosas
predominantemente autctones nas areas circundantes
a Serra da Malcata, apostando em espécies como o
carvalho-negral, a azinheira, o amieiro ou o freixo, bem
como o castanheiro;,” chama-se a atengdo para 0
seguinte:

2121

O castanheiro ndo é uma espécie nativa de Portugal
Continental, parecendo ser, segundo a Flora lberica
(http://www.floraiberica.es/floraiberica/texto/

pdfs/02_041_02_Castanea.pdf) originario dos Balcas,
da Asia Menor e do Céucaso.

"O texto serd alterado nos documentos da Proposta do
Programa. Chama-se a atengdo para o conjunto de
referéncias recentes abaixo indicadas, bem como
referéncias nelas citadas, que apresentam evidéncia
gue aponta para o caracter autéctone de Castanea
sativa na peninsula ibérica, em linha com achados
palinolégicos da regido da Serra do Gerés. Chama-se
também & atencdo para a definicdo do habitat 9260.
Considera-se também que o caracter autdctone (ou nao)
do castanheiro ndo interfere no seu potencial papel nas

18
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opcdes de reordenamento e gestdo da paisagem da
Serra da Malcata.

***Aguiar, C. & Tereso, J.2021. Sistematica, distribuicao,
ecologia e historia

do castanheiro em Portugal. Brigantia. ISSN 0870-8339.
38-39, 1,2,3 e 4, p. 631-649

*** Goémez-Orellana, Ramil-Rego, P., Ferreiro da Costa,
J.& Mufioz Sobrino, C. (2021) Holocene environmental
change on the Atlantic coast of NW Iberia as inferred
from the Ponzos wetland sequence. Boreas, 50-4.
p.1131-1145% "

2.12.2

E necessério acautelar a questdo da doenca da tinta
causada por fungos do género Phytophthora -
Phytophthora cinnamoni (mais frequentemente) e
Phytophthora cambivora — e a necessidade de utilizar
plantas resistentes a esta doenca. Phytophthora
cinnamomi é considerada pela Global invasive species
database (http://www.iucngisd.org/gisd/speciesname/

Phytophthora+cinnamomi) como uma das 100 piores
espécies invasoras a nivel mundial que ataca cerca de
900 espécies lenhosas (“Phytophthora cinnamomi is one
among the most destructive species of Phytophthora
associated to the decline of forestry, ornamental and fruit
species, as well as of some 900 other woody perennial
plant species (Ferraris et al. 2004).”), entre elas a
azinheira e o sobreiro (“A study (Moreira & Martins,
2005) undertaken during 1995-98, surveyed cork and
holm oak stands in four different regions of Portugal
(Tras-os-Montes, Alentejo, Ribatejo and Algarve) for the
presence of P. cinnamomi. Tree decline severity, sudden
death and site characteristics were assessed in varied
conditions. Analysis of the survey results indicated: that
56% of surveyed flora were infected with the pathogen;
the flora belonged mainly to the following families
Ericaceae, Cistaceae and Leguminosae; recovery of the
pathogen was more frequent in shallow soils; soils with
low fertility and low mineral nutrient levels, particularly
phosphorus, seemed to favour infection and sites facing
south showed higher occurrence of P. cinnamomi, which
was also more frequent in slopes and valleys than on
hilltops.”).

A silvicultura a aplicar aos povoamentos de espécies
suscetiveis as doengas causadas por Phytophtora sp.
gue venham a ser instalados, nomeadamente quanto as
caracteristicas das arvores a plantar, devera adequar-se
as condigdes (incluindo os riscos) em que o0s
povoamentos va@o desenvolver-se. Trata-se de uma
guestdo béasica do ambito do projeto e da gestdo
florestal, podendo ter alguma expresséo até ao nivel da
elaboracgéo dos respetivos PGF.

2.13

Pagina 72: Considerado que ‘infestante” é definida no
sitio Plantas Invasoras de Portugal como “Espécie
nativa ou exoética que ndo é desejada por interferir com
objetivos determinados pelo Homem (sistemas agricolas
ou outros), causando  geralmente prejuizos
economicos.” (https://www.invasoras.pt/pt/

gloss%C3%ATrio/infestante) e ‘espécie invasora” é
definida como “Espécie exotica, que se expande natural
e rapidamente (sem a intervengéo direta do Homem),
frequentemente em habitats naturais ou semi-naturais,
produzindo alteracdes significativas ao nivel da
composic¢ao, estrutura ou processos dos ecossistemas,
chegando inclusivamente a eliminar outras espécies.”
deve acrescentar-se ao “Controlo das espécies

A redagdo sera alterada.
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Resultado da Andlise da DGT e Alteragdes a
Efetuar

2.14

2.15

2.15.1

2.15.2
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infestantes;” as espécies invasoras, ou seja, onde se Ié
“Controlo das espécies infestantes;” deve ler-se
“Controlo das espécies infestantes e das espécies
invasoras;”.

Pégina 87: Onde se 1é “RN2K” deve ler-se “RN2000".

Péagina 109: Relativamente a utilizacdo do fogo em
carvalhais, bem como nos habitats para a qual a técnica
é sugerida no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 —
4030, 5330, 6220* e 6410 — chama-se a atencéo para o
referido nas fichas dos habitat:

4030: “A extensa area de ocupagdo actual de alguns
dos subtipos do habitat 4030 (4030pt2, 4030pt3 e
4030pt4) em Portugal deve-se a abundéancia de rochas
acidas, a precipitagdo elevada e, sobretudo, a imposi¢édo
antrépica milenar de regimes de perturbacéo pelo fogo
muito curtos que caracterizam uma boa parte do
territorio portugués.”.

5330: “Os matos altos, genericamente, estao
associados a niveis de perturbacéo relativamente baixos
porém sempre superiores aos exigidos pelos bosques. A
persisténcia dos matos baixos calcicolas de
Rosmarinetea (subtipo 5330pt7), pelo contrério,
depende de niveis elevados de perturbacgdo pelo fogo e
pela herbivoria de mamiferos.”. Para os Piornais de
Retama sphaerocarpa (habitat 5330pt2) o fogo é
apontado como uma ameaga; para o0s Carrascais,
espargueirais e matagais afins baséfilos (habitat
5330pt5) refere-se que “Matagais densos dominados
geralmente por carrasco [Quercus coccifera subsp.
coccifera] constituidos maioritariamente por arbustos
piréfilos paleo-mediteranicos esclerofilos, adaptados a
ciclos de recorréncia de fogo ndo muito curtos
[superiores aos matos baixos e inferiores aos bosques],
com a capacidade de rebentar de toica apos
perturbag&o (sprouters).”.

Sera alterado.

N&o se podem transferir observacdes que se referem a
incéndios rurais para os fogos controlados ou de gestéo
(séo duas opcdes distintas de gestdo do fogo que se
recomendam no PRGP SM), porque o0 seu regime,
incluindo comportamento do fogo e os seus efeitos, séo
substancialmente diferentes. A resiliéncia das espécies
e comunidades ndo é determinada pelo fator de
perturbacéo per se, mas sim pelo seu regime.

Estes habitats podem tanto ser geridos com fogo
controlado como constituir-se como candidatos para o0s
mosaicos de fogos de gestdo se a idade dos
combustiveis for inferior a estipulada na metodologia
estabelecida pelas entidades-chave do SGIFR, tal como
Navarro et al. (2015) referem no capitulo "Maintaining
Disturbance-Dependent Habitats" do livro "Rewilding
European Landscapes".

Nesta ficha de habitats h4 mencdes ao fogo, mas sem
uma Unica evidéncia ou referéncia que sustente tais
afirmagdes. Defacto as espécies que compdem o0s
matos baixos calcicolas de Rosmarinetea regeneram
abundantemente no pds-fogo, particularmente as
espécies dos génereos Teucrium, Thymus e Ulex (post-
fire seeders). As espécies mencionadas na ficha podem
ser observadas ao longo de todo o espectro do regime
de perturbacdo, mas tendem a dominar em ambientes
onde os fatores de perturbagdo conjugados com
limitagdes ecoldgicas condicionam o desenvolvimento
de outras comunidades vegetais (o fogo, combinado ou
ndo como pastoreio, & ferramenta relevante para
garantir a persisténcia destas comunidades, podendo,
na auséncia prolongada de incéndios rurais, necessitar
de uso do fogo sob prescricdes menos conservadoras
daguelas que sdo usadas para os fogos controlados
guando o objetivo é unicamente a redugdo de
combustiveis). Relativamente aos piornais de Retama
sphaerocarpa é curiosa a referéncia ao fogo como
ameaga, considerando que esta espécie foi classificada
por Pérez-Ferndndez & Rodriguez-Echeverria (2003)
como “facultative resprouters with fire-stimulated
germination”. A R. sphaerocarpa tem estratégias
diferentes de propagacgdo para diferentes regimes de
perturbagdo: perante perturbacdes episddicas regenera
preferencialmente por via vegetativa, enquanto a
resposta a perturbagdes crénicas se faz pela produgédo
de elevado nimero de sementes (e engrossamento dos
troncos) (ver GOmez-Sal et al., 1999). As sementes tém
tegumento duro, podendo necessitar de mecanismos
para quebra da dorméncia (escarificacdo ou por
contacto com uma fonte de calor) e dispersam-se
essencialmente pelo vento (Fabido et al.,, 2014). A
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generalidade das espécies arbustivas que a acompanha
este bioindicador distintivo deste habitat (Cytisus spp. e
Cistus spp.) sdo espécies que regeneram
abundantemente no pés-fogo. Também nas espécies
dominantes dos arrelvados se podem mencionar
feedbacks positivos com o fogo, como por exemplo a
Stipa capensis (Naveh, 1975, destaca-a, utilizando a
sinonimia Stipa tortilis). No que respeita aos carrascais,
os trabalhos cientificos focados na resposta pés-fogo
nestes matagais sdo imensos, principalmente em
Franca e na Grécia. Ha trabalhos que evidenciaram
perda de biomassa ou reducéo no ritmo de crescimento
no carrasco quando afetados por incéndios rurais ou
fogos experimentais com maior intensidade, mas
também se refere a sua rapida recuperacdo ao fim de
trés ciclos vegetativos (ver Konstantinidis et al., 2005).
Delitti et al. (2005) ndo detetaram diferengcas na
cobertura de garrigues de Q. coccifera ardidos com
diferentes recorréncias (entre 1 e 3 fogos em 16 anos)
passados 3 anos e meio desde a Ultima ocorréncia. A
maior riqueza foi encontrada nas areas com fogo mais
recorrente, particularmente de hemicriptéfitos. O
principal efeito negativo que observaram foi menor
biomassa total e do tronco nas areas com menor
intervalo entre incéndios sucessivos. Nao ha referéncias
a mortalidade excessiva ou anormal induzida pelo fogo
(incéndios ou fogo controlado), mas ha referéncias
variagdes na produtividade em fungéo da sazonalidade
do fogo (Malanson & Trabaud, 1988; Konstantinidis et
al., 2005). Embora muito do conhecimento sobre o
comportamento pés-fogo nestas comunidades derive de
incéndios rurais ou fogos experimentais, esta variagao
na sazonalidade pode eventualmente ser transferida
para o planeamento dos fogos controlados. Face ao
exposto ndo é expetavel que o fogo controlado ou os
fogos de gestdo induzam danos nestas comunidades.
As especificidades da sua aplicagdo ou gestéo nos tipos
de habitats aqui referidos devem ser consideradas
Planos de Fogo Controlado e nos Planos Operacionais
de Queima.

"6220: Para os Arrelvados vivazes neutrobaséfilos de
gramineas altas (habitat 6220pt3) e os Arrelvados
vivazes silicicolas de gramineas altas (habitat 6220pt4)
afirma-se que “O efeito da perturbagdo pelo fogo
depende, genericamente, da profundidade do solo:

Ao contrario de todos os outros habitats, ndo é claro de
que "fogo" se refere a afirmacao, se incéndios rurais se
gueimadas agricolas. De qualquer das formas nédo o
exclui, apenas o limita. De qualquer das formas o uso
do fogo nestes arrelvados ndo tera sido sugerido no

2.15.3 . , . , PSRN2000 com o fim especifico da reducdo de
- a perturbacéo pelo fogo é tanto mais favoravel quanto . . .
. combustiveis, mas sim como instrumento de
mais profundo for o solo; ~ . ~ Lo o
) _ conservacdo em situacdo de diminuicdo dréstica do
- em solos delgados e/ou muito susceptiveis & eroséo, | efetivo animal que o mantém. As limitacBes associadas
0s ciclos curtos de recorréncia favorecem a sua | com o solo devem ser consideradas no planeamento
substituig&o por prados anuais (Helianthemetea).”." especifico das acBes que precedem a sua execugao.
6410: Para os Juncais acidéfilos de J. acutiflorus, J. | Nao ha muitos estudos focados neste tipo de habitats na
conglomeratus e/ou Juncus effusus (habitat 6410pt2) Europa, mas tanto o Juncus effusus como o J.
2.15.4 salienta-se que “(...) o fogo tem também um efeito = conglomeratus parecem néo ser especialmente afetados

favoravel na redugdo do grau de cobertura das espécies
arbustivas e arbéreas mas o impacte do seu uso a longo

pelo efeito cumulativo de fogos prescritos e pastoreio
(Damgaard et al., 2013; Sonnier et al., 2020). O fogo
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2.155

prazo nao esta avaliado,”.

Carvalhais (habitat 9230): A area de ocupacao esta ‘(...)
actualmente em expansdo por efeito do abandono
agricola e dos fogos florestais em é&reas de pinhal;”.
Para os Carvalhais estremes de Quercus pyrenaica
(habitat 9230pt2) afirma-se que “Os carvalhais estremes
de Q. pyrenaica portugueses, devido ao efeito do fogo e
a uma exploragdo secular para madeira e pasto, sdo
invariavelmente pré-climacicos (...)”, sendo o fogo
apontado como uma ameaga.

controlado nestes sistemas mesdfilos parece ter efeito
significativo sobre os combustiveis mortos, pouco
afetando os combustiveis vivos (Sonnier et al., 2019), ao
contrario do que podera eventualmente suceder em
consequéncia de incéndios rurais que se propaguem em
condigOes meteorolégicas favoraveis ao
desenvolvimento de grandes incéndios. A incerteza por
via da menor experiéncia remete para a necessidade de
executar agées em regime experimental, em areas mais
pequenas, e de estabelecer um protocolo detalhado de
monitorizacao.

Existem muitos estudos focados em diferentes aspetos
da resposta pos-fogo do carvalho-negral e das
comunidades vegetais a eles associados (ver, por
exemplo, os trabalhos da Leonor Calvo). De acordo com
Aguiar & Vila Vigosa (2017; in: The Vegetation of the
Iberian Peninsula) “the frequent wild fires that cyclically
affect the mountains of the study area don’t counteract
the robust recuperation of Q. pyrenaica forests on
abandoned". H& de facto evidéncias da substituicao de
pinhal ardido por carvalhal de carvalho-negral, quando
na vegetagdo sob-coberto ha pelo menos uma
densidade de 200 individuos por hectare (Torres et al.,
2016; in: Forest shifts induced by fire and management
legacies in a Pinus pinaster woodland). Os carvalhais
caducifélios e marcescentes sdo, a seguir aos matos, as
classes de ocupacdo do solo mais selecionadas pelo
fogo, e a taxa de conversdo floresta-matos em
povoamentos estremes é muito elevada (34% segundo
as estimativas de Fernandes & Guiomar, 2017). Nestes
povoamentos a recorréncia de incéndios estéd associada
a reducdes da altura dominante e da area basal. Os
povoamenos estremes com mais baixa altura dominante
e elevada  continuidade vertical promovem
comportamento do fogo extremo e com elevado
consumo da biomassa disponivel (elevada severidade).
Nestas condicdes o0s povoamentos tenderdo a
fragmentar-se e a tornar-se  progressivamente
suscetiveis e vulneraveis a novas ocorréncias. No
entanto, ndo ha evidéncias do mesmo efeito na
sequéncia de fogos controlados. Ainda assim, nos
mosaicos que definimos fora das areas classificadas e
nos quais identificAmos legado biol6égico fundamental a
recuperagdo destes povoamentos, consideramos 0 uso
do fogo numa fase inicial do processo para permitir a
entrada de ruminantes que permitam a gestdo da
vegetacdo sob-coberto, de modo a diminuir o potencial
de propagagdo nestas areas e em consequéncia a
severidade do fogo e a recorréncia de incéndios rurais
que desafiem a resiliéncia global do sistema. A
prescricdo do fogo controlado (condi¢Ges de queima e
periodicidade) e o encabe¢amento devem ser planeados
de modo a permitir o crescimento das arvores em altura
e o aumento do DAP. Nas condi¢des atuais de regime
de fogo e com a estrutura que 0s povoamentos
apresentam, os fragmentos que ainda tém alguma
conectividade espacial e capacidade de regeneragdo
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2.16

Pagina 113: Onde se Ié “Decreto-Lei n.° 49/2005 de 24
de fevereiro” deve ler-se “Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
de abril, na redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005,
de 24 de fevereiro, e as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 08 de novembro.

tornar-se-do cada vez mais ilhas isoladas e tenderdo a
desaparecer (tal como se tem revelado nos
povoamentos de  carvalhos perenifélios  em
consequéncia de grandes incéndios, embora nestes o
efeito cumulativo de diferentes perturbagbes ndo deva
ser negligenciado; ver Guiomar et al., 2015). A
continuidade temporal das acBes que permitam
alteracao significativa na estrutura destes povoamentos
tem que ter um custo-beneficio comportavel, e tal s6 se
vislumbra possivel pelas sinergias entre fogo e
pastoreio.

Sera alterado.

2.17

Péagina 113: Considerando que se pretende a existéncia
de uma populagéo reprodutora, de onde é que provém o
valor de 15000 ha? Segundo o Despacho n.° 8726/2015,
de 07 de agosto, que publica o Plano de Acao para a
Conservacdo do Lince-lbérico (Lynx pardinus) em
Portugal, “O lince-ibérico € uma espécie territorial
predominantemente solitaria e s6 durante a época de
cio os adultos tém encontros mais longos. Como base
de trabalho tem-se admitido uma é&rea territorial para
fémeas de 6,25 km2 [625 ha], ocupando os machos
uma area correspondente a 3 [18,75 km2 - 1875 ha] ou
4 [25,00 km2 - 2500 ha] territérios de fémeas, sujeitas a
flutuagGes em funcdo da estagdo e das caracteristicas
do habitat, particularmente a abundéancia de coelho-
bravo.”.

"A reintroducdo do lince-ibérico depende da existéncia
de areas suficientemente extensas onde é garantido o
habitat adequado, incluindo a densidade adequada da
populagdo de coelho-bravo. O documento que serviu de
referéncia para avaliagdo e selecdo de areas de
reintroducdo do lince-ibérico em Portugal foi o
“'Protocolo de Selecdo de Areas de Reintrodugéo de
Lince-lbérico Lynx Pardinus), produzido ambito do
projeto  (LIFE10 NAT/ES/570 Recuperagdo da
Distribuicdo histérica de Lince-ibérico (Lynx pardinus)
em Espanha e Portugal)

Life Iberlince (http://www.iberlince.eu/images/docs/
3_InformesLIFE/ProtocoloSeleccion

Areas_M.Iberlince.pdf) nele se estabelecendo uma area
minima de referéncia de 10 000 ha para a defini¢céo de
areas de reintroducdo. Contudo, sempre foi pratica
desse mesmo projeto Life do qual resultou a
reintrodugdo do lince-ibérico em Portugal, trabalhar as
melhorias de habitat e a monitorizacdo de coelho-bravo
em unidades de 15 000 ha (24 vezes a dimensédo
estimada do territério de uma fémea territorial), razéo
pela qual se sugere esta dimensdo minima para permitir
o inicio da translocacéo de animais.

2171

Na ficha desta espécie constante do Plano Sectorial da
Rede Natura 2000 refere-se que a populacdo
reprodutora de Dofianaé constituida por 30-35
exemplares, dos quais 3-5 fémeas sao reprodutoras.
Considerando que metade dos 30-35 exemplares séo
machos — 15 a 17 individuos — e os restantes sdo
fémeas — 15 a 18 individuos — isto implica 28125 ha
(281,25 km2) a 42500 ha (425 km2) para os machos e
mais 9375 ha (93,75 km2) a 11250 ha (112,50 km2)
para as fémeas.

Os territérios das fémeas e dos machos ndo s&o
disjuntos pelo que a soma das areas apresentada no
comentario resulta num erro por excesso. Tentando
ilustrar com o mesmo exemplo, e tomando como
exemplo os censos de 2020 para a populagdo de
Dofiana (https://www.miteco.gob.es/

es/biodiversidad/temas/inventarios-
nacionales/censodelinceiberico2020_tcm30-
526750.pdf), constata-se que dos 85 animais da
populagdo 20 eram fémeas territoriais, 14 juvenis, 11
outras fémeas, 33 eram machos adultos e 7 animais a
gue néo foi possivel identificar o sexo). Assim, verifica-
se que, considerando territorios disjuntos, conforme é
feito no comentéario, a area utilizada por estes animais
teria de ser muito maior do que a &area censada (cerca
de 70 000 ha).
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2.17.2

Chama-se igualmente a atengdo para o seguinte: “O
lince-ibérico utiliza preferencialmente estruturas em
mosaico, seleccionando bosques, matagais e matos
densos para abrigo e reproducdo, alternando com
bi6topos abertos para captura de presas (Palomares et
al. 1991). Um resultado comum a varios estudos € o
facto do lince-ibérico evitar habitats artificializados,
nomeadamente plantagcdes florestais de exéticas e
extensos campos agricolas, podendo utilizar estas
zonas na fase de dispersdo (Palomares 2001,
Palomares et al. 2001).”.

O mosaico descrito € o modelo geral a que se dirige a
Proposta do PRGP SM, na maior fracdo Area de
Intervencao.

2.18

Péagina 115: Capreolus capreolus deve ser escrito em
italico.

Ser4 alterado.

2.19

Péagina 115: Na ficha do lince-ibérico constante do Plano
Sectorial da Rede Natura 2000 refere-se que “Em
épocas e regides de menor abundancia de coelho, esta
presa €& secundada por outras como roedores,
cervideos, anatideos e lebre (Beltran & Delibe, 1991,
Castro 1992, Sarmento et al. 1997).”.

O problema enderecado pelo PRGP SM é o da gestdo
das populacdes de coelho-bravo porque, ndo obstante a
diversidade de presas referidas no comentario, o lince-
ibérico é fortemente especializado e dependente das
populagées de coelho-bravo.

2.20

Péagina 130: Relativamente a frase “Quanto aos planos
setoriais em vigor, destacam-se pela sua importancia e
expressdo na area do programa, o Plano de
Ordenamento da Reserva Natural da Serra da Malcata
(PORNSM), o Plano de Ordenamento da Albufeira do
Sabugal e o Plano Setorial da Rede Natura 2000 da
ZEC da Malcata.” Chama-se a atencdo para o facto da
ZPE da Serra da Malcata também estar contemplada no
Plano Setorial da Rede Natura 2000.

Serd incluida a designagdo da ZPE da Malcata
(PTZPEO0007) na redagéao do paragrafo referido.

2.21

Péagina 130: Relativamente a frase “No Quadro 6 do
Anexo | do presente documento, é apresentada a
avaliagdo da compatibilidade entre as orientacGes de
gestdo do PSRN 2000 para a ZEC da Malcata e o
Desenho da Paisagem Proposto para a area do PRGP
SM.” alerta-se para a necessidade de avaliar a
compatibilidade entre as orientagbes de gestdo do
PSRN 2000 para a ZPE da Serra da Malcata e o
Desenho da Paisagem Proposto para a area do PRGP
SM.

De acordo com ao disposto no art.° 4.° do Decreto-Lei
n.° 384-B/99 de 23 de Setembro que cria as diversas
ZPE no territério nacional é referido que "o planeamento
e ordenamento das ZPE criadas (...) ficam sujeitos ao
disposto nos n.° 2 a 6 do art.° 7.° do DL n.° 140/99 de
24 de Abril. Segundo este ultimo diploma legal, revisto
pelo DL n.° 156-A/2013 de 11 de Agosto, refere-se no
art.° 7.°-B relativamente ao regime das ZPE, que "(...) as
ZPE, designadas ou a designar, € aplicavel o regime
previsto no presente diploma para as ZEC". Uma vez
avaliada as orientag6es de gestdo da ZEC da Malcata, e
ndo existindo outros Planos de Gestdo ou outras
medidas complementares de conservacao, considera-se
que o referido quadro atende as principais orientagbes
para a conservacao da ZPE da Malcata.

2.22

2.23

24

Pagina 130: Relativamente a frase “Neste sentido, foi
efetuada no ponto anterior a analise da compatibilidade
entre as principais linhas de acédo preconizadas pelo
PRGP SM e o conteddo normativo dos IGT, em
particular do PSRN2000 da ZEC da Malcata, do
PORNSM, do POAS e dos PDM dos concelhos
integrados na area do mesmo, tendo-se verificado uma
conformidade global entre os regimes estabelecidos.”
falta a ZPE da Serra da Malcata.

Pagina 130: O dltimo
complementado com o referido:

paragrafo  deve ser

Serd incluida a designagdo da ZPE da Malcata
(PTZPE00O07) na redacdo do paragrafo referido,
considerando a justificac@o presente no ponto anterior.
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2.23.1

na alinea a) do n.° 6 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho, que cria o
Programa de Transformagdo da Paisagem: “Programas
de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP),
destinados a promover o desenho da paisagem como
referencial de uma nova economia dos territdrios rurais,
que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e
resiliente, mais rentavel, com maior capacidade de
sequestro de carbono e capaz de produzir melhores
servigos a partir dos ecossistemas, conforme o anexo |
a presente resolucdo e da qual faz parte integrante;”.

2.23.2

No Anexo | da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
49/2020, de 24 de junho: “O Programa de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP)
corresponde a um instrumento que, através do desenho
da paisagem e tendo os territérios da floresta como
pilar, criara o suporte para ordenar o territério através da
paisagem, revitalizar atividades e fomentar novos
potenciais, a partir dos recursos enddgenos presentes e
do incremento da multifuncionalidade, impulsionando as
atividades econdmicas diretas e complementares
relevantes e com valor na requalificacdo e gestdo
desses territérios. Para além da valorizagdo dos
produtos da floresta, silvopastoricia, caca e pesca, da
agricultura e do fomento das atividades de turismo, lazer
e recreagdo baseados nos recursos e valores locais,
pretende-se suportar o modelo de transformacédo da
paisagem, na valorizagdo dos servicos dos
ecossistemas  prestados por estes territorios,
designadamente a biodiversidade e o solo vivo, a
infiltracdo da agua e a salvaguarda da sua quantidade e
qualidade, o sumidouro de carbono, e dos valores
culturais.”.

Sera completado o referido paragrafo com as definigbes
em causa, na medida em que as mesmas possam ser
Uteis para o melhor entendimento da informagéo
constante no mesmo e no encadeamento do restante
texto.

2.24

Pagina 133: Refira-se que é ZEC da Malcata
(PTCONOO04) e ZPE da Serra da Malcata
(PTZPEOQ007).

Ser4 alterado.

2.25

Péagina 136: Relativamente a «reintroducdo do lince-
ibérico» considera-se que o objetivo deve ser o
estabelecimento de uma populagdo reprodutora desta
espécie por forma a tentar garantir a sua manutengdo
no tempo. Deve também tentar garantir-se a
conetividade deste nicleo com os nicleos vizinhos
conforme referido no Despacho n.° 8726/2015, de 07 de
agosto, “A conectividade entre os diferentes nucleos é
fundamental para a dinamica da espécie.”.

A redacéo do referido ponto serd adequada no sentido
de acomodar as recomendagoes.

2.26

Pagina 137: Considera-se que se deve chamar a
atencdo para o referido no artigo “Fogo no Jardim:
Compreensao do Contexto dos Incéndios em Portugal”
(Stephen J. Pyne in Incéndios Florestais em Portugal -
Caracterizacéo, Impactes e Prevengao”. Editores: Jodo
Santos Pereira, José M. Cardoso Pereira, Francisco
Castro Rego, Jodo M. Neves Silva e Tiago Pereira da
Silva):

Nao é completamente claro o que é pretendido pelo
ICNF com os extratos que apresenta deste capitulo do
Stephen Pyne. Em nada contradiz o exposto na pagina
137, e também ndo evidencia incertezas sobre as
propostas ou sobre os argumentos que as sustentam.

2.26.1

“A base natural dos regimes de incéndio é a alternancia
da chuva e da seca. Um local tem que ser

Completamente de acordo. E provavelmente o ponto
comum entre todos os regimes de fogo que podem ser
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2.26.2

suficientemente himido para criar combustivel e
suficientemente seco para que este possa arder. Um
clima mediterranico podera, pois, constar no dicionario
como definigdo de ambiente propicio aos incéndios. Em
cada ano passa por um ciclo de Inverno chuvoso e
Verdo seco, frequentemente flagelado pelo ritmo mais
rude da seca. Quase sempre existe combustivel em
abundancia — combustivel esse a que apenas falta uma
faisca na altura certa para irromper em chamas.

Aqui, no entanto, a explicagdo climatica € insuficiente
dado que nos climas mediterranicos os relampagos nao
abundam. Ocorrem trovoadas, até mesmo trovoadas
secas e, ocasionalmente, os relampagos fustigam a
terra, mas s&o acontecimentos raros. Estas regides
onde os incéndios séo frequentes, ardem porque desde
h& muitos milénios que as pessoas ateiam o fogo.
Normalmente os organismos destes locais séo
resistentes a pressGes de todo o tipo: seca, solos
pobres e predacdo para além do fogo. S&o versateis,
adaptéaveis e resistentes. Podem assumir muitas formas,
tais como bosques, montados ou pastagens,
dependendo do tipo de pressdes que enfrentam.”.

identificados em Portugal, a concentracdo da area
ardida e do numero de incéndios num periodo
especifico do ano (que apresenta uma tendéncia para
se alargar).

A analise do caracter do fogo na Europa mediterranica
ou em qualquer parte do mundo n&o pode resumir-se a
natureza da igni¢do, tem que considerar a propagacéao.
Recupero duas frases de Robert Mutch, publicadas no
artigo Wildland Fires and Ecosystems - An Hypothesis:
"Plant communities may be ignited accidentally or
randomly, but the character of burning is not random" e
"Fire-dependent plant communities burn more readily
than non-fire-dependent communities because natural
selection has favored development of characteristics that
make them more flammable". De facto, as maiores
evidéncias do fogo como processo ecolégico (natural)
nesta regido do globo residem nas caracteristicas dos
complexos-combustiveis autoctones que permitem a
répida e intensa propagacdo do fogo e nos aspetos
funcionais das espécies que permitem a sua
regeneracdo pods-fogo (muitas vezes em situacdes de
elevada severidade), independentemente se se tratam
de adaptagbes ou exaptagbes ao fogo. Também
Stephen Pyne escreveu no seu célebre Vestal Fire:
"Before there was Europe, there was fire". O homem
alterou profundamente o regime de fogo, ndo ha davida.
Pode identificar-se variabilidade genotipica e fenotipica
em funcéo do regime de perturbacdo compativel com a
domesticacdo do fogo pelo homem, e n&o s&o
depreciaveis as alteracdes na paisagem e na vegetagao
induzidas pelo homem através do fogo, mas algumas
das adaptac@es ao fogo que hoje observamos séo bem
anteriores (ver, por exemplo, Fire-adapted traits of Pinus
arose in the fiery Cretaceous). Por outro lado, sabemos
gue o homem alterou essencialmente a frequéncia e
talvez a recorréncia, mas pouco (ainda) se sabe sobre a
extensdo das areas ardidas, a sazonalidade e a
severidade do fogo antes do uso do fogo pelo homem.
O que sabemos é que o fogo é processo que se auto-
regula, e que nas areas mais pirodiversas ha menor
probabilidade de ocorrerem grandes incéndios (ver
Fernandes et al., 2016). O fogo pré-antrépico poderia
ser menos frequente, mas atingir areas muito mais
extensas, ter maior duragdo, e ser mais severo.
Relativamente aos fogos gerados por raios em Portugal,
0 Unico estudo feito e publicado (Fernandes, 2021)
conclui que 66,8% s&o fogos com menos de 1 ha, mas
que totalizam 15,6% dos fogos com mais de 3000 ha, e
gue os maiores tendem a ser superiores aos causados
por ignicdo humana (o percentil 97,5 de area ardida é
470,2 ha em oposicdo aos 68,5 ha gerados por fogos
com origem humana). Apesar da sua menor frequéncia
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no contexto global, ndo podem ser negligenciados,
porque ocorrem geralmente em situagBes de
instabilidade  atmosférica  passiveis de  gerar
comportamento extremo do fogo. Acrescenta-se ainda
gue a frequéncia de incéndios esta, espacialmente,
negativamente correlacionada com a area ardida por
fogos individuais, e que ndo sdo necessarias muitas
ocorréncias para explicar a extensdo da area ardida
anualmente. Em 2003 (o segundo pior ano em area
ardida desde que ha registos regulares de area ardida e
de ndmero de incéndios, e muito préximo de 2017) os
fogos com mais de 1000 ha representam apenas 0,6%
dos fogos com &rea ardida superior a 0,1 ha, mas
totalizaram 81% da area ardida total, e a ocorréncia de
trovoada foi determinante no escalar da area ardida
nesse ano numa das zonas de calamidade. E ainda
relevante salientar que o nimero de fogos naturais esta
muito sub-estimado, uma vez que para o registo de
causa é necessdaria prova fisica, pelo que todos os que
iniciaram em estruturas herbaceas e arbustivas e sem
testemunho, ndo estardo contabilizados como tal. Sera
certamente o caso daqueles que sucederam no passado
dia 15 de junho na zona centro de Portugal, e que todos
0S anos se repetem.

2.26.3

“E dificil imaginar para a Europa outra macro-estratégia
que ndo seja a do Fogo Controlado. N&o existirdo
grandes areas de paisagens bravias nem tdo pouco a
gueima manterd o fogo circunscrito. A paisagem

europeia é essencialmente uma paisagem cultural,
elaborada durante milénios. Também é invulgarmente
estavel. Tal como a madeira petrificada, substituindo
lenhina por silica, a Europa repetidas vezes substituiu
um bioma domesticado por outro, como quem deita
continuamente vinho novo em garrafas velhas. Em tal
contexto, s6 uma versdo moderna de Fogo Controlado
ter4, provavelmente, possibilidades de éxito. Isto
significa, contudo, passar de uma paisagem forjada na
economia agricola para uma paisagem alternativa,
baseada numa economia de servigos. Alguns locais
poderdo vir a ser rentaveis, e.g. algumas florestas de
producéo. Outros talvez sejam subsidiados em nome da
proteccdo da natureza. Mas o0s grandes espagos
exigirdo a presenca de pessoas para manipular tanto o
combustivel como a chama. Por razdes de legado
ecolégico, a Europa precisard de fogo, mas
provavelmente s6 o aceitara num contexto de “cultivo”
préximo.

N&o poderiamos concordar mais, embora néo restritiva
ao fogo controlado, mas sim numa perspetiva mais
global da gestéo do regime de fogo. E nessa perspetiva
gue emergem 0s mosaicos dos fogos de gestédo, da
relacéo fogo-pastoreio e do fogo controlado neste PRGP
e neste contexto geogréafico particular. Esta igualmente
em linha com a mudanga defendida por Moreira et al.
(2020; Wildfire management in Mediterranean-type
regions: paradigm change needed) e com o modelo
proposto por Fernandes (2020; Sustainable Fire
Management).

2.26.4

Nao se sabe em que se transformara essa paisagem.
Nao é crivel que no Jardim europeu se cultivem apenas
géneros alimentares ou matérias-primas industriais.
Uma Unido Europeia alargada ndo se pode dar a esse
luxo, para além de que contraria os acordos do
comércio mundial. Pelo contréario, a paisagem europeia
ter4 também como finalidade actividades de recreio, de
contemplacdo e existira por motivos estéticos, de
conhecimento cientifico e como heranga geracional. As

Também concordamos com Stephen Pyne, mas
também ndo podemos esquecer que o periodo de
retorno do fogo é bem mais curto do que o tempo
necessario para empreender mudancas em paisagens
menos atrativas do ponto de vista econémica, e que
nestas paisagens os incéndios rurais estéo a direcionar
estas paisagens de menor produtividade primaria para a
composicdo e configuragdo que tinham aquando os
levantamentos de Pedro Romano Folque no final do
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2.26.5

velhas praticas terdo que se adaptar as modernas
tecnologias e os subsidios as colheitas deverdo dar
lugar a subsidios para criar outros tipos de paisagem.
Mas a mudanca devera ser feita de forma a que a
Europa reconstitua o seu Jardim. Ao fazé-lo, ira redefinir
e circunscrever os seus fogos.

Historicamente, as piores deflagracbes de fogo
selvagem ocorreram durante periodos de mudancga, por
entre a agitagdo que deixou o Jardim descuidado e os
fogos por controlar. Os campos foram abandonados e
deixados a acumular matéria vegetal combustivel e os
fogos devastaram montes e vales. A medida que a
Europa for redesenhando a sua paisagem colectiva, ndo
podera confundir periodos de transicdo com situagdes
permanentes, nem momentos de crise, durante os quais
€ necessario recorrer a eliminagdo, com uma estratégia
de gestdo do fogo. O fogo continuara no Jardim, mas
serd um fogo bem distinto num jardim muito diferente.”.

século XIX. Os incéndios rurais de hoje estdo a
evidenciar-nos muitos erros do passado, que ainda
temos dificuldade em compreender e assumir, porque a
base racional de decisdo que nos levou a cometé-los
ainda hoje subsiste (erradamente, apesar do
conhecimento formalizado pela ciéncia que a ele se
dedica) no nosso sistema de assungdes sobre o fogo.

Decorreram 16 anos desde a publicacdo deste capitulo,
publicado num livro muito inspirado nas catéstrofes de
2003 e 2005. Entretanto aconteceu 2017, e decorridos 5
anos, aproximamo-nos a passos largos de outro evento.
O novo Jardim de Pyne terd configuragbes diferentes
em fungdo da produtividade primaria dos locais.
Naqueles que revelam produtividade marginal, o fogo
serd o elemento central na dinamica da vegetagéo, e a
sé-lo que seja dentro dos limiares da resiliéncia
ecolégica e sdcio-ecolégica. Foi com essa perspetiva
gue se desenharam as propostas incluidas no PRGP.

2.27

Pagina 159: Relativamente a frase “Contudo é uma
aposta estratégica para esta area desenvolver iniciativas
e projetos que criem as condigdes para promover a
reintroducdo do lince-ibérico na serra da Malcata,
através da promocdo de territérios com uma
combinagdo de mosaicos.” chama-se a atengé@o para
alguns assuntos referidos no Plano de Acdo para a
Conservagao do Lince-lbérico em Portugal (PACLIP
2015-2020), concretamente: a) “Os principais fatores de
ameaca que afetam a espécie sdo: i) Perda e
fragmentacédo do habitat; ii) Alteragcbes permanentes do
uso do solo;”; “Os requisitos ecoldgicos do lince-ibérico
podem resumir-se da seguinte forma: Mais de 50 a 60 %
do coberto vegetal dos seus territérios € composto por
bosque mediterraneo e matagal, estando presente uma
quantidade significativa de orlas entre pastagens e
matagal, formando uma estrutura em mosaico;”; “Os
objetivos especificos a alcangar durante o periodo de
implementacdo do PACLIP s&do: 1 — Conservar as
condicdes do ecossistema adequadas ao lince-ibérico;”.

Os regimes de gestdo previstos na proposta de
Programa para a Area de Intervencdo visam,
precisamente, promover esse mosaico.

2.28

2.29

Pagina 159: Relativamente & frase “Em linha com a
reconversao florestal esta a necessidade de manter ou
até expandir areas de floresta autéctone nas areas
circundantes a Serra, apostando em espécies como o
carvalho negral, amieiro, freixo ou o castanheiro.” alerta-
se que o castanheiro ndo é uma espécie autéctone de
Portugal Continental
(http://www.floraiberica.es/floraiberica/

texto/pdfs/02_041_02_Castanea.pdf).

Devem também ser considerados os comentarios
efetuados aquando da analise do Sumario Executivo.

Ver 2.12.1.

3.1

Relatério de Diagnéstico Prospetivo

Péagina 34: Salienta-se que o castanheiro ndo é uma
espécie autoctone de Portugal Continental
(http://www.floraiberica.es/floraiberica/

Ver 2.12.1.
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texto/pdfs/02_041_02_Castanea.pdf).

Péagina 34: A Zona de Protecdo Especial integrada na
area de intervengdo do PRGP SM designa-se por Zona

3.2 de Protecdo Especial da Serra da Malcata Serd alterado.
(PTZPEOQO007).
Pagina 35: Onde se Ié “Além da ZEC, a serra da
Malcata esta ainda integrada (...)” deve ler-se “Além da ,
33 ZEC e da ZPE, a serra da Malcata esta ainda integrada Sera alterado.
(-..)"
Pagina 35: Segundo o Artigo 1° do Decreto
Regulamentar n.° 28/99 de 30 de novembro, “A Reserva
3.4 Natural Parcial da Serra da Malcata é reclassificada @ Sera alterado.
como Reserva Natural da Serra da Malcata, adiante
denominada por Reserva Natural.”.
Pagina 36: Refira-se que o Sitio de Importancia
Comunitaria (SIC) da Malcata foi classificado como )
35 . ~ ., Seré alterado.
Zona Especial de Conservacdo através do Decreto
Regulamentar n.° 1/2020, de 16 de marco.
Péagina 37: As associagfes fitossociologicas, as séries
3.6 de vegetacdo e os nomes cientificos devem ser escritos = Sera alterado.
em italico.
Péagina 38: Os nomes cientificos devem ser escritos em
3.7 italico. Sera alterado.
Pagina 38: Onde se Ié “ZEC da Serra da Malcata” deve
3.8 ler-se “ZEC da Malcata’. Serd alterado.
Péagina 41: Os nomes cientificos devem ser escritos em
3.9 italico. Ser4 alterado.
Péagina 79: Segundo o Livro Vermelho dos Vertebrados
de Portugal (Cabral, M.J. (coord.); J. Almeida, P.R.
Almeida, T. Delliger, N. Ferrand de Almeida, M.E.
Oliveira, J.M. Palmeirim, A.l. Queirés, L. Rogado, M. | Os regimes de gestdo previstos na proposta de
3.10 Santos-Reis (eds.) (2005). Instituto da Conservacdo da | Programa para a Area de Intervengdo visam,
Natureza. Lisboa.) o habitat preferencial de coelho- precisamente, promover esse mosaico.
bravo “(...) sdo as areas mistas, do tipo mosaico, com
abrigo (matos e bosques temperados) e zonas abertas
(pastagens naturais e artificiais, terrenos agricolas).”.
Existem diversas abordagens e definicdes operacionais
do conceito em analise, ver por exemplo (Nogués-Bravo
et al, 2016; Schulte to Bihne et al, 2022)). A
Pagina 81: Segundo o sitio da internet «Rewilding = ¢onstituigsio de uma meta-populagdo de lince-ibérico na
Europe — 10 Years» “Rewilding is about: Nature's own | Area de Intervencdo, incluindo as agdes necessarias
ways. Nature knows best when it comes to survival and | gopre os habitat tendera a estar incluida na maioria
self-governance. We can give it a helping hand by | gessas definicBes.
3.11 creating the right conditions — by removing dykes and ***Schulte to Buhne, H., Pettorelli, N. & Hoffmann, M.

dams to free up rivers, by reducing active management
of wildlife populations, by allowing natural forest
regeneration, and by reintroducing species that have
disappeared as a result of man’s actions. Then we
should step back and let nature manage itself.”.

2022.The policy consequences of defining rewilding.
Ambio 51, 93-102. https://doi.org/10.1007/s13280-021-
01560-8

***Nogués-Bravo, D., Simberloff, D., Rahbek, C. &
Sanders,N. 2016. Rewilding is the new Pandora’s box in
conservation,Current Biology, Volume 26, Issue 3,Rb7-
R91,https://doi.org/10.1016/j.cub.2015.12.044.
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3.12

Pagina 91: Relativamente a agdo pratica “Reconversao
em zonas com baixa aptiddo para a espécie de acordo
com o PROF, para sistemas silvopastoris a base de
sobreiros, outros carvalhos e zonas abertas”, considera-
se que devem ser privilegiadas as espécies arboéreas
nativas existentes no territério da PRGP da Serra da
Malcata por estarem melhor adaptadas as
caracteristicas ambientais existentes.

Quercus suber e Quercus pyrenaica sdo as espécies
gue se propde serem utilizadas na reconverséao.

3.13

Pagina 91: Relativamente a agdo pratica “Valorizagdo
de ecossistemas naturais - Floresta autéctone -
Valorizacdo pelos servicos ecossistémicos e
aproveitamento da biomassa” e considerando que a
PRGP da Serra da Malcata se localiza em territério
caracterizado pela presenga de bosques climatéfilos de
carvalho-negral e de sobreiro, como referido na pagina
37 deste documento, chama-se a atencdo para o
referido no Plano Sectorial da Rede Natura 2000,
concretamente:

3.13.1

Habitat 9230 - Carvalhais galaico-portugueses de
Quercus robur e Quercus pyrenaica:

3.13.1.1

“Distribuicdo e Abundéancia: Area de ocupacéo: a) no
passado muito extensa; b) fortemente reduzida por
accao antrépica; c) actualmente em expansdo por
abandono; d) ndo existem carvalhais maduros de Q.
pyrenaica.”.

3.13.1.2

“Objectivos de Conservagdo: Desenvolvimento de
bosque climacico, submetido a um regime de
perturbagdo natural, em 10 % da area de ocupagao.
Este objectivo deve constituir um dos objectivos
fundamentais da politica de conservagdo da natureza
em Portugal.

3.13.1.3

“Orientagdes de gestao: Orientacdes genéricas: inclusdo
dos carvalhais em ambiente “rural” em programas de
desenvolvimento integrado do territério, no sentido de
potenciar e valorizar a sua persisténcia como fonte de
servigos directamente associados a valias econémicas
[turismo, ecoturismo, valor paisagistico];”.

3.13.1.4

“Orientacbes de gestdo: Desenvolvimento de bosques
climacicos: a) aquisicdo pelo Estado de éareas de
carvalhal que possam amadurecer e, no longo prazo,
integrar padrdes de perturbagdo natural; b) promover a
inclusdo das situagBes melhor conservadas deste
habitat em redes de reservas integrais a criar, com
planos de gestdo fortemente restritivos a actividade
humana; uma reserva, por associagdo fitossocioldgica,
deve ter uma area minima de 200 ha [pese embora as
dificuldades tedrico-praticas do conceito de “Area
Dindmica Minima” e a pouca informagdo sobre a sua
aplicacé@o aos bosques objecto desta fichal; ¢) o 6nus da
reconstrucéo de bosques climécicos deve ter o apoio do
Estado; d) contratualizagdo da gestdo com os
proprietarios.”.

Considerando o cenario de transigdo positiva adotado
no PRGP SM e de acordo com o disposto na pag.95/96
do Relatério do Programa "a gestdo de areas protegidas
e classificadas é realizada de acordo com o prescrito no
Plano de Ordenamento da Reserva Natural da Serra da
Malcata e de acordo com o Plano de Gestdo da ZEC
Malcata".

Desta forma, e uma vez que grande parte da area do
habitat 9230 (63% da area do habitat relativamente a
area da ZEC integrada na area do PRGP SM) se
localiza na area da Reserva Natural da Serra da
Malcata, considera-se que os referidos objetivos de
conservacdo e as diretrizes e orientagBes de gestdo
deverdo constar do Plano de Ordenamento da RN, bem
como no futuro Plano de Gestédo da ZEC da Malcata da
responsabilidade do ICNF.

3.13.2

30

Habitat 9330 - Florestas de Quercus suber:

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM DA SERRA DA MALCATA (PRGP SM)

BIODESIGN | 2021-005 | 4.2 Fase | Relatério de Ponderagédo dos Pareceres das Entidades — Verséo para Discussdo Publica



“Distribuicdo e Abundancia: Apesar de existirem
macigos arboreos mais densos, os bosquetes climacicos

3.13.2.1 . =
bem conservados de sobreiro sdo extremamente raros.
Como tal tém um enorme valor de conservagao.”.
g ~ ) De acordo com a informacgdo cartogréfica dos habitats
‘Objectivos de Conservagdo: a) Incremento da area de ) . . .
- ) naturais e semi-naturais integrados no Plano Setorial da
3.13.2.2 | ocupagdo, em pelo menos 10%. b) Melhoria do estado L
=~ Rede Natura 2000 (https://sig.icnf.pt/portal/home
de conservagéo.”.
o~ ~ _ . _ /item.html|?id=36edc497138747cdaea4988d45bfelae)
‘Orientagbes de gestdo: Promover a inclusdo deste . A o
. . ~ utilizada no ambito do PRGP SM, verifica-se que o
3.13.2.3 | habitat, nas situagdes melhor conservadas, em redes de . .
. . . - referido habitat 9330 ocorre somente numa pegquena
micro-reservas integrais a criar.”. .
mancha localizada na parte sul da ZEC da Malcata,
“Orientagbes de gestao: os sobreirais em ambiente  encontrando-se por isso fora da area de intervencéo do
‘rural” devem ser incluidos em programas de PpRGP SM.
31324 desenvolvimento integrado do territério, no sentido de
U potenciar e valorizar a sua persisténcia como fonte de
servigcos directamente associados a valias econémicas
(turismo, ecoturismo, valor paisagistico).”.
Em face do exposto considera-se que a agdo pratica
“Valorizagdo de ecossistemas naturais - Floresta
3.13.3 autdctone - Valorizagdo pelos servigos ecossistémicos e = Serd alterado.
aproveitamento da biomassa” deveria deixar cair a
componente “(...) e aproveitamento da biomassa”.
4 Relatério Ambiental
Péagina 16: Considera-se que a frase “O PRGP SM
constitui um instrumento que define, planeia, programa
e gere os territérios vulneraveis, através da reconversao . . .
g . . . R A descricdo do PRGP SM sera revista por forma a
4.1 da paisagem, reduzindo o perigo de incéndio e da N
i . : L demonstrar a sua abrangéncia.
severidade da &rea ardida, dotando o territério de uma
maior resiliéncia.” Esta demasiado focada nos incéndios
rurais.
Pagina 20: Os nomes cientificos devem ser escritos em .
4.2 i Serédo alterados.
italico.
Pagina 23: A Portaria n.° 55/2019, de 19 de fevereiro,
retificada pela com a Declaragdo de Retificagdo n.°
4.3 17/2019, de 12 de abril, foi alvo de alteracéo através da = Sera alterada.
Portaria n.° 18/2022, Portaria n.° 18/2022, de 5 de
janeiro.
Pagina 33: Considera-se que deve ser incluida a A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para
4.4 Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para @ 2030 sera incluida no Quadro 7 - Macropoliticas do QRE
2030 no Quadro 7. do PRGP SM.
Pagina 33: Considera-se que deve ser incluido o . R
9 - q_ . | O Programa de Agdo Nacional de Combate a
Programa de Acdo Nacional de Combate a e L .
4.5 . ~ Desertificagdo serd incluido no Quadro 7 -
Desertificacdo (PANCD; Resolucdo do Conselho de Macropoliticas do QRE do PRGP SM
Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro) no Quadro 7. P ’
46 Pagina 42: Relativamente ao critério «Alteragdes

Climaticas» chama-se a atengéo para o seguinte:
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46.1

32

"https://ec.europa.eu/research-and-
innovation/en/horizon-magazine/nature-and-climate-
crises-two-sides-same-coin:

“With biodiversity loss, we not only lose nature, we lose
some of our best defences against climate change,’ said
Myron Peck, who leads the Department of Coastal
Systems at the Royal Netherlands Institute for Sea
Research (NIOZ). ‘Our oceans, forests, peat bogs, and
wetlands all act as natural carbon sinks, absorbing
harmful carbon from the atmosphere.’

It's clear that it's impossible to address biodiversity loss
without tackling climate change, and equally impossible
to tackle climate change without addressing biodiversity
loss. This is acknowledged in the new EU Adaptation
Strategy in February 2021.

‘We are living in a world where everything is
interconnected,’ said Elisa Furlan, an environmental
scientist at lItaly’s Centro Euro-Mediterraneo sui
Cambiamenti Climatici. ‘Climate-related and human-
made hazards have become increasingly systemic, the
result of the complex and dynamic interactions
happening among human, economic, political, and
natural systems.’

Because of this interconnectedness, we’re essentially
left with a vicious circle where the increasing
temperatures and extreme weather brought on by
climate change causes biodiversity changes and loss of
ecosystem services, which subsequently leads to more
climate change, which causes more biodiversity loss,
and so on.

Os eventuais impactos das alteracdes climaticas na
perda de biodiversidade, bem como a adogdo de
solucdes baseadas na natureza serdo considerados na
avaliacdo da Proposta de PRGP SM, ao nivel do Critério
Alteragdes Climaticas, FCD Resiliéncia ao Fogo na
verséo do Relatério Ambiental para Discussao Publica.

"According to the World Wildlife Fund, nature-based
solutions harness the power of nature to address climate
change. Common examples include restoring and
protecting forests and wetlands, bringing nature into
urban  settings, restoring coastal areas, and
implementing best practices in sustainable agriculture.
Not only do these solutions prevent biodiversity loss they
also build resilience against a future of rising sea-levels,
desetrtification, extreme flooding and wildfires.”.

https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/horizon-
magazine/climate-change-and-biodiversity-loss-should-
be-tackled-together: “The situation is critical as more and
more countries in Europe and around the world are
already feeling the impacts of climate change — from
longer periods of drought to more and fiercer storms,
heat waves and wildfires. These threats are directly
linked to a second challenge: biodiversity loss and
ecosystem degradation. (...)

In a two-way process, climate change is one of the main
drivers of biodiversity loss, but destruction of
ecosystems undermines nature’s ability to regulate
greenhouse gas (GHG) emissions and protect against
extreme weather, thus accelerating climate change and
increasing vulnerability to it. This explains why the two
crises must be tackled together with holistic policies that

Os eventuais impactos das alteragdes climaticas na
perda de biodiversidade, bem como a adogdo de
solugdes baseadas na natureza serdo considerados na
avaliacdo da Proposta de PRGP SM, ao nivel do Critério
Alteragdes Climaticas, FCD Resiliéncia ao Fogo na
verséo do Relatério Ambiental para Discussdo Publica.
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address both issues simultaneously and not in silos.

Halting and reversing the loss of biodiversity and
ecosystem services is now a top priority for the EU, next
to climate action. Its response includes the Biodiversity
strategy for 2030, which aims to take better care of
nature so it can take better care of us. The strategy
forms a core part of the European Green Deal, our
blueprint to make Europe the first climate neutral
continent by 2050 and a pathway towards a green and
inclusive recovery from the Covid-19 pandemic.”."

4.7

Péagina 56: Considerando que se pretende proceder a
reintroducéo do lince-ibérico — e que se ndo consegue
conservar uma espécie se ndo se salvaguardar o seu
habitat — salienta-se o referido no Livro Vermelho dos
Vertebrados de Portugal (Cabral, M.J. (coord.); J.
Almeida, P.R. Almeida, T. Delliger, N. Ferrand de
Almeida, M.E. Oliveira, J.M. Palmeirim, A.l. Queirés, L.
Rogado, M. Santos-Reis (eds.) (2005). Instituto da
Conservacdo da Natureza. Lisboa.) relativamente ao
habitat de Lynx pardinus: “O lince-ibérico seleciona
bosgue, matagais e matos densos de caracteristicas
mediterranicas (Palomares et al. 1991, Beltran et al.
1992, Castro 1994, Monteiro 1998, Palma et al., 1999,
utilizando preferencialmente estruturas em mosaico,
com biotopos fechados para abrigo e outros abertos
para capturar presas (Rodriguez & Delibes 1992). Uma
area com linces residentes caracteriza-se, em geral, por
uma cobertura arbustiva superior a 40% e uma
proporcdo de matagal entre 60 e 70% do habitat
disponivel (Palomares 2001). Os linces parecem evitar
habitats artificializados, nomeadamente plantagdes
florestais e campos agricolas extensos, mas estes
habitats podem ser utilizados na fase de dispersao
(Palomares 2001).”.

"A promocgéo do mosaico que compde o habitat do lince-
ibérico, descrito no comentario, é o resultado potencial
da aplicacéo dos regimes de gestéo previstos no PRGP
SM, bem como das alteragGes previstas na ocupagdo do
solo.

Trata-se também de um habitat favoravel a expanséo do
coelho-bravo."

4.8

O mesmo também se aplica ao abutre-preto conforme
se pode constatar no Livro Vermelho dos Vertebrados
de Portugal (Cabral, M.J. (coord.); J. Almeida, P.R.
Almeida, T. Delliger, N. Ferrand de Almeida, M.E.
Oliveira, J.M. Palmeirim, A.l. Queirés, L. Rogado, M.
Santos-Reis (eds.) (2005). Instituto da Conservacdo da
Natureza. Lisboa.): “O habitat de nidificagdo da espécie

em Portugal é formado por terrenos ondulados
relativamente remotos, revestidos por matagais
arborizados, normalmente com azinho Quercus

rotundifolia ou sobreiro Q. suber, enquanto que o habitat
de alimentacdo se compbe de zonas vastas de
cerealicultura e pastoreio extensivos e, ainda, zonas de
mato ndo muito denso.”.

A conservagdo do lince-ibérico e do abutre-negro
encontra-se  ligada  através  conservacdo de
componentes importantes do habitat mas, também,
através do aumento das popula¢des de coelho-bravo,
uma vez que o abutre-negro se alimenta de carcagas de
coelho-bravo sempre que existem.

4.9

Péagina 58: O castanheiro ndo é uma espécie nativa de
Portugal Continental
(http://www.floraiberica.es/floraiberica/

texto/pdfs/02_041_02_Castanea.pdf).

A referéncia ao castanheiro sera revista.

4.10

Péagina 60: Relativamente aos «afloramentos rochosos
incluindo rocha nua e vegetacao esparsa (3 323,10 ha)»
salienta-se o referido na tese de mestrado de Jodo

E exatamente sobre areas ocupadas por matos, rocha
nua, vegetacao esparsa, e areas com fogos recorrentes
que incidem os mosaicos dos fogos de gestdo, por

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM DA SERRA DA MALCATA (PRGP SM)

BIODESIGN | 2021-005 | 4.2 Fase | Relatério de Ponderagédo dos Pareceres das Entidades — Verséo para Discussdo Publica 33



N.©
Ordem

Questao levantada pela Entidade

Resultado da Andlise da DGT e Alteragdes a
Efetuar

411

4.12

4121

34

Caros Verde (2008) ‘Avaliagdo da Perigosidade de
Incéndio Florestal”, concretamente que “A ocorréncia de
um incéndio esta condicionada, entre outros aspectos, a
existéncia de combustivel e, embora existam varios
tipos de ocupacgéo do solo capazes de manter um fogo
activo, alguns s&o especialmente eficazes, apesar de
ndo serem 0s mais presentes no pais. As florestas de
folhosas (...) sdo entre a ocupagdo do solo mais
abundante, mas ndo se revelam téo favoraveis ao fogo
quanto, por exemplo, as pastagens naturais (...) ou 0s
matos (...), apesar de estes terem menor representacdo
espacial. Também as areas classificadas como rocha
nua (...), de vegetacdo esparsa (...) ou areas ardidas
(...) s8o bastante favoraveis ao fogo, apesar da pouca
expressao territorial.”.

A

Pagina 73: Onde se Ié “(...) a base de sobreiros, outros
carvalhos e com zonas abertas;” deve ler-se “(...) a
base de sobreiros, outros carvalhos autéctones e com
zonas abertas;”.

Péagina 93: Relativamente a dindmica socioeconémica
salienta-se o referido no documento preparado para a
Comissdo Europeia “The vital role of Nature-Based
Solutions in a Nature Positive Economy” (2022. Siobhan
MCQUAID and Esmee KOOIJMAN, Daniela RIZZI,
Thomas  ANDERSSON, Joanne SCHANTE),
concretamente:

"“Our livelihoods, well-being, and our chance to meet the
challenge of global warming all depend on nature.
Nature provides all sorts of essential services to
humanity: clean air and water, food, and pollination, it
sustains tourism and leisure activities, it contributes to
mental and physical health and delivers many other
functions.

serem mais suscetiveis e pela estrutura dos complexos-
combustivel que favorece a velocidade de propagacéo.
Foram definidos e selecionados de acordo com a
metodologia definida pelas entidades-chave do SGIFR,
das quais faz parte o ICNF, e de acordo com a
propagacdo expetavel do fogo determinada através de
multiplas simulagdes. Relativamente a composigdo
florestal, é relevante salientar que o seu efeito na
extensdo dos incéndios € insignificante, como
demonstrado por Fernandes et al. (2016). E a
conectividade espacial, vertical e a pirodiversidade que
limitam a extens&o da &rea ardida por fogos individuais,
aqueles que mais contribuem para o dano global anual
provocado por incéndios rurais apesar da sua infima
proporcdo no universo das ocorréncias. Ha casos
muitos especificos de alteragdo do comportamento do
fogo e da sua severidade em transicdes para folhosas,
mas associados a posicdes topogréficas especificas e
ndo dominantes (e.g., auto-extincdo num dos flancos do
fogo de 2003 de Marmelete, numa faixa de carvalho-de-
Monchigue, adjacente a um amial no fundo de um vale,
perante progressdo do fogo com vento e declive
desfavoraveis). No entanto, estas evidéncias em
grandes incéndios sdo rarissimas, como raras sdo as
condigbes que propiciam o desenvolvimento destes
sistemas em éarea suficiente para alterar o
comportamento do fogo em situagdes meteoroldgicas
desfavoraveis ao combate. Ndo convém esquecer que
uma parte do contributo para essa assumpgao em torno
das folhosas advém de povoamentos florestais de
sobreiro e azinheira geridos em regime agro-silvo-
pastoril cuja densidade excede o limiar usado no
CORINE Land Cover usado pelo Jodo Verde para
serem classificados como sistemas agro-florestais e que
séo dificeis de mimetizar noutros pontos do pais.
Convém ainda salientar que na classe das folhosas
desse mesmo dataset estdo o0s povoamentos de
eucalipto.

A redagao sera revista.

As referéncias as solugbes baseadas na natureza
enquanto ativo econémico que contribuem para o ganho
liquido da biodiversidade, como sejam as Empresas
Baseadas na Natureza (NBE), serdo descritas na
avaliacdo da Proposta de Programa no ambito do FCD
Valorizagdo do Territorio e FCD Servicos dos
Ecossistemas na versdo do Relatério Ambiental para
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Nature, in many instances, is also the most effective = Discussdo Publica.

insurance policy — protecting us from floods, landslides,
fires or extreme heat. The tragic natural disasters that
have hit Europe and the world in the summer of 2021
have all been a stark reminder of how much we need
this protection. Natural capital stocks per capita have
declined by nearly 40% between 1992 and 2014 and
one million plant and animal species now face extinction.
All this while roughly half of the world's GDP is
moderately or highly dependent on nature and societies
and economies depend on healthy ecosystems.

This is a serious threat to our present and future welfare
and calls for development away from a fossil-fuel based
economy towards a regenerative economy based on
biological resources that is more respectful of nature. At
the centre of this paradigm shift are Nature-Based
Solutions (NBS). They are increasingly recognised
internationally as a fundamental part of action for climate
and biodiversity.”."

"“Business as usual is destroying and degrading
ecosystems which are the basis for our societies and
economies. But alternatives require a fundamental shift
away from current practices, which do not adequately
account for the impact of business on nature, to new
approaches where the value of nature and its
contribution to society and the economy are recognised
and form the basis of future economic development
strategies. A paradigm shift is needed towards a nature-
positive, carbon neutral and equitable economy.

The objective of this report is to highlight the vital role of
Nature-Based Solutions (NBS) in this shift towards a
nature-positive economy and to raise awareness of the
increasingly important role of Nature-Based Enterprises
(NBE) in delivering NBS. The UNEA Resolution on
Nature-Based Solutions for supporting sustainable
development defines NBS as actions to protect,
conserve, restore, sustainably use and manage natural
or modified terrestrial, freshwater, coastal and marine
ecosystems, which address social, economic and
environmental challenges effectively and adaptively,
while simultaneously providing human well-being,
ecosystem services and resilience and biodiversity
benefits. The resolution further states that nature-based
solutions respect social and environmental safeguards.

Nature-Based Enterprises (NBEs) are private or third
sector organisations that place nature at the core of their
business. Driven by environmental and societal goals,
the success of such enterprises is of high importance to
realise the potential of NBS and contribute to addressing
the twin climate change and biodiversity crises we face.
Urgent action is needed to support the start-up and
scaling of NBEs to increase their environmental and
societal impact, in parallel with a significant increase in
investment in NBS.”."
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4.12.3

“NBE are defined as enterprises that use nature either
directly or indirectly. Nature may be used directly by
growing, harnessing, harvesting, or restoring natural
resources in a sustainable way and/or indirectly by
contributing to the planning, delivery or stewardship of
NBS. NBEs contribute to biodiversity net gain.”.

4.12.4

“The UNEP State of Finance for Nature report (2021)
estimates that current investment in NBS globally is
approximately $133 billion annually. However, to meet
climate change, biodiversity and land degradation
targets, the UNEP calls for a tripling of investment by
2030 and a quadrupling of investment in NBS by 2050.
Economic justification for increased investment in nature
is provided by the World Economic Forum (2020) which
guantifies that over half of the global GDP, $44 trillion, is
potentially threatened by nature loss while the transition
to a nature-positive economy could create 395 million
jobs by 2030.”.

4.12.5

“Research identifies 11 categories of economic activity
where private or third sector actors are delivering NBS
(...): Ecosystem creation, restoration and management
(Sub-categories: Ecological & landscape restoration;
Ecosystem conservation and management; Biodiversity
conservation; Reforestation; Marine and freshwater
ecosystem conservation and management); NBS for
green buildings (Sub-categories: Living green roofs and
facades; Living green wall indoor; Living green walls
outdoor); NBS for public and urban spaces (Sub-
categories: Green areas, parks and gardens; Green
infrastructure; Green space management; Urban
forestry; Urban regeneration projects); NBS for water
management and treatment (Sub-categories: Natural
flood & surface water management; Urban green and
blue infrastructure; Urban water management;
Wastewater management); Sustainable agriculture &
food production (Sub-categories: Agroforestry;
Beekeeping; Horticulture; Plant and soil improvement;
Regenerative farming); Sustainable forestry and
biomaterials (Sub-categories: Sustainable forestry;
Biomaterials for construction; Biomaterials for food
preservation); Sustainable tourism and health &
wellbeing (Sub-categories: NBS for health & wellbeing;
Agritourism; Eco-tourism and nature-based tourism;
Forestry tourism); Advisory services (Sub-categories:
Biodiversity and ecosystems; Urban greening design &
planning; Landscape architecture; Water management;
Community engagement for NBS); Education, research
& innovation activities (Sub-categories: Ecological
research; Environmental awareness & education;
Research & innovation projects; Vocational & skills
training); Financial services (Sub-categories: Carbon
offsetting; Investment for biodiversity and conservation;
Natural capital accounting); Smart technology,
monitoring and assessment of NBS (Sub-categories:
Smart technology solutions for NBS; Environmental
monitoring; Spatial tools for environment).”.

As referéncias as solucdes baseadas na natureza
enguanto ativo econémico que contribuem para o ganho
liguido da biodiversidade (como sejam as Empresas
Baseadas na Natureza (NBE)) serdo descritas na
avaliacé@o da Proposta de Programa no ambito do FCD
Valorizagdo do Territério e FCD Servicos dos
Ecossistemas na versdo do Relatério Ambiental para
Discusséao Publica.
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4.12.6

“A key differentiating feature of NBS is their potential to
simultaneously generate a multitude of benefits, while
promoting and safeguarding biodiversity remains at the
centre of a nature-based approach. The large-scale
investment in NBS needed for transitioning to a nature-
positive economy must carefully balance the vast
potential to harness nature for economic development
and job creation with equal respect for the voice of
communities, culture, and traditions and above all, lead
to the restoration of natural resources and biodiversity.”.

4.12.7

“The International Union for Conservation of Nature
(IUCN) was first to use the NBS term in the early 2000s,
identifying that actions to protect, manage and restore
nature could simultaneously generate wider benefits for
human well-being and biodiversity (Eggermont et al.
2015; Cohen-Shacham et al., 2016; IUCN, 2020). Over
the last decade increasing evidence has emerged of the
potential of Nature-Based Solutions (NBS) to tackle
some of our most urgent environmental and societal
challenges such as emission reduction, climate
adaptation and mitigation, air and water quality pollution,
biodiversity loss, but also providing cost-effective
solutions for public health, food security and even social
cohesion.”.

4.12.8

“The European Union considers NBS as an opportunity
to foster innovation and competitiveness, both in
domestic and international markets (European
Commission, 2015). In its Biodiversity Strategy for 2030,
the European Commission (2021) states that industry
and business have an impact on nature, but are also key
in developing innovations, partnerships, and expertise
for tackling biodiversity loss and restoring ecosystems.
The European Union has called on cities with over
20,000 inhabitants to develop Urban Greening Plans for
example. NBS are key to innovation for economic or
societal needs that rely on nature, and the uptake of
NBS leads to business and employment opportunities in
a wide variety of sectors.”.

4.13

Pagina 110: Onde se 1é “(...) com sobreiros, outros
carvalhos e zonas abertas;” deve ler-se “(...) ;"

A redagao serd revista.

4.14

Péagina 110: Onde se Ié “Preservagdo e valorizagdo das
linhas de agua e da vegetagdo das galerias ripicolas,
nomeadamente com outras folhosas” deve ler-se
“Preservagdo e valorizagdo das linhas de agua e da
vegetagdo das galerias ripicolas, nomeadamente com
as espécies autdctones”.

A redagdo sera revista.

4.15

4.16

Pagina 112: Onde se Ié “(...) a base de sobreiros, outros
carvalhos e com zonas abertas;” deve ler-se “(...) a
base de sobreiros, outros carvalhos autéctones e com
zonas abertas;”.

Pagina 116: Onde se lé “Controlo das espécies
infestantes” deve ler-se “Controlo das espécies
infestantes e das espécies invasoras”.

A redacao sera revista.

A redacao sera revista.

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM DA SERRA DA MALCATA (PRGP SM)

BIODESIGN | 2021-005 | 4.2 Fase | Relatério de Ponderagdo dos Pareceres das Entidades — Vers&o para Discusséo Publica



4.17

Pagina 116: Onde se Ié “Preservacdo e valorizagcdo da
vegetacdo existente nas zonas envolventes as
albufeiras” deve ler-se “Preservagdo e valorizagdo da
vegetacdo natural existente nas zonas envolventes as
albufeiras’.

A redagdo sera revista.

4.18

Pagina 120: Relativamente a frase “Este abandono
contribuiu para o aumento da vulnerabilidade dos
territérios aos fogos rurais e a problemas ambientais
crescentes, tais como a expansdo de espécies exdticas
invasoras, a erosdo e perda de solo, a redugdo das
areas florestais com espécies autdctones ou a perda de
biodiversidade, dada a incapacidade dos proprietarios
destes territrios em obterem rendimentos que lhes
permitissem assegurar uma adequada gestdo florestal.”,
concretamente a ideia de que o abandono contribui para
a perda de biodiversidade (que ndo é bem assim) tem-
se a salientar o seguinte:

4.18.1

IPBES (2019), Global assessment report of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services, Brondizio, E. S,
Settele, J., Diaz, S., Ngo, H. T. (eds). IPBES secretariat,
Bonn, Germany. 1144 pages. ISBN: 978-3-947851-20-1:

4.18.1.1

“Nature across most of the globe has now been
significantly altered by multiple human drivers, with the
great majority of indicators of ecosystems and
biodiversity showing rapid decline. Seventy-five per cent
of the land surface is significantly altered, 66 per cent of
the ocean area is experiencing increasing cumulative
impacts, and over 85 per cent of wetlands (area) has
been lost. While the rate of forest loss has slowed
globally since 2000, this is distributed unequally.”.

4.18.1.2

“Human actions threaten more species with global
extinction now than ever before. An average of around
25 per cent of species in assessed animal and plant
groups are threatened (...), suggesting that around 1
million species already face extinction, many within
decades, unless action is taken to reduce the intensity of
drivers of biodiversity loss. Without such action, there
will be a further acceleration in the global rate of species
extinction, which is already at least tens to hundreds of
times higher than it has averaged over the past 10
million years {(...).".

4.18.1.3

4.18.1.4

38

“Biological communities are becoming more similar to
each other in both managed and unmanaged systems
within and across regions. This human-caused process
leads to losses of local biodiversity, including endemic
species, ecosystem functions and nature’s contributions
to people.”.

“Climate change is a direct driver that is increasingly
exacerbating the impact of other drivers on nature and
human well-being. Humans are estimated to have
caused an observed warming of approximately 1.0°C by
2017 relative to pre-industrial levels, with average
temperatures over the past 30 years rising by 0.2°C per
decade. The frequency and intensity of extreme weather

A Proposta de PRGP SM e respetivo Relatério
Ambiental preconizam um conjunto de opgdes
estratégicas, diretrizes, medidas e recomendagfes que
se encontram em linha com IPBES (2019).
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events, and the fires, floods and droughts that they can
bring, have increased in the past 50 years, while the
global average sea level has risen by between 16 and
21 cm since 1900, and at a rate of more than 3 mm per
year over the past two decades. These changes have
contributed to widespread impacts in many aspects of
biodiversity, including species distribution, phenology,
population  dynamics, community structure and
ecosystem function.According to observational evidence,
the effects are accelerating in marine, terrestrial and
freshwater ecosystems and are already impacting
agriculture, aquaculture, fisheries and nature’s
contributions to people. The compounding effects of
drivers such as climate change, land-/sea-use change,
overexploitation of resources, pollution and invasive
alien species are likely to exacerbate the negative
impacts on nature, as seen in different ecosystems
including coral reefs, the Arctic systems and savannas.”.

4.18.1.5

“Economic  incentives have generally  favoured
expanding economic activity, and often environmental
harm, over conservation or restoration. Incorporating the
consideration of the multiple values of ecosystem
functions and of nature’s contributions to people into
economic incentives has, in the economy, been shown
to permit better ecological, economic and social
outcomes.”.

4.18.2

The Sixth Extinction - an unnatural history (2014.
Elizabeth Colbert):

4.18.2.1

“The study of invasives is often said to have begun with
Charles Elton, a British biologist who published his
seminal work, The Ecology of Invasions by Animals and
Plants, in 1958. To explain the apparently paradoxical
effects of moving species around, Elton used the
analogy of a set of glass tanks. Imagine that each of the
tanks is filled with a different solution of chemicals. Then
imagine every tank connected to its neighbors by long,
narrow tubes. It the taps to the tubes were left open for
just a minute each day, the solutions would slowly start
to diffuse. The chemicals would recombine. Some new
compounds would form and some of the original
compounds would drop out. "It might take quite a long
time before the whole system came into equilibrium,"
Elton wrote. Eventually, though, all of the tanks would
hold the same solution. The variety would have been
eliminated, which was just what could be expected to
happen by bringing long-isolated plants and animals into
contact.”.

4.18.2.2

“One of the striking characteristics of the Anthropocene
is the hash it's made of the principles of geographic
distribution. If highways, clear-cuts, and soybean
plantations create islands where none before existed,
global trade and global travel do the reverse: they deny
even the remotest islands their remoteness. The process
of remixing the world's flora and fauna, which began
slowly, along the routes of early human migration, has,

A Proposta de PRGP SM e respetivo Relatdrio
Ambiental preconizam um conjunto de opg¢Ges
estratégicas, diretrizes, medidas e recomendagfes
procuram reordenar a paisagem da serra da Malcata
atendendo a sua identidade, presenca de biodiversidade
e equilibrio entre o estado natural e a presenca das
atividades econémicas mediante a criagdo de valor.
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4.18.2.3

in recent decades, accelerated to the point where in
some parts of the world, non-native plants now
outnumber native ones. During any given twenty-four
hour period, it is estimated that ten thousand different
species are being moved around the world just as ballast
water. Thus a single supertanker (or, for that matter, a
jet passenger) can undo millions of years of geographic
separation. Anthony Ricciardi, a specialist in introduced
species at McGill University, has dubbed the current
reshuffling of the earth's biota a "mass invasion event." It
is, he has written, "without precedent" in the planet's
history.” (...) [and is] reassembling the world into one
enormous supercontinent - what biologists sometimes
refer to as the New Pangaea.”.

“Since Elton's day, ecologists have tried to quantify the
effects of total global homogenization by means of a
thought experiment. The experiment starts with the
compression of all the world's landmasses into a single
megacontinent. The species-area relationship is then
used to estimate how much variety such a landmass
would support. The difference between this figure and
the diversity of the world as it actually is represents the
loss implied by complete interconnectedness. In the
case of terrestrial mammals, the difference is sixty-six
percent, which is to say that a single-continent world
would be expected to contain only about a third as many
mammalian species as currently exist. For land birds, it's
just under fifty percent, meaning such a world would
contain half as many bird species as the present one.”.

4.18.3

Barnosky, A. D., Matzke, N., Tomiya, S., Wogan, G. O.
U., Swartz, B., Quental, T. B., Marshall, C., McGuire, J.
L., Lindsey, E. L., Maguire, K. C., Mersey, B., & Ferrer,
E. A. (2011). Has the Earth’s sixth mass extinction
already arrived? Nature.
https://doi.org/10.1038/nature09678:

4.18.3.1

"Increasingly, scientists are
extinctions of species6,7 and populations8,9.
Documented numbers are likely to be serious
underestimates, because most species have not yet
been formally described10,11. Such observations
suggest that humans are now causing the sixth mass
extinction10,12-17, through co-opting  resources,
fragmenting habitats, introducing non-native species,
spreading pathogens, killing species directly, and
changing global climate10,12-20. If so, recovery of
biodiversity will not occur on any timeframe meaningful
to people: evolution of new species typically takes at
least hundreds of thousands of years21,22, and
recovery from mass extinction episodes probably occurs
on timescales encompassing millions of years5,23.”

recognizing modern

Although there are many definitions of mass extinction
and gradations of extinction intensity4,5, here we take a
conservative approach to assessing the seriousness of
the ongoing extinction crisis, by setting a high bar for
recognizing mass extinction, that is, the extreme
diversity loss that characterized the very unusual Big

A Proposta de PRGP SM e respetivo Relatério
Ambiental preconizam um conjunto de opgdes
estratégicas, diretrizes, medidas e recomendagfes que
se encontram em linha com Barnosky, A. D., Matzke, N.,
Tomiya, S., Wogan, G. O. U., Swartz, B., Quental, T. B.,
Marshall, C., McGuire, J. L., Lindsey, E. L., Maguire, K.
C., Mersey, B., & Ferrer, E. A. (2011), na medida que
pretendem proporcionar as condi¢cdes do habitat do
Lince Ibérico, por forma a viabilizar a sua reintrodugéo.
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Five (Table 1). We find that the Earth could reach that
extreme within just a few centuries if current threats to
many species are not alleviated.”."

4.18.3.2

4.18.3.3

“Thus, mass extinction, in the conservative
palaeontological sense, is when extinction rates
accelerate relative to origination rates such that over
75% of species disappear within a geologically short
interval —typically less than 2 million years, in some
cases much less (see Table 1).”.

“Landmark studies12,14-17 that highlighted a modern
extinction crisis estimated current rates of extinction to
be orders of magnitude higher than the background rate
(Table 2).”.

4.18.3.4

“Existing ecosystems are the legacy of a biotic turnover
initiated by the onset of glacial-interglacial cycles that
began 2.6 million years ago, and evolved primarily in the
absence of Homo sapiens. Today, rapidly changing
atmospheric conditions and warming above typical
interglacial temperatures as CO2 levels continue to rise,
habitat fragmentation, pollution, overfishing and
overhunting, invasive species and pathogens (like
chytrid fungus), and expanding human biomassé6,7,18,20
are all more extreme ecological stressors than most
living species have previously experienced. Without
concerted mitigation efforts, such stressors will
accelerate in the future and thus intensify extinction7,20,
especially given the feedbacks between individual
stressors56.”.

4.18.3.5

“(...) there are clear indications that losing species now
in the ‘critically endangered’ category would propel the
world to a state of mass extinction that has previously
been seen only five times in about 540 million years.
Additional losses of species in the ‘endangered’ and
‘vulnerable’ categories could accomplish the sixth mass
extinction in just a few centuries. It may be of particular
concern that this extinction trajectory would play out
under conditions that resemble the ‘perfect storm’ that
coincided with past mass extinctions: multiple, atypical
high-intensity ecological stressors, including rapid,
unusual climate change and highly elevated atmospheric
coz2.”.

4.18.4

McKinney, Michael L., and Julie L. Lockwood. Biotic
Homogenization: A Few Winners Replacing Many
Losers in the next Mass Extinction. Vol. 14. 11, 1999.

4.18.4.1

“Biotic homogenization is an increasingly common
phrase used in discussions of the modern biodiversity
crisis1-5.  Although  rarely  precisely  defined,
homogenization generally refers to the replacement of
local biotas with nonindigenous species, usually
introduced by humans. Because homogenization often
replaces unique endemic species with already
widespread species, it reduces spatial diversity.”.

A Proposta de PRGP SM e respetivo Relatério
Ambiental preconizam um conjunto de opgbes
estratégicas, diretrizes, medidas e recomendagfes que
se encontram em linha com McKinney, Michael L., and
Julie L. Lockwood. Biotic Homogenization: A Few
Winners Replacing Many Losers in the next Mass
Extinction. Vol. 14. 11, 1999.
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4.18.4.2

“This same process is now occurring on a global scale
as a result of two influences: environmental modification
and transportation of exotic species3,4,10.
Environmental modification promotes the loss of local
endemic species that cannot tolerate human activities.
Meanwhile, increasing global transport promotes the
spread of non-indigenous species4,10,11. Although
many of these non-indigenous species thrive in
disturbed environments, some also invade, and thus
homogenize, relatively undisturbed natural areas10.”.

4.18.4.3

“The projected rise in species extinctions5,12 and
species introductions10 will almost certainly increase
homogenization at continental scales as well. As
Brown13 stated, ‘geographically restricted native species
with sensitive requirements will continue to have high
extinction rates while those widespread broadly tolerant
forms that can live with humans, and benefit from their
activities, will spread and become increasingly
dominant’.”.

4.18.4.4

“A compilation of observed declines at many spatial
scales and as a result of many types of human activities
(Table 1) supports the suggestion that many species
(usually >50%) are adversely affected by human
activities, but are not yet listed14.”.

4.18.4.5

“As in past extinctions, species with broad diets and
tolerances, rapid dispersal and high reproduction seem
to occur disproportionately among winners. This implies
that ecological homogenization might also occur
because many ecological specialists are replaced by the
same widespread and broadly adapted ecological
generalists. The result would be fewer and simpler
ecosystems in our newly homogenized biosphere. The
ultimate degree of homogenization, if unchecked, will
probably exceed even that seen in the largest past mass
extinctions. This is because humans transport many
species to isolated, distant areas that they would never
have reached on their own, even if the earth were re-
assembled into a single supercontinent9.”.

4.19

A “,

Péagina 121: Onde se Ié “(...) a base de sobreiros, outros
carvalhos e com zonas abertas;” deve ler-se “(...)a base
de sobreiros, outros carvalhos autéctones e com zonas
abertas;”.

A redagdo sera revista.

4.20

Pagina 123: Onde se 1é “Conservacao de habitats” deve
ler-se “Conservacao de habitats e de espécies” uma vez
que se pretende até reintroduzir o lince-ibérico Lynx
pardinus.

A redagao serd revista.

4.21

4.22

Pagina 123: A Portaria n.° 55/2019, de 19 de fevereiro,
retificada pela com a Declaragdo de Retificagdo n.°
17/2019, de 12 de abiril, foi alvo de alteracéo através da
Portaria n.° 18/2022, Portaria n.° 18/2022, de 5 de
janeiro.

Pagina 136: Onde se Ié “Regime Florestal Parcial que
correspondem aos Baldios com um total de 1 703,32
ha;” deve ler-se "Regime Florestal Parcial que
correspondem ao Perimetro Florestal do Alto Céa com

A referéncia sera revista.

A referéncia sera revista.
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um total de 1 703,32 ha;”.

4.23

Péagina 137: Na Figura 21 deve substituir-se “Baldio” por
“Alto Céa”.

A redagdo sera revista.

4.24

Pagina 138: Onde se [é ‘Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas;” deve ler-se ‘Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.;”.

A referéncia sera revista.

4.25

Pagina 139: O Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de
outubro, foi retificado pela Declaragéo de Retificagdo n.°
39-A/2021, de 10 de dezembro, e alterado pelo Decreto-
Lei n.° 119-A/2021, de 22 de dezembro.

A referéncia sera revista.

4.26

Pagina 153: Verificar a frase “A precipitacdo ocorre
sobretudo entre outubro e maio, sendo a média total
superior a 800mm. A média anual da humidade relativa
do ar é de 77 mm, sendo a velocidade de 16,5 Km/h,
com maior predomindncia nos quadrantes W e NW.”.

A frase sera revista.

4.27

Pagina 156: Onde se lé “Controlo das espécies
infestantes;” deve ler-se “Controlo das espécies
infestantes e das espécies invasoras;”.

A redagdo sera revista.

4.28

Pagina 156: Onde se Ié ‘Implementacdo das faixas
vegetais de filtragem nas zonas envolventes as
albufeiras.” deve ler-se “Implementagdo das faixas

vegetais de filtragem a base de espécies nativas nas
zonas envolventes as albufeiras.”.

A redagdo sera revista.
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Anexo | — Parecer da Agéncia para a Gestéo Integrada de Fogos Rurais (AGIF)

Anexo Il — Parecer da Agéncia Portuguesa do Ambiente / Administracdo da Regido Hidrografica do
Tejo e Oeste (APA/ARHTO)

Anexo Il — Parecer da Camara Municipal do Sabugal (CMS)

Anexo IV — Parecer da Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

Anexo V — Parecer da Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa (CIBB)

Anexo VI — Parecer da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC)

Anexo VII — Parecer do Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas (ICNF)
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ANEXO - |

Parecer da Agéncia para a Gestédo Integrada de Fogos Rurais (AGIF)
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AGENCIA PARA A
) ( GESTAO INTEGRADA
A DE FOGOS RURAIS

—

SUA REFERENCIA / your reference Ex.ma@ Sr.a

Via PCGT . .
Diretora-Geral do Territério

SUA COMUNICAGAO DE / of Fernanda do Carmo

N/A

NOSSA REFERENCIA / our reference
60/2022

NOSSA DATA / of
2022-06-01

. |

Assunto: Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata (PRGP SM)

PARECER
Relativo a pedido de parecer ao documento

Fase 3 - pedido de parecer sobre o Relatério do Programa PRGP Serra da Malcata, ao abrigo do
previsto no n° 1 do artigo 48.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Em momentos anteriores, esta Agéncia teve a oportunidade de trazer a palco as principais
preocupagdes relativamente ao PRGP SM. Realcamos preocupag¢fes com valorizagdo dos
territérios, com a gestdo ativa e agregada dos territérios e uma redug¢do do risco a escala da
paisagem e consequentemente uma valoriza¢do dos ativos locais e depreciados pelo perigo de
incéndio. Por outro lado, alertamos para a necessidade de acautelar as expectativas dos
proprietarios e seus representantes. Temos em vista que neste PRGP, mais de 90% do territério é
privado, com uma presenca residual de matas nacionais e baldios, o que adiciona a extrema
necessidade de que os proprietarios desses mais de 90% da area encontrem oportunidades de
remunerac¢do, como adiante neste parecer se reforca.

O relatério do programa identifica a oportunidade para a reconversao de areas de pinheiro-bravo,
por serem consideradas zonas com baixa aptidao, e que tal corresponde a 9,8% da area do PRGP,
ou seja, sensivelmente 4000 hectares, para dois sistemas diferentes com sobreiro. Da leitura do
documento ndo se extrai como se acautela a compensag¢do aos proprietarios, 0 que nos parece
de primordial importancia.

Os sistemas agro-silvopastoris sdo considerados de grande relevancia territorial, mas ainda sem
apresentacdo de solu¢des com resposta direta para o territoério. Propomos a criagdo de locais de
descontinuidade chave e promover, nesses locais, a instalacdo de projetos agro-silvo-pastoris
mistos (ovinos, caprinos suinos, bovinos e equinos), previamente estudados e desenhados
relativamente a geolocaliza¢do, licenciados e implementados e entregues a exploragdo sob a
forma de um projeto integrado para o territério com potencial econémico, ambiental e
concomitantemente como peca ativa para o sistema de gestdo integrado de fogos rurais. A
proposta apresentada na pagina 111 é um bom principio, mas ainda numa fase muito incipiente.

Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P. p.1/2
+351 213036 050 | agif@agif,pt | agif.pt



AGENCIA PARA A
) ( GESTAO INTEGRADA
A DE FOGOS RURAIS

E relevante que os PRGP tenham em consideracdo o regime do fogo (a AGIF tem essa informacdo
no seu sitio digital) da area em apreco, porque a programacao de transformacao da paisagem
deve contribuir para um regime de fogo com incéndios menos severos. E, em linha com esta
modificacdo de regime, sabendo-se que a propriedade é na sua grande maioria privada, o
desenho das medidas e dos estimulos precisam considerar as expectativas dos proprietarios (na
existéncia patrimonial e na rentabilidade dos espacos) de tal modo que estes se mantenham como
motores de desenvolvimento e transformacao da paisagem rumo ao regime menos severo a que
se aludiu neste paragrafo.

Parece-nos que seria ganhadora uma proposta de trabalho conjunto da pastoricia com a
gastronomia e o turismo.

Entendemos que deve ser dado um maior impulso, para aproveitamento dos melhores solos e
funcionar também como elemento de descontinuidade, a instalacdo de areas agricolas para
producado, inclusivé de espécies forrageira e de cereais.

A remuneragdo dos proprietarios e da atividade encontra-se muito assente na remuneracdo dos
servigos de ecossistema que constituindo uma parte de suma importancia ndo deve ser o todo.
Parece-nos que se descura a vertente associada especialmente a atividade agricola/pecuaria
enquanto motor regional de revitalizacdo econdmica de fixa¢do, e eventualmente de atracdo, de

pessoas.

Notamos com agrado as referéncias de tentativa de compatibilizacgo com o SGIFR,
nomeadamente os PRA e PSA, mas que ainda se encontram em fase de elaboracdo pelo que deve
ser mantida alguma flexibilidade na matriz de paisagem de forma que possa ocorrer uma
verdadeira compatibiliza¢do dos diferentes instrumentos.

Face ao exposto, entendemos que estas nossas aprecia¢des e preocupacdes constituem uma
oportunidade de melhoria do PRGP SM ndo constituindo per si uma modificacdo significativa da
estratégia constante no documento apresentado para apreciacdo. Ndo obstante, esta Agéncia
cauciona a emissdo de parecer positivo a incorporacao da possibilidade de ajuste da matriz de
paisagem apos aprovacao do respetivo PRA e do PSA.

O Presidente do Conselho Diretivo da AGIF, I.P.

(Tiago Oliveira)

Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P. p.2/2
+351 213036 050 | agif@agif,pt | agif.pt
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Parecer da Agéncia Portuguesa do Ambiente / Administracdo da Regido
Hidrografica do Tejo e Oeste (APA/ARHTO)
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DGT - Direcdo-Geral do Territério
Rua de Artilharia Um 107
1099-052 - LISBOA
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
$038017-202206-ARHTO
ARHTO.DPI.00056.2021
Assunto: PCGT - ID 5 - Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra

da Malcata (PRGP SM) - Pedido de parecer

No seguimento do V. comunicacao remetida via PCGT, por email, a 4 de maio de 2022, foi
analisada a proposta do Programa de Reordenamento e Gestdao da Paisagem da Serra da
Malcata (PRGP SM), tendo para o efeito sido considerados os seguintes documentos:

A area de intervencdo do PRGP SM abrange a Regido Hidrografica do Douro (RH3) e a Regido
Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5), referindo-se este Parecer apenas ao territorio

Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata (PEGP SM).
Relatdrio do Programa. 3@ Fase. 2021/005. Datado 4 de margo de 2022

Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem da Serra da Malcata (PEGP SM).
Relatério Ambiental. 3.2 Fase. 2021/005. Datado 4 de margo de 2022

Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata (PEGP SM).
Relatério Ambiental. Resumo N§o Técnico. 2021/005. Datado de 4 de marco de 2022.

Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata (PEGP SM).
Relatdrio de Diagndstico Prospetivo. 2.2 Fase. 2021/005. Datado de 4 de marco de
2022.

Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata (PEGP SM).
Sumario Executivo. 2021/005. Datado de 29 de abril de 2022

inserido na RH5.

Enquadramento no Plano de Gestdao de Gestdao de Recursos Hidricos da Regido

Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste

O Plano de Gestao de Gestao de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do

Oeste (PGRH) para o periodo 2022-2027 encontra-se em consulta publica até 2022-09-30.

A area de intervencdo do PRGP SM abrange 11 massas de agua da RH5, das quais apenas uma,
a PTO5TEJ0745 Ribeira das Inguias, foi classificada no @&mbito do 3° ciclo de planeamento com

estado global inferior a Bom. As restantes massas de agua identificadas na RH5 sé&o:

PTO5TEJO0747 Ribeira de Caria

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)

REPUBLICA ARH do Tejo e Oeste
PORTUGUESA Rua Artilharia Um, 107
1099-052 Lisboa
2021PORTUGAL.EU ACD CLMETICA Tel: (+351) 218 430 400

e-mail: arht.geral@apambiente.pt
www.apambiente.pt
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. PTO5TE]0748 Ribeiro do Arrebentao

. PTO5TEJO0752 Ribeira da Meimoa

. PTO5TEJO0753 Albufeira da Meimoa

. PTO5TEJO0755 Ribeira do Vale da Senhora da Pdvoa

. PTO5TEJO0756 Ribeira do Casteleiro

. PTO5TEJO757 Ribeira da Meimoa

. PTO5TEJO758 Ribeira da Meimoa (HMWB - Jusante B. Meimoa)
. PTO5TEJ0760 Rio Bazagueda

. PTO5TEJ0777 Rio Bazagueda

As massas de agua PTO5TEJ07791 Rio Torto, PTOSTEJO0751 Rio Zézere, PTO5TEJ0743 Ribeira da
Gaia, PTO5TEJ0764 Ribeira da Meimoa ndo tém expressdo na area de interesse, embora sejam
mencionadas na Figura 9 do Relatério do Programa. Note-se que esta figura apresenta a
delimitacdo das bacias de drenagem das massas de agua intercetadas pelo PRGP SM, mas em
vez de mencionar o cédigo da massa de agua inclui um n° de ordem, propondo-se que este seja
substituido pelo cédigo da massa de agua, no sentido de uma maior clarificagéo.

De acordo com a Proposta de Programa, as diretrizes a incorporar nos PDM que estdo direta ou
indiretamente relacionadas com os recursos hidricos, sdo:

. Prever a arborizacdo de espécies melhoradoras do solo (revolugdes longas), bem
como técnicas de engenharia natural, tendo em vista o controlo da erosdo nas
bacias hidrograficas, em particular nas zonas de cabeceira, encostas declivosas e na
envolvéncia de cursos de agua de regime torrencial, em Espacos Agricolas, Espagos
Florestais, Espagos Naturais e Paisagisticos.

. Promover a valorizacdo da rede hidrogréafica e a continuidade das galerias ripicolas
associadas, em particular junto a areas agricolas.

As Diretrizes de Gestdo, aplicaveis globalmente a drea do PRGP SM por UGP incluem:

. Promover o restauro ecoldgico e a continuidade das galerias ripicolas.
. Controlar a presencga e propagacao de espécies infestantes em galerias ripicolas e
nucleos.

O PRGP SM contempla um conjunto de acbes prioritarias, destacando-se as seguintes
aquelas que se prendem com a conservacao e protecdo do solo e do coberto vegetal e com
os recursos hidricos:

. Reconversdo das areas com povoamentos de pinheiro-bravo em zonas com
baixa aptiddao para sistemas silvo pastoris, a base de sobreiros e outros
carvalhos e com zonas abertas;

. Valorizagdo das areas de carvalho-negral;

. Promocao de acbes de suporte a gestdo da biomassa, através da sua valorizacao
como fonte de energia alternativa e/ou incorporagdo da mesma no solo;

. Manutencdo e/ou expansdao das areas de floresta de folhosas
predominantemente autdéctones nas areas circundantes a Serra da Malcata,
apostando em espécies como o carvalho-negral, a azinheira, o amieiro ou o
freixo, bem como o castanheiro;

. Conservagao e melhoria dos habitats protegidos, segundo o plano de gestdo da
ZEC da Malcata;
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. Controlo da erosdo nas bacias hidrograficas com arborizagcdo de espécies
melhoradoras do solo (zonas de cabeceira, encostas declivosas e na envolvéncia
de cursos de agua de regime torrencial);

. Melhoria do estado/potencial ecoldgico dos cursos de agua (particularmente da
massa de agua ribeira das Inguias (massa de agua PTO5TEJ0745 Ribeira das
Inguias);

. Revitalizacdo e requalificagdo dos cursos de agua existentes bem como as

galerias ripicolas associadas, em especial em zonas de intersecdao de pontos de
abertura, promovendo e diversificagdo do mosaico da paisagem e a efetividade
de uma rede natural de corta-fogos;

. Reforco das galerias ripicolas sobretudo nas zonas montantes dos cursos de
agua, para garantir a estabilidade dos leitos e das margens;

. Protecdo da rede hidrica aos riscos de poluigdo por quimicos e/ou em resultado
de incéndios rurais;

. Promocdo da continuidade das galerias ripicolas ao longo dos cursos de agua e
em particular junto a areas agricolas;

. Controlo das espécies infestantes;

. Preservacao e valorizagdo da vegetagdo existente nas zonas envolventes as

albufeiras, implementando faixas vegetais de filtragem (vegetative filter strips).

Estas agOes estdo alinhadas com os objetivos ambientais e o Programa de Medidas do Plano de
Gestdo de Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste, atualmente em consulta publica,
nomeadamente com as Medidas:

. PTE5P04M01R_SUP_RH_3Ciclo Recuperacao das bacias de drenagem das massas de
agua afetadas por incéndios florestais

. PTE3P04M01R_SUP_RH_3Ciclo Condicionar a reabilitacdo da rede hidrografica
apenas as técnicas de engenharia natural

. PTE3P02M02R_SUP_RH_3Ciclo Desenvolvimento e implementacao de metodologia
para recuperacao e manutencdo das galerias ripicolas dos cursos de agua

. PTE3P02MO0O1R_SUP_RH_3Ciclo Implementacdao da Estratégia Nacional de
Reabilitacdo de Rios e Ribeiras

. PTE4P01MO1R_SUP_RH_3Ciclo Elaboracdo do plano de acao nacional de controlo,

contencdo ou erradicacdo de espécies exdticas invasoras - fauna aquatica.

O Programa de Medidas do PGRH 2022-2027 prevé especificamente para a massa de agua a
PTO5TEJO0745 Ribeira das Inguias as seguintes medidas:

. PTE3P04M01_SUP_RH5_3Ciclo Compatibilizagdo das utilizagdes do dominio hidrico
com a conservacdo de espécies piscicolas nativas: boga-de-boca-arqueada

. PTE1P15M42_SUP_RH5 Construcdo de estacdo elevatoria para ligacéo de efluentes a
ETAR de Bendada, no concelho do Sabugal
. PTE1P15M03_SUP_RH5_3Ciclo Intervengdes nos subsistemas de saneamento do
Municipio de Belmonte
. PTE3P02MO02R_SUP_RH_3Ciclo Desenvolvimento e implementacdao de metodologia
3
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para recuperacdo e manutencdo das galerias ripicolas dos cursos de agua.

. PTE3P02MO0O1R_SUP_RH_3Ciclo Implementacao da Estratégia Nacional de
Reabilitacdo de Rios e Ribeiras

O PRGP SM propde a utilizagdo da albufeira da Meimoa (e também da albufeira do Sabugal) para
desenvolvimento de atividades de recreio e lazer, assim como a utilizagdo das praias fluviais, o
que obriga a contemplar o uso para recreio e lazer no futuro Programa de Ordenamento da
Albufeira da Meimoa, e por outro ao arranque das diligéncias necessarias para a identificacdo
das aguas balneares nas praias fluviais cuja utilizacdo para banhos se pretende promover.

Monitorizacao e avaliagido do PRGP SM

A monitorizacdo e avaliagdo do PRGP SM sera realizada através de um conjunto de indicadores
que permitem o acompanhamento e a medicao da Execucao do Programa e um conjunto de
indicadores que abrangem as trés areas estratégicas: Valorizacdo do capital natural e servigos
dos ecossistemas, Aumento da resiliéncia dos territérios vulneraveis aos fogos rurais,
Dinamizacdo das atividades sécio econdmicas, em articulacdo, sempre que adequado, com os
indicadores do Programa de Seguimento da Avaliagdo Ambiental.

Os indicadores propostos para a monitorizacao e avaliagao do PRGP SM que constam do Quadro
8 - Monitorizacdo e avaliacdo do PRGP SM do Sumario Executivo, ndo coincidem com os
indicadores que constam do Quadro 28 - Indicadores, periodicidade e entidade responsavel pelo
acompanhamento e monitorizacdo do Relatério do Programa.

Particularizando para a area estratégica Valorizacdo do capital natural e servicos dos
ecossistemas, area tematica Regulacdo hidroldgica e controlo de erosdo apresentam-se no
Quadro 1 os Indicadores que constam do Sumario Executivo e no Quadro 2 os indicadores que
constam do Relatério do Programa, verificando-se que ndo coincidem.

Quadro 1 Indicadores propostos na area dos Recursos hidricos que constam do Sumario Executivo.

Area tematica Indicador

Regulagdo hidrolégica e controlo de Extensao de galerias ripicolas reabilitadas

erosao

Regulacgdo hidrolégica e controlo de Area intervencionada com ac¢Ses para a minimizacdo da
erosao erosdo do solo

Regulagdo hidrolégica e controlo de N© de acdes de controlo de escoamento realizadas
erosao

Quadro 2 Indicadores propostos na area dos Recursos hidricos que constam do Relatdrio do Programa

Area tematica Indicador

Regulagdo hidroldgica e Extensdo de galerias ripicolas restauradas

controlo de erosao

Regulagdo hidroldgica e Escoamento de Superficie, infiltragdo e evapotranspiragdo em bacias
controlo de erosao selecionadas

Regulagdo hidrolégica e Taxa anual de perda de solo

controlo de erosao

Por outro lado, a informagdo apresentada relativamente a alguns dos indicadores é insuficiente.
Por exemplo ndo esta claro o que se entende por “acdes de controlo de escoamento” ou o que
4
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se pretende com o Indicador “Escoamento de Superficie, infiltracdo e evapotranspiracdo em
bacias selecionadas”.

Relativamente & Area temdatica Regulacdo hidrolégica e controlo de erosdo propdem-se os
seguintes indicadores:

. Extensdo de galerias ripicolas restauradas/Reabilitadas
. Area intervencionada com acBes para a minimizacdo da erosdo do solo
. Taxa anual de perda de solo

Importa também referir que a informacdo relativa a cada dos indicadores propostos deve ser
mais detalhada e incluir método de calculo, unidade e metas.

Com os melhores cumprimentos,

A Administradora Regional da ARH Tejo e Oeste

Susana Fernandes

Anexos:
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SABUGAL

MUNICIPIO

PARECER

Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata (PRGP SM)

Assunto : PCGT - ID 5 - Programa de Reordenamento e Gestéo da Paisagem da Serra da Malcata (PRGP
SM) - Pedido de parecer final PRGP Serra da Malcata ao abrigo do artigo 48° do RJIGT

INTRODUCAO

No ambito da elaboracdo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da
Malcata (PRGP SM) foi solicitado pela DGT a emissdo de parecer sobre a proposta do programa
identificado em epigrafe, conforme previsto no n.2 1 do artigo 48.2 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial.

Para este efeito foi disponibilizado na plataforma PCGT através do endereco
https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/ a documentacdo do plano:

e relatorio_diagnostico_prospetivo_210052fot02rl0
e relatorio_programa_210053fot01rlO

e prgpsm_20220429.zip

e prgpsm_desenho_paisagem.zip

e sumario_executivo_4_maio.zip (também em anexo)

ANALISE

Na area de intervengdo do PRGP SM existe a AIGP “Terras do Lince — Malcata”, constituida pelo
Despacho n.2 7109-A/2021 de 16 de julho, promovida pela Camara Municipal do Sabugal e com
entidade gestora designada, para a qual se esta a elaborar a Operacdo Integradas de Gestdo da
Paisagem (OIGP) a ela associada.

A AIGP com uma area de 4.824,3ha, localiza-se nas freguesias de Meimdo e Malcata e abrange
grande parte da drea da ZIF Malcata (PTZIF138) e ainda uma pequena area de terrenos baldios
sujeitas ao Regime Florestal Parcial.

O Estrutura da Paisagem proposta PRGP SM assente em trés principais componentes: a Macro
Estrutura, os Macro Sistemas e os Elementos Singulares da Paisagem afiguram-se nos adequado
tanto mais que a para a drea de interveng¢do do PRGP SM integra informacdo que define as


https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/
https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/system/files/relatorio_diagnostico_prospetivo_210052fot02rl0.zip
https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/system/files/relatorio_programa_210053fot01rl0.zip
https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/system/files/prgpsm_20220429.zip
https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/system/files/prgpsm_desenho_paisagem.zip
https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/system/files/sumario_executivo_4_maio.zip
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www.cm-sabugal.pt

SABUGAL

MUNICIPIO

diversas realidades territoriais, estando ainda articulado com os diversos Programa nas vdrias
componentes que o constituem.

Em termos de Areas Integradas de Gest3o da Paisagem (AIGP) ndo sé com a ja existente AIGP
terras dos lince Malcata e correspondente Operacdo Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP) a
ela associada como a possibilidade de constituicdo de novas Areas.

Além disso, o documento integra e respeita os aspetos essenciais do Plano de Ordenamento da
Albufeira do Sabugal, do Plano de Ordenamento da Reserva Natural da Serra da Malcata
(PORNSM), e da ZEC (PTCONOOO4) e ZPE (PTZPEOOO7) da Malcata e plano gestdo ZIF Malcata.

PARECER

Face ao exposto considera o Municipio do Sabugal que o Programa de Reordenamento e Gestdo
da Paisagem da Serra da Malcata (PRGP SM) apresentado bem com o as pecas que o
acompanham estd em linha com a estratégia do Municipio em termos de ordenamento florestal
e gestdo da paisagem do territério em apreco assim como na estruturacdo resiliente do territério
em termos de defesa contra incéndios.

Pelos especto apresentado é pretensdo da Camara Municipal pronunciar-se favoravelmente.
Pacos do Concelho do Sabugal, 16 de maio de 2022

O Presidente da Camara Municipal de Sabugal

(Vitor Proenca)
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EX.MA SENHORA
DIRETORA-GERAL DO TERRITORIO
RUA ARTILHARIA 1, 107

1099-052 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Data

E-mail 2022-05-04 DSOT-DOTCN 213/2022
Proc: PSE-00.00.00/3-21

ASSUNTO: Emissao de parecer sobre a proposta do Programa de Reordenamento e Gestao da
Paisagem da Serra da Malcata (PRGP SM), ao abrigo do artigo 48.2 do RJIGT

Reportando-nos ao assunto em epigrafe e no seguimento do solicitado através de correio eletrénico
datado de 05.05.2022, cumpre-nos prestar o seguinte parecer:

1. Introducgdo

A elaboracdo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata foi
determinado pelo n.2 2 do Despacho n.2 2507-A/2021, de 04/03, e, sendo um programa setorial, a sua
elaboracdo e aprovacio obedece ao estabelecido no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14/05 (RJIGT),
complementado pelo determinado no Decreto-Lei n.2 28-A/2020, de 26/06 que aprova o regime juridico
da reconversdo da paisagem (RJRP) e pelo disposto no referido Despacho.

A Diregdo-Geral do Territério (DGT), entidade competente na elaboragdo do Programa de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata (doravante designado de PRGP SM), solicitou
a esta CCDRC a emissao de parecer sobre a proposta, conforme previsto no n.2 1 do referido artigo 48.¢
do RJIGT.

O PRGP SM é um instrumento de gestdo territorial que define, planeia, programa e gere os territorios
vulneraveis, através da reconversdo da paisagem, reduzindo o perigo de incéndio e da severidade da
area ardida, dotando o territério de uma maior resiliéncia aos riscos e as alteragdes climaticas.

Em termos de ambito territorial, o PRGP SM desenvolve-se na NUTS Il — Centro, abrangendo areas dos
concelhos de Penamacor, Sabugal e Guarda, e 20 freguesias, numa area total de cerca de 57 300
hectares. S3o relevantes as presencas da Reserva Natural da Serra da Malcata (28%) e as restantes areas
gue integram a Rede Natura 2000, que, no seu total, representam cerca de 31% da drea total do PRGP
SM.

2. Composicao do Programa
A proposta do PRGP SM encontra-se estruturada da seguinte forma:

Elementos constituintes:

- Relatério de Diagndstico Prospetivo
- Relatdrio do Programa
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- Sumario Executivo
- Relatério Ambiental e Resumo N&o Técnico
- Desenho da Paisagem

Componentes do documento estratégico:

Parte | - Enquadramento legal e geografico;
Parte Il - Desenho da Paisagem - Definicao de unidades de gestdo da paisagem e o desenho da
paisagem proposto;
- Aptiddes do Solo:
- Valores biofisicos e naturais;
- Valia econdmica e social de produtos, culturas e fungoes;
- Servicos dos ecossistemas;
- Ecologia do Fogo.
- Desenho da Paisagem Proposto:
- Macroestruturas da paisagem;
- Macro sistemas da paisagem;
- Elementos singulares da paisagem.
Parte Ill - Matriz de transicao e custos:
- Matriz de Transigao;
- Matriz de custos de transic¢ao.
Parte IV - Diretrizes de planeamento e gestao:
- Diretrizes e normas para a promogao da transformagdo da paisagem;
- Compatibilizacdo entre as diretrizes do PRGP SM e as normas dos IGT em vigor;
- Normas a incorporar nos IGT em vigor.
Parte V - Areas e ag¢des prioritarias:
- Areas integradas de gest3o da paisagem;
- Areas tematicas determinantes para a nova paisagem;
- Areas estratégicas de gestdo de combustiveis.
Parte VI - Programa de execuc¢do e governanca;
Parte VIl - Programa de monitoriza¢do e avaliacdo de resultados:
- Modelo de acompanhamento e reporte de resultados.
Parte VIII - Processo participativo do PRGP SM.

2.1. Conteudo Material

Face aos documentos apresentados considera-se que a proposta de revisdao do PRGP SM d4, no essencial,
cumprimento ao conteddo material estabelecido no art.2 40.2 do RJIGT, por remissdo do artigo 8.2 do
RIRP e n.2s 9 e 10 do Despacho n.2 2507-A/2021, de 4 de margo.

De facto, foram definidas as opg¢des setoriais através do desenho da paisagem baseado nas aptiddes do
solo, valia econdmica e social de produtos, culturas e funcgées, servicos dos ecossistemas e ecologia do
fogo, foram definidas as diretrizes de planeamento e gestdao para a promoc¢do da transformac¢do da
paisagem, assegurando uma matriz de transicdo e valoragdo, programando-a através da implementacao
de dreas e acOes prioritarias para a concretizacao dos objetivos operacionais e estratégicos estabelecidos
para o PRGP SM. Foi ainda definido o modelo de acompanhamento participativo e institucional e de
programacdo a longo prazo.

Na drea de intervencao do PRGP SM, aplica-se um conjunto de IGT em vigor, entre eles, planos e
programas de natureza especial e setorial e os planos territoriais de ambito municipal, nomeadamente:
o Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), o Plano Setorial da Rede Natura 2000

DSOT-DOTCN 213/2022
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(PSRN 2000) da ZEC da Malcata, o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro (RH3), o Plano de
Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5), o Programa Regional de Ordenamento
Florestal do Centro Interior (PROF-CI), o Plano de Ordenamento da Reserva Natural da Serra da Malcata
(PORN SM), o Plano de Ordenamento da Albufeira do Sabugal (POAS) e os PDM de Guarda, Penamacor
e Sabugal, sendo que o relatério analisa e identifica a compatibilidade com IGT de nivel hierdrquico
inferior, registando as normas e o quadro de referéncia para a altera¢do e/ou atualizacdo dos PDM.

Sobre a matéria serao feitas algumas considerag¢Ges durante a presente apreciagdo.
2.2. Conteudo Documental

A proposta do PRGP-SM encontra-se instruida com os elementos necessarios a sua apreciagdo e
fundamentacdo, nomeadamente os definidos no artigo 41.2 do RJIGT. Foram estabelecidas as opgdes e
os objetivos operacionais e estratégicos com a respetiva incidéncia territorial e o relatdrio do programa
com as diretrizes e normas estabelecidas em consonancia com as respetivas pegas graficas (Desenho da
Paisagem) necessarias a representacdo da respetiva express3o territorial. E ainda acompanhado de um
relatdrio de diagndstico prospetivo que o antecedeu, um relatério executivo e o relatério ambiental e
resumo nao técnico destinados a suportar a avaliagdo.

3. Cartografia das pecas graficas

Quanto a cartografia utilizada nas pecas graficas do Desenho da Paisagem verifica-se a opcdo pela
ortofotocartografia — ortotofotomapas da DGT de 2018, com elementos adicionais de cartografia
topografica vetorial diversa, disponibilizada por varias entidades envolvidas na elaboragdo do programa,
e cuja Legenda das quatro pecas se encontra devidamente identificada, respeitando assim as normas
estabelecidas pelo Decreto-Lei n.2 193/95, de 28/07, alterado pelo Decreto-Lei n.2 130/2019, de 30/08.

Refere-se, no entanto, que deve constar igualmente a referéncia ao sistema de georreferéncia utilizado
nos termos do artigo 3.2-A do referido diploma.

4. Relatorio de Diagndstico Prospetivo

O relatdrio de Diagndstico Prospetivo, correspondente a 2.2 Fase da proposta, faz o enquadramento no
ambito territorial definido no Anexo IV do Despacho n.2 2507-A/2021, de 4 de margo, que designa a drea
de intervengdo do PRGP SM a para a qual sdo definidas a¢Ges passiveis de replicacdo a toda a Unidade
Homogénea “Penha Garcia e Serra da Malcata”, conforme consta do Anexo | do Decreto-Lei n.2 49/2020
de 24 de junho, que a define.

Este documento apresenta as dinamicas territoriais e socioecondmicas desenvolvidas ao longo das
ultimas décadas, bem como as perspetivas da ndo ac¢do, tendo em consideracdo os dominios da
ocupacao do solo e dos recursos biofisicos, da estrutura da propriedade, da socioeconédmica rural e da
ecologia do fogo, o desenho da paisagem proposto nos territérios abrangidos pelo PRGP SM e o processo
participativo resultou na elaboracdo do Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo, no ambito da AAE,
jd com pronuncia emitida pelas entidades competentes e participativas neste PRGP SM.

5. Relatodrio do Programa

O relatério do programa procede ao diagndstico da situacao territorial e a fundamentagao técnica das
opcoes e dos objetivos estabelecidos (art.2 41.2, n.2 3 do RJIGT).

E um documento estratégico que estabelece e justifica as opgdes e os objetivos, explica as diretrizes de
planeamento e gestdo e as normas de execugao, define e circunscreve o desenho da paisagem e as areas
prioritdrias a respetiva representacao territorial do PRGP SM, bem como incorpora um programa de
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execucdo e governanga e de monitorizacdo e avaliagdo de resultados envolvendo a participagao publica.

O documento desenvolve-se por 8 partes, organizado de acordo com os elementos mencionados no
ponto 2 do presente parecer, considerando-se abarcar todas as matérias que justificam a génese do
PRGP SM, enquanto medida programadtica prevista no Programa de Transformacdao da Paisagem
destinado “a promover o desenho da paisagem como referencial de uma nova economia dos territdrios
rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentdvel, com maior
capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servigos a partir dos ecossistemas”.

Da apreciagao efetuada considera-se que o relatério do programa se encontra devidamente estruturado
e o seu conteudo permite, eficazmente, sustentar a fundamentacgao técnica da proposta do PRGP SM.

Contudo, na Parte IV, no que respeita ao enquadramento nos IGT em vigor e identificacdo das
incompatibilidades nos mesmos, pese embora se observe que, genericamente, é verificada a
compatibilidade da proposta do PRGP SM com os PDM dos concelhos da Guarda, Penamacor e Sabugal,
no caso da Reserva Ecoldgica Nacional, apenas é efetuada a compatibilizacdo, nos termos do descrito no
Anexo Il do Regime Juridico da REN, considerando unicamente as categorias do Item Ill dos usos e a¢Ges
compativeis com os objetivos de protecdo ecoldgica e ambiental e de prevencdo e reducdo de riscos
naturais de areas integradas na REN, sem a indicacdo das tipologias da REN afetadas.

Porém, entende-se que se deveria proceder a conformidade da proposta do PRGP ADBS com a
delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) em vigor dos referidos concelhos.

6. Relatorio Executivo

Documento que resume os aspetos considerados essenciais na elabora¢do do PRGP SM. Sintetiza os
temas principais apresentados no Relatério do Programa, estando redigido com clareza e objetividade,
pelo que se julga uma mais valia a integrar a proposta do PRGP SM.

7. Desenho da Paisagem - Pegas Graficas

Sdo apresentadas 3 pecas gréficas representativas do desenho da paisagem e uma Planta Sintese do
desenho da paisagem proposto, dando cumprimento ao disposto no n.2 9 do Despacho n.2 2507-A/2021.

8. Relatdrio Ambiental no ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica

Como referido no ponto 1, a CCDRC ja emitiu parecer sobre o “Relatdrio de Fatores Criticos para a
Decisdo”, tendo concluido que o documento entdo apresentado reunia condi¢des para avancar para a
fase seguinte, devendo, no entanto, ter em consideragao algumas sugestdes indicadas. Verifica-se que o
Relatério Ambiental (RA) 3.2 Fase acolheu algumas dessas sugestes, saudando-se, neste ambito, a
incorporacdo no QRE da Estratégia de Protecdao do Solo da EU para 2030, inclusdo de orientacdes
relevantes para a viabilizacdo da neutralidade carbdnica constantes do Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050, exibicdo de Quadros de Governancga por FCD e um Quadro de Governancga Sintese,
apresentacdo do Programa de Seguimento da AAE que visa assegurar a sustentabilidade ambiental da
implementac¢do do PRGP SM, através do controlo das medidas, metas e indicadores de monitorizagao,
com o envolvimento das entidades responsdveis e parceiras, e ainda a compatibilidade entre as
principais linhas de acdo preconizadas pelo Programa e as SRUP, em particular REN e RAN, avaliacdo esta
gue consta do Relatério da Proposta de PRGP SM (ponto 1 da Parte 1V).

Da andlise ao RA, tecem-se as seguintes consideracgdes:
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A estrutura apresentada no RA da genericamente cumprimento aos requisitos estabelecidos no
artigo 62 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15/06, na sua atual redacdo, conforme a seguir se
explicita.

Em termos metodoldgicos foram consideradas as principais orientagGes e recomendacgdes das
melhores praticas em matéria de AAE constantes do Guia Metodoldgico da APA (Partidario, MR
2012) e da Diretiva n? 2001/42/CE.

Em cumprimento da alinea a) do n.2 1 do artigo 62 do RJAAE, o RA identifica de forma detalhada
a metodologia, os principais objetivos do Programa e as medidas a este associados, de forma a
contextualizar o PRGP SM como medida programatica de intervencdo no ambito do Programa
de Transformagdo da Paisagem, vocacionado para territérios vulnerdveis e destinado a
promover o desenho da paisagem como referencial de uma nova economia dos territérios rurais,
prosseguido por vdrios tipos de intervencdo, através da definicdo de diretrizes e normas de
planeamento e gestdo e de a¢Ges prioritdrias de intervengdo, atendendo a aptiddo do solo e as
necessidades de gestdo e de ordenamento.

O RA identifica os planos, programas e estratégias, internacionais, nacionais, comunitarios e
locais, pertinentes para o PRGP SM e avalia a relagdo entre as respetivas propostas e os objetivos
ambientais e de sustentabilidade definidos nos varios instrumentos identificados no quadro de
referéncia estratégico.

O RAfaz incidir a avaliagdo ambiental estratégica em quatro fatores criticos para a decisao (FCD)
— Resiliéncia ao fogo; Valorizagdo do territério; Servicos dos ecossistemas e Governanga
territorial. -, os quais estdo associados a diferentes critérios de avaliacdo e respetivos indicadores
e fontes de informacao.

Para cada um dos critérios de avaliagdo, é apresentada uma analise tendencial de evolugao
(contendo uma matriz SWOT), uma avaliagdo quantitativa dos valores de referéncia por critérios
de cada FCD em anos antecedentes e uma analise qualitativa dos efeitos decorrentes da
aplicacdo do PRGP SM, tendo em conta as caracteristicas do programa, as a¢des previstas no
Desenho da Paisagem e o incremento da provisdo dos SE identificados na area de intervengao
do PRGP SM e que sdo relevantes para o programa, evidenciando uma analise global da avaliagdo
das oportunidades e dos riscos associados aos quatro fatores criticos para decisdo.

Da assim cumprimento ao estabelecido nas alineas b), c), d) e €) do n.2 1 do art.2 62 do RJAAE.

O RA define as medidas e recomendag¢bes de seguimento que correspondem a integragdo de um
conjunto de sugestbes para a gestdao e operacionalizacdo do PRGP SM, num quadro de maior
sustentabilidade, em articulacdo com as orienta¢des decorrentes da AAE, bem como as medidas
de controlo que consubstanciam o programa de monitorizacdo anual, centrado em indicadores
de avaliacdo especificos, de realizacdo, de resultado e de impacte, associados aos FCD
identificados, focados nos resultados e associados a fase de seguimento da AAE.

Acresce referir a apresentacao de um Quadro de Governanga onde constam as diretrizes de acdo
atribuidas as entidades com responsabilidades ambientais especificas, ou outras, que podem
contribuir de forma positiva para a implementagao do PRGP SM.

No entanto, no modo de operacionalizacao das medidas e metas constantes do Programa de
Acompanhamento, questiona-se qual o valor de referéncia (g.e., face ao ano de....) na Meta a
atingir “Diminuicdao em 75% da drea afetada por fogos que se propagam em areas continuas
superiores a 500 ha”, quanto ao critério “Fogos Rurais” no FCD 1 Resiliéncia ao fogo (Quadro 40).

No que concerne ao FCD 2 Valorizacdo do territério (Quadro 41), devem considerar a CCDR
Centro como Entidade Parceira na monitorizacdo das metas a atingir com a sua implementacao,
nomeadamente, no critério “Dinamica Socioeconémica”.
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E dado cumprimento ao estabelecido nas alineas f) e h) do n.2 1 do artigo 62 e no artigo 112 do
RJAAE.

vii. O RA é acompanhado de um Resumo N&o Técnico que incorpora os elementos e informacgdes
essenciais referidas no art.2 6.2 do RJAAE e permite o cumprimento formal do disposto na alinea
i) do n.2 1 do referido artigo.

viii. O RA apresenta uma avaliagdo de trés cenarios alternativos — Passivo; Transicao Positiva e Ideal
-, estruturados de acordo com sete critérios de ponderacdo: a economia do territdrio, a
governanca, a gestao de habitat, a ocupacao do solo, a gestdo de areas protegidas e classificadas,
a gestdo de fogos rurais e o regime de apoios e investimentos. Foi realizada uma analise
comparativa entre cada um dos cenarios com cada fator de ponderacdo visando identificar as
tendéncias de evolugdo (eventuais fragilidades e potencialidades) no ambiente e no territério da
area de intervengdo, e permitiu a escolha da alternativa mais equilibrada, integradora e
exequivel das questdes ambientais e socioeconémicas que apresenta, para o horizonte temporal
do Programa (10 anos), que é a op¢do do Cenario da Transicdo Positiva.

E dado cumprimento ao estabelecido na alinea g) do artigo 6.2 do RJAAE.

O presente RA da proposta do PRGP SM da cumprimento aos requisitos estabelecidos no artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15/06, na sua atual redacdo, devendo, no entanto, atender as
recomendacgdes acima indicadas aquando da elaboragdo do RA final.

9. Conclusao

Pelo exposto, a Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, considera que a
proposta do PRGP SM se encontra em condi¢Ges de ter o devido seguimento, devendo ser atendidas as
reservas referidas nos pontos 3, 5 e 8 do presente parecer.

Com os melhores cumprimentos,

O Vice-Presidente,

(Prof. Doutor Eduardo Anselmo de Castro)

Ss/cv
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Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata (PRGP SM)

Assunto: Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata (PRGP SM)

- Pedido de parecer final PRGP Serra da Malcata ao abrigo do artigo 482 do RJIGT

No dmbito da elaboracdo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da
Malcata (PRGP SM) foi solicitado pela DGT a emissdao de parecer sobre a proposta do
programa identificado em epigrafe, conforme previsto no n.2 1 do artigo 48.2 do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Para este efeito foi disponibilizado na plataforma PCGT através do enderego

https://pcgt.dgterritorio.gov.pt/ a documentagdo do plano:

¢ relatorio_diagnostico_prospetivo_210052fot02rl0
» relatorio_programa_210053fot01rl0

® prgpsm_20220429.zip

» prgpsm_desenho_paisagem.zip

* sumario_executivo_4_maio.zip (também em anexo)

Analise

A drea de intervencdo do PRGP Serra da Malcata apresenta uma area total de 57 308,5
hectares, destes 14 203,5 ha estdo integrados no concelho de Penamacor e
consequentemente na NUT Il da Beira Baixa, representando cerca de 24,8% da drea total do
PRGP.

E importante destacar nesta area a presenca de importantes valores naturais,
nomeadamente da fauna e flora, que justificam a existéncia de dreas classificadas como a da
Reserva Natural da Serra da Malcata, que ocupa cerca de 28% da area do PRGP SM, e de

areas que integram a Rede Natura 2000, como € caso da Zona de Protegdo Especial para Aves
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Selvagens (ZPE) e a Zona Especial de Conservacdo (ZEC) da Serra da Malcata (Rede Natura
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2000), que no seu total representam cerca de 31% da drea total do Programa. O PRGP SM
refere que que ird ser mantido ou melhorado todos os estratos onde ocorram habitats
protegidos o seu grau de conservagao, como € o caso destas areas classificadas.
| |

O PRGP SM numa dimensdo estratégica propde um desenho da paisagem assente em trés
principais componentes: a Macro Estrutura, os Macro Sistemas e os Elementos Singulares da
Paisagem, que baseiam-se essencialmente nos objetivos estratégicos de valorizagdo do
capital natural através do incremento da hiodiversidade e dos servigos dos ecossistemas e de
desenvolvimento socioecondmico sustentado através da diversificacdo e do aumento de
rendimento das exploracdes, tendo por base um ajustamento dos usos do solo aquela que é
a aptiddo edafoclimatica e concorrendo, no seu conjunto, para o0 aumento da resiliéncia aos

fogos rurais e aos consequentes efeitos das altera¢des climaticas

Na drea de intervengdo do PRGP SM existe a AIGP “Terras do Lince — Malcata”, constituida
pelo Despacho n.2 7109-A/2021 de 16 de julho, promovida pela Cdmara Municipal do
Sabugal, com uma d4rea de 4.824,3ha, que localiza-se nas freguesias de Meimao e Maicata,
para além desta, sdo propostas no ambito do presente PRGP a criacdo de duas AIGP, com

uma area aproximada de 3.000 ha,

A PRGP SM releva a importancia das AIGP como instrumentos de ac¢do no terreno, através
da defini¢do e concretizagdo das OIGP (Operagbes Integradas de Gestdo da Paisagem), as
quais irdo concretizar a reconversdo e gestdo de territdrios florestais, agricolas e

silvopastoris, através de uma gestdo ativa e racional, em microterritorios especifico.

O PRGP SM estd alinhado com Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira
Baixa nomeadamente com o objetico estratégico “OE 10. Promover a gestdo sustentavel dos
recursos florestais, garantindo a sua valorizagdo em diferentes setores econdmicos (turismo,
energia, indlstria transformadora, agroalimentar e pasta de papel), na valorizagdo dos
recursos florestais e a intervengdo do ponto de vista econdmico tem implicagdes importantes

na protegdo ambiental, especialmente a gestdo, composicdo e distribuicdo das espécies
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florestais com impactos diretos na prevencdo dos riscos naturais e na manutengdo do

equilibrio natural da Regido.

Apds analise dos documentos mencionados, a Comunidade Intermunicipal da Beira Baixa,
considera que a prL)posta do PRGP SM reune as condi¢es para que emita pareker favoravel,
tendo em conta que o PRGP estd em conformidade com os planos e programas especiais e
setoriais em vigor aplicaveis na sua area de intervengdo e estd alinhada com Estratégia

Integrada de Desenvolvimento Territorial da Beira Baixa.

Castelo Branco, 02 de junho de 2022

O 12 Secretario Executivo,

(Jodo Carvalhinho)
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Sua referéncia Sua comunicacdo de Nossa referéncia Local de emissdo
OF/4852/2022/DlAm/DRAPC Castelo Branco
OT/65/2022/Dlam/DRAPC

Assunto: PCGT - 1D 5 - Programa de Reordenamento e Gest&o da Paisagem da Serra da Malcata {PRGP

SM} - 09/06/2022 - emissdao de parecer,

No &mbitc da participagao da DRAPC nos trabathos de acompanhamento do procedimento PCGT - ID 5 -
Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata (PRGP SM), foram analisados os
seguintes documentos, provenientes da PCGT:

“RELATORIO DE DIAGNOSTICO PROSPECTIVO - 2 Fase 2021/0005, 4 de marco de 2022%;
“RELATORIO DO PROGRAMA - 3.° Fase 2021/005, 4 de marco de 2022";
“SUMARIO EXECUTIVQ?” - 3® Fase de 2021/005, de 29 de abril de 2022”.

Apbs a analise dos documentos suprarreferidos tecem-se as seguintes consideragoes:

A revisdo do PNPOT publicada pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, identifica a vulnerabilidade dos
territorios de floresta e o reconhecimento e valorizacdo do seu capital natural, como ativos estratégicos
para o desenvolvimento das areas rurais. Neste contexto sdo apravados e publicades o Programa de
Transformacao da Paisagem (PTP - Resolucao de Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho) e o
Regime Juridico da Reconversdo da Paisagem (RJRP - Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho) que
estabelecem um conjunto de medidas programaticas e um quadro de instrumentos juridicos para definir,
planear, programar e gerir os territérios florestais vulneraveis, atendendo a sua organizacao espacial. Uma
dessas medidas corresponde aos Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem (PRGP) que devem
constituir-se como referenciais de uma nova economia dos territdrios rurais, promovendo uma floresta
multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentavel, com maior capacidade de sequestro de carbono e
capaz de produzir melhores servigos, a partir dos ecossistemas. E neste enquadramento legal que surge o
PRGP da Serra da Malcata (SM) cuja determinacao de elaboracdo foi efetuada pelo Despacho n.® 2507-
A/2021, de 4 de marco.

O PRGP SM esta articulado com a designada Unidade Homogénea em que se insere Figura 1. Neste esquema
encontra-se ilustrada essa relacdo, bem como o desenvolvimento do Programa nas varias componentes que
o constituem, nomeadamente nas Areas Integradas de Gest8o da Paisagem (AIGP) e nas Operac&o Integradas
de Gestao da Paisagem (OIGP) a elas associadas.
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Figura 1 - Organizacao do Desenho da Paisagem Propesto do PRGP
Fonte: Adaptado de DGT {2021)

- A transformaclo espacial da paisagem na &rea do PRGP SM (57.308,5ha) concretiza-se através da
reconversao e ou da gestdo de areas, partindo dos Estratos de Referéncia da Paisagem Atual (ERPA) com
base na aptiddo biofisica, no aproveitamento do solo, na valorizacao dos servicos dos ecossistemas, ho
regime do fogo, na sustentabilidade associada &s dimensdes politica, social, econdmica, ecolégica,
territorial e cuttural.

A transformacdo proposta incide sobre 71% da area de intervencao.

As areas correspondentes a classificaco COS 2018 de Territdrios artificializados (1); Agricultura (2);
Pastagem (3); Florestas de eucalipto (5.1.1.5); Espacos descobertos ou com pouca vegetacao (7) e Massas
de agua superficiais (9) que nao se encontrem classificados nos Regimes de Gestao do Fogo, s&o classificadas
como “n3o objeto de transformacio” e correspondem a 29% da area de intervencdo. Isto é, ndo séo
propostas transformacdes para estas classes de ocupagao.

Também no caso dos ferritorios artificializados e massas de agua superficiais e espacos descobertos
(essencialmente afloramentos rochosos) se justifica a no intervencao. No caso da Agricultura e Pastagem,
estes espacos estruturam a paisagem com areas abertas e de mosaico, tendo uma légica econdmica de
manutencio a qual ndo ¢ alterada pelo PRGP SM. No caso das areas de eucaliptal, que ocupam 309 ha (0,54
% da area de intervencao) quase totalmente localizadas em zonas de regular ou boa aptidao produtiva,
optou-se pela néo intervencao.
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Figura 2 - Sintese da transformacio proposta no PRGP SM

Quadro | — Arga (ha} e % nia drea mansformada afetada pela alteracio

Alteragdo de ooupagao

Convarsdo de drsas de pinhsiro bravo (baixa .
o ) ‘ 28418 7.0%
aptiddo produtiva) para sobreiro

Convarsdo de dreas de pinheiro bravo (baixa

g . . 1.157.6 2.8%
apiidio produtiva) para SAF de sobreiro

Regmes s Tranacas

Regime Silvopastoril {(R3P) 14.848.0 36,0%

Regime de Manutengdo do Mosaico (RMM) 9.7684.0 24.0%
Gestio do Habitat do Cergo (GHC) 28.808.0 71.1%
Giestio do Habitat do Coelho-bravo (GCC) 24.432.0 60.1%
Gestdo do Fogo (RGF) 4.861,0 11,5%

- No relatério do PRGP SM em andlise, relativamente & producao agricola (RGA 2019) refere-se que 60,3%
do total da SAU se encontra na categoria “pastagens” e que apesar dos dados disponiveis por freguesia, nao
discriminarem a orientacdo produtiva (animal, vegetal ou mista), a metodologia de calculo do Valor de
Producdo Padrdo (VPP) utilizada (GPP 2011), o encabecamento e a reparticao da SAU, permitem confirmar
a importéncia relativa da producic animal no valor econdmico da produgio agricola na area em causa.
Considerando a composicao da SAU por categoria de superficie agricola (RA 2019), a area (ha) e respetiva %
(por freguesia) o Valor da Producdo Padrao (VPP) média na SAU indicado e de 697,34€ /ha.

- Relativamente a producéo florestal numa superficie total de 45.144,1ha, com uma ocupacao cultural (COS
2018) de 25.682,6ha de Povoamentos florestais (56,9%), 15.716,2 de Matos (34,8%), 3.704,2ha Pastagens
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(8,2%) e 485,5ha de Sistemas agroflorestais (1,1%), a espécie florestal identificada que apresenta maior
Valor da Producao e o pinheire-bravo com aptidao produtiva regular (8.492€/ha}.

- No que se refere a gestdo do regime de fogo e para o cumprimento dos dois fundamentais objetivos
definidos: aumentar a resiliéncia das comunidades vegetais e povoamentos florestais e aumentar a
capacidade de supressao dos meios empenhados no combate, as cinco estratégias complementares previstas
e que permitirao gerir a acumulacao de combustiveis e alterar substancialmente o comportamento potencial
do fogo & escala da paisagem consideram-se adequadas, entre as quais se refere a “Constituicio de mosaicos
de gestao de combustive! de promocao de regimes de uso silva pastorit”.

- Em forno dos principais temas considerados na proposta do PRGP SM (Florestas; Sistemas agro-silvo-
pastoris; Valorizacao dos ecossistemas naturais; Turismo, recreio e patrimdnic; e Gestdo de fogos rurais)
também o conjunto de acdes previstas e associadas a cada um dos cinco temas, se consideram perfeitamente
ajustadas e consistentes.

- Também as principais estruturas {de suporte fisico do territorio), sistemas {varios tipos de usos e ccupaces
do solo) e elementos singulares (valores reconheciveis como Unicos ou com caracter particular de
determinada regido ou local) que refletem as carateristicas fundamentais da paisagem em presenca foram
detalhadamente apresentadas e integradas na composicdo dos grandes mosaicos onde se desenvolvem os
usos e que sdo orientadores das estratégias a concretizar.

- Na area de intervencao do PRGP SM existe a AIGP “Terras do Lince - Malcata” foi proposta a criacao de
duas AIGP, com uma area aproximada de 3.000ha, a integrar na UGP2 e na UGP3, figura 3:

Na UGP2, a AIGP proposta localiza-se na zona dos vales da ribeira de Caria ou do Casteleirs, excluindo as
areas integradas no Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira.

Na UGP3, a AIGP a constituir podera localizar-se nas zonas envolventes aos aglomerados de Pega e Addo,
abrangendo as bacias hidrograficas da ribeira do Boi e/ou da ribeira do Seixo. E nesta area que esta
enquadrada uma maior diversidade de ocupagdes e carateristicas (area de pinheiro-bravo, areas de Quercus
pirenaica, adrea de matos sobre granito, sistemas agroflorestais) que poderdo englobar intervencdes de
transformacao da paisagem no ambito das OIGP.

Estas AIGP constituirdo areas de teste para a aplicacdo das orientacdes estratégicas e das a¢fes praticas
estabelecidas no presente Programa, em virtude das especificidades territoriais das UGP.
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Figura 3 — Arcas Integradas de Gestdo da Paisapem (AIGP) constituidas ¢ & constituir

- As entidades gestoras de areas florestais (ZIF, AIGP), as autarquias locais e o conjunto das organizacées
socioprofissionais com intervencéo no espaco rural, constituem o essencial dos agentes de coordenacdo da
transformacéo, potencialmente beneficiarios de sistemas de incentivo que apoiem essa mesma
transformacao. As exploracdes agricolas e florestais, as entidades gestoras de zonas de caca e as empresas
de animacao turistica, diretamente ou através de organismos intermeédios, sdo os agentes diretos da
transformacéo.

- Estima-se que, no horizonte de 10 anos, o custo do Programa possa atingir: € 53, 3 milhdes, sendo € 16,1
milhdes (30,3%) correspondentes a investimento (novos povoamentos florestals e instalacde de regimes de
gestao), € 8 milhdes {15%) a manutencéo do investimento e € 29,2 mithGes (54,7%) afetos a pagamentos de
gestdo da paisagem e por servicos dos ecossistemas associados a regimes a remuneracdo dos servicos dos
ecossistemas. Globalmente o custo da transformacao é estimado em € 93,07 /ha.ano durante o periodo de
10 anos.

O financiamento das acBes propostas no PRGP SM tem como fontes o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural {FEADER), o Fundo Ambiental (FA} e o Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR).

Quitdiro 2 « Custo por tipologia de intervengdo por ha de dred de imtervengdo e por hia.ano no horizonte do PRGP SM

- O Programa de Execucdo e Governanca que decorre da Matriz de Transicio e Valorizagéo e operacionaliza
a implementacdo do PRGP SM, identificando as Areas e A¢oes Prioritarias para a transformacéo da paisagem,
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a médio e longo prazo, incluindo o respetivo faseamento, o modelo organizacional e as possiveis fontes de
financiamento;

Assim o Programa de Execucdo e Governanca estabelece a programacao da transformacado no horizonte
temporal de 10 anos, discriminando as agdes previstas, respetiva estimativa de investimento, os atores
chave envolvidos e as fontes de financiamento.

A programacéo da execucao tem em conta a necessidade de dar contributos para a avaliacio prevista ser
efetuada, de 4 em 4 anos.

0 Programa de Execucdo e Governanca é apresentado no Quadro 3.

-ama de Execugiio e Governanga
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- A implementacao do PRGP SM sera acompanhada desde o inicio pela definicdo e operacionalizacao de um
programa de avaliacdo e monitorizacdo que possibilite a avaliacdo dos resultados alcangados, face aos
objetivos definidos, no horizonte temporal de 10 anos.

Assim no que se refere ao “RELATORIO DE DIAGNOSTICO PROSPECTIVO = 2% Fase 2021/0005, 4 de marco” e

dada a complementacao com alguns dos elementos propostos pela DRAPC no anterior parecer
(OF/142/2022/DlAm), desta forma a DRAPC emite Parecer Favoravel sobre o documento em causa.
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Relativamente aos documentos “SUMARIO EXECUTIVO” - 3* Fase de 2021/005, de 29 de abril de 2022 e
“RELATORIO DO PROGRAMA - 3.* Fase 2021/005, 4 de marco de 2022", no que se refere, aos contelidos
apresentados nestes documentos, considera-se que a proposta de programa se apresenta bem documentada
e estruturada em termos do reordenamento e gestao da paisagem, para o alcance dos objetivos
estabelecidos através das intervencoes e acoes planeadas, assim a DRAPC emite parecer favoravel aos
documentos em causa.

Por outro lado, dada a complexidade duma intervencao integrada na paisagem, quer no que se refere aos
temas (florestas, sistemas agro-silvo-pastoris, valorizacdo dos servicos dos ecossistemas..), acdes a
implementar, multiplicidade de fontes de financiamento (FEADER, PRR, FA,..) e apoios técnicos
especializados que deverao suportar o alcance desta ambiciosa mudanca a operar no territério, considera-
se gue o programa de execucao e governanca carece de melhor concretizacao para uma mais eficiente e
eficaz operacionalizacdo do PRGP SM. Assim, entende-se que deveria também ser proposto um desenho de
estrutura multidisciplinar (entidades e servicos em concreto) de apoio as entidades locais gestoras ja criadas
ou a criar, para a necessaria articulacdo de todos os intervenientes na implementacéo das agoes.

Assim, relativamente aos documentos suprarreferidos, a DRAPC emite Parecer Favoravel, com uma forte
recomendacao de incorporacao de um plano de operacionalizacao e articulacao mais detalhado.

Com os melhores cumprimentos,

0] Dirett% Regional

(Fernando Carlos Alves Martins)

GR/ GR .
Angela Pinto Correia

Dlref&ra de Servigos de Desenvolvimento Agroalimentar,

Rural e Licenciamento.
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ANEXO - VII

Parecer do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF)

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM DA SERRA DA MALCATA (PRGP SM)
BIODESIGN | 2021-005 | 3.2 Fase | Relatoério de Ponderagédo dos Pareceres das Entidades
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PARECER

Assunto: PCGT-ID 5 - Programa de Reordenamento e Gest3o da Paisagem da Serra da Malcata (PRGP SM)

INTRODUCAO

No ambito da elaboracdo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata (PRGP
SM, foram disponibilizados na PCGT da DGT, o Relatério de Diagndstico Prospetivo bem como o Relatério do
programa, o sumario executivo e respetiva cartografia, para emissdo de parecer nos termos do art.2 47.2

(Avaliacdo ambiental) e 48.2 (Acompanhamento do programa setorial) do RJIGT.

Por requerimento registado no Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, |.P. (Processo RUBUS n.2
P-051707/2021; Entrada RUBUS n.2 E-034278/2022) a 04 de maio de 2022, veio a Dire¢do Geral do Territério
solicitar a emissdo de parecer sobre o Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata

ao abrigo do n.2 1 do Artigo 48.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

ANALISE

Da analise do solicitado tem-se a salientar o seguinte:

Sumdrio Executivo

Pagina 4: Nas “outras areas e corredores de conetividade ecoldgica” deveria também ser incluida a PTZPEO0O7
—Zona de Protecgdo Especial da Serra da Malcata.

Pagina 9: Relativamente ao ponto “a. Reducdo da vulnerabilidade do territério aos fogos rurais, incluindo
melhorias sensiveis no médio prazo” tem-se a salientar o seguinte:

“Regimes do fogo e biodiversidade: respostas dos ecossistemas e alternativas de gestdo” (Paul H. Zedler e
Francisco Castro Rego in Incéndios Florestais em Portugal - Caracterizacdo, Impactes e Prevencdo Editores: Jodo
Santos Pereira, José M. Cardoso Pereira, Francisco Castro Rego, Jodo M. Neves Silva e Tiago Pereira da Silva,
Instituto Superior de Agronomia, Lisboa, Portugal):

e “Ha evidéncia de que em muitas paisagens o fogo é um elemento necessario para manter a
biodiversidade, mas que a pode colocar em risco quando ocorre fora dos padrdes histéricos e quando
facilita a dominancia de espécies exdticas invasoras.”.

e “Oseventos dos ultimos anos tém mostrado, muito claramente, que a supressdo do fogo ndo consegue
evitar incéndios catastroficos. Face a estes factos, o que importa ndo é maximizar a capacidade de
suprimir os grandes incéndios, mas maximizar o investimento em praticas de gestdo que preparem a
paisagem para arder, causando o minimo de perdas em vidas humanas e de impactes econdmicos e
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ecoldgicos, quando ocorrerem eventos extremos (ver também o capitulo de P. Fernandes neste
volume).”.

“Muitas esperancas tém sido depositadas na pratica de fogos controlados com o intuito de criar uma
paisagem que reduza, de forma substancial, a probabilidade de incéndio. Existe, no entanto, uma
grande limitacdo. Ndo é possivel reduzir a probabilidade de incéndio para zero sem que se reduza o
combustivel também a zero. Deste modo, qualquer plano de gestdo que va no sentido de manter um
coberto vegetal mais ou menos continuo, ird ter sempre de considerar que sob condi¢cdes muito severas
um fogo pode evoluir ao ponto de constituir uma conflagracdo regional. Isto ndo sugere, de modo
algum, que ndo se deva recorrer a pratica de fogos controlados, mas sim que em vez de se ter a
expectativa de eliminar a ocorréncia de incéndios de grandes proporg¢ées, os fogos controlados deviam
ser usados de modo a tornar as paisagens mais resilientes a inevitavel ocorréncia de fogos. Este é um
caso especial da proposta para se seleccionarem abordagens de gestdo que procurem maximizar mais
aresiliéncia do sistema, que minimizar a probabilidade de catastrofes (Holling & Meffe, 1996). Isto pode
ser designado por abordagem de “preparacdo para o fogo.”.

“Considerar os “danos colaterais” que se encontram associados a varias abordagens de gestdo e,
especialmente, da gest3o do fogo. E necessario criar zonas de gestdo de combustiveis ou corta-fogos e
monitoriza-los de modo a garantir que ndo funcionam como reservatorios de espécies invasoras, que
se podem expandir a seguir a fogos grandes e intensos (ver também o capitulo de Pinho et al. neste
volume).”.

“Silvicultura Preventiva e Gestdo de Combustiveis: Op¢des e Optimiza¢do” (Paulo A. M. Fernandes in Incéndios
Florestais em Portugal - Caracterizacdo, Impactes e Prevencdo Editores: Jodo Santos Pereira, José M. Cardoso
Pereira, Francisco Castro Rego, Jodo M. Neves Silva e Tiago Pereira da Silva, Instituto Superior de Agronomia,
Lisboa, Portugal):

“A aplicacdo de herbicidas é eficiente na erradicacdo da vegetacdo do sub-bosque, embora ndo ofereca
proteccdo imediata (Brose & Wade, 2002) e possa aumentar temporariamente a combustibilidade ao
transformar biomassa viva em morta (Fernandes et al., 2000a). Este efeito pode também ocorrer apds
o corte de mato com motorogadora sem remogao, dependendo do grau de compactagdo induzido pelo
tratamento (Fernandes et al., 2000a). Do pastoreio resulta um impacte selectivo e disperso (Valette et
al., 1992), cuja magnitude depende do encabecamento aplicado (Tsiouvaras et al., 1989), e que combina
o consumo de biomassa com um efeito de compactacdo.”.

“Que beneficios se devem entdo esperar da gestdao de combustiveis? Simplesmente assumir que uma
area convenientemente defendida ou tratada, ou seja, de acordo com uma prescri¢cdo tecnicamente
fundamentada, aumentara as opg¢des de combate ao incéndio (Omi & Martinson, 2002a) e tornara
efectiva a tactica de supressdo utilizada (Finney & Cohen, 2003). Este desfecho é fruto da reducdo da
intensidade do fogo para niveis compativeis com um combate eficiente. Dependendo da(s) espécie(s)
dominante(s) e das suas caracteristicas de resisténcia passiva e(ou) resposta ao fogo, a diminuicdo da
intensidade do incéndio poderd viabilizar a persisténcia da floresta. Em condicdes extremas de
propagacao do fogo a gestdo de combustiveis pode ndo ter um reflexo na extensdo da area ardida, mas
seguramente mitigard os impactes ambientais, sociais e econdmicos dos incéndios nas dreas em que a
vegetacdo for reduzida/modificada ou convertida.”.

“Sistemas de apoio a decisdo espacialmente explicitos permitem identificar as areas onde os incéndios
sdo mais provaveis e a forma como se poderdo propagar, para entdo decidir sobre os niveis de reducdo
do perigo e a forma de os alcancar (Sanchez-Guisandez et al., 2002). Simuladores do comportamento e
expansdo do fogo na paisagem, dos quais o FARSITE (Finney, 1998) merece destaque, dotam este
processo de decisdo de uma apreciavel capacidade analitica, permitindo comparar alternativas de
intervencdo que diferem quanto ao(s) tratamento(s) e padrdo espacial.”.
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e “Agestdo de combustiveis deve incidir entdo em areas estratégicas, procurando um compromisso entre
a minimizacdo da drea intervencionada e a criacdo de padrdes espaciais que dificultem a expansdo de
um incéndio e alterem o seu comportamento (Finney & Cohen, 2003).”.

e “Entretanto, e para a situacdo mais simples (alternancia de dois “estados” de combustibilidade), é
possivel examinar o impacte que a intervencdo numa determinada frac¢do do territdorio tem na
propagacdo de um incéndio (Finney, 2001; 2003). O autor considera que intervencdes estratégicas em
cerca de 20% da area total sdo satisfatdrias, e salienta que seria necessario triplicar a drea tratada para
obter o mesmo efeito com padrdes aleatodrios, um resultado que ndo diverge da aplicacdo de modelos
de percolacdo (Bevers et al., 2004; Loehle, 2004).”.

e “O estabelecimento de faixas corta-fogo deve igualmente reger-se por principios estratégicos (Graham
et al.,, 2004). A presenca de barreiras naturais ou artificiais, a existéncia de acessos, os terrenos
relativamente planos em situagdo de cumeada, e as formagdes florestais com arvores de porte razoavel
sdo favordveis a instalacdo prioritaria (Weatherspoon & Skinner, 1996).”.

e “Em alternativa a um tratamento espacialmente mais exaustivo, uma rede de corta-fogos é
teoricamente compensatdria comparativamente a intervencdes aleatdrias em area e que cubram igual
proporcdo da paisagem: a ocupacao de 10% da area total traduz-se numa reducdo da area ardida 12
vezes superior (Loehle, 2004). As limitacOes da estratégia de isolamento que anteriormente referimos
tornam esta estimativa muito optimista, sendo entdo recomenddavel que as redes de corta-fogos se
utilizem como base para a expansdo gradual em drea das intervencdes de reducdo/modificacdo do
combustivel (Agee et al., 2000; Weatherspoon & Skinner, 1996).”.

Pagina 11: Relativamente a frase “A gestdo de combustivel e a manutencdo do mosaico de habitats estdo
também associadas a promocado do regime silvo-pastoril, (...)” chama-se a atencdo para o referido no trabalho
de Aguiar, C. & Pinto, B., 2007. Paleo-histdria e histdria antiga das florestas de Portugal continental: até a Idade
Média. In Silva, J. Sande Arvores e florestas de Portugal: floresta e sociedade, uma histéria comum. Lisboa: Jornal
Publico, Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimento, Liga para a Proteccdo da Natureza, concretamente:

e “A pastoricia de percurso com fogo foi a causa maior do retrocesso do coberto florestal herdado da
primeira metade do Holocénico no territério continental portugués. Como escrevia Vieira Natividade,
“afloresta é o reflugio dos animais selvagens que dizimavam rebanhos ou destruiam culturas”. A floresta
é também um habitat onde o controlo do gado em pastoreio é dificil e a produtividade e a palatiblidade
das plantas que servem de alimento aos animais domésticos é baixa. As plantas mais nutritivas e
apetecidas pelos animais precisam de sol, sdo helidfilas, e por essa razdo dificilmente convivem com as
arvores. Na gestdo neolitica da vegetacdo para o pastoreio, o fogo consumia as arvores e os arbustos,
abria clareiras propicias a vegetacdo pratense e as cinzas das plantas calcinadas serviam de fertilizante.
A herbivoria dos animais domésticos estabilizava a vegetacdo herbdcea vivaz e atrasava a restauragdo
dos arbustos e das arvores. No passado, como hoje, os herbivoros domésticos eram incapazes de travar
o retorno e a dominancia das plantas lenhosas. Por isso, o uso reiterado [do] fogo, em ciclos de
recorréncia cada vez mais curtos, tornou-se inevitavel.”.

e “A pastoricia com fogo foi o grande instrumento de “domesticacdo” das florestas. Mais de 7500 anos
de fogo reiterado e de herbivoria, num territério de clima mediterranico, com uma estacdo seca
superior a dois meses, de relevo movimentado (11% do territério continental portugués situa-se acima
dos 700 m de altitude) e de solos delgados e pouco férteis, derivados de rochas acidas pobres em
nutrientes, tiveram um efeito devastador nos bosques.”.

Pagina 12: Nas “Terras do lince” tem também de existir habitat adequado para esta espécie. Segundo o
Despacho n.2 8726/2015, de 07 de agosto, que aprovou o Plano de Acdo para a Conservacdo do Lince-Ibérico
em Portugal (PACLIP 2015-2020), afirma-se que:
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“Os principais fatores de ameaca que afetam a espécie sdo:
e Perda e fragmentacdo do habitat;
o AlteragBes permanentes do uso do solo;
e Reducdo das populagdes de coelho -bravo;
e Reduzida diversidade genética do lince-ibérico;
e Vulnerabilidade do lince -ibérico a fatores estocasticos;
e Desarticulacdo de algumas medidas de politica com incidéncia territorial;
e Perda de conectividade espacial da paisagem (p. e.: por infraestruturas);
e Atropelamentos;
e Praticas ilegais de captura e abate;
e Patologias que afetam o lince-ibérico.”.
“Os requisitos ecoldgicos do lince-ibérico podem resumir-se da seguinte forma:

e O seu habitat potencial tem condi¢cdes adequadas de alimento e dgua, disponiveis ao longo do ano,
vegetacdo adequada para abrigo/reproducdo e tranquilidade;

e Mais de 50 a 60 % do coberto vegetal dos seus territdorios é composto por bosque mediterraneo e
matagal, estando presente uma quantidade significativa de orlas entre pastagens e matagal, formando
uma estrutura em mosaico;

e Nos seus territérios, durante a época de reproducdo, a densidade de coelho-bravo é superior a 2
individuos/ha;

o A conectividade entre os diferentes ndcleos é fundamental para a dinamica da espécie.”.
“Os objetivos especificos a alcangar durante o periodo de implementagao do PACLIP s&o:

1 — Conservar as condicBes do ecossistema adequadas ao lince-ibérico;

2 — Conservar a populacdo de lince-ibérico.”.

Pagina 21: Relativamente a diretriz de planeamento “Manter ou constituir areas de mosaico de dreas abertas
com florestas e matagais, gerido por animais em sistema rotacional de pastoreio de percurso, em conformidade
com o Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais 20-30 (estabelecido na Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 45-A/2020 de 16 de junho) e assegurando a gestdo da biomassa.” ver o referido sobre a
herbivoria/o pastoreio acima.

~ N

Pagina 22: Relativamente as “Diretrizes de Gestdao” considera-se que deve ser acrescentada a seguinte diretriz
“Promover as condi¢cdes do ecossistema adequadas ao lince-ibérico”.

Pagina 24: Onde se |é “Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000) da ZEC da Malcata” deve ler-se “Plano
Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000) da ZEC da Malcata e da ZPE da Serra da Malcata”.

Pagina 31: Onde se |é “Renaturalizacdo com o lince-ibérico através do desenvolvimento de programas
estratégicos para esta espécie-bandeira;” deve ler-se “Conservacdo das condi¢cdes do ecossistema adequadas
ao lince-ibérico e renaturalizacdo deste ecossistema com o lince-ibérico através do desenvolvimento de
programas estratégicos para esta espécie-bandeira;”.

Pagina 31: Tendo em atencédo o referido na ficha do lince-ibérico do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (“Em
épocas e regides de menor abundancia de coelho, esta presa é secundada por outras como roedores, cervideos,
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anatideos e lebre (Beltran & Delibe, 1991, Castro 1992, Sarmento et al. 1997).”) a acdo “Aumento da populagdo
de corgo tendo em vista a alimentagdo do lobo-ibérico;” também deverd beneficiar o lince-ibérico.

Pagina 31: Onde se I&é “Manutencdo e/ou expansdo das areas de floresta de folhosas predominantemente
autéctones nas dreas circundantes a Serra da Malcata (carvalho-negral, azinheira, amieiro, freixo e
castanheiro);” deve ler-se “Manutencdo e/ou expansdo das areas de floresta de folhosas predominantemente
autéctones nas areas circundantes a Serra da Malcata (carvalho-negral, azinheira, amieiro, freixo, sobreiro e
castanheiro);”.

Pagina 31: Relativamente a ac¢do “Manutencdo e/ou expansdo das areas de floresta de folhosas
predominantemente autdctones nas areas circundantes a Serra da Malcata (carvalho-negral, azinheira, amieiro,
freixo e castanheiro);” chama-se a atencdo para a problematica da doenca da tinta — causada pelos oomicetes
Phytophthora cinnamomi (o mais frequente) e Phytophthora cambivora — e a necessidade de utilizar plantas
resistentes a esta doenga.

Pagina 31: Onde se |é “Controlo da erosdo nas bacias hidrograficas com arborizacdo de espécies melhoradoras
do solo (zonas de cabeceira, encostas declivosas e na envolvéncia de cursos de dgua de regime torrencial);”
deve ler-se “Controlo da erosdo nas bacias hidrograficas com arborizacdo de espécies nativas melhoradoras do
solo (zonas de cabeceira, encostas declivosas e na envolvéncia de cursos de dgua de regime torrencial);”.

Pagina 31: Relativamente as acdes “Reforco das galerias ripicolas sobretudo nas zonas montantes dos cursos
de agua, para garantir a estabilidade dos leitos e das margens e a protecdo da rede hidrica aos riscos de
poluicdo por quimicos e/ou em resultado de incéndios rurais;” e “Promocdo da continuidade das galerias
ripicolas ao longo dos cursos de dgua e em particular junto a dreas agricolas;” devem unicamente ser utilizadas
espécies autoctones das linhas de dgua onde se pretendem realizar estes trabalhos. Chama-se igualmente a
atencdo para a problematica do grupo de oomicetos Phytophthora x alni que ja afeta o amieiro na regido
Centro (https://www.cabi.org/isc/datasheet/40948).

Pagina 31: Onde se |é “Preservacdo e valorizacdo da vegetacdo existente nas zonas envolventes as albufeiras,
implementando faixas vegetais de filtragem.” deve ler-se “Preservacdo e valorizagdo da vegetacdo existente nas
zonas envolventes as albufeiras, implementando faixas vegetais de filtragem a base de espécies autdctones.”.

Pagina 32: Relativamente a «gestdo de fogos rurais» gostaria de se chamar a atengao para o referido no prefacio
de «Incéndios Florestais em Portugal - Caracterizacdo, Impactes e Prevencdo” (Editores: Jodo Santos Pereira,
José M. Cardoso Pereira, Francisco Castro Rego, Jodo M. Neves Silva e Tiago Pereira da Silva)», concretamente:
“Porém, se excluirmos os matos, as areas que mais ardem sdo as de pinhal. Ndo ardem exactamente por serem
pinho, mas porque ocupam zonas onde o clima, a topografia e o enquadramento humano, mais propiciam os
grandes incéndios: por exemplo, as montanhas do Centro e Norte do pais. (...) Mas a floresta portuguesa néo se
resume ao pinhal. Os montados, onde sdo economicamente vidveis, ardem menos, mercé de uma gestdao mais
cuidada e medidas preventivas. Ja o declinio e o crescente abandono poderdo vulnerabiliza-los. O eucaliptal,
mesmo quando bem gerido, é muitas vezes pasto das chamas por estar rodeado de dreas mais susceptiveis aos
incéndios, como os matos e os pinhais. Ndo vale a pena pensar que acabando a floresta de producdo deixara de
haver fogos. O que mais arde é o mato: 60% da drea ardida na Ultima década do século XX e 44% da area ardida
nos primeiros 5 anos do século XXI. Mesmo que inviabilizada a economia da floresta de producdo, os incéndios
rurais continuardo a ser uma ameaca ao territério povoado.”.

Pagina 32: Relativamente a «re-introducdo do lince-ibérico» gostaria de se chamar a atencdo para o facto de
ser necessario garantir a existéncia de habitat para esta espécie — porque ndo se consegue conservar uma
espécie se ndo se conservar o seu habitat.

Pagina 32: Relativamente a «conservacdo de habitats protegidos» deve também ser acrescentada a PTZPEO0Q7
—Zona de Protecdo Especial da Serra da Malcata.


https://www.cabi.org/isc/datasheet/40948
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Pdgina 32: Relativamente a «gestdo do regime de fogo» salienta-se o referido na tese de mestrado de Jodo
Carlos Verde (2008) “Avaliacdo da Perigosidade de Incéndio Florestal” afirma-se que “A ocorréncia de um
incéndio estd condicionada, entre outros aspectos, a existéncia de combustivel e, embora existam varios tipos
de ocupacdo do solo capazes de manter um fogo activo, alguns sdo especialmente eficazes, apesar de ndo serem
0s mais presentes no pais. As florestas de folhosas (...) sdo entre a ocupac¢do do solo mais abundante, mas nao
se revelam tdo favoraveis ao fogo quanto, por exemplo, as pastagens naturais (...) ou os matos (...), apesar de
estes terem menor representacdo espacial. Também as areas classificadas como rocha nua (...), de vegetacdo
esparsa (...) ou areas ardidas (...) sdo bastante favoraveis ao fogo, apesar da pouca expressao territorial.”.

Pagina 32: Relativamente ao paragrafo «O PSRN2000 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de
21 de julho) prevé o uso de fogo controlado em 4 habitats (4030, 5330, 6220* e 6410), da ZEC da Malcata, e hd
conhecimento consolidado na aplicacdo desta técnica em povoamentos de pinheiro, sendo ainda aplicavel em
carvalhais. Esta complementaridade permitiria proteger de forma mais efetiva os valores ecoldgicos e
econdmicos mais vulnerdveis ao fogo ou a mudancas de regime que promovam a prevaléncia de fogos
extremos, que removam o legado bioldgico necessario a resiliéncia dos ecossistemas.» é fundamental salientar
0 seguinte:

“Regimes do fogo e biodiversidade: respostas dos ecossistemas e alternativas de gestdo” (Paul H. Zedler e
Francisco Castro Rego in Incéndios Florestais em Portugal - Caracterizacdo, Impactes e Prevencdo Editores: Jodo
Santos Pereira, José M. Cardoso Pereira, Francisco Castro Rego, Jodo M. Neves Silva e Tiago Pereira da Silva,
Instituto Superior de Agronomia, Lisboa, Portugal)”:

e “Abiodiversidade é geralmente definida como abrangendo todos os niveis de variacdo bioldgica, desde
o nivel molecular até aos padrdes espaciais observados numa paisagem ou a uma escala continental
(Huston, 1994; Loreau et al., 2002). Neste texto usaremos uma definicdo mais restrita, baseada na
rigueza e abundancia relativa em espécies (e.g., Hubbell, 2001).”.

e “Umavez que os incéndios de vegetacdo constituem perturbacdes tdo profundas, as regides propensas
a ocorréncia de fogos apresentam comunidades bioldgicas que evoluiram com o fogo ou que, pelo
menos, sdo formadas por espécies ja previamente adaptadas para sobreviver ao fogo e explorar as
oportunidades ecoldgicas que aquele apresenta (e.g. Trabaud, 1982). Para os ecossistemas destas
regides, os fogos que se enquadrem nos valores histdricos de recorréncia temporal, intensidade, época
e extensdo, ndo se configuram como catastrofes bioldgicas, tal como o ndo serdo as temperaturas
gélidas do Inverno perante uma vegetacdo adaptada ao frio. Todavia, fogos cujas caracteristicas ndo se
enquadrem nos intervalos de valores histdricos dos parametros de regime do fogo podem destabilizar
sistemas historicamente resilientes! ao fogo e, deste modo, gerarem efeitos negativos na
biodiversidade (D’Antonio & Vitousek, 1992; Folke et al., 2004; Hobbs & Huenneke, 1992; Holling &
Meffe, 1996; Zedler et al., 1983).”.

e “Onumero de espécies ndo € a Unica varidvel de interesse. Outro conjunto de problemas centra-se nas
alteragdes no tipo ou fisionomia dos ecossistemas. Uma floresta e a vegetagdo herbacea que a venha a
substituir, caso a primeira arda repetidas vezes, difeririam em muitos aspectos funcionais, mesmo que
a biodiversidade de ambas ndo divergisse muito. Deste modo, sob um ponto de vista pratico, o papel
do fogo é importante quer no que diz respeito aos seus efeitos na biodiversidade, quer no controlo da
abundancia relativa dos diferentes tipos funcionais de plantas.”.

Franklin, J., Cromack Jr., K., Denison, W., McKee, A., Maser, C., Sedell, J.,, Swanson, F. & Juday, G. (1981.
Ecological Characteristics of Old-Growth Douglas-Fir Forests. United States Department of Agriculture):

! Resiliéncia: capacidade de uma comunidade vegetal, ou ecossistema, manter ou readquirir um funcionamento e
desenvolvimento normal apds a ocorréncia de uma perturbacgéo (N. E.)



.'; I C N F PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA Data: MAIO 2022
PAISAGEM DA SERRA DA MALCATA
. Instituto da Conservagdo Pégina 7 de 24

da Natureza e das Florestas

e “Attributes of forest ecosystems are composition, function, and structure. Composition refers primarily
to the array of plant and animal species present in an ecosystem. We also considered dominance an
element of composition; that is, shifts in abundance as well as presence or absence of species. Function
refers to how various ecological processes, such as production of organic matter and cycling of nutrients
(through pathways and compartments), are accomplished and the rates at which they occur. It is well
known that, as ecosystems develop or age, the relative size of various compartments, complexity of
pathways, and transfer rates change (Odum 1971). Increased complexity in routing dead organic
material (development of a system based on detritus) is one characteristic example of a functional
change with succession. We considered types and rates of ecological processes as functional features
of an ecosystem. Structure refers to the spatial arrangement of various components of the ecosystem,
such as heights of various canopy levels and spacing of trees.”.

Fogo no Jardim: Compreensdo do Contexto dos Incéndios em Portugal. (Stephen J. Pyne in Incéndios Florestais
em Portugal - Caracteriza¢do, Impactes e Prevencdo (Editores: Jodo Santos Pereira, José M. Cardoso Pereira,
Francisco Castro Rego, Jodo M. Neves Silva e Tiago Pereira da Silva):

e “0O que escapa a esta perspectiva, contudo, é que o fogo ndo é exclusivamente uma ferramenta social
mas também um processo ecolédgico. Numa paisagem, o processo de substituicdo do fogo livre por
combustdo circunscrita ndo se compara a substituicdo de uma vela por uma lampada. Assemelha-se
mais ao desaparecimento de espécies ou a alteracdo do regime de chuvas. Os seus efeitos podem
repercutir-se ao longo de toda a comunidade ecoldgica. O desaparecimento do fogo pode ser, do ponto
de vista da ecologia, tdo importante como a sua introducdo.”.

Pagina 39: Relativamente ao objetivo estratégico “Valorizacdo do capital natural e servicos dos ecossistemas” —
e considerando a Linha de Acdo (Temas e Ag¢des relevantes) «reintroducdo do lince-ibérico» considera-se que
deve existir um indicador especifico para esta Linha de Acdo que contribua para a monitorizacdo e avaliacdo do
Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata.

Tendo em atencdo o Plano de Acdo para a Conservacdo do Lince-lbérico em Portugal (PACLIP 2015-2020) —em
gue um dos objetivos especificos é “Conservar as condi¢cdes do ecossistema adequadas ao lince-ibérico;” e um
dos requisitos ecoldgicos é “Mais de 50 a 60 % do coberto vegetal dos seus territdrios é composto por bosque
mediterraneo e matagal, estando presente uma quantidade significativa de orlas entre pastagens e matagal,
formando uma estrutura em mosaico;” — sugere-se como Indicador «Area de bosque mediterrdneo e matagal»
(ha), Tipo “Output”, Periodicidade “Trienal”, Responsabilidade “Férum Intersetorial”.

Relatdrio do programa:

Verifica-se ao longo de todo o documento que a terminologia, conceitos e vocabulos utilizados ndo se coaduna
com o comummente utilizado, neste sector, quer na praxis, quer na relagdo com outras entidades do SGIFR, ou
vertida na legislagdo mais recente, eg. "Cabeceiras" vs "Cumeadas".

No PRGP ndo é proposto um cronograma faseado de tarefas a cumprir até ao cendrio intermédio 2030 e final
2050.

Para o cumprimento dos objetivos ndo é considerado a rede de defesa da floresta ja instalada; A maior parte da
estratégia passa por gestdo de combustiveis da atual ocupacdo do solo, fomentada a silvo pastoricia em areas
de mosaico floresta-pastagem-mato, através de incentivos especificamente direcionados e 4776 ha de
povoamentos de pinhal com baixa aptiddo produtiva a serem convertidos em areas de sobreiro ou SAF de
sobreiro; O PRGP contempla o recurso a técnica de fogo controlado em cerca de 5% (2865 ha) do territorio.
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Através das unidades de paisagem (G47, G49 e G50), foram identificadas quatro unidades de Gestdo da
paisagem (UGP 1A, UGP 1B, UGP 2 e UGP 3) caraterizadas tendo em conta as principais carateristicas, tais como
morfologia do terreno, bacias e sub-bacias hidrogréficas, geologia, solos, ocupacdo do solo, habitats,
ordenamento do territdrio (agricola e florestal), regime do fogo, programas setoriais, estrutura de povoamento
e elementos turisticos de destaque.

Na parte Il — Desenho da paisagem, o capitulo dos valores biofisicos e naturais, a litologia, solos, altimetria,
declives e exposicdes, cursos de agua, bacias e sub-bacias hidrograficas, dreas classificadas e habitats
protegidos, foram alvo de uma caracterizacdo detalhada, apresentando as suas carateristicas e localiza¢cdo na
area do PRGP SM.

A valia econdmica e social de produtos, culturas e funcBes foi também caraterizada fornecendo dados
relevantes do ponto de vista estatistico. Os dados recolhidos do valor da producdo agricola padrdo ndo
discrimina uma orientacdo clara, quer seja animal, vegetal ou mista. Relativamente a componente florestal, o
pinhal-bravo, outros carvalhos e matos foram as classes da COS 2018 que apresentaram maiores percentagens
de representatividade na drea do PRGP, bem como a castanha como produg¢do ndo lenhosa. No turismo e
cultura, foram salientados os percursos pedestres como a GR22 - Grande Rota das Aldeias Histdricas, pequenos
percursos nos diferentes concelhos como o PR6 — Rota dos Casteleiros, mas também dreas balneares como a
Zona Balnear do Meimdo. Associado ao turismo de natureza foi também identificado como medidas de
valorizacdo do potencial turistico da area do PRGP, criando valia econémica para os agentes econémicos locais
e populacdo, o patrimdnio histdrico e cultural, como as Aldeias histodricas e diversos Castelos.

O PRGP SM identifica 3 servicos de ecossistemas no sentido lato - servicos de aprovisionamento, servicos de
regulacdo e manutencdo e servicos culturais. No quadro 8, ndo é referido o sequestro de carbono enquadrado,
no servico de regulacdo climatica, posteriormente no documento.

A proposta de estratégia para o desenho da paisagem non PRGP SM assenta na integracao de varias camadas
fundamentais no ordenamento do territorio, tais como: macro estruturas da paisagem (corredores secos, 0s

corredores humidos; principais vias de comunicag¢do - incluindo as redes primarias de gestdo de combustivel,
macro sistemas de paisagem (sistema ripicolas, floresta de protecdo, planos de agua, sistema florestal de
conservacdo, mosaico agricola, entre outros); elementos singulares da paisagem e, por ultimo, as AIGP
(existentes e a constituir).

No esquema metodoldgico, para o desenho da paisagem, encontra-se estabelecido que 29% da drea sem
alteracdo de uso ou gestao, constituido maioritariamente pelos poligonos com classificacdo da COS 2018, por
ordem de macro classe, Territorios artificializados, Agricultura, Pastagem, Florestas de eucalipto, Espacos
descobertos ou com pouca vegetacdo e Massas de agua superficiais (exceto poligonos que ndo se encontrem
classificados nos Regimes de Gestdo do Fogo), ficando os restantes 71% da area sujeita a transformacdo do
desenho da paisagem. Do ponto de vista, estratégico, e considerando que a percentagem de floresta de
eucalipto apresentada é reduzida, e ndo carecer de definicdo de estratégia individualizada, parece ser aceitavel
a definicdo de ndo gestdo nestas areas.

Ainda, no desenho da paisagem, salienta-se a definicdo de duas componentes: a definicdo de Regimes de
transicdo e a definicdo de Estratos de referéncia da paisagem atual (ERPA), que se relacionam. No que se refere
aos regimes de transicdo, destaca-se a definicdo de 6 regimes de transicdo: O regime silvo-pastoril (RSP); Regime
de manutenc¢do do mosaico de dreas abertas (RMN); O regime de gestdo do habitat de coelho-bravo (GCC);
Regime de gestdo da populacdo de corco (GPC); conservacdo de habitats protegidos (CHC); Areas estratégicas
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de gestdo de combustivel (RGF).Assim, de uma forma geral, a configuracdo da metodologia adotada parece ser
adequada ao objetivo do PRGP SM.

A conjugacdo entre os regimes de transicdo e a definicdo dos ERPAS foi apresentada com base em 3 cenarios,
passivo, positiva (adotado) e o cenério ideal.

O conjunto de medidas adotadas no cenario de transi¢do positivo reine medidas como a reconversao de pinhal
com baixa aptiddo produtiva em areas de sobreiro ou SAF de sobreiro; gestdo de combustiveis em areas
estratégicas; a fomentacdo da silvopastoricia em areas de mosaico floresta-pastagem-mato; em dreas de matos
e mosaico de floresta com matos é fomentada a utilizacdo do fogo controlado como ferramenta de gestado; a
integracdo do habitat do coelho-bravo nas dreas de matagal, mosaicos florestais e dreas florestais de aptidao
baixa; nas areas de ZIF e das AIGP é fomentada regime de apoios ao investimento florestal inclui apoios ao
investimento e a manutencgdo pelo periodo de 20 anos, bem como a compensacdo de custos de oportunidade
e a remuneracdo dos servicos dos ecossistemas; As intervencdes e gestdo nas areas classificadas e protegidas
segue o prescrito no Plano de Ordenamento da Reserva Natural da Serra da Malcata e de acordo com o Plano
de Gestdo da ZEC Malcata. O cendrio apresentado relne, o que se considera, ser o conjunto essencial de
medidas necessdrias para uma dinamizacdo e gestdo do territério e adequado ao objetivo do PRGP SM.

Elencam-se um conjunto de reflexdes a ter em conta:

Pagina 18: Onde se |é “Zona de Protecdo Especial para Aves Selvagens (ZPE)” deve ler-se “Zona de Protegdo
Especial (ZPE) da Serra da Malcata”.

A

Pagina 18: Onde se |é “Zona Especial de Conservacdo (ZEC) da Serra da Malcata” deve ler-se “Zona Especial de
Conservacao (ZEC) da Malcata”.

Pagina 22: O Plano de Ordenamento da Reserva Natural da Serra da Malcata ndo é um Programa Sectorial mas
um Plano Especial de Ordenamento do Territério.

Pagina 23: Onde se |é “Plano Setorial da Rede Natura 2000 da Zona Especial de Conservagao da Malcata
(PTCONOO004)” deve ler-se “Plano Setorial da Rede Natura 2000 da Zona Especial de Conservagdo da Malcata
(PTCONOO0O4) e da "Zona de Protecdo Especial da Serra da Malcata (PTZPEO0Q7)".

Pagina 41: Lynx pardinus deve ser estrito em italico.
Pagina 70: Onde se |é “Valorizacdo a atividade pecuaria (...)” deve ler-se Valorizacdo da atividade pecudria (...)".

Pagina 71: Relativamente a acdo “Renaturalizacdo com o lince-ibérico, desenvolvendo programas estratégicos
desta espécie-bandeira para a identidade ambiental e turistica de toda a regido;” volta-se a salientar que ndo se
consegue conservar uma espécie se ndo se preservar o seu habitat.

Como referido no sitio da internet Half-Earth Project (https://www.half-earthproject.org/discover-half-
earth/#why-half) “The crucial factor in the life and death of species is the amount of suitable habitat left to
them. As defined by the theory of island biogeography, a change in area of a habitat results in a change in the
sustainable number of species by approximately the fourth root. As reserves grow in size, the diversity of
life surviving within them also grows. As reserves are reduced in area, the diversity within them declines to a
mathematically predictable degree swiftly — often immediately and, for a large fraction, forever.

When 90% of habitat is removed, the number of species that can persist sustainably will descend to about a
half. Such is the actual condition of many of the most species-rich localities around the world. In these places, if
10% of the remaining natural habitat were then also removed, most or all of the surviving resident species would
disappear.

If, on the other hand, we protect half the global surface, the fraction of species protected will be 85%, or
more. At one-half and above, life on Earth enters the safe zone.”.


https://www.half-earthproject.org/discover-half-earth/#why-half
https://www.half-earthproject.org/discover-half-earth/#why-half
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Em face do exposto considera-se que “Renaturalizagdo com o lince-ibérico, desenvolvendo programas
estratégicos desta espécie-bandeira para a identidade ambiental e turistica de toda a regido;” deve ser
substituido por “Conservacdo das condi¢Ges do ecossistema adequadas ao lince-ibérico e renaturalizagdo deste
ecossistema com o lince-ibérico através do desenvolvimento de programas estratégicos para esta espécie-
bandeira;”.

Pagina 71: Relativamente a ac¢do “Manutencdo e/ou expansdo das dreas de floresta de folhosas
predominantemente autdctones nas areas circundantes a Serra da Malcata, apostando em espécies como o
carvalho-negral, a azinheira, o amieiro ou o freixo, bem como o castanheiro;” chama-se a atencdo para o
seguinte:

e (O castanheiro ndo é uma espécie nativa de Portugal Continental, parecendo ser, segundo a Flora Iberica
(http://www.floraiberica.es/floraiberica/texto/pdfs/02 041 02 Castanea.pdf) origindrio dos Balcds, da
Asia Menor e do Caucaso.

e E necessario acautelar a questdo da doenca da tinta causada por fungos do género Phytophthora —
Phytophthora cinnamoni (mais frequentemente) e Phytophthora cambivora — e a necessidade de
utilizar plantas resistentes a esta doenca. Phytophthora cinnamomi é considerada pela Global invasive
species database (http://www.iucngisd.org/gisd/speciesname/Phytophthora+cinnamomi) como uma
das 100 piores espécies invasoras a nivel mundial que ataca cerca de 900 espécies lenhosas
(“Phytophthora cinnamomi is one among the most destructive species of Phytophthora associated to
the decline of forestry, ornamental and fruit species, as well as of some 900 other woody perennial
plant species (Ferraris et al. 2004).”), entre elas a azinheira e o sobreiro (“A study (Moreira & Martins,
2005) undertaken during 1995-98, surveyed cork and holm oak stands in four different regions of
Portugal (Tras-os-Montes, Alentejo, Ribatejo and Algarve) for the presence of P. cinnamomi. Tree
decline severity, sudden death and site characteristics were assessed in varied conditions. Analysis of
the survey results indicated: that 56% of surveyed flora were infected with the pathogen; the flora
belonged mainly to the following families Ericaceae, Cistaceae and Leguminosae; recovery of the
pathogen was more frequent in shallow soils; soils with low fertility and low mineral nutrient levels,
particularly phosphorus, seemed to favour infection and sites facing south showed higher occurrence
of P. cinnamomi, which was also more frequent in slopes and valleys than on hilltops.”).

Pagina 72: Considerado que “infestante” é definida no sitio Plantas Invasoras de Portugal como “Espécie nativa
ou exotica que ndo é desejada por interferir com objetivos determinados pelo Homem (sistemas agricolas ou
outros), causando geralmente prejuizos econémicos.”
(https://www.invasoras.pt/pt/gloss%C3%Alrio/infestante) e “espécie invasora” é definida como “Espécie
exdtica, que se expande natural e rapidamente (sem a intervenc¢do direta do Homem), frequentemente em
habitats naturais ou semi-naturais, produzindo alteragdes significativas ao nivel da composi¢do, estrutura ou
processos dos ecossistemas, chegando inclusivamente a eliminar outras espécies.” deve acrescentar-se ao
“Controlo das espécies infestantes;” as espécies invasoras, ou seja, onde se |& “Controlo das espécies
infestantes;” deve ler-se “Controlo das espécies infestantes e das espécies invasoras;”.

Pagina 87: Onde se |& “RN2K” deve ler-se “RN2000”".

Pagina 109: Relativamente a utilizacdo do fogo em carvalhais, bem como nos habitats para a qual a técnica é
sugerida no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — 4030, 5330, 6220* e 6410 — chama-se a atengdo para o
referido nas fichas dos habitat:

e 4030: “A extensa area de ocupacado actual de alguns dos subtipos do habitat 4030 (4030pt2, 4030pt3 e
4030pt4) em Portugal deve-se a abundancia de rochas &cidas, a precipitacdo elevada e, sobretudo, a
imposicdo antrépica milenar de regimes de perturbacdo pelo fogo muito curtos que caracterizam uma
boa parte do territério portugués.”.


http://www.floraiberica.es/floraiberica/texto/pdfs/02_041_02_Castanea.pdf
http://www.iucngisd.org/gisd/speciesname/Phytophthora+cinnamomi
https://www.invasoras.pt/pt/gloss%C3%A1rio/infestante
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e 5330: “Os matos altos, genericamente, estdo associados a niveis de perturbacdo relativamente baixos
porém sempre superiores aos exigidos pelos bosques. A persisténcia dos matos baixos calcicolas de
Rosmarinetea (subtipo 5330pt7), pelo contrario, depende de niveis elevados de perturbacdo pelo fogo
e pela herbivoria de mamiferos.”. Para os Piornais de Retama sphaerocarpa (habitat 5330pt2) o fogo é
apontado como uma ameaca; para os Carrascais, espargueirais e matagais afins basoéfilos (habitat
5330pt5) refere-se que “Matagais densos dominados geralmente por carrasco [Quercus coccifera
subsp. coccifera] constituidos maioritariamente por arbustos piréfilos paleo-mediteranicos esclerofilos,
adaptados a ciclos de recorréncia de fogo ndo muito curtos [superiores aos matos baixos e inferiores
aos bosques], com a capacidade de rebentar de toica apds perturbacdo (sprouters).”.

e 6220: Para os Arrelvados vivazes neutrobasofilos de gramineas altas (habitat 6220pt3) e os Arrelvados
vivazes silicicolas de gramineas altas (habitat 6220pt4) afirma-se que “O efeito da perturbacdo pelo fogo
depende, genericamente, da profundidade do solo:

o aperturbagdo pelo fogo é tanto mais favoravel quanto mais profundo for o solo;

o em solos delgados e/ou muito susceptiveis a erosdo, os ciclos curtos de recorréncia favorecem a
sua substituicdo por prados anuais (Helianthemetea).”.

e 6410: Para os Juncais acidofilos de J. acutiflorus, J. conglomeratus e/ou Juncus effusus (habitat 6410pt2)
salienta-se que “(...) o fogo tem também um efeito favordvel na reducdo do grau de cobertura das
espécies arbustivas e arbdreas mas o impacte do seu uso a longo prazo ndo estd avaliado;”.

e Carvalhais (habitat 9230): A area de ocupacdo esta “(...) actualmente em expansdo por efeito do
abandono agricola e dos fogos florestais em dreas de pinhal;”. Para os Carvalhais estremes de Quercus
pyrenaica (habitat 9230pt2) afrima-se que “Os carvalhais estremes de Q. pyrenaica portugueses, devido
ao efeito do fogo e a uma exploracdo secular para madeira e pasto, sdo invariavelmente pré-climacicos
(...)”, sendo o fogo apontado como uma ameaca.

Pagina 113: Onde se & “Decreto-Lei n.2 49/2005 de 24 de fevereiro” deve ler-se “Decreto-Lei n.2 140/99, de 24
de abril, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, e as alteragBes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 08 de novembro.

Pagina 113: Considerando que se pretende a existéncia de uma populagdo reprodutora, de onde é que provém
o valor de 15000 ha? Segundo o Despacho n.2 8726/2015, de 07 de agosto, que publica o Plano de Ac¢do para a
Conservacdo do Lince-lbérico (Lynx pardinus) em Portugal, “O lince-ibérico é uma espécie territorial
predominantemente solitdria e sé durante a época de cio os adultos tém encontros mais longos. Como base de
trabalho tem-se admitido uma érea territorial para fémeas de 6,25 km? [625 ha], ocupando os machos uma area
correspondente a 3 [18,75 km? - 1875 ha] ou 4 [25,00 km? - 2500 ha] territérios de fémeas, sujeitas a flutuacdes
em funcdo da estacdo e das caracteristicas do habitat, particularmente a abundancia de coelho-bravo.”.

Na ficha desta espécie constante do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 refere-se que a populagdo reprodutora
de Dofiana é constituida por 30-35 exemplares, dos quais 3-5 fémeas sdo reprodutoras. Considerando que
metade dos 30-35 exemplares sdo machos —15 a 17 individuos — e os restantes sdo fémeas — 15 a 18 individuos
—isto implica 28125 ha (281,25 km?) a 42500 ha (425 km?) para os machos e mais 9375 ha (93,75 km?) a 11250
ha (112,50 km?) para as fémeas.

Chama-se igualmente a atencdo para o seguinte: “O lince-ibérico utiliza preferencialmente estruturas em
mosaico, seleccionando bosques, matagais e matos densos para abrigo e reproducdo, alternando com bidtopos
abertos para captura de presas (Palomares et al. 1991). Um resultado comum a varios estudos é o facto do lince-
ibérico evitar habitats artificializados, nomeadamente plantacdes florestais de exoticas e extensos campos
agricolas, podendo utilizar estas zonas na fase de dispersdo (Palomares 2001, Palomares et al. 2001).”.

Pagina 115: Capreolus capreolus deve ser escrito em italico.
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Pagina 115: Na ficha do lince-ibérico constante do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 refere-se que “Em
épocas e regides de menor abundancia de coelho, esta presa é secundada por outras como roedores, cervideos,
anatideos e lebre (Beltran & Delibe, 1991, Castro 1992, Sarmento et al. 1997).”.

Pagina 130: Relativamente a frase “Quanto aos planos setoriais em vigor, destacam-se pela sua importancia e
expressdo na area do programa, o Plano de Ordenamento da Reserva Natural da Serra da Malcata (PORNSM),
o Plano de Ordenamento da Albufeira do Sabugal e o Plano Setorial da Rede Natura 2000 da ZEC da Malcata.”
Chama-se a atencdo para o facto da ZPE da Serra da Malcata também estar contemplada no Plano Setorial da
Rede Natura 2000.

Pagina 130: Relativamente a frase “No Quadro 6 do Anexo | do presente documento, é apresentada a avaliagao
da compatibilidade entre as orientacdes de gestdo do PSRN 2000 para a ZEC da Malcata e o Desenho da
Paisagem Proposto para a drea do PRGP SM.” alerta-se para a necessidade de avaliar a compatibilidade entre
as orientacGes de gestdo do PSRN 2000 para a ZPE da Serra da Malcata e o Desenho da Paisagem Proposto para
a area do PRGP SM.

Pagina 130: Relativamente a frase “Neste sentido, foi efetuada no ponto anterior a andlise da compatibilidade
entre as principais linhas de acdo preconizadas pelo PRGP SM e o contelddo normativo dos IGT, em particular
do PSRN2000 da ZEC da Malcata, do PORNSM, do POAS e dos PDM dos concelhos integrados na area do mesmo,
tendo-se verificado uma conformidade global entre os regimes estabelecidos.” falta a ZPE da Serra da Malcata.

Pagina 130: O ultimo paragrafo deve ser complementado com o referido:

e na alinea a) do n.2 6 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 49/2020, de 24 de junho, que cria o
Programa de Transformacdo da Paisagem: “Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem
(PRGP), destinados a promover o desenho da paisagem como referencial de uma nova economia dos
territdrios rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentavel, com
maior capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servicos a partir dos
ecossistemas, conforme o anexo | a presente resolucdo e da qual faz parte integrante;”.

e no Anexo | da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.2 49/2020, de 24 de junho: “O Programa de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) corresponde a um instrumento que, através do desenho
da paisagem e tendo os territérios da floresta como pilar, criard o suporte para ordenar o territério
através da paisagem, revitalizar atividades e fomentar novos potenciais, a partir dos recursos
endégenos presentes e do incremento da multifuncionalidade, impulsionando as atividades
econdmicas diretas e complementares relevantes e com valor na requalificacdo e gestdo desses
territérios. Para além da valorizagdo dos produtos da floresta, silvopastoricia, caca e pesca, da
agricultura e do fomento das atividades de turismo, lazer e recreacdo baseados nos recursos e valores
locais, pretende-se suportar o modelo de transformacdo da paisagem, na valorizacdo dos servicos dos
ecossistemas prestados por estes territorios, designadamente a biodiversidade e o solo vivo, a
infiltracdo da 4gua e a salvaguarda da sua quantidade e qualidade, o sumidouro de carbono, e dos
valores culturais.”.

Pagina 133: Refira-se que é ZEC da Malcata (PTCONQO0O4) e ZPE da Serra da Malcata (PTZPEOOQ7).

Pagina 136: Relativamente a «reintroducdo do lince-ibérico» considera-se que o objetivo deve ser o
estabelecimento de uma populacdo reprodutora desta espécie por forma a tentar garantir a sua manutencgao
no tempo. Deve também tentar garantir-se a concetividade deste ndcleo com os nucleos vizinhos conforme
referido no Despacho n.2 8726/2015, de 07 de agosto, “A conectividade entre os diferentes nucleos é
fundamental para a dinamica da espécie.”.

Pagina 137: Considera-se que se deve chamar a atencdo para o referido no artigo “Fogo no Jardim:
Compreensdo do Contexto dos Incéndios em Portugal” (Stephen J. Pyne in Incéndios Florestais em Portugal -
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Caracterizagcdo, Impactes e Prevencdo”. Editores: Jodo Santos Pereira, José M. Cardoso Pereira, Francisco Castro
Rego, Jodo M. Neves Silva e Tiago Pereira da Silva):

“A base natural dos regimes de incéndio é a alternancia da chuva e da seca. Um local tem que ser
suficientemente humido para criar combustivel e suficientemente seco para que este possa arder. Um
clima mediterranico poderd, pois, constar no dicionario como definicdo de ambiente propicio aos
incéndios. Em cada ano passa por um ciclo de Inverno chuvoso e Verdo seco, frequentemente flagelado
pelo ritmo mais rude da seca. Quase sempre existe combustivel em abundancia — combustivel esse a
gue apenas falta uma faisca na altura certa para irromper em chamas.

Agui, no entanto, a explicacdo climatica é insuficiente dado gue nos climas mediterranicos os
reldmpagos ndo abundam. Ocorrem trovoadas, até mesmo trovoadas secas e, ocasionalmente, os
reldmpagos fustigam a terra, mas sdo acontecimentos raros. Estas regides onde os incéndios sdo
frequentes, ardem porque desde hd muitos milénios que as pessoas ateiam o fogo. Normalmente os
organismos destes locais sdo resistentes a pressdes de todo o tipo: seca, solos pobres e predacdo para
além do fogo. Sdo versateis, adaptaveis e resistentes. Podem assumir muitas formas, tais como bosques,
montados ou pastagens, dependendo do tipo de pressdes que enfrentam.”.

“E dificil imaginar para a Europa outra macro-estratégia que n3o seja a do Fogo Controlado. No
existirdo grandes dreas de paisagens bravias nem tdo pouco a queima manterd o fogo circunscrito. A
paisagem europeia é essencialmente uma paisagem cultural, elaborada durante milénios. Também é
invulgarmente estavel. Tal como a madeira petrificada, substituindo lenhina por silica, a Europa
repetidas vezes substituiu um bioma domesticado por outro, como quem deita continuamente vinho
novo em garrafas velhas. Em tal contexto, sé uma versdo moderna de Fogo Controlado ter3,
provavelmente, possibilidades de éxito. Isto significa, contudo, passar de uma paisagem forjada na
economia agricola para uma paisagem alternativa, baseada numa economia de servicos. Alguns locais
poderdo vir a ser rentdveis, e.g. algumas florestas de producdo. Outros talvez sejam subsidiados em
nome da proteccdo da natureza. Mas os grandes espacos exigirdo a presenca de pessoas para manipular
tanto o combustivel como a chama. Por razdes de legado ecoldgico, a Europa precisard de fogo, mas
provavelmente sé o aceitard num contexto de “cultivo” préximo.

Ndo se sabe em que se transformara essa paisagem. Ndo é crivel que no Jardim europeu se cultivem
apenas géneros alimentares ou matérias-primas industriais. Uma Unido Europeia alargada ndo se pode
dar a esse luxo, para além de que contraria os acordos do comércio mundial. Pelo contrario, a paisagem
europeia terd também como finalidade actividades de recreio, de contemplagdo e existird por motivos
estéticos, de conhecimento cientifico e como heranga geracional. As velhas praticas terdo que se
adaptar as modernas tecnologias e os subsidios as colheitas deverdo dar lugar a subsidios para criar
outros tipos de paisagem. Mas a mudanca devera ser feita de forma a que a Europa reconstitua o seu
Jardim. Ao fazé-lo, ird redefinir e circunscrever os seus fogos.

Historicamente, as piores deflagra¢des de fogo selvagem ocorreram durante periodos de mudanca, por
entre a agitacdo que deixou o Jardim descuidado e os fogos por controlar. Os campos foram
abandonados e deixados a acumular matéria vegetal combustivel e os fogos devastaram montes e vales.
A medida que a Europa for redesenhando a sua paisagem colectiva, ndo poderd confundir periodos de
transicdo com situagBes permanentes, nem momentos de crise, durante os quais é necessario recorrer
a eliminacdo, com uma estratégia de gestdo do fogo. O fogo continuarad no Jardim, mas sera um fogo
bem distinto num jardim muito diferente.”.

Pagina 159: Relativamente a frase “Contudo é uma aposta estratégica para esta area desenvolver iniciativas e
projetos que criem as condicBes para promover a reintroducdo do linceibérico na serra da Malcata, através da
promocao de territdrios com uma combinacdo de mosaicos.” chama-se a atengdo para alguns assuntos referidos
no Plano de Acdo para a Conservacdo do Lince-lbérico em Portugal (PACLIP 2015-2020), concretamente: a) “Os
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principais fatores de ameaca que afetam a espécie sdo: i) Perda e fragmentacdo do habitat; ii) AlteracGes
permanentes do uso do solo;”; “Os requisitos ecoldgicos do lince-ibérico podem resumir-se da seguinte forma:
Mais de 50 a 60 % do coberto vegetal dos seus territdrios é composto por bosque mediterraneo e matagal,
estando presente uma quantidade significativa de orlas entre pastagens e matagal, formando uma estrutura em
mosaico;”; “Os objetivos especificos a alcancar durante o periodo de implementacdo do PACLIP sdo: 1 —
Conservar as condicdes do ecossistema adequadas ao lince-ibérico;”.

Pagina 159: Relativamente a frase “Em linha com a reconversado florestal estd a necessidade de manter ou até
expandir dreas de floresta autdctone nas areas circundantes a Serra, apostando em espécies como o carvalho
negral, amieiro, freixo ou o castanheiro.” alerta-se que o castanheiro ndo é uma espécie autdctone de Portugal
Continental (http://www.floraiberica.es/floraiberica/texto/pdfs/02 041 02 Castanea.pdf).

Devem também ser considerados os comentarios efetuados aquando da andlise do Sumario Executivo.

Relatério de Diagnostico Prospetivo:

Pagina 34: Salienta-se que o castanheiro ndo é uma espécie autéctone de Portugal Continental
(http://www.floraiberica.es/floraiberica/texto/pdfs/02 041 02 Castanea.pdf).

Pagina 34: A Zona de Protecdo Especial integrada na drea de intervencdo do PRGP SM designa-se por Zona de
Protecdo Especial da Serra da Malcata (PTZPEOOQ7).

Pagina 35: Onde se |é “Além da ZEC, a serra da Malcata estd ainda integrada (...)” deve ler-se “Além da ZEC e da
ZPE, a serra da Malcata estd ainda integrada (...)".

Pagina 35: Segundo o Artigo 1.2 do Decreto Regulamentar n.2 28/99 de 30 de novembro, “A Reserva Natural
Parcial da Serra da Malcata é reclassificada como Reserva Natural da Serra da Malcata, adiante denominada por
Reserva Natural.”.

Pagina 36: Refira-se que o Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) da Malcata foi classificado como Zona Especial
de Conservacdo através do Decreto Regulamentar n.2 1/2020, de 16 de margo.

Pagina 37: As associaces fitossocioldgicas, as séries de vegetacdo e os nomes cientificos devem ser escritos em
italico.

Pagina 38: Os nomes cientificos devem ser escritos em itdlico.
Pagina 38: Onde se |é “ZEC da Serra da Malcata” deve ler-se “ZEC da Malcata”.
Pagina 41: Os nomes cientificos devem ser escritos em italico.

Pagina 79: Segundo o Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal (Cabral, M.J. (coord.); J. Almeida, P.R.
Almeida, T. Delliger, N. Ferrand de Almeida, M.E. Oliveira, .M. Palmeirim, A.l. Queirds, L. Rogado, M. Santos-
Reis (eds.) (2005). Instituto da Conservacdo da Natureza. Lisboa.) o habitat preferencial de coelho-bravo “(...)
sdo as areas mistas, do tipo mosaico, com abrigo (matos e bosques temperados) e zonas abertas (pastagens
naturais e artificiais, terrenos agricolas).”.

Pagina 81: Segundo o sitio da internet «Rewilding Europe — 10 Years» “Rewilding is about: Nature’s own ways.
Nature knows best when it comes to survival and self-governance. We can give it a helping hand by creating the
right conditions — by removing dykes and dams to free up rivers, by reducing active management of wildlife
populations, by allowing natural forest regeneration, and by reintroducing species that have disappeared as a
result of man’s actions. Then we should step back and let nature manage itself.”.

Pagina 91: Relativamente a acdo pratica “Reconversdao em zonas com baixa aptiddo para a espécie de acordo
com o PROF, para sistemas silvopastoris a base de sobreiros, outros carvalhos e zonas abertas”, considera-se


http://www.floraiberica.es/floraiberica/texto/pdfs/02_041_02_Castanea.pdf
http://www.floraiberica.es/floraiberica/texto/pdfs/02_041_02_Castanea.pdf

.'; I C N F PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA Data: MAIO 2022
PAISAGEM DA SERRA DA MALCATA
. Instituto da Conservagdo Paglna 15de 24

da Natureza e das Florestas

gue devem ser privilegiadas as espécies arbdreas nativas existentes no territério da PRGP da Serra da Malcata
por estarem melhor adaptadas as caracteristicas ambientais existentes.

Pagina 91: Relativamente a agdo pratica “Valorizagdo de ecossistemas naturais - Floresta autdctone - Valorizagao
pelos servicos ecossistémicos e aproveitamento da biomassa” e considerando que a PRGP da Serra da Malcata
se localiza em territdrio caracterizado pela presenca de bosques climatofilos de carvalho-negral e de sobreiro,
como referido na pagina 37 deste documento, chama-se a aten¢do para o referido no Plano Sectorial da Rede
Natura 2000, concretamente:

e Habitat 9230 - Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica:

=  “Distribuicio e Abundancia: Area de ocupacgdo: a) no passado muito extensa; b) fortemente
reduzida por accdo antrdpica; c¢) actualmente em expansdo por abandono; d) ndo existem
carvalhais maduros de Q. pyrenaica.”.

= “Objectivos de Conservacgdo: Desenvolvimento de bosque climacico, submetido a um regime de
perturbacdo natural, em 10 % da area de ocupacdo. Este objectivo deve constituir um dos
objectivos fundamentais da politica de conservacdo da natureza em Portugal.

|Il

=  “QOrientacBes de gestdo: OrientacBes genéricas: inclusdo dos carvalhais em ambiente “rural” em
programas de desenvolvimento integrado do territério, no sentido de potenciar e valorizar a sua
persisténcia como fonte de servicos directamente associados a valias econdmicas [turismo,
ecoturismo, valor paisagistico];”.

=  “QOrientacdes de gestdo: Desenvolvimento de bosques climacicos: a) aquisicdo pelo Estado de areas
de carvalhal que possam amadurecer e, no longo prazo, integrar padrées de perturbacdo natural;
b) promover a inclusdo das situacGes melhor conservadas deste habitat em redes de reservas
integrais a criar, com planos de gestdo fortemente restritivos a actividade humana; uma reserva,
por associacdo fitossocioldgica, deve ter uma drea minima de 200 ha [pese embora as dificuldades
tedrico-praticas do conceito de “Area Dindmica Minima” e a pouca informac3do sobre a sua
aplicacdo aos bosques objecto desta ficha]; c) o énus da reconstrucdo de bosques climacicos deve
ter o apoio do Estado; d) contratualizacdo da gestdo com os proprietarios.”.

e Habitat 9330 - Florestas de Quercus suber:

=  “Distribuicdo e Abundancia: Apesar de existirem macicos arbdreos mais densos, os bosquetes
climéacicos bem conservados de sobreiro sdo extremamente raros. Como tal tém um enorme valor
de conservacdo.”.

= “Objectivos de Conservagdo: a) Incremento da drea de ocupacao, em pelo menos 10%. b) Melhoria
do estado de conservacdo.”.

= “QOrientacdes de gestdo: Promover a inclusdo deste habitat, nas situagdes melhor conservadas, em
redes de micro-reservas integrais a criar.”.

|H

= “QOrientacdes de gestdo: os sobreirais em ambiente “rural” devem ser incluidos em programas de
desenvolvimento integrado do territério, no sentido de potenciar e valorizar a sua persisténcia
como fonte de servigos directamente associados a valias econdmicas (turismo, ecoturismo, valor
paisagistico).”.

Em face do exposto considera-se que a acdo pratica “Valorizacdo de ecossistemas naturais - Floresta autéctone
- Valorizacdo pelos servigos ecossistémicos e aproveitamento da biomassa” deveria deixar cair a componente
“(...) e aproveitamento da biomassa”.

Relatdrio Ambiental:
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No ambito da elaboracdo do relatério ambiental foram apresentados os fatores criticos para a decisdo (FCD),
gue se resumem aos seguintes: resiliéncia ao fogo, valorizacdo do territério, servicos dos ecossistemas e
governanca territorial.

No quadro de avaliagdo dos FCD foram indicados os critérios, indicadores (designacdo, formulacdo, aplicagédo —
fase de planeamento e fase de seguimento) e metas para cada FCD.

A informacdo apresentada é abrangente as especificidades do territdrio e parece ser adequado ao objetivo do
PRGP SM.

Elencam-se um conjunto de apreciacdes a ter em conta:

Pagina 16: Considera-se que a frase “O PRGP SM constitui um instrumento que define, planeia, programa e gere
os territdrios vulneraveis, através da reconversao da paisagem, reduzindo o perigo de incéndio e da severidade
da drea ardida, dotando o territério de uma maior resiliéncia.” Estd demasiado focada nos incéndios rurais.

Pagina 20: Os nomes cientificos devem ser escritos em itdlico.

Pdgina 23: A Portaria n.2 55/2019, de 19 de fevereiro, retificada pela com a Declaracdo de Retificacdo n.2
17/2019, de 12 de abril, foi alvo de alteracdo através da Portaria n.2 18/2022, Portaria n.2 18/2022, de 5 de
janeiro.

Pagina 33: Considera-se que deve ser incluida a Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2030 no
Quadro 7.

Pagina 33: Considera-se que deve ser incluido o Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo
(PANCD; Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 78/2014, de 24 de dezembro) no Quadro 7.

Pagina 42: Relativamente ao critério «Alteracdes Climaticas» chama-se a atencdo para o seguinte:

https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/horizon-magazine/nature-and-climate-crises-two-sides-
same-coin: ““With biodiversity loss, we not only lose nature, we lose some of our best defences against climate
change,” said Myron Peck, who leads the Department of Coastal Systems at the Royal Netherlands Institute for
Sea Research (NIOZ). ‘Our oceans, forests, peat bogs, and wetlands all act as natural carbon sinks, absorbing
harmful carbon from the atmosphere.’

It’s clear that it’s impossible to address biodiversity loss without tackling climate change, and equally impossible
to tackle climate change without addressing biodiversity loss. This is acknowledged in the new EU Adaptation
Strategy in February 2021.

‘We are living in a world where everything is interconnected,” said Elisa Furlan, an environmental scientist at
Italy’s Centro Euro-Mediterraneo sui Cambiamenti Climatici. ‘Climate-related and human-made hazards have
become increasingly systemic, the result of the complex and dynamic interactions happening among human,
economic, political, and natural systems.’

Because of this interconnectedness, we’re essentially left with a vicious circle where the increasing
temperatures and extreme weather brought on by climate change causes biodiversity changes and loss of
ecosystem services, which subsequently leads to more climate change, which causes more biodiversity loss, and
so on.

How do we stop this downward spiral?

According to the World Wildlife Fund, nature-based solutions harness the power of nature to address climate
change. Common examples include restoring and protecting forests and wetlands, bringing nature into urban
settings, restoring coastal areas, and implementing best practices in sustainable agriculture. Not only do these



https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/horizon-magazine/nature-and-climate-crises-two-sides-same-coin
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solutions prevent biodiversity loss they also build resilience against a future of rising sea-levels, desertification,
extreme flooding and wildfires.”.

https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/horizon-magazine/climate-change-and-biodiversity-loss-
should-be-tackled-together: “The situation is critical as more and more countries in Europe and around the
world are already feeling the impacts of climate change — from longer periods of drought to more and fiercer
storms, heat waves and wildfires. These threats are directly linked to a second challenge: biodiversity loss and
ecosystem degradation. (...)

In a two-way process, climate change is one of the main drivers of biodiversity loss, but destruction of
ecosystems undermines nature’s ability to regulate greenhouse gas (GHG) emissions and protect against
extreme weather, thus accelerating climate change and increasing vulnerability to it. This explains why the two
crises must be tackled together with holistic policies that address both issues simultaneously and not in silos.

Halting and reversing the loss of biodiversity and ecosystem services is now a top priority for the EU, next to
climate action. Its response includes the Biodiversity strategy for 2030, which aims to take better care of nature
so it can take better care of us. The strategy forms a core part of the European Green Deal, our blueprint to
make Europe the first climate neutral continent by 2050 and a pathway towards a green and inclusive recovery
from the Covid-19 pandemic.”.

Pagina 56: Considerando que se pretende proceder a reintroducdo do lince-ibérico — e que se ndo consegue
conservar uma espécie se ndo se salvaguardar o seu habitat — salienta-se o referido no Livro Vermelho dos
Vertebrados de Portugal (Cabral, M.J. (coord.); J. Aimeida, P.R. Almeida, T. Delliger, N. Ferrand de Almeida, M.E.
Oliveira, J.M. Palmeirim, A.l. Queirds, L. Rogado, M. Santos-Reis (eds.) (2005). Instituto da Conservacdo da
Natureza. Lisboa.) relativamente ao habitat de Lynx pardinus: “O lince-ibérico seleciona bosque, matagais e
matos densos de caracteristicas mediterranicas (Palomares et al. 1991, Beltran et al. 1992, Castro 1994,
Monteiro 1998, Palma et al., 1999, utilizando preferencialmente estruturas em mosaico, com biétopos fechados
para abrigo e outros abertos para capturar presas (Rodriguez & Delibes 1992). Uma area com linces residentes
caracteriza-se, em geral, por uma cobertura arbustiva superior a 40% e uma proporc¢ao de matagal entre 60 e
70% do habitat disponivel (Palomares 2001). Os linces parecem evitar habitats artificializados, nomeadamente
plantacGes florestais e campos agricolas extensos, mas estes habitats podem ser utilizados na fase de dispersdo
(Palomares 2001).”.

O mesmo também se aplica ao abutre-preto conforme se pode constatar no Livro Vermelho dos Vertebrados
de Portugal (Cabral, M.J. (coord.); J. Almeida, P.R. Almeida, T. Delliger, N. Ferrand de Almeida, M.E. Oliveira, ].M.
Palmeirim, A.l. Queirds, L. Rogado, M. Santos-Reis (eds.) (2005). Instituto da Conservacdo da Natureza. Lisboa.):
“O habitat de nidificacdo da espécie em Portugal é formado por terrenos ondulados relativamente remotos,
revestidos por matagais arborizados, normalmente com azinho Quercus rotundifolia ou sobreiro Q. suber,
enquanto que o habitat de alimentagdo se comp&e de zonas vastas de cerealicultura e pastoreio extensivos e,
ainda, zonas de mato ndo muito denso.”.

Pagina 58: O castanheiro ndo é uma espécie nativa de Portugal Continental
(http://www.floraiberica.es/floraiberica/texto/pdfs/02 041 02 Castanea.pdf).

Pagina 60: Relativamente aos «afloramentos rochosos incluindo rocha nua e vegetacdo esparsa (3 323,10 ha)»
salienta-se o referido na tese de mestrado de Jodo Caros Verde (2008) “Avaliacdo da Perigosidade de Incéndio
Florestal”, concretamente que “A ocorréncia de um incéndio estd condicionada, entre outros aspectos, a
existéncia de combustivel e, embora existam varios tipos de ocupacdo do solo capazes de manter um fogo
activo, alguns sdo especialmente eficazes, apesar de ndo serem os mais presentes no pais. As florestas de
folhosas (...) sdo entre a ocupacao do solo mais abundante, mas ndo se revelam tdo favoraveis ao fogo quanto,
por exemplo, as pastagens naturais (...) ou 0os matos (...), apesar de estes terem menor representacdo espacial.
Também as dreas classificadas como rocha nua (...), de vegetacdo esparsa (...) ou areas ardidas (...) sdo bastante
favordveis ao fogo, apesar da pouca expressdo territorial.”.
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Pagina 73: Onde se |é “(...) a base de sobreiros, outros carvalhos e com zonas abertas;” deve ler-se “(...) a base
de sobreiros, outros carvalhos autéctones e com zonas abertas;”.

Pagina 93: Relativamente a dinamica socioecondmica salienta-se o referido no documento preparado para a
Comissdo Europeia “The vital role of Nature-Based Solutions in a Nature Positive Economy” (2022. Siobhan
MCQUAID and Esmee KOOIJMAN, Daniela RIZZI, Thomas ANDERSSON, Joanne SCHANTE), concretamente:

“Our livelihoods, well-being, and our chance to meet the challenge of global warming all depend on
nature. Nature provides all sorts of essential services to humanity: clean air and water, food, and
pollination, it sustains tourism and leisure activities, it contributes to mental and physical health and
delivers many other functions.

Nature, in many instances, is also the most effective insurance policy — protecting us from floods,
landslides, fires or extreme heat. The tragic natural disasters that have hit Europe and the world in the
summer of 2021 have all been a stark reminder of how much we need this protection. Natural capital
stocks per capita have declined by nearly 40% between 1992 and 2014 and one million plant and animal
species now face extinction. All this while roughly half of the world’s GDP is moderately or highly
dependent on nature and societies and economies depend on healthy ecosystems.

This is a serious threat to our present and future welfare and calls for development away from a fossil-
fuel based economy towards a regenerative economy based on biological resources that is more
respectful of nature. At the centre of this paradigm shift are Nature-Based Solutions (NBS). They are
increasingly recognised internationally as a fundamental part of action for climate and biodiversity.”.

“Business as usual is destroying and degrading ecosystems which are the basis for our societies and
economies. But alternatives require a fundamental shift away from current practices, which do not
adequately account for the impact of business on nature, to new approaches where the value of nature
and its contribution to society and the economy are recognised and form the basis of future economic
development strategies. A paradigm shift is needed towards a nature-positive, carbon neutral and
equitable economy.

The objective of this report is to highlight the vital role of Nature-Based Solutions (NBS) in this shift
towards a nature-positive economy and to raise awareness of the increasingly important role of Nature-
Based Enterprises (NBE) in delivering NBS. The UNEA Resolution on Nature-Based Solutions for
supporting sustainable development defines NBS as actions to protect, conserve, restore, sustainably
use and manage natural or modified terrestrial, freshwater, coastal and marine ecosystems, which
address social, economic and environmental challenges effectively and adaptively, while simultaneously
providing human well-being, ecosystem services and resilience and biodiversity benefits. The resolution
further states that nature-based solutions respect social and environmental safeguards.

Nature-Based Enterprises (NBEs) are private or third sector organisations that place nature at the core
of their business. Driven by environmental and societal goals, the success of such enterprises is of high
importance to realise the potential of NBS and contribute to addressing the twin climate change and
biodiversity crises we face. Urgent action is needed to support the start-up and scaling of NBEs to
increase their environmental and societal impact, in parallel with a significant increase in investment in
NBS.”.

“NBE are defined as enterprises that use nature either directly or indirectly. Nature may be used directly
by growing, harnessing, harvesting, or restoring natural resources in a sustainable way and/or indirectly
by contributing to the planning, delivery or stewardship of NBS. NBEs contribute to biodiversity net
gain.”.

“The UNEP State of Finance for Nature report (2021) estimates that current investment in NBS globally
is approximately $133 billion annually. However, to meet climate change, biodiversity and land
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degradation targets, the UNEP calls for a tripling of investment by 2030 and a quadrupling of investment
in NBS by 2050. Economic justification for increased investment in nature is provided by the World
Economic Forum (2020) which quantifies that over half of the global GDP, $44 trillion, is potentially
threatened by nature loss while the transition to a nature-positive economy could create 395 million
jobs by 2030.”.

e “Research identifies 11 categories of economic activity where private or third sector actors are
delivering NBS (...): Ecosystem creation, restoration and management (Sub-categories: Ecological &
landscape restoration; Ecosystem conservation and management; Biodiversity conservation;
Reforestation; Marine and freshwater ecosystem conservation and management); NBS for green
buildings (Sub-categories: Living green roofs and facades; Living green wall indoor; Living green walls
outdoor); NBS for public and urban spaces (Sub-categories: Green areas, parks and gardens; Green
infrastructure; Green space management; Urban forestry; Urban regeneration projects); NBS for water
management and treatment (Sub-categories: Natural flood & surface water management; Urban green
and blue infrastructure; Urban water management; Wastewater management); Sustainable agriculture
& food production (Sub-categories: Agroforestry; Beekeeping; Horticulture; Plant and soil
improvement; Regenerative farming); Sustainable forestry and biomaterials (Sub-categories:
Sustainable forestry; Biomaterials for construction; Biomaterials for food preservation); Sustainable
tourism and health & wellbeing (Sub-categories: NBS for health & wellbeing; Agritourism; Eco-tourism
and nature-based tourism; Forestry tourism); Advisory services (Sub-categories: Biodiversity and
ecosystems; Urban greening design & planning; Landscape architecture; Water management;
Community engagement for NBS); Education, research & innovation activities (Sub-categories:
Ecological research; Environmental awareness & education; Research & innovation projects; Vocational
& skills training); Financial services (Sub-categories: Carbon offsetting; Investment for biodiversity and
conservation; Natural capital accounting); Smart technology, monitoring and assessment of NBS (Sub-
categories: Smart technology solutions for NBS; Environmental monitoring; Spatial tools for
environment).”.

o “A key differentiating feature of NBS is their potential to simultaneously generate a multitude of
benefits, while promoting and safeguarding biodiversity remains at the centre of a nature-based
approach. The large-scale investment in NBS needed for transitioning to a nature-positive economy
must carefully balance the vast potential to harness nature for economic development and job creation
with equal respect for the voice of communities, culture, and traditions and above all, lead to the
restoration of natural resources and biodiversity.”.

e “The International Union for Conservation of Nature (IUCN) was first to use the NBS term in the early
2000s, identifying that actions to protect, manage and restore nature could simultaneously generate
wider benefits for human well-being and biodiversity (Eggermont et al. 2015; Cohen-Shacham et al,,
2016; IUCN, 2020). Over the last decade increasing evidence has emerged of the potential of Nature-
Based Solutions (NBS) to tackle some of our most urgent environmental and societal challenges such as
emission reduction, climate adaptation and mitigation, air and water quality pollution, biodiversity loss,
but also providing cost-effective solutions for public health, food security and even social cohesion.”.

e  “The European Union considers NBS as an opportunity to foster innovation and competitiveness, both
in domestic and international markets (European Commission, 2015). In its Biodiversity Strategy for
2030, the European Commission (2021) states that industry and business have an impact on nature, but
are also key in developing innovations, partnerships, and expertise for tackling biodiversity loss and
restoring ecosystems. The European Union has called on cities with over 20,000 inhabitants to develop
Urban Greening Plans for example. NBS are key to innovation for economic or societal needs that rely
on nature, and the uptake of NBS leads to business and employment opportunities in a wide variety of
sectors.”.
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Pagina 110: Onde se |é “(...) com sobreiros, outros carvalhos e zonas abertas;” deve ler-se “(...) com sobreiros,
outros carvalhos autéctones e zonas abertas;”.

Pagina 110: Onde se |é “Preservacdo e valorizacdo das linhas de dgua e da vegetacdo das galerias ripicolas,
nomeadamente com outras folhosas” deve ler-se “Preservacdo e valorizacdo das linhas de dgua e da vegetacao
das galerias ripicolas, nomeadamente com as espécies autdctones”.

Pagina 112: Onde se Ié “(...) a base de sobreiros, outros carvalhos e com zonas abertas;” deve ler-se “(...)a base
de sobreiros, outros carvalhos autéctones e com zonas abertas;”.

Pagina 116: Onde se |é “Controlo das espécies infestantes” deve ler-se “Controlo das espécies infestantes e das
espécies invasoras”.

Pagina 116: Onde se |é “Preservacdo e valorizacdo da vegetacdo existente nas zonas envolventes as albufeiras”
deve ler-se “Preservacdo e valorizagcdo da vegetacdo natural existente nas zonas envolventes as albufeiras”.

Pagina 120: Relativamente a frase “Este abandono contribuiu para o aumento da vulnerabilidade dos territdrios
aos fogos rurais e a problemas ambientais crescentes, tais como a expansao de espécies exdticas invasoras, a
erosdo e perda de solo, a reducdo das areas florestais com espécies autdctones ou a perda de biodiversidade,
dada a incapacidade dos proprietarios destes territérios em obterem rendimentos que lhes permitissem
assegurar uma adequada gestdo florestal.”, concretamente a ideia de que o abandono contribui para a perda
de biodiversidade (que ndo é bem assim) tem-se a salientar o seguinte:

e |PBES (2019), Global assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services, Brondizio, E. S., Settele, J., Diaz, S., Ngo, H. T. (eds). IPBES
secretariat, Bonn, Germany. 1144 pages. ISBN: 978-3-947851-20-1:

=  “Nature across most of the globe has now been significantly altered by multiple human drivers, with
the great majority of indicators of ecosystems and biodiversity showing rapid decline. Seventy-five
per cent of the land surface is significantly altered, 66 per cent of the ocean area is experiencing
increasing cumulative impacts, and over 85 per cent of wetlands (area) has been lost. While the
rate of forest loss has slowed globally since 2000, this is distributed unequally.”.

=  “Human actions threaten more species with global extinction now than ever before. An average of
around 25 per cent of species in assessed animal and plant groups are threatened (...), suggesting
that around 1 million species already face extinction, many within decades, unless action is taken
to reduce the intensity of drivers of biodiversity loss. Without such action, there will be a further
acceleration in the global rate of species extinction, which is already at least tens to hundreds of

”

times higher than it has averaged over the past 10 million years (...).”.

= “Biological communities are becoming more similar to each other in both managed and unmanaged
systems within and across regions. This human-caused process leads to losses of local biodiversity,
including endemic species, ecosystem functions and nature’s contributions to people.”.

= “Climate change is a direct driver that is increasingly exacerbating the impact of other drivers on
nature and human well-being. Humans are estimated to have caused an observed warming of
approximately 1.0°C by 2017 relative to pre-industrial levels, with average temperatures over the
past 30 years rising by 0.2°C per decade. The frequency and intensity of extreme weather events,
and the fires, floods and droughts that they can bring, have increased in the past 50 years, while
the global average sea level has risen by between 16 and 21 cm since 1900, and at a rate of more
than 3 mm per year over the past two decades. These changes have contributed to widespread
impacts in many aspects of biodiversity, including species distribution, phenology, population
dynamics, community structure and ecosystem function.
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According to observational evidence, the effects are accelerating in marine, terrestrial and
freshwater ecosystems and are already impacting agriculture, aquaculture, fisheries and nature’s
contributions to people. The compounding effects of drivers such as climate change, land-/sea-use
change, overexploitation of resources, pollution and invasive alien species are likely to exacerbate
the negative impacts on nature, as seen in different ecosystems including coral reefs, the Arctic
systems and savannas.”.

=  “Economic incentives have generally favoured expanding economic activity, and often
environmental harm, over conservation or restoration. Incorporating the consideration of the
multiple values of ecosystem functions and of nature’s contributions to people into economic
incentives has, in the economy, been shown to permit better ecological, economic and social
outcomes.”.

e The Sixth Extinction - an unnatural history (2014. Elizabeth Colbert):

=  “The study of invasives is often said to have begun with Charles Elton, a British biologist who
published his seminal work, The Ecology of Invasions by Animals and Plants, in 1958. To explain the
apparently paradoxical effects of moving species around, Elton used the analogy of a set of glass
tanks. Imagine that each of the tanks is filled with a different solution of chemicals. Then imagine
every tank connected to its neighbors by long, narrow tubes. It the taps to the tubes were left open
for just a minute each day, the solutions would slowly start to diffuse. The chemicals would
recombine. Some new compounds would form and some of the original compounds would drop
out. "It might take quite a long time before the whole system came into equilibrium," Elton wrote.
Eventually, though, all of the tanks would hold the same solution. The variety would have been
eliminated, which was just what could be expected to happen by bringing long-isolated plants and
animals into contact.”.

=  “One of the striking characteristics of the Anthropocene is the hash it’s made of the principles of
geographic distribution. If highways, clear-cuts, and soybean plantations create islands where none
before existed, global trade and global travel do the reverse: they deny even the remotest islands
their remoteness. The process of remixing the world's flora and fauna, which began slowly, along
the routes of early human migration, has, in recent decades, accelerated to the point where in some
parts of the world, non-native plants now outnumber native ones. During any given twenty-four
hour period, it is estimated that ten thousand different species are being moved around the world
just as ballast water. Thus a single supertanker (or, for that matter, a jet passenger) can undo
millions of years of geographic separation. Anthony Ricciardi, a specialist in introduced species at
McGill University, has dubbed the current reshuffling of the earth's biota a "mass invasion event."
Itis, he has written, "without precedent" in the planet's history." (...) [and is] reassembling the world
into one enormous supercontinent - what biologists sometimes refer to as the New Pangaea.”.

= “Since Elton's day, ecologists have tried to quantify the effects of total global homogenization by
means of a thought experiment. The experiment starts with the compression of all the world's
landmasses into a single megacontinent. The species-area relationship is then used to estimate how
much variety such a landmass would support. The difference between this figure and the diversity
of the world as it actually is represents the loss implied by complete interconnectedness. In the case
of terrestrial mammals, the difference is sixty-six percent, which is to say that a single-continent
world would be expected to contain only about a third as many mammalian species as currently
exist. For land birds, it's just under fifty percent, meaning such a world would contain half as many
bird species as the present one.”.
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e Barnosky, A. D., Matzke, N., Tomiya, S., Wogan, G. O. U., Swartz, B., Quental, T. B., Marshall, C., McGuire,
J. L., Lindsey, E. L., Maguire, K. C., Mersey, B., & Ferrer, E. A. (2011). Has the Earth’s sixth mass extinction
already arrived? Nature. https://doi.org/10.1038/nature09678:

= “Increasingly, scientists are recognizing modern extinctions of species6,7 and populations8,9.
Documented numbers are likely to be serious underestimates, because most species have not yet
been formally described10,11. Such observations suggest that humans are now causing the sixth
mass extinction10,12—-17, through co-opting resources, fragmenting habitats, introducing non-
native species, spreading pathogens, killing species directly, and changing global climate10,12-20.
If so, recovery of biodiversity will not occur on any timeframe meaningful to people: evolution of
new species typically takes at least hundreds of thousands of years21,22, and recovery from mass
extinction episodes probably occurs on timescales encompassing millions of years5,23.”

Although there are many definitions of mass extinction and gradations of extinction intensity4,5,
here we take a conservative approach to assessing the seriousness of the ongoing extinction crisis,
by setting a high bar for recognizing mass extinction, that is, the extreme diversity loss that
characterized the very unusual Big Five (Table 1). We find that the Earth could reach that extreme
within just a few centuries if current threats to many species are not alleviated.”.

=  “Thus, mass extinction, in the conservative palaeontological sense, is when extinction rates
accelerate relative to origination rates such that over 75% of species disappear within a geologically
short interval—typically less than 2 million years, in some cases much less (see Table 1).”.

=  “Landmark studies12,14-17 that highlighted a modern extinction crisis estimated current rates of
extinction to be orders of magnitude higher than the background rate (Table 2).”.

= “Existing ecosystems are the legacy of a biotic turnover initiated by the onset of glacial—interglacial
cycles that began 2.6 million years ago, and evolved primarily in the absence of Homo sapiens.
Today, rapidly changing atmospheric conditions and warming above typical interglacial
temperatures as CO2 levels continue to rise, habitat fragmentation, pollution, overfishing and
overhunting, invasive species and pathogens (like chytrid fungus), and expanding human
biomass6,7,18,20 are all more extreme ecological stressors than most living species have previously
experienced. Without concerted mitigation efforts, such stressors will accelerate in the future and
thus intensify extinction7,20, especially given the feedbacks between individual stressors56.”.

= “(..)there are clear indications that losing species now in the ‘critically endangered’ category would
propel the world to a state of mass extinction that has previously been seen only five times in about
540 million years. Additional losses of species in the ‘endangered’ and ‘vulnerable’ categories could
accomplish the sixth mass extinction in just a few centuries. It may be of particular concern that this
extinction trajectory would play out under conditions that resemble the ‘perfect storm’ that
coincided with past mass extinctions: multiple, atypical high-intensity ecological stressors, including
rapid, unusual climate change and highly elevated atmospheric CO2.”.

e McKinney, Michael L., and Julie L. Lockwood. Biotic Homogenization: A Few Winners Replacing Many
Losers in the next Mass Extinction. Vol. 14. 11, 1999.

= “Biotic homogenization is an increasingly common phrase used in discussions of the modern
biodiversity crisis1-5. Although rarely precisely defined, homogenization generally refers to the
replacement of local biotas with nonindigenous species, usually introduced by humans. Because
homogenization often replaces unique endemic species with already widespread species, it reduces
spatial diversity.”.

= “This same process is now occurring on a global scale as a result of two influences: environmental
modification and transportation of exotic species3,4,10. Environmental modification promotes the


https://doi.org/10.1038/nature09678
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loss of local endemic species that cannot tolerate human activities. Meanwhile, increasing global
transport promotes the spread of non-indigenous species4,10,11. Although many of these non-
indigenous species thrive in disturbed environments, some also invade, and thus homogenize,
relatively undisturbed natural areas10.”.

=  “The projected rise in species extinctions5,12 and species introductions10 will almost certainly
increase homogenization at continental scales as well. As Brown13 stated, ‘geographically
restricted native species with sensitive requirements will continue to have high extinction rates
while those widespread broadly tolerant forms that can live with humans, and benefit from their

rn

activities, will spread and become increasingly dominant’.”.

= “A compilation of observed declines at many spatial scales and as a result of many types of human
activities (Table 1) supports the suggestion that many species (usually >50%) are adversely affected
by human activities, but are not yet listed14.”.

= “As in past extinctions, species with broad diets and tolerances, rapid dispersal and high
reproduction seem to occur disproportionately among winners. This implies that ecological
homogenization might also occur because many ecological specialists are replaced by the same
widespread and broadly adapted ecological generalists. The result would be fewer and simpler
ecosystems in our newly homogenized biosphere. The ultimate degree of homogenization, if
unchecked, will probably exceed even that seen in the largest past mass extinctions. This is because
humans transport many species to isolated, distant areas that they would never have reached on
their own, even if the earth were re-assembled into a single supercontinent9.”.

Pagina 121: Onde se 1é “(...) a base de sobreiros, outros carvalhos e com zonas abertas;” deve ler-se “(...)a base
de sobreiros, outros carvalhos autdctones e com zonas abertas;”.

Pagina 123: Onde se |é “Conservacdo de habitats” deve ler-se “Conservacdo de habitats e de espécies” uma vez
gue se pretende até reintroduzir o lince-ibérico Lynx pardinus.

Pdgina 123: A Portaria n.2 55/2019, de 19 de fevereiro, retificada pela com a Declaracdo de Retificacdo n.2
17/2019, de 12 de abril, foi alvo de alteragdo através da Portaria n.2 18/2022, Portaria n.2 18/2022, de 5 de
janeiro.

Pagina 136: Onde se |1é “Regime Florestal Parcial que correspondem aos Baldios com um total de 1 703,32 ha;”
deve ler-se Regime Florestal Parcial que correspondem ao Perimetro Florestal do Alto Céa com um total de 1
703,32 ha;”.

Pagina 137: Na Figura 21 deve substituir-se “Baldio” por “Alto C6a”.

Pagina 138: Onde se |é “Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas;” deve ler-se “Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P.;”.

Pagina 139: O Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, foi retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.2 39-
A/2021, de 10 de dezembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.2 119-A/2021, de 22 de dezembro.

Pagina 153: Verificar a frase “A precipitagcdo ocorre sobretudo entre outubro e maio, sendo a média total
superior a 800mm. A média anual da humidade relativa do ar é de 77 mm, sendo a velocidade de 16,5 Km/h,
com maior predominancia nos quadrantes W e NW.”.

Pagina 156: Onde se |é “Controlo das espécies infestantes;” deve ler-se “Controlo das espécies infestantes e das
espécies invasoras;”.

Pagina 156: Onde se Ié “Implementacdo das faixas vegetais de filtragem nas zonas envolventes as albufeiras.”
deve ler-se “Implementacdo das faixas vegetais de filtragem a base de espécies nativas nas zonas envolventes
as albufeiras.”.
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Devem também ser considerados os comentarios efetuados aguando da andlise do Sumadrio Executivo e do
Relatdrio de Diagndstico Prospetivo

PARECER

Face ao exposto, de uma forma geral, os documentos apresentados relinem condi¢cGes para a emissdo de
parecer favoravel condicionado, sob compromisso de serem atendidos, os aspetos supra apontados, no futuro

desenvolvimentos do PRGP.

A Diretora Regional da Diregdo Regional da Conservagdo da Natureza e das Florestas do Centro

Fatima Araujo Reis
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