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Emitiram parecer a proposta do PRGP das Serras da Lousa e do Acor as seguintes entidades:

— Camara Municipal de Castanheira de Pera

— Ex-Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro
— Agéncia Portuguesa do Ambiente

— Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro
— Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra

— Camara Municipal de Pedrégao Grande

— Camara Municipal de Figueird dos Vinhos

— Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
— Comunidade Intermunicipal da Regiao de Leiria

— Camara Municipal de Goéis

— Agéncia para a Gestdo Integrada dos Fogos Rurais

— Camara Municipal de Arganil

Os pareceres foram a data ponderados pela equipa técnica contratada, tendo sido emitidos no
ambito da proposta por esta desenvolvida.

A entidade responsavel pela elaboracdo do programa, a DGT, face aos pareceres emitidos, e
tendo ainda em atencdo o presente Relatério de Ponderagdo, elaborou o Relatdrio Sintese e
Pegas Graficas, bem como os elementos relativos ao Desenho da Paisagem e Areas Prioritarias,
nos termos do n.2 1, do art.2 412 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.
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De: | Setor do Ambiente

Divisdo/Secgdo:

Para: | Presidente da Camara Municipal

Assunto: | PCGT - ID 648 (Ex-2) - Programa de Reordenamento e Gestdo da
Paisagem das Serras da Louséd e do Agor (PRGP SLA) - Pedido de
parecer

[] Urgente [] Apreciar p.f  [] Comentar p.f  [JResponder p.f  [] Fazer circular p.f

EXPOSICAO DETALHADA

Entidade responsdvel pela elaboragdo do PRGP SLA: “ATTHIS Consulting”/DGT
Concurso Puablico n.2 107/UMC/DGT/2021

Em 29/11/2022, e para os efeitos do previsto no artigo 48.2 do RIIG, foi solicitado ao Municipio de
Castanheira de Pera, a emissdo de parecer sobre a proposta do PRGP SLA, tendo sido disponibilizados na
PCGT da DGT, os documentos abaixo indicados:

- Diagnéstico Prospetivo;
- Relatorio da Proposta;
- Resumo N&o Técnico;

- Relatorio Ambiental;

- Sumario Executivo.

Na andlise dos documentos disponibilizados, continua a verificar-se dificuldades na andlise das imagens
(mapas) e dos guadros, ndo sendo, na sua maioria, possivel a sua leitura, dada a escala/falta de nitidez
das legendas, por exemplo.

Pode ler-se no Sumario Executivo, pagina 8, “a implementacdo dos PRGP baseia-se numa visio
estratégica para os espagos florestais onde se pretende uma floresta ordenada, biodiversa e resiliente,
conjugada com um mosaico agricola, agroflorestal e silvopastoril, capaz de prestar diversos servicos
ambientais e de sustentar as atividades econdmicas que lhes estdo associadas, reduzindo
significativamente a severidade da drea ardida e melhorando a atratividade dos territdrios rurais e a
qualidade de vida das suas populagdes” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 49/2020).”; na pagina
31, “Tal como acordado com a Direcgdo-Geral do Territério (DGT), definiu-se o prazo de vigéncia do PRGP
em 10 anos, pelo que houve necessidade de adaptar o Desenho da Paisagem a uma proposta de
Transformagdo da Paisagem ajustada a este intervalo de tempo.”.

N3o se percebe como se pretende implementar a Transformagdo da Paisagem com um Programa cujo
prazo de vigéncia é de, apenas, 10 anos, ainda que o Plano de Transformacdo da Paisagem (PTP) seja
ainda constituido por instrumentos de ordenamento do territério, como as AIGP, Condominios de Aldeia
e o Programa “Emparcelar para Ordenar”, cujo financiamento estara dependente de verbas comunitdrias
e da delimitacdo de propriedades risticas no BUPi (Balcdo Unico do Prédio) (nomeadamerteé taxas
minimas de identificacdo). Acresce ainda que as medidas elencadas para a Transformacdo da PYisagem
no territério de Castanheira de Pera, ndo serdo possiveis de cumprir (executar) neste espaco de \empo,
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uma vez que ndo tem em conta a realidade do territdrio, ou mesmo do Pais, atendendo a que é
necessario proceder:

- a sensibilizacdo da populacdo e dos proprietdrios florestais (essencialmente) para a alteragdo da
Paisagem implica a presenga de técnicos nas aldeias e a criagdo de lacos de confianca com as pessoas,

- @ necessario demonstrar que a alteracdo de espécies florestais para a instalacdo espécies
essencialmente agricolas é rentdvel (o que nos documentos enviados para apreciacdo ndo é

demonstrado);
- existéncia de mdo-de-obra para a execugdo das agGes de instalagdo e manutengdo destas novas

culturas;

- dispor de financiamento para estas acdes, uma vez que estamos perante populacdes/proprietarios com
pouca disponibilidade financeira e uma vez que os instrumentos financeiros anteriormente existentes
ndo funcionaram/funcionam (por exemplo, as ZIF apesar de constituidas ndo demonstram o “ganho”
para o ordenamento florestal, os financiamentos atualmente disponiveis ndo serdo compativeis com os
prazos de execucdo do PRGP SLA, entre outros possiveis);

- € mencionada com alguma insisténcia a “remuneracdo dos servicos dos ecossistemas”, mas ainda ndo
se percebe se implica o pagamento de ajudas aos proprietarios que contribuam para a manutencdo dos
ecossistemas, informacdo necessdria também para a sensibilizacdo dos proprietarios de propriedades
rusticas;

- @ necessdrio que a entidade gue se prople gerir o territdrio seja préoxima dos proprietdrios e
colaborante com estes.

O prazo de 10 anos ndo nos parece suficiente para a implementacdo da proposta de alteracdo da
paisagem sugerida por este PRGP SLA.

No dmbito da elaboracdo deste PRGP, o Municipio emitiu parecer favoravel em 06/01/2022, referente
aos documentos entdo apresentados, nomeadamente o Relatdrio de Diagndstico Prospetivo e o Relatdrio
dos Fatores Criticos de Decisdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PRGP, tendo sido solicitado o
seguinte:

- proceder a correcdo/clarificacdo na caracterizacdo do territério de Castanheira de Pera no Relatério de

Diagndstico Prospetivo indicadas anteriormente;
- indicar no Relatério de Diagndstico, como se pretende articular o PROF CL e o modelo de desenho da

paisagem proposto para o PRGP, relativamente a escolha de espécies a instalar;
- clarificar de que forma as propostas para o modelo de paisagem, se podem articular com a RN2000 no

concelho de Castanheira de Pera;

- que seja demonstrado no documento que as agdes propostas sdo economicamente vantajosas ou pelo
menos, tdo vantajosas como aquelas que atualmente existem e se pretendem substituir, ou pelo menos
fazer essa referéncia, ainda que estas questdes possam eventualmente ser respondidas em fase posterior

de elaboragdo do PRGP.

O documento final agora apresentado nao sugere que tenham sido tidos em consideracdo os pedidos

acima indicados.

Atendendo a especificidade de cada um dos documentos acima indicados e por se tratar de documentos
extensos, entendeu-se que a presente Informacdo deveria ser dividida em cinco capitulos, conforme a

seguir se indica:

- Diagndstico Prospetivo;

- Relatdrio da Proposta;
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- Resumo Né&o Técnico;
- Relatdrio Ambiental;

- Sumario Executivo.

1 - Diagndstico Prospetivo

O Diagnostico Prospetivo disponibilizado na PCGT, sofreu algumas alteracbes face ao inicialmente
apresentado.

No entanto, esta (ltima versdo, ndo vem esclarecer as questdes anteriormente suscitadas e presentes
na Informacdo do GTF de janeiro/2022, podendo, a titulo de exemplo, referir-se o seguinte:

- relativamente a drea atualmente ocupada por espécies invasoras lenhosas, nomeadamente, Acacia sp.
e Hakea sericeae, é referida a sua existéncia, tendo sido apresentada uma estimativa, que a ter em conta
a realidade do concelho de Castanheira de Pera, ndo retrata a situagdo real; uma aproximacdo mais
realistica seria importante enquanto justificacdo dos custos financeiros necessarios ao seu controle e
erradicagdo, assim como a impossibilidade deste controle no curto-prazo de tempo;

- foi feito um reparo na informacgdo anterior relativamente a inducdo em erro, quando referia que n3o é
compreensivel que os proprietdrios continuem a insistir em plantacdes de eucalipto ao invés da
instalacdo de sobreiro, cuja extracdo de cortica ocorrerd igualmente de 9 em 9 anos. Ainda que, o texto
tenha sofrido alteragdes, encontramos na legenda da “Figura 46 - Sobreiral a atestar que hda aptiddo
ecoldgica para o mesmo — uma arvore resiliente aos incéndios que produz cortica de 9 em 9 anos, com
um valor muito superior ao do eucalipto. Motivo para pensar porque se optara pelo segundo em
detrimento do primeiro e de outras alternativas.”. Apontou-se inicialmente para a necessidade de
apresentagdo dos calculos que validem esta afirmacdo, e continua a verificar-se a auséncia de qualquer
tipo de informacdo;

- 0 Municipio indicou, no parecer anterior que, de uma forma geral, e dentro do possivel para os
municipios, tem vindo a observar-se intervencdo ao longo da rede vidria e que esse cuidado deveria ser
referido no corpo do texto. Em resposta, na pagina 121, é indicado o seguinte: “Quanto a ressalva sobre
o esforco dos municipios na gestdo das faixas de combustivel, ndo cabe 3 equipa do PRGP SLA a
identificacdo desse esforco, nem de tal recebeu informacdo, pelo que n3o lhe pode fazer referéncia.”.
Relativamente a esta afirmacgdo, ndo foi feito qualquer contacto com o Municipio de Castanheira de
Pera, no sentido de perceber o que se tem feito no terreno e a que custo; apesar disso, podem induzir no
sentido de que as entidades com responsabilidade na execug¢do/manutengio das Faixas de Gestdo de
Combustivel (FGC) nada facam em prol da salvaguarda de pessoas e bens;

- no que refere a estrutura fundidria, continua a verificar-se na caracterizagio do concelho de
Castanheira de Pera, que a drea média de floresta/exploragdo é de 23 hectares (ver pagina 59 —
“Segundo INE (2019), (...) & possivel inferir que a média de drea florestal nas exploracdes onde esta
atividade é exercida é de aproximadamente 12ha/exploracdo. Esta relacdo pode ainda ser enquadrada
numa analise mais refinada ao nivel das freguesias, onde se observa que as freguesias dos concelhos de
Arganil, Gois e Pampilhosa da Serra apresentam uma drea média de floresta por exploracdo agricola
bastante inferior (2-3ha/exploragdo), enquanto que para as freguesias dos concelhos de Castanheira de
Péra e Figueird dos Vinhos o valor médio é de 23 e 28ha/exploracdo, respetivamente.”. A afirmacdo
sobre este valor de drea média pode induzir sobre a viabilidade econémica das exploracdes, que pode
posteriormente ndo vir a ocorrer. Dai ser importante conhecer a estrutura fundidria (drea, dispersao,
dimensdo das parcelas que compdem a exploracdo, entre outras) e a viabilidade econdmica das varias
culturas (a qual ndo consta no documento em anilise).

O documento refere que a proposta preliminar do desenho da paisagem do PRGP-SLA “é um primeir
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esbogo que traduz um conhecimento prévio sobre os usos potenciais integrados com as estruturas da
paisagem”, e que “constitui uma visdo para a paisagem do futuro a cerca de 30 anos”.

“No entanto, a intervencgdo, ao ser planeada por estruturas, permite fasear a implementacdo ao longo do
tempo. As transformacGes a planear serdo progressivas e acompanhadas de informacgdo técnica sobre os
diferentes beneficios ecoldgicos e econdmicos.”

Segundo o documento, o modelo conceptual que rege a intervengdo tem como unidade de planeamento
a bacia hidrogréfica e assenta no desenho das Estruturas da Paisagem associadas aos sistemas biofisico e
cultural. Esta Estrutura compreende a integragdo da estrutura ecoldgica com a estrutura de resiliéncia da
paisagem aos incéndios rurais; a primeira assegura o funcionamento ecoldgico da paisagem, juntamente
com a conservacdo dos recursos naturais (agua, solo e biodiversidade), e a estrutura de resiliéncia da
paisagem aos incéndios rurais assegura a criacdo de descontinuidades na paisagem, com usos e tipos de
vegetacdo menos combustiveis, bem como outras medidas a desenvolver na estrutura cultural (na
interface entre o espago rural e os aglomerados rurais, vias, rede elétrica). As principais Estruturas da
Paisagem, sdo o sistema himido (constituido por cursos de dgua permanentes e temporarios, massas de
agua, fundos de vales) e o sistema seco (constituido por cumeadas com cabecos e cabeceiras associadas).
Nas Areas Complementares, que correspondem aos compartimentos da estrutura, podem existir
utilizacGes mais artificializadas do que nas dreas da Estrutura.

Neste Modelo Conceptual, ainda que se consiga “visualizar” a compartimentacdo da paisagem, e
apesar de referir que a estrutura ecologica integra as figuras de planeamento da REN e RAN, ndo se
percebe como se se pode executar as acées que levam a esta compartimentagdo, cumprindo o previsto
nos Regimes Juridicos da REN e da RAN; acresce ainda que a metade Norte do concelho de Castanheira
de Pera se insere em RN2000, com condicionantes relativamente as acdes a executar, e onde se inclui a
area submetida a Regime Florestal, cujas interveng¢des carecem de auterizacdo do ICNF. Relativamente
as areas em Regime Florestal (Baldios) também ndo é possivel perspetivar se estas areas serdo ou ndo
retiradas do RF apds 2025 e portanto, se algumas condicionantes deixam de ocorrer.

O documento refere ainda que “Este modelo conceptual de intervengdo parte ainda do pressuposto que
a floresta autdctone é capaz de trazer valor econdmico para além do valor ecoldgico, pelos seus produtos
directos (madeira, bolota, castanha, medronho, mel, cogumelos, etc.) ou indirectos (pagamento de
servicos de ecossistemas).”. No entanto, em lado algum se encontra referéncia a forma como é
calculado este “valor econdmico”, necessdrio para apresentar aos proprietarios florestais e levar a
mudanca gue se pretende introduzir; continua a referir-se ao pagamento de servicos dos ecossistemas,
ainda que nada acrescente ao que se tem dito.

E apresentada a combinacdo da aptiddo bioclimatica as diferentes espécies arbdreas para a area do PRGP
SLA e respetivas dreas potenciais, sem, contudo, se verificar relacdo entre esta listagem e as espécies
privilegiadas indicadas no PROF CL. E ainda feita uma referéncia as seguintes espécies:

- castanheiro_ nas vertentes agricola (producdo de castanha), florestal (madeira) e conservacdo do solo e
da dgua. Apesar de ndo ser percetivel o limite do concelho de Castanheira de Pera (Figura 68), nem
onde localiza a aptiddo para madeira, ndo se percebe como a producdo de castanha se distribui a sul do
concelho (com temperaturas mais elevadas);

- olival_ distribuido um pouco por todo o concelho, com menor evidéncia a norte, é aceitdvel enquanto
proposta para a alteragdo de ocupacdo do solo;

- péra-rocha_ atendendo 2 necessidade de dgua para rega e a dimensdo da propriedade rdstica, ndo
nos parecera ser uma espécie com o potencial indicado, ainda menos, optando pela localizacdo
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sugerida (nas faixas de prote¢do a rede elétrica).

Relativamente as outras culturas indicadas (macd, vinha), tudo dependera das dreas e dispersdo das
propriedades, sendo nosso entendimento que se deva fomentar a introducdo de outras espécies
agricolas, adaptadas as caracteristicas edafo-climaticas dos locais.

Nas conclusGes deste “Diagndéstico Prospetivo” podemos ler o seguinte: “Sobre a viabilidade econémica
da paisagem a criar, serdo tomadas em conta as conclusdes das equipas ligadas & socioeconomia e a
participagdo publica, nas opgBes que se tomarem relativamente a proposta de alternativas a paisagem
atual. Estas concluses incidirdo, tanto no que se refere aos valores do investimento necessario, como
nos valores relativos ao rendimento suscetivel de ser obtido, como ainda nos valores dos servicos de
ecossistema a adotar durante o periodo necessario a mudan¢a de paradigma que a transformacdo da
paisagem proposta representa.”

Nao se consegue perceber como se apresenta uma proposta para a alteracdo da paisagem sobre a qual
ndo se conhecem os custos associados a essa transformacdo ou a rentabilidade esperada dessas

opcoes.
2 - Relatorio da Proposta

No Relatério da Proposta é feita uma apresentagdo da area abrangida pelo PRGP SLA, de forma similar ao
Diagnostico Prospetivo - morfologia do terreno, situagdo atual, valores biofisicos, unidades de paisagem,
assim como uma abordagem aos pressupostos do modelo conceptual de Desenho da Paisagem, com
indicacdo dos trés grandes objetivos do PRGP SLA: resiliéncia da paisagem aos incéndios, sustentabilidade
ecoldgica e viabilidade econémica. E feita referéncia a cada um dos fatores que contribuem para estes

objetivos.

O modelo conceptual de Desenho da Paisagem proposto, tem por base, dentre outros, a necessidade de
alteracdo do paradigma atual relativo ao modelo econémico. “Com a transformacdo da paisagem
proposta pretende-se alterar o paradigma da paisagem caracterizada por uma dominancia do eucalipto e
do pinheiro bravo, para uma maior diversidade, com recurso a espécies folhosas autéctones (como os
carvalhos) e espécies arquetipicas (como o castanheiro, a nogueira — ambas para madeira ou fruto - a
cerejeira brava e outras) e também desenvolver as espécies ripicolas e ribeirinhas (amieiro, salgueiros,
choupo, freixo, ulmeiro, etc.).” Sdo identificados pressupostos relativamente ao risco de incéndio, ao
financiamento publico, ao contributo para a conservacdo dos recursos agua, solo e biodiversidade e ainda
para a melhoraria dos servigos prestados pelos ecossistemas, entre outros.

O modelo conceptual de Desenho da Paisagem, proposto no ambito do PRGP SLA, é aqui apresentado, de
forma idéntica a do “Diagndstico Prospetivo”, mas da conta de como se pretende a sua aplicacdo, de uma
forma mais clara, especifica. A Estrutura da Paisagem Resiliente ao Fogo é constituida por uma
Estrutura Principal e uma Secundaria.
As componentes da Estrutura Principal (EPPRF) s&o:
- as duas subestruturas fundamentais da paisagem:

i. sistema humido - as linhas de dgua e fundos de vale;

ii. sistemas de cumeadas - cabecos e cabeceiras das bacias hidrograficas;
- 0S Usos existentes na paisagem:

iii. a vegetacdo natural com interesse para conservacdo;

iv. agricultura, considerada o uso mais resiliente ao fogo (a excecdo da situacdo de culturas
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arvenses secas ou restolhos);
- as faixas de protecdo, coincidentes com a Redes Secunddria e Tercidria de FGC, nomeadamente:

v. aos aglomerados - faixa de 100 metros aos aglomerados e faixa de 50 metros
relativamente a edificacdes isoladas ou dispersas;

vi. a rede vidria - 10 metros para cada lado das vias classificadas como Itinerario
Complementar (IC), Estrada Regional (ER), Estrada Nacional (EN), Estrada Municipal (EM) e Caminhos
Municipais (CM). Para além destas, todas as vias (incluindo as florestais) assinaladas como sendo de nivel
2 nos PMDFCI foram consideradas com faixa de 10 m para cada lado, pois fazem a ligagdo entre
aglomerados (alguns dispersos) e uma via de maior hierarquia;

vii. a rede elétrica - faixas definidas nos PMDFCI, com largura varidvel de acordo com a
categoria da rede;
- Rede Primdria de Faixas de Gestdo de Combustivel - delimitadas a nivel distrital e disponibilizadas pelo
ICNF “tém uma largura padrdo de 126 m e compartimentam dreas que devem, preferencialmente,
possuir entre 500 a 10 000 ha”;
- Rede Natura 2000 - Inclui as Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) da Serra da Lousd e do Complexo do
Acor;
- A drea gue estd a ser objeto de remuneracdo dos SE pelo Fundo Ambiental (Aviso n.2 13655/2019 do

Fundo Ambiental).

De uma forma geral, as componentes da EPPRF indicados nos pontos v., vi., vii, e Rede Primaria de FGC,
estdo interligadas com o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais e a sua intervengdo vai constar
dos Planos Municipais de Execugdo, ainda em fase de elaboracdo.

A Estrutura Secunddria da Paisagem Resiliente ao Fogo (ESPRF) é constituida pelas areas com declive
superior a 25%, localizadas fora da Estrutura Principal Resiliente ao Fogo, uma vez que parte delas se
encontram nas cabeceiras das linhas de dgua ja consideradas na EPPRF.

As Areas Complementares s3o constituidas pelos compartimentos com declives inferiores a 25 % gerados
pela EPPRF. A sua utilizacdo é mais flexivel, permitindo um maior nimero de alternativas, que dependem
da aptiddo do solo as vérias espécies ou culturas e a opgdo dos seus promotores.

A implementagdo do desenho da paisagem do PRGP resultante da aplicacdo do Modelo

Conceptual foi faseada e priorizada em dois cendrios sucessivos (2030 e 2050), de modo a distribuir, ao
longo do tempo, as agdes necessarias. No Cendrio de 2030 foi considerada a implementacdo da Estrutura
Principal da Paisagem Resiliente ao Fogo (EPPRF). No Cenario 2050 foi considerada a implementagdo das
restantes dreas (compartimentos), constituidas pela Estrutura Secundéria da Paisagem Resiliente ao Fogo
(ESPRF) e pelas Areas Complementares.

Ainda que este desenho seja possivel de visualizar para o concelho de Castanheira de Pera, a sua
implementacgdo ndo sera facil, e da mesma forma para os restantes concelhos que integram este PRGP,
atendendo a que ndo é exequivel a execugdo em 10 anos, mesmo considerando o estabelecimento de
prioridades. Para a implementacdo desta alteragdo de uso do solo, é preciso conhecer os proprietarios
(em curso, mas ndo concretizdvel no curto-prazo), dinamizé-los, mobilizar financiamento, dispor de
mdo-de-obra, de magquinaria, de plantas, entre outros.

Segundo o documento, a metodologia proposta para a delimitagdo do PRGP SLA compatibiliza-se com os
principios da Reserva Ecoldgica Nacional, da Reserva Agricola Nacional e do Dominio Hidrico, permitindo
uma maior articulagdo com os Planos Diretores Municipais, contribuindo para a sua revisdo.
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Foram efetuadas simulag8es do comportamento do fogo para trés cenarios de gestio da paisagem para a
area do PRGP SLA, assim como comparag¢des entre si, abaixo indicados:
1, Paisagem atual, representada pela situagdo pds incéndios de 2017 {adaptacio da C0O52018);
2. Paisagem definida pelo cendric 2030 (Médio Praza, MP);
3. Paisagem definida pelo cenério 2050 (Longo Prazo, LP);
Com andlise dos seguintes pardmetros:
Intensidade linear da frente de fogo
Comprimento de chama
Velocidade de propagagdo

Em fung¢do das alteragdes propostas para a paisagem, todas as simulaces apontam para uma tendéncia
crescente de cendrios mais favordveis, tal como pdde ser constatado na andlise efetuada a todos os
parametros descritores do comportamento do fogo, nomeadamente, a intensidade, o comprimento de
chama e a velocidade de propagagdo. Também a probabilidade de arder tende a diminuir. A diminui¢io é
muito mais acentuada entre os cenarios mais distanciados, ou seja, entre o correspondente & situacdo de
controfe, 2018, e 0 cendrio de longo prazo.

Relativamente aos Servigos de Ecossistema (SE), foi efetuada uma avaliacdo gualitativa e quantitativa
destes Servicos para trés cenarios de gestdo da paisagem para a drea do PRGP SLA. Os Servicos de
Ecossistema podem ser considerados como o contributo dos ecossistemas para o bem-estar do Homem -
seguranga (reducdo da vuinerabilidade a desastres por exemplo), salide (dgua potével e ar purificado por
exemplo), rendimento {resultante da integragdo dos recursos em cadeias produtivas), empregao (direto e
indireto), coesdo social (cooperagio e respeito), entre outros. A afirmacio do conceito de SE tem vindo a
ser feita a par com a afirmagdo do conceito de capital natural, entendendo-se este (ltimo como o
“capital” - o conjunto de recursos naturais (ativos; e.g. floresta) - que providenciam fluxos de beneficios —
servigos de ecossistema (e.g., regulagdo climética por via do sequestro de carbono).

No contexto do PRGP SLA, a avaliagdo dos SE fornecidos pelo desenho da paisagem proposta, em
comparacdo com a paisagem atual, é determinante no desenho de mecanismos de incentivos financeiros
aos proprietarios florestais que suporte a transformac¢do a propor no ambito deste trabalho. Foi
considerado o conjunto dos sete $E, abaixo elencados:

= Aprovisionamento de biomassa

= Aprovisionamento de alimento

& Regulacdo dos ciclos da égua

= Protegdo do solo

»  Sequestro de Carbono

# Biodiversidade

2 FungBes Culturais.

Os estudos efetuados permitiram concluir que as transformagBes propostas no desenho da paisagem
para os cendrios sucessivos estdo associadas a uma methoria do bem-estar humano por via da promocio
de multiplos SE.

Conforme informagdo atrds mencionada, a DGT definitt que o prazo de vigéncia do PRGP é de 1 05,
pelo que houve necessidade de adaptar o Desenho da Paisagem (referente a dois Cendrios sucessios)a
uma proposta de Transformagdo da Paisagem ajustada a este intervalo de tempo.
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“0 resultado da simulacdo do comportamento do fogo mostra que os efeitos da implementagéo das
opgoes estratégicas do PRGP para 2030 ja configuram efeitos positivos significativos e passiveis de serem
concretizados no periodo de vigéncia deste PRGP”.

Atendendo ao anterior, a proposta de transformag¢do da paisagem do PRGP da Serra da Lousd e Agor
correspondera a implementacdo do Desenho da Paisagem previsto no Cenario 2030 (Estrutura Principal
da Paisagem Resiliente ao Fogo), acrescida de medidas silvoambientais em algumas areas, ndo estando
prevista uma intervencdo de reconversdo no horizonte dos 10 anos de vigéncia da PRGP,
nomeadamente nas areas de floresta de eucalipto na Estrutura Secundaria, areas com declive > 25%.

Parece-nos que os objetivos de conversdo de eucaliptais em novas ocupagdes de solo, principalmente
nas dreas mais declivosas, onde a velocidade de propagacdo é maior, ficou relegada para mais tarde, e
que a alteracdo da paisagem ird ocorrer onde tem vindo a ser desenvolvida acbes recorrentes de
controlo de vegetacdo, isto &, ao longo da rede vidria e rede elétrica, e agora pretendendo efetivar
essas alteracbes em torno dos aglomerados. No entanto, estas alteragbes ja teriam gue ocorrer
atendendo ao previsto no SGIFR, existindo ou ndo PRGP aprovado, dai qgue a tnica leitura possivel é a
de que para estas dreas (PRGP) o financiamento devera ter prioridade e nas restantes areas, essa
alteracdo da paisagem, serd financiada pelos privados, municipios e entidades com responsabilidades
na gestdo de combustivel, no @mbito do SGIFR.

A transformacdo proposta pretende criar na paisagem uma estrutura principal, de caracter linear,
associada as cabeceiras das linhas de &dgua, linhas de dgua, fundos de vale e faixas de protegdo,
privilegiando os usos do solo resistentes ao fogo: a agricultura, as pastagens ou as arvores folhosas de
espécies autdctones, adjuvados com técnicas retardadoras do fogo, tais como a construgdo de valas de
infiltragdo (swales) com charcas associadas e mulching com palha ou residuos orgédnicos depositados

sobre o solo.

Na EPPRF é considerada fundamental a manutencdo e o financiamento da agricultura existente,
localizada na sua grande maioria na envolvente dos aglomerados, uma vez que constituem um
importante uso para minimizar a propagacdo do fogo, assim como a manutencdo das espécies
autoctones existentes e das espécies de galeria ripicola.

Foi ainda considerada a remogdo de todas as areas de espécies invasoras, independentemente da sua
localizagdo. Face a proliferacdo de invasoras (nomeadamente acéacias) pos-incéndios, e tendo em conta
que o referencial de localizacdo de espécies invasoras € a carta de ocupacdo do solo de 2018, elaborada
por defeito, qualquer atualizagdo quanto a esta area deve ser vertida na execugdo da proposta de

transformacao.

Na Estrutura Secundaria, localizados nas dreas declivosas, prevé-se intervengido apenas nas areas com
floresta de eucalipto. Estas dreas serdo objeto de medidas silvoambientais, nomeadamente, operagtes
de remoc¢do em faixas alternadas de 20m. Apds o fecho do ciclo de exploragdo (cerca de 10 anos) a
restante area de eucalipto devera ser completamente removida nas faixas que se mantém. A justificacdo
para integrar este conjunto de acées na vigéncia do PRGP deve-se ao facto da drea abrangida por este
tipo de ocupacdo, dada a sua extensdo e localizagdo em areas declivosas, apresentar um elevadissimo
risco de incéndio. A remocdo por faixas alternadas visa reduzir o risco de erosdo do solo.

Nos compartimentos localizados nas dreas complementares constituidos por dreas de baixo valor
ecoldgico, onde a aptiddo do territério € mais flexivel, todos os usos, incluindo o eucalipto e pinheiro-
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bravo, podem ser mantidos ou ampliados ou proceder a implementacdo de outros usos.

Para a execugdo da proposta de Transformagdo da Paisagem foram consideradas trés prioridades de
intervencdo, permitindo agées de transformacdo progressiva da paisagem, durante os dez anos da
vigéncia do plano; havendo recursos financeiros e humanos disponiveis, assim como de plantas ou
sementes, as acdes podem ser iniciadas simultaneamente.

A Figura 69 do documento representa a programacao da execugdo de acordo com as trés Prioridades; no
entanto a qualidade da imagem nao torna percetivel o investimento e as ac6es propostas, ainda gue se
conclua a necessidade de investimento - € 72.453.930,00. Este valor encontra-se distribuido pelas acbes
prioritarias, apesar de ndo haver indicagdo dos custos unitdrios/hectare para cada uma dessas
intervencoes, que se encontram-se descritas no documento.

E proposta a extirpacdo de floresta de invasoras em cerca de 213 ha, para a globalidade da area do
PRGP SLA, inseridas nas componentes EPPRFG (29 ha) e em dreas complementares e dreas declivosas
(114 ha). Desconhecendo o territério dos outros concelhos que integram a drea em estudo, parece-nos
que a drea estimada de 213 hectares ocupada com espécies invasoras lenhosas (acdcia e hakea) esta
subestimada, podendo dizer-se que essa area existird no concelho de Castanheira de Pera. Desta
forma, o custo financeiro associado a esta acdo estara igualmente subestimado.

Por outro lado, e relativamente as areas de Rede Primdria, sob responsabilidade do ICNF, nio existe
informacao se estas areas abrangidas no PRGP SLA ja foram objeto de financiamento pelo PRR, uma vez
que a ter acontecido, ndo deveriam ser consideradas para novas intervencgdes nos proximos 10 anos,
podendo os recursos financeiros ser alocados a outras dreas prioritdrias.

Nas dreas incluidas na 32 prioridade de intervengdo, encontram-se areas de floresta de eucalipto em
dreas declivosas na ESPRF, para as quais € proposta a remocdo do revestimento atual em faixas
alternadas, ao longo das curvas de nivel, com 20m de largura. Uma vez que se pretende evitar a colocar
do solo completamente a descoberto, o que potenciaria a sua erosdo, o que propdem para esses
locais? Agricultura? Manutencdo dos matos? E preciso considerar que a cultura a instalar teria a
concorréncia direta dos eucaliptos jad existentes, o que dificultaria ou impossibilitaria o
desenvolvimento das plantas a instalar.

Uma vez que a interven¢do na restante drea estaria fora do prazo de vigéncia do PRGP SLA, como se

financiaria a sua reconversao??

Como sera feita a operacionalizagdo da intervengdo em dreas inseridas em Zonas Especiais de
Conservacao (ZEC) da rede Natura 2000, se a data da elaboracdo do PRGP SLA nio foi disponibilizado o

mapeamento de habitats da Rede Natura pelo ICNF?

No documento sdo enunciadas as medidas silvoambientais; estas incluem as praticas culturais que visam
a conservagdo do solo e da dgua bem como a implementacdo de corta fogos verdes. De acordo com a
proposta de transformacdo, a conversdo de muitas das dreas pode ocorrer através de acdes de
rearborizagdo, ainda que deva ser promovido o aproveitamento de regeneracdo natural. Relativamente a
conservacdo do solo e da dgua, sdo apresentadas propostas da forma de execucio das diversas
operagdes silvicolas. E ainda apresentada a constituicdo dos corta-fogos verdes, quer na perspetiva da
EPPRF, quer da sub-compartimentacdo dos compartimentos por ela gerados.

Sdo ainda apresentadas as AIGP’s aprovadas dentro da drea do PRGP SLA.
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Face a apresentacdo da matriz relativamente a proposta de alteracdo, é apresentada a Calendariza¢do
das acoes de Transformacdo da Paisagem. Viais uma vez, a tabela ndo apresenta nitidez que permita
analisar os dados, sejam as operacoes em da nivel de prioridade, seja no custos indicados e ano

previsto para execucdo.
Devera ser enviado nova tabela para andlise, sem a qual qualquer parecer sera injustificado.

Relativamente aos Custos de Reconversdo, ¢ indicado o seguinte: “A estimativa dos encargos inerentes a
concretizacdo do conjunto de operagBes para a conversdo da ocupacgdo e uso dos solos previstas no
ambito do PRGP SLA tem por base o uso potencial florestal, ndo integrando as propostas para uso
potencial para agricultura, prados e matos pequenos de espécies autdctones.” Foram para isso
considerados os custos das tabelas CAOF, publicados em 2000. Estando em finais de 2022, considera-se
gue os custos estardo em muito desfasados da realidade. Ndo foram consideradas outros valores
atentendo a que:

e “Ndo é possivel definir, em muitos casos, o peso dos varios parametros de formacéo

dos pregos obtidos nos mercados, por exemplo, ao nivel local;

e Se pressupde que seja elevado o peso do financiamento publico para uma eventual

execucdo do PRGP-SLA, pelo que importa ter presentes os valores-padrdo definidos

ao nivel dessa fonte de financiamento.”

E ainda indicado que “As estimativas apresentadas tém em consideragdo trés operagdes:
1) a das operagdes de remogdo do coberto atual, de acordo com o proposto;

2) a das operacdes de investimento na instalagdo do uso potencial proposto; e,

3) a das operacgoes de manutencdo, por nove anos, do coberto florestal proposto, para
assegurar, entre outras, a realizacdo de operagdes minimas de silvicultura preventiva.”

Uma vez que ndo foram considerados os custos com a instalagdo de culturas agricolas ou mesmo
pastagens, ndo é percetivel o verdadeiro custo de transformacéo da paisagem.

“Nesta fase foram incluidos os célculos relativos a realizagdo das operagdes de remocdo do coberto atual,
designadamente pelo corte do arvoredo e destruicdao, quimica ou mecénica, de cepos de espécies
exdticas.”, mas ndo apresenta qualquer sugestdo da ocupacdo de solo para estas areas, importantes
para o controlo e erradicagdo das espécies invasoras; estas operacdes complementares ndo foram
consideradas, o que justifica que os custos de transformagdo da paisagem serdo muito superiores aos

indicados.

E ainda referido “tendo em consideracgdo a Proposta de Transformagao e a respetiva matriz de transigao,
apresenta-se uma analise dos instrumentos de gestdo territorial em vigor na area do PRGP SLA, bem
como o quadro financeiro vigente e mecanismos de financiamento suscetiveis de aplicacdo na
transformacg3o da paisagem proposta.”. E indicado que o financiamento serd através do FEADER, FA,
PRR, mas, no entanto, nada é referido relativamente a forma como esse financiamento serd
operacionalizado, o que deveria nesta fase estar previsto, ainda que com possiveis ajustamentos. E
sabido da dificuldade que territorios como o que integra o PRGP SLA e neste caso, Castanheira de Pera,
tém no acesso ao financiamento comunitadrio, uma vez que os Avisos das Medidas existentes ndo se
adequam a realidade destes mesmos territorios.

Relativamente aos apoios do PRR, disponiveis até 2026, ndo poderdo ser considerados com confianga
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nesta proposta de transformacdo da paisagem, na medida em que estamos em finais de 2022 e este
Programa nédo esta sequer aprovado; mesmo que todos os processos estejam aprovados durante 2023,
dificilmente serdo iniciados trabalhos em 2024.

A implementacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), nos quais se incluem os PME
(da responsabilidade dos municipios), aparenta ter estes mesmos prazos de execugdo e algumas das
operagbes que integram as agdes prioritarias no Modelo proposto constam dos Programas Regionais e
Sub-Regionais de GIFR.

Sdo apresentados os objetivos gerais do PLANO ESTRATEGICO DA PAC 2023-2027 (PEPAC), submetido
pelo governo portugués em 31 de dezembro de 2021 & Comissdo Europeia (CE) e respetiva
orcamentacdo, mas estas verbas serdo para o territdério portugués e ndo propriamente para a
Transformacdo da Paisagem das dreas que integram o PRGP SLA; existindo outros PRGP’s, ndo se
percebe como todas as agdes propostas serdo financiadas, seja o financiamento ptblico ou privado.

Para além da proposta do PRGP SLA a ser implementada na vigéncia de 10 anos, ndo foram
consideradas na proposta de transformagdo do PRGP as dreas a intervir para além do periodo de
vigéncia do PRGP.

3 - AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (Resumo N&o-Téchico)

O documento - Abordagem Metodoldgica da Avaliagdo — faz referéncia aos Fatores Criticos de Decisdo,
Objetivos Estratégicos, Critérios e Indicadores para a Avaliacdo, ja identificados no “2 - Relatério dos
Fatores Criticos de Decisdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PRGP” analisado para emissdo de
parecer em janeiro/2022,

“Um dos elementos principais de uma AAE consiste na definigdo das opc¢bes estratégicas, enquanto
caminhos que irdo permitir alcangar a visdo desejada com a implementacdo do mesmo.” Para o efeito,
foram desenhados dois cendrios de implementagdo do PRGP SLA, tendo por base a Estrutura Principal
da Paisagem Resiliente ao Fogo (EPPRF):

Cenario 2030 - A primeira fase da Proposta de PRGP para um Cenario de 2030 é constituida pela
Estrutura Principal da Paisagem Resiliente ao Fogo (EPPRF), jd descrita no ponto 2 da presente

Informacdo;
Cendrio 2050 — Este Cenario é constituido pela Estrutura da Paisagem Resiliente ao Fogo (EPRF),
nas suas duas componentes — principal e secunddria - que, simultaneamente, garantem a

sustentabilidade ecoldgica da paisagem, uma vez que incorporam a Estrutura Ecoldgica (EE).
O cendrio 2050, estando articulado com o cendrio 2030, inclui as seguintes intervenc¢des na paisagem:

e Estrutura Principal da Paisagem Resiliente ao Fogo (EPPRF) (tal como avancado no Cendrio 2030)

e Estrutura Secundaria da Paisagem Resiliente ao Fogo (ESPRF), tal como explicado de seguida.

As acOes que integram cada uma das Estruturas de Paisagem, ja foram descritas no ponto 2, ndo sendo
aqui abordadas.

“A avaliagdo estratégica dos efeitos do PRGP SLA no dmbito da presente AAE foi realizada atendentjo ao
dois cendrios acima apresentados — Cendrio 2030 e Cendrio 2050.” O documento apresenta urna sintese
dos resultados da andlise de tendéncias e avaliagdo estratégica de efeitos, para cada um dos Fatore

CMCP.GQ.32_01 Pag. 11d




MUNICIPIODE INFORMAGCAO

~ CASTANHEIRA DE PERA -
CAMARA MUNICIPAL

Criticos da Decisdo e dos Objetivos Estratégicos.

O documento apresenta ainda uma sintese dos principais efeitos expectaveis com a implementagdo das
opcles estratégicas do PRGP SLA, por objetivo estratégico, bem como uma apreciagio geral, onde se
verifica que ambas as op¢des estratégicas configuram efeitos positivos, no sentide de uma aproximagao a
sitvacdo desejdvel da paisagem e a sua gestdo na regido em apreco.

0O documento refere: "concluiu-se que o PRGP SLA constitui-se como um instrumento de transformacio
da paisagem que demonstra um contributo essenciat para a promogdo da biodiversidade, para a methoria
e promocio da resiliéncia da paisagem rural, para a atratividade e o desenvolvimento e para a gestdo
sustentavel do territdrio na regido em apreco.”

Esta Avaliacio Ambiental Estratégica teceu um conjunto de diretrizes e recomendag¢des 2
implementacio o PRGP SLA, conforme abaixo indicado:

- é particularmente relevante a ohservagio em continuo das altera¢des do uso do solo e da sua gestdo,
devendo estar ter escala e assentar em iniciativas de base coletiva e acolher as orientacdes do programa;
- é importante assegurar as dota¢des necessdrias e a sua continuidade num horizonte temporal
compativel com o ciclo de gestdo ¢ transformacio da paisagem;

- é aspecialmente relevante assegurar as condi¢Bes para uma boa governanca que deve basear-se nos
seguintes principios: transparéncia, participaco, responsabilidade, eficicia e coeréncia;

- assume-se como fulcral o apoio técnico e a mobilizagdo de atores, em particular proprietrios/gestores
florestais e outras entidades de proximidade como autarquias;

- deve ser constituida uma estrutura capaz de assegurar o plano de monitorizacdo do programa e da AAE;
- eventuais desvios face aos objetivos estratégicos devem ser analisados e corrigidos prontamente.

4 — Relatorio Ambiental

0O presente documento consiste na versfo para a consulta as entidades do Relatdrio Ambiental da
Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) do Programa de Reordenamenta e Gestdo da Paisagem das Serras
da Lousd e do Agor (PRGP SLA). AL

Existem quatro elementos fundamentais que contribuem para a andlise de sustentabilidade que se
pretende nesta fase da AAE: Andlise da Situacdo Atual e Tendéncias na auséncia do Plano/Programa
objeto da AAE, Definigdo das Opgles Estratégicas para o Plano/Programa objeto da AAE, Avaliagdo
Estratégica dos efeitos que advém da implementagio do Plano/Programa objeto da AAE, Formulagédo de
Diretrizes para a gestdo e monitorizagdo estratégica da AAE.

Neste documento, s8o analisadas as opgdes estratégicas, nomeadamente o "efeito” que a transformacio
da paisagem, com a execucdo das agles proposias, podem ter a curio-prazo (2030) e a longe-prazo
(2050}, num formato muito idéntico, ao indicado no ponto 3 da presente Informagdo.

4 - Sumadrio Executivo do Relatério Final do PRGP SLA

O Sumario Executivo faz referéncia a toda a informagdo ja abordada nos documentos anteriores, ndo se
justificando a sua analise.
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Relativamente aos documentos numerados de 3 a 5, néio se fazem quaisquer observaces, uma vez gue
estd em linha com os documentos anteriormente analisados.

De uma forma geral, as duvidas surgem nos dois primeiros documentos, nomeadamente no Diagndstico
Prospetivo, mantendo-se os reparos j& enunciados no primeira Informac3o e ndo esclarecidos no
documento final sujeito a presente andlise, assim como no Relatério da Proposta.

Ndo nos parece que o prazo de vigéncia do PRGP SLA seja compativel com a execucdo das acdes
prioritarias (propostas para o cendrio 2030) e que o financiamenta puablico disponivel seja suficiente para
a implementacdo da alteragdo da paisagem proposta. Assim, como nip parece credivel o valor de
investimento previsto para o PRGP, na medida em gue se baseia em custos/hectare calcuiados em 2000,
passados que estdo 12 anos, ou que seja aceitavel que ndo sejam previstos custes para a reconversio de
areas florestais em areas agricolas, uma vez que ndo sdo apresentados custos de instalagdo de soutos,
olivais, outras culturas permanentes, pastagens e s30 possiveis de obter, através dos valores médios
aprovados pelo PDR2020.

Na Estrutura Secundaria € referido que serdo feitos cortes nos povoamentos de eucalipto, em faixas de
20 m, mas ndo sugere o que fazer nessas faixas, sabendo gue a altura dos eucaliptos que permanecem
impedem ¢ crescimento de outras espécies substitutas.

Qutras dividas constam na presente Informag&o.

Atendendo ac exposto, sera de solicitar a ATTHIS Consulting/DGT, o esclarecimento das dividas
levantadas na presente Informagdo, podendo-se destacar as seguintes:

¢ proceder a corre¢do/clarificagdo na caracterizacdv do territério de Castanheira de Pera no
Diagndstico Prospetivo [de que é exemplo a caracterizagdo da estrutura fundidria, indicagio dos
calculos da valia econdmica da produgdo de cortiga e por exemplo da produgdo lenhosa do
eucalipto, uma vez que é feita uma comparacio entre elas);

* indicar no Relatério de Diagndstico, como se pretende articular o PROF CL e ¢ modelo de
desenho da paisagem proposto para o PRGP, relativamente a escolha de espécies a instalar;

* que seja adequada/corrigida a drea ocupada por invasoras lenhosas, uma vez que infiuencia
diretamente os custos do controlo/erradicacdo destas espécies e ainda que faga a sugestio das
espécies a instalar, compativeis com a rdpida regenerag3o das invasoras;

* que apresente os custos de viabilidade econdmica das espécies propostas {florestais, agricolas,
produtoes lenhosos e ndo lenhosos) mas com indicagdo do periodo de tempo necessario para que
05 proveitos sejam maiores glie 0s custos;

* como se articula o financiamento das acBes de reconversio da paisagem em redor dos
aglomerados e casas isoladas e ao longo da rede vidria e da rede elétrica, e as responsabilidades
dos privados/entidades com responsabilidade na gestdo de combustiveis, nas FGC a constar dos
PME, no ambito do SGIFR,

Nestes termos, somos do parecer que deve ser dado parecer favordvel relativamente aos documentos
relacionados com a Avaliagdo Ambiental Estratégica {Resumc Nio Técnico, Relatério Ambiental e
Sumario Executivo}.

Relativamente ao Diagndstico Prospetivo e Relatdrio da Proposta, documentos gue levantaram aidres
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dividas, entendemos gue devemn ser melhorados conforme indicagBes anteriores, pelo que deve ser
dado parecer favoravel condicionado.

A consideracio superior.

Assinado por: PAULA ALEXANDRA DIAS
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Na resposta indicar sempre a nossa referéncia

REPUBLICA AGRICULTURA 7375
PORTUGUESA EALIMENTACAO =~

Exmo(s). Sr(s).

Direcao Geral do Territorio
Rua da Artilharia Um, 107
1099 052 Lisboa

Sua referéncia Sua comunicacao de Nossa referéncia Local de emissao
PCGT ID2 email OF/129/2023/DIAm/DRAPC Coimbra
0T/1/2022/DlAm/DRAPC

Assunto: PROGRAMA DE REORDENAMETO E GESTAO DA PAISAGEM DAS SERRAS DA LOUSA E DO
ACOR (PRGP SLA) _parecer Final

No ambito da participacdo da DRAPC nos trabalhos de acompanhamento do procedimento PCGT - ID 2 - Programa de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras da Lousd e Agor (PRGP SLA) foram analisados os seguintes
documentos, provenientes da PCGT:

Relatdério Ambiental (RA), (Versdo Preliminar), AAE, ago. 2022

Resumo N3o Técnico (RNT), (Versdo Preliminar), AAE, ago. 2022

Relatério de Diagndstico Prospetivo (RDP), (Versdo Final), 2.2 Fase, ago 2022
Relatdrio Proposta de PRGP — 3.2 Fase, out. 2022

Sumario Executivo — 3.2 Fase, out. 2022

Apresenta-se seguidamente o teor do parecer final da DRAP C, solicitado ao abrigo do n.21 do artigo 482 do RJIGT.
Da analise da informac8o disponibilizada foi possivel apurar que, na érea de intervengdo do PRGP, existem 1442
hectares de terrenos classificados com Reserva Agricola Nacional (RAN), dos quais 584 hectares apresentam uma
ocupacao agricola segundo o COS2018, isto é cerca de 41% da area RAN existe. A referida area delimitada pelo PRGP
é apresentada por concelho no quadro que se segue.

Concelhos Area classificada Area RAN classificada como agricultura na COS2018
como RAN
Figueird dos Vinhos 92.86 ha 24,2 ha 26%
Arganil 132,72 ha 48,7 ha 37%
Pampilhosa da Serra 251,29 ha 83,7 ha 33%
Castanheira de Pera 274,01ha 138,1 ha 50%
Pedrogdo Grande 355,58ha 200,7 ha 56%
Gois 335,3%ha 88,4 ha 26%
Total 1441,85ha 584, 0 ha 41%
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Figura 1 — Distribuigao da area RAN classificada como agricultura pela COS2018

Relativamente a ocupacdo do solo classificado como agricultura, verifica-se uma ligeira redugao de cerca de 15% de
acordo com os dados de COS1995 para a COS2018, redugao que ocorre associada sobretudo a linhas de agua afastadas
dos aglomerados existentes. A area de pastagens existente segundo a COS2018 é de 33 hectares.

E de registar que de acordo com a proposta de transformacio da paisagem apresentada, além dos 1693 hectares de
agricultura a manter, pretende-se converter 2375 hectares de eucaliptos, pinheiros e matos em agricultura, prado
permanente ou folhosas autdctones, que se distribuem geograficamente por 2040 hectares nas faixas de gestdo
combustivel (FGC) dos aglomerados e 335 hectares em zonas de linha de dgua fora das FGC, conforme resumido na
figura 2.

Nas areas de regadio, que totalizam cerca de 131 hectares, a proposta de intervengdo é manter as areas existentes
de agricultura e de vegetacdo ribeirinha existente.

Areas por tipo de condicionante/ocupacdo Area apurada (ha)

Area RAN no PRGP SLA 1441,85
Area RAN classificada como agricultura na C052018 584,00
Area classificada como agricultura na C0S2018 2267,78
Area classificada como agricultura na CO$2007 2246,60
Area classificada como agricultura na CO51995 2614,87
Area de Agricultura a manter no PRGP SLA 1693,75
Area classificada como Pastagem na COS2018 33,30
Area SAF -
Area de regadio tradicional # 131,00
Area de Eucaliptos, Pinheiros e matos a converter em Agricultura, 2040,45
prado permanente ou folhosas autéctones *

Area de Eucaliptos, Pinheiros e matos a converter em Agricultura, ou 335,07
vegetacdo ribeirinha **

# -apresenta sobreposicdo com area bosques ripicolas.

*-Inserida nas FGC

**_Junto a linha as de agua

Figura 2— Area agricola e outras por ipo de ocupagéo/condicionante

Relativamente a convers3o de drea de eucaliptos, pinheiros e matos importa sublinhar que a proposta deixa em aberta
conversao para agricultura, prado permanente ou folhosas autdctones/ vegetagdo ribeirinha ndo se podendo assumir
que 2040 hectares serdo de agricultura ou prado permanente. Sendo estas areas convertidas em folhosas autéctones,
dado que ocorrem em FGC ndo deveria designar-se por superficies agroflorestais (SAF), nomenclatura utilizada na
Carta de Uso e Ocupacdo do Solo. De igual modo, sugerimos a utilizagdo da nomenclatura “Culturas Permanentes” ao
invés da especificagdo da cultura agricola (Olival, Vinha, Pomares de Pera Rocha, etc.) ndo restringido a instalacdo de
outras culturas ndo consideradas no ambito deste Programa, mas que vierem a comprovar-se adequadas aos
objetivos de sustentabilidade pretendidos.
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Na figura 3 encontra-se a sistematizagdo da Matriz de Transicdo da Proposta de Transformacdo da Paisagem,
apresentada no Sumario Executivo.

Ocupacio resultante da proposta de akeracdo do uso do solo Prioridade / Tipo de intervencio  Area {ha)
Agncultiura {(em socakos), prado permanerte ou folhosas autbclones/arqueditas 1* prioridade 677
Agnicultura ou vegetagac ribarinha 1* priondade 342
Agricultura, prado ou matos babos de espécies atdclores 1* priondade 582
Agricultura, prado perrranente ou fohosas antdctonesfarqueditas 1* prioridade 795
E5néciog InVASY A8 3 ealirpar 1* pnionidade 114
Galena nipicola (1) 1* priondade 958
Mga msta (espéties audctones/arquedfitas e cupressaceas) (1) 1* prioridade 3763
Prado permanenie ou folhosas autdctones/arquedfitas 1% prioridade 1442
Gakna npicola (2) 2* pniondade 1434
faa msta (espéues andctonesarquedfitas e cupressaceas) (2) 2* prioridade 11 599
Eucaipto en dreas declvosas (a rerrover em fapas alternadas de 20 m) 3* prioridade 5875
Pinherro-braw {area ardida em 2017) - s avadix A ptervr para aém do PRGP 8231
{iaos e espagos descobenos ou comvegetacan esparsa - 3 avakar A intervr para avmdo PRGP 5484
Pinherro-bravo em deas dechwsas - a recomnverter apds fim do cic A interar para aiém do PRGP 2325
Aflorarrerntos rochosos A manter 38
Agorrerados urbanos e rurars A manter 1056
Agricultura exstente A manter 1694
Eucalipto ou floresta de corte e de fruto, agnicutura ou outros usos do solo A manter 2472
Hassas de agua A manter 559
Pinheiro-bravo ou floresta de corte e de fruto, agricutura ou outros usos do sob Amanter 574
Rede Viana A manter a14
Veusacdo comineresse para Consenacao A manter 4 238

Figura 3 — Sintese da Matriz de Transigdo da Proposta de Transformagao da Paisagem

Apesar da area agricola ser reduzida a sua importancia é reconhecida na proposta apresentada, “A agricultura
existente deve ser mantida e apoioda, ndo s pela sua produtividode, mas também devido @ sua fraca
combustibilidade e ao seu papel retardador nos incéndios. A ndo-agdo pode levar & diminuigdo da drea agricola,
diminui¢cdo de populacGo e consequente perda de uma componente fundamental na protecdo contra incéndios.”,
contudo ndo existem acBes, nem incentivo, nem estimativas de custos, para concretizar a transformacdo e a
manuten¢do destas areas. No mesmo modo, considera-se pertinente a criagdo de mecanismos que deem resposta
aos prejuizos causados por espécies cinegéticas e outras nas culturas florestais, agricolas e na pecuaria. Estes prejuizos
tem sido fator de desmotivacdo e abandono nos tltimos anos, pelo que ndo deverdo ser subestimados uma vez que
serdo determinantes no sucesso da implementacao do PRGP SLA.

Ndo obstante as consideracfes efetuadas, a proposta de Programa apresenta-se bem documentada e estruturada,
fundamentando os 4 objetivos propostos, sugerindo-se, no seguimento das observacdes anteriores, se aclare as
medidas relativas ao objetivo de “Promover as atividades agricolas, agro-pastoris e as pastagens naturais” de modo a
que o documento incida sobre os territdrios rurais e ndo apenas nos espagos florestais. Face a relevancia das
atividades e ocupagBes agricolas e pecudrias para a persecucdo da transformacdo da paisagem, considera-se
pertinente que conste deste Programa a estimativa de custos de reconversdo/instalacdo dos usos agricolas e
pecuarios propostos.

A lacuna acima exposta é corroborada pela afirmac&o constante no Capitulo 6 - Custos de Reconvers3o, pagina 16 do
Sumario Executivo “A estimativa dos encargos inerentes a concretizagdo do conjunto de operagées para a conversio
da ocupacdo e uso dos solos previstas no ambito do PRGP SLA tem por base o uso potencial florestal, ndo integrando
as propostas para uso potencial para agricultura, prados e matos pequenos de espécies autoctones.”
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Como exemplo de medidas que poderiam constar do Programa referem-se as que constam no Programa Regional de
Acdo Centro e respetivos PSA da Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), nomeadamente, as relativas a
Promocdo do Apoio ao Pastoreio Extensivo e a Multifuncionalidade de Espagos Agroflorestais.

Seguidamente fazem-se as seguintes apreciacdes, por documento:

Avaliacdo Ambiental Estratégica— A DRAPC pronunciou-se em sede de definigdo dos Fatores Criticos de Decisdo, tendo
feito algumas sugestdes, relativas a introducdo de indicadores de monitorizacdo que permitissem avaliar a evolugdo
da ocupacdo e atividades agricolas e pecuarias. Ndo tendo sido integralmente acolhidas, considera-se que a atual
redacdo dos indicadores as incorpora.

Os Relatério Ambiental e Resumo Nao Técnico quer em termos de contelido quer em termos metodoldgicos cumprem
o estabelecido na legislacio e orientagbes e recomendagdes aplicaveis. Contudo, em termos graficos, estes
documentos deverdo ser melhorados para garantir a legibilidade de figuras e quadros.

Diagndstico Prospetivo e Proposta Preliminar

O relatério de Diagndstico Prospetivo apresenta o enguadramento programatico do PRGP SLA e a caracterizacdo,
biofisica (com a identificacdo das trés Unidades de Paisagem da Area de Intervencdo), da estrutura de propriedade e
da socio-economia rural do territério a que este Programa reporta.

Estes aspetos conjugados com o capitulo relativo a ecologia do fogo, com o histérico da ocorréncia de incéndios de
1990 a 2017, antecedem a apresentagdo da metodologia proposta para a reconversdo da paisagem, com vista ao
aumento da sua resiliéncia ao fogo.

Além de outros anexos este documento integra a “Sintese do parecer das entidades competentes a versdo do
Relatorio de Diagnostico” com a apreciagdo do seu teor pela equipa.

As observacdes efetuadas pela DRAPC foram parcialmente acolhidas, ndo tendo aparentemente sido considerado
relevante a identificacdo dos regadios tradicionais (Aproveitamentos Hidroagricolas do Grupo V), no ambito deste
Programa como dreas a promover e preservar.

N3o obstante, este Relatdrio cumpre os seus objetivos sistematizando a informac3o relativa quer a caracterizagdo do
territdrio a que respeita o PRGP SLA, quer a metodologia e objetivos da proposta de intervengdo a desenvolver.
Proposta de PRGP e Sumario Executivo

O sumario Executivo enguadra e sistematiza de forma sucinta o processo de elaboragdo do PRGP SLA. Para que o
contelido da informagdo que contém possa ser apreendido sugere-se que seja revisto do ponto de vista grafico pois
muitos dos quadros e imagens, por falta de resolucdo, sdo de leitura muito dificil.

O Relatdrio da Proposta enquadra e sistematiza adequadamente o processo de elaboracdo do PRGP SLA. Comegando
com o enquadramento programético, aborda nos 11 capitulos que o constituem as matérias relevantes para a
compreensao e fundamentagdo da proposta apresentada. Comeca nos capitulos “Participacdo Publica”, “Fatores mais
significativos na caracterizagdo da paisagem” com a caracterizacdo da situacao existente e sua percecdo por parte dos
envolvidos no processo.

No capitulo “Desenho da paisagem” apresenta a metodologia a utilizar no desenho da paisagem, assente em trés
pressupostos a “resiliéncia da paisagem aos incéndios”, a “sustentabilidade ecoldgica” e a “viabilidade econdmica”.
da aplicacdo do modelo a paisagem da drea de intervencdo surge o desenho da paisagem em dois cenarios sucessivos
— 2030 e 2050. E demonstrada a articulagio e compatibilidade da paisagem do PRGP SLA com as condicionantes REN
e RAN. A matriz de transicdo, obtida a partir do Desenho da Paisagem nos Cendrios 2030 e 2050 apresenta os usos
atuais e a transformacdo que deverd ocorrer, com vista a obter os usos potenciais indicados para cada componente.
Existem capitulos como os dedicados ao Comportamento do Fogo (5), aos Servicos de Ecossistema (6) e aos Custos de
reconvers3o (8) que sdo essenciais @ compreensdo e fundamentacdo do processo de transformagdo preconizado.
No capitulo 7 - “Transformacgdo da paisagem no horizonte de 10 anos do PRGP” é apresentada a proposta de
implementacdo e calendarizacdo do programa, com identificagdo e quantificagdo por prioridades e acdes tematicas
determinantes.

Sdo também apresentados o “Programa de execucdo e governanca” (10) e o “Programa de monitorizagdo e avaliagdo
de resultados” (11).
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N&o obstante a pouca enfése dada a criagdo de mecanismos e condigdes para a manutengdo e aumento das atividades
e ocupacdes agricolas e pecuaria, a DRAP C emite parecer final favoravel ao Programa, considerando que serdo
devidamente ponderadas as observagdes e sugestdes efetuadas.

Com os melhores cumprimentos,

0 Direto/Regional

(Fernandﬁaﬂe& Alves Martins)

ACH
DF

Angela Pinto Lorreia
T s "R
Diretora de Servigos de Desenvolvimento Agroalimentsr,

Rural e Licenciamento.
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PARECER DA APA SOBRE O PRGP DAS SERRAS DA LOUSA E DO AGOR

A reabilitacdo das linhas de dgua, designadamente ao nivel da galeria ripicola, € uma medida
fundamental, pela riqueza em biodiversidade, funcao de barreira aos fogos rurais e regulacao
do ciclo hidroldgico.

Concorda-se com a prioridade atribuida na proposta de programa a reabilitacdo dos cursos
de agua principais, os quais deverdao ser realizados nos primeiros anos de vigéncia do
programa.

Concordamos também com a proposta de combate a espécies invasoras da fauna e flora,
com prioridade para a Acacia dealbata nomeadamente do Baixo Mondego.

Fundamental para se atingirem os objetivos do programa é a reducao dos povoamentos
monoculturais de eucalipto e pinheiro bravo, ou mistos, especialmente nas areas adjacentes
aos cursos de agua.

Importa também reduzir os impactes da irracional mobilizacdo de terrenos, associada a
plantacOes de espécies florestais de rapido crescimento.

Para a reducao do risco de incéndios rurais devera ser assegurada a compartimentagdo dos
espacos florestais com folhosas autdctones, castanheiros, cerejeiras, medronhais, género
Quercus e matos, bem assim na rede viaria florestal e rede divisional.

Ainda que seja de dificil enquadramento no ambito do presente programa questiona-se se a
realizagao do levantamento do cadastro da propriedade e a definicao futura de uma
estratégia de emparcelamento nao deveria ser incluido como projeto estratégico no presente
programa.

O programa nao aponta solugdes para ultrapassar as limitagdes resultantes da reduzida
dimensao das parcelas florestais privadas, sendo esta uma questdao determinante para a
implementacdao das propostas previstas, nomeadamente no que respeita a manutencao e
reestruturacao das galerias ripicolas e intervencgdes de limpeza e restauro das linhas de agua
e respetivas margens, apontadas como importantes barreiras ao prosseguimento do fogo.

Sendo a floresta de titularidade maioritariamente privada, importa sensibilizar os
proprietarios para a implementacdo do presente programa, pois a criacdo de medidas e
condicionantes mais restritivas podem resultar num aumento do abandono.

Concorda-se com a proposta de incentivos a reconversao por via da compensacdo pelos
servicos de ecossistemas prestados. Salienta-se a importancia de garantir a sua manutengao
a longo prazo.

Ficam duvidas sobre a forma de quantificar economicamente a Regulacdo dos Ciclos de Agua,
as FungoOes Culturais e a Biodiversidade.

Devera ser clarificado como se pretende implementar o programa, se através da imposicao
por via da sua transposicdao para os PDM, definindo condicionantes a ocupacao do solo
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rustico, ou se por via de incentivos financeiros aos proprietarios, cujas intervencdes visem o
cumprimento das medidas e agdes propostas no programa.

APA, 28 de fevereiro de 2023
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EX.MA SENHORA

DIRETORA GERAL DO TERRITORIO
RUA ARTILHARIA 1, 107

1099-052 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagéo de Nossa referéncia Data

DSOT-DOTCN 514/2022 2022-12-29
Proc: PSE-00.00.00/2-21

ASSUNTO: Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das serras da Lousd e Agor
— Parecer no ambito do artigo 48.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, com a alteragao
publicada pelo Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de margo (RJIGT)

Reportando-nos ao assunto em epigrafe e face a apreciacdo dos elementos disponibilizados na
Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), em 29-11-2022, cumpre-nos prestar o seguinte
parecer:

1. Introducao

A elaboracdo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras da Lousa e Acor, foi
determinado pelo n.2 2 do Despacho n.2 2507-A/2021, de 4 de marco, e, sendo um programa setorial, a
sua elaboracdo e aprovacdo obedece ao estabelecido no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, na sua
redagdo atual (RJIGT), complementado pelo determinado no Decreto-Lei n.2 28-A/2020, de 26 de junho,
gue aprova o regime juridico da reconversdo da paisagem (RJRP) e pelo disposto no referido Despacho.

A Direcdo Geral do Territério (DGT), entidade competente na elaboracdo do Programa de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras da Lousd e Agor (doravante designado como PRGP
SLA), solicitou a esta CCDRC, enquanto entidade territorialmente competente, a emissdao do parecer
referente a proposta do programa, nos termos do n.2 1 do referido artigo 48.2 do RJIGT.

Nesta fase do acompanhamento do presente programa setorial, a pronudncia incidird na analise e
avaliagdo do cumprimento do estipulado dos artigos 40.2 e 41.2 do RJIGT, por remissdo do artigo 8.2 do
RIRP e n.2s 9 e 10 do Despacho n.2 2507-A/2021, de 4 de marg¢o, quanto aos contelidos material e
documental que compdem a proposta do PRGP SLA, bem como na afericdo do ambito da Avaliagao
Ambiental Estratégica (AAE) e do alcance da informa¢do ambiental a tratar em sede de Relatdrio
Ambiental, decorrente da ponderac¢do dos pareceres das ERAE ao “Relatério de Fatores Criticos para a
Decisdo” (RFCD), sobre o qual esta CCDRC ja emitiu parecer.

O PRGP SLA, é um instrumento que define, planeia, programa e gere os territdrios vulneraveis, através
da reconversdo da paisagem, reduzindo o perigo de incéndio e da severidade da area ardida, dotando o
territorio de uma maior resiliéncia aos riscos e as alteragdes climaticas.

Em termos de ambito territorial, o PRGP SLA abrange 10 freguesias de seis concelhos (Arganil,
Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos, Gdis, Pampilhosa da Serra e Pedrégdo Grande) e totaliza uma
area de cerca de 55 mil hectares.
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2. Composicao do Programa
A proposta do PRGP SLA encontra-se estruturada da seguinte forma:
Elementos constituintes:

- Relatdrio de Diagnéstico Prospetivo

- Relatdrio do Programa

- Sumdrio Executivo

- Relatério Ambiental e Resumo Nao Técnico
- Desenho da Paisagem

Componentes do documento estratégico:

1 - Enquadramento — designios estratégicos, visdo, especificacbes técnicas do concurso;

2 — Participacdo publica — metodologia, resultados e discussdo, conclusdes;

3 — Caracterizacdo da paisagem — morfologia do terreno, situagdo atual, unidades de paisagem, area
ardida entre 1975 e 2020;

4 —Desenho da paisagem — pressupostos do modelo conceptual (resiliéncia da paisagem aos incéndios,
sustentabilidade ecoldgica, viabilidade econémica), modelo conceptual de desenho da paisagem,
aplicagdo do modelo ao desenho da paisagem no PRGP SLA (estrutura ecoldgica, estrutura da paisagem
resiliente ao fogo), desenho da paisagem para dois cendrios (2030 e 2050), articulagdo do desenho da
paisagem do PRGP SLA com a REN e a RAN, matriz de transi¢cdo dos dois cendrios sucessivos;

5 — Comportamento do fogo — introdugao, metodologia (simulagdes do comportamento do fogo,
dados de entrada), resultados e andlise do primeiro e segundo conjuntos de simulages (comportamento
basico do fogo, tempo minimo de deslocamento), conclusdes;

6 — Servicos de ecossistemas — introducdo, avaliacdo qualitativa e quantitativa (servico protecdo do
solo, servico sequestro de carbono, servico regulacdo dos ciclos da dgua), conclusdes;

7 — Transformacao da paisagem no horizonte de 10 anos do PRGP SLA — proposta, prioridades e acdes
tematicas determinantes, medidas silvoambientais (praticas culturais, corta-fogos verdes), areas
integradas de gestdo da paisagem (aprovadas), matriz de transicdo da proposta de transformacdo da
paisagem, calendarizacao das acdes;

8 — Custos de reconversdao — operagdes de remogao, estimativa de encargos de remocao por prioridade
de intervencao, operag¢des de instalacdo, estimativa de encargos de instalacdo por prioridade de
intervencao, opera¢des de manutencao, estimativa de encargos de manutengao por prioridade de
intervencao, sintese dos custos de reconversao;

9 — Diretrizes de planeamento e gestdo — anadlise dos instrumentos de gestao territorial na drea do
PRGP SLA, instrumentos de financiamento, areas a intervir para além do periodo de vigéncia do PRGP
(custos de reconversdo);

10 — Programa de execuc¢do e governancga — servicos de ecossistema e remuneracdao (quadro de
financiamento, remuneragdo por servigos de ecossistema no PRGP SLA), governanga;

11 — Programa de monitorizagao e avaliagao;

12 — Referéncias;

13 — Anexos:

A. Aptidao ecoldgica as espécies arbdreas e Modelos de silvicultura,

A.1 Avaliacdo da aptiddo produtiva as espécies,

A.2 Modelos de silvicultura (eucalipto, pinheiro bravo, pinheiro manso, carvalho negral, carvalho
alvarinho, sobreiro, medronheiro),

A.3 Aptidao as espécies fruticolas,

A.4 Combinacgado das aptidGes as espécies arbdreas,

A.5 Combinacdo das aptiddes as espécies arbustivas,

A.6 Identificacdo das espécies com aptidao no desenho da paisagem.
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B. Relatdrio detalhado dos custos de transformacao,

B.1 Preambulo,

B.2 Encargos parcelares de conversdo (remoc¢do da ocupacdo atual, instalacdo da proposta de
uso potencial),

B.3 Encargos globais de convers3ao e manutencao.

C. Andlise da compatibilidade do PRGP SLA com os PDM.

2.1. Conteudo Material

Face aos documentos elaborados e entregues para aprecia¢ao, considera-se que a proposta do PRGP SLA
da, no essencial, cumprimento ao conteido material estabelecido no art.2 40.2 do RIJIGT, por remissdo
do artigo 8.2 do RIRP e n.2s 9 e 10 do Despacho n.2 2507-A/2021, de 4 de margo.

De facto, foram definidas as opg¢des setoriais através do desenho da paisagem baseado nas aptiddes do
solo, valia econdmica e social de produtos, culturas e funcGes, servigos dos ecossistemas e ecologia do
fogo, foram definidas as diretrizes de planeamento e gestdo para a promoc¢do da transformacdo da
paisagem, assegurando uma matriz de transicdo e valoragdo, programando-a através da implementacao
de areas e a¢Oes prioritarias para a concretiza¢do dos objetivos operacionais e estratégicos estabelecidos
para o PRGP SLA e a compatibilizagdo com os IGT em vigor. Foi ainda definido o modelo de
acompanhamento participativo e institucional e de programacao a longo prazo.

Na drea de intervengao do PRGP SLA aplica-se um conjunto de IGT em vigor, entre eles, duas zonas
especiais de conservagao da rede Natura 2000 (Serra da Lousa — ZEC PTONO060 e Complexo do Agor —
SIC PTCON0051), o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis para 2016-2021
(PGRH Vouga, Mondego e Lis) RH4 (APA, 2016b), o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e
Ribeiras do Oeste para 2016-2021 (PGRH Tejo e Oeste) RH5 (APA, 2016b), o Plano de Ordenamento da
Area de Paisagem Protegida da Serra do Acor (POAP) (RCM n.2183/2008), e Plano de Ordenamento das
Albufeiras de Cabril, Bouga e Santa Luzia (POAAP) (RCM n.2 45/2002).

O PRGP SLA atende as diretrizes do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais e encontra-se
alinhado com os objetivos da Estratégia Nacional das Florestas 2030 (ENF 2030), e com a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030) (RCM n.2 49/2020, de 24 de
junho).

A compatibilizacdo e aplicacdo de diretrizes de planeamento e gestao aos planos e programas abrangidos
pelo PRGP SLA é apresentada no Quadro 78 do relatdrio da proposta.

No relatério é ainda analisada a compatibilidade com as normas regulamentares dos PDM de Castanheira
de Péra, Figueird dos Vinhos, Pedrégao Grande, Pampilhosa da Serra, Géis e Arganil.

2.2. Contetudo Documental

A proposta do PRGP SLA encontra-se instruida com os elementos necessarios a sua apreciacdo e
fundamentagdao, nomeadamente os definidos no artigo 41.2 do RJIGT, por remissado do artigo 8.2 do RIRP
e n.2s 9 e 10 do Despacho n.2 2507-A/2021, de 4 de margo. Foram estabelecidas as op¢des e os objetivos
operacionais e estratégicos com a respetiva incidéncia territorial e o relatério do programa com as
diretrizes e normas estabelecidas, contudo, estdo em falta as pecas graficas (Desenho da Paisagem)
necessarias a representacdo da respetiva expressdo territorial (apenas foi disponibilizado o formato
vetorial). E ainda acompanhado de um relatério de diagndstico prospetivo que o antecedeu, um relatério
executivo e o relatdrio ambiental e resumo nao técnico destinados a suportar a avaliagao.
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3. Relatodrio de Diagndstico Prospetivo

O relatdrio de Diagndstico Prospetivo, correspondente a 2.2 Fase da proposta, faz o enquadramento no
ambito territorial definido no Anexo IV do Despacho n.2 2507-A/2021, de 4 de margo, que designa a drea
de intervencdo do PRGP SLA, e no qual explanam os principias tracos identitarios e constrangimentos,
bem como as principais vulnerabilidade e ameacas que se colocam ao reordenamento e gestdo da
paisagem face aos objetivos do programa identificando as Unidades de Paisagem que caracterizam a
area de intervencdo conforme consta do Anexo | do Decreto-Lei n.2 49/2020 de 24 de junho, que a
define.

Este documento apresenta as dindmicas territoriais e socioecondmicas desenvolvidas ao longo das
ultimas décadas, bem como as perspetivas da ndo ag¢do, tendo em consideracdo os dominios da
ocupacdo do solo e dos recursos biofisicos, da estrutura da propriedade, da socioeconémica rural e da
ecologia do fogo, os servicos dos ecossistemas, a identificacdo dos fatores nucleares de desenvolvimento
do programa, o desenho da paisagem proposto nos territdrios abrangidos pelo PRGP SLA e o processo
participativo resultou na elaboragdo do Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo, no ambito da AAE,
ja com pronuncia das entidades competentes neste PRGP SLA.

4. Relatério do Programa

O relatério do programa procede ao diagndstico da situacao territorial e a fundamentagdo técnica das
opcoes e dos objetivos estabelecidos (art.2 41.2, n.2 3 do RJIGT).

E um documento estratégico, que estabelece e justifica as opgdes e os objetivos, explica as diretrizes de
planeamento e gestao e as normas de execugao, define e circunscreve o desenho da paisagem e as areas
prioritarias a respetiva representacao territorial do PRGP SLA, bem como, incorpora um programa de
execucdo e governancga e de monitorizacdo e avaliacdo de resultados, envolvendo a participacdo publica.

O documento desenvolve-se por 11 capitulos, organizado de acordo com os complementos mencionados
no ponto 2 do presente parecer, considerando-se conter todas as matérias que justificam a génese do
PRGP SLA, enquanto medida programdtica prevista no Programa de Transformacdo da Paisagem
destinado “a promover o desenho da paisagem como referencial de uma nova economia dos territorios
rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentdvel, com maior
capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servigos a partir dos ecossistemas”.

Da aprecia¢do efetuada atente-se que o relatdrio do programa se encontra devidamente estruturado e
o seu conteldo permite, eficazmente, sustentar a fundamentacgdo técnica da proposta do PRGP SLA.

Relativamente as compatibilidades e incompatibilidades da proposta do PRGP SLA com os PMOT dos
concelhos de Castanheira de Péra, Figueird dos Vinhos, Pedrégao Grande, Pampilhosa da Serra, Gais,
Arganil, observa-se que a andlise efetuada apenas recai sobre as normas previstas nos regulamentos dos
PDM.

A compatibilidade do PRGP SLA com a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional
(RAN), permite uma maior articulagdo com os PDM, contribuindo para a sua revisdo. No Quadro 19
identifica-se a relagdo entre a componente do modelo proposto para o PRGP SLA e a componente da
REN e da RAN, cuja metodologia proposta assenta na criagdo de uma estrutura da paisagem resiliente
ao fogo, de caracter biofisico e cultural, capaz de desenvolver uma paisagem resiliente ao fogo, com mais
valias na conservacao do solo, da 4gua e da biodiversidade.
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5. Relatoério Executivo

Documento que resume os aspetos considerados essenciais na elaboracdo do PRGP SLA. Sintetiza os
temas principais apresentados no Relatdrio do Programa, esta redigido com clareza e objetividade, pelo
gue se julga uma mais valia a integrar a proposta do PRGP SLA.

6. Desenho da Paisagem — Pecgas Graficas

O modelo de transformacgdo da paisagem proposto tem como objetivo garantir os trés grandes vetores
da sustentabilidade, designadamente, a resiliéncia aos incéndios, a sustentabilidade ecoldgica e a
viabilidade econémica, através do modelo FIRELAND.

O Modelo Conceptual de Desenho da Paisagem foi faseado e priorizado em dois cendrios sucessivos
(2030 e 2050), por forma a distribuir as agdes necessarias ao longo do tempo, implementando a Estrutura
Principal da Paisagem Resiliente ao Fogo no cendrio 2030 e no cendrio 2050 constituir a Estrutura
Secundaria da Paisagem Resiliente ao Fogo e Areas Complementares que resultam das dreas que n3o
foram incluidas na estrutura principal.

Apresentam a informacdo vetorial da proposta de transformacdo da paisagem, a implementar no
periodo de vigéncia do PRGP (10 anos).

Devem ser elaboradas as pecas graficas representativas do desenho da paisagem proposto, conforme
estipulado no n.2 9 do Despacho n.2 2507-A/2021, de 4 de marco.

7. Relatorio Ambiental Preliminar

Como ja referido no ponto 1, a CCDRC ja emitiu parecer sobre o “Relatdrio de Fatores Criticos para a
Decisdo”, tendo concluido que o documento entdo apresentado reunia condi¢des para avancar para a
fase seguinte.

Da analise ao RA, tecem-se as seguintes consideracdes:

i A estrutura apresentada no RA dd genericamente cumprimento aos requisitos estabelecidos no
artigo 62 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15/06, na sua atual redacdo, identificando o objeto
da avaliagdo, a metodologia, os fatores criticos de decisao e define um plano de seguimento e
monitorizagao.

ii. Em termos metodoldgicos tiveram em consideracgdo as principais orientacdes e recomendacgdes
das melhores praticas em matéria de AAE, entre elas, as constantes do “Guia das Melhores
Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica” e das NT.AAE.1/2020 e NT.AAE.2/2020, da APA.

iii. Em cumprimento da alinea a) do n.2 1 do artigo 62 do RJAAE, o RA identifica de forma
detalhada a metodologia, os principais objetivos do Programa e as medidas a este associados,
de forma a contextualizar o PRGP SLA como medida programatica de intervencdo no ambito do
Programa de Transformacgao da Paisagem, vocacionado para territdrios vulneraveis e destinado
a promover o desenho da paisagem como referencial de uma nova economia dos territdrios
rurais, prosseguido por varios tipos de intervencao, através da defini¢cao de diretrizes e normas
de planeamento e gestdo e de ag¢des prioritarias de intervengao, atendendo a aptiddo do solo e
as necessidades de gestdo e de ordenamento, promovendo a adogdo de opg¢des que
contribuam eficazmente para a sustentabilidade ambiental desses territorios.
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O RA identifica os planos, programas e estratégias, internacionais, nacionais, comunitarios e
locais pertinentes para o PRGP SLA e avalia a relacdo entre as respetivas propostas e os
objetivos ambientais e de sustentabilidade definidos nos varios instrumentos identificados no
guadro de referéncia estratégico, bem como sdo destacadas as orientacdes e as metas
relevantes por fator critico para a decisdo, que serdao considerados no exercicio da Avaliacao,
conforme consta no Anexo Il do RA.

O RA faz incidir a avaliacdo ambiental estratégica em quatro fatores criticos para a decisao
(FCD) - o capital natural e os servicos de ecossistema, a resiliéncia da paisagem rural, a
atratividade e o desenvolvimento econémico e a governanga e a articulagdo —, definindo os
objetivos estratégicos associados (questdes estratégicas), os quais estdo articulados com
diferentes critérios de avalia¢do e respetivos indicadores e fontes de informacao.

Parece-nos que os FCD definidos no PRGP SLA sdo adequados e relevantes no contexto de um
PRGP, incluindo a promogdo ambiental e protecdo da biodiversidade; a resiliéncia da paisagem
e combate aos riscos naturais; fomento da atratividade e desenvolvimento econdmico; e a
articulagdo com os varios instrumentos de gestdo territorial em vigor. Para cada FCD é
apresentada, além da relagdo com os objetivos, a interligacdo com critérios de avaliacdo e
indicadores. O RA apresenta ainda, para cada FCD, a analise da situacdo de referéncia e analise
da tendéncia da situagdao com PRGP (situagdo em 2030 e em 2050) e na auséncia do Programa.

Para cada um dos critérios de avalia¢do, é apresentada uma andlise tendencial de evolugdo, uma
avaliagdo quantitativa dos valores de referéncia por critérios de cada FCD em anos antecedentes
e uma analise qualitativa dos efeitos ambientais positivos e negativos para cada FCD decorrentes
da aplicacdo do PRGP SLA, tendo em conta as caracteristicas do programa, as acdes previstas no
Desenho da Paisagem e o incremento da provisdao dos SE identificados na area de intervencao e
gue sdo relevantes para o programa, evidenciando uma analise global da avaliacdo das
oportunidades e dos riscos associados, bem como das principais tendéncias dos efeitos do
programa sobre os pontos estratégicos definidos para cada FCD.

Da cumprimento ao estabelecido nas alineas b), c), d) e e) do n.2 1 do art.2 62 do RIAAE.

O RA, define as medidas e recomendac¢des de seguimento, que correspondem a integracao de
um conjunto de sugestdes para a gestao e operacionalizacdao do PRGP SLA, num quadro de
maior sustentabilidade, em articulagdao com as orientacdes decorrentes da AAE, bem como as
medidas de controlo, que consubstanciam o programa de monitorizacdao anual, centrado em
indicadores de avaliacdo especificos, de realizacdo, de resultado e de impacte, associados aos
FCD identificados, focados nos resultados e associados a fase de seguimento da AAE.
Apresentam ainda o contributo e associacdo dos objetivos estratégicos e dos indicadores de
monitorizacdo do PRGP SLA para cumprimento dos ODS, no ambito dos quais terd capacidade
de intervencdo, e promove a articulagdo com a Agenda 2030.

Em sintese pode-se referir que o PRGP SLA contribui para a aproximac¢do da situacdo atual a
situacdo desejavel em todos os objetivos estratégicos.

O RA elenca ainda um conjunto de recomendag¢des de entre as quais destacamos duas que
consideramos importantes na perspetiva da socioeconomia:

- Necessidade de assegurar as dotagOes necessarias para a gestdo e transformagdo da
paisagem;

- Constituicdo de uma estrutura de acompanhamento, capaz de assegurar a AAE e o
plano de monitorizagdo.
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Acresce referir a apresentacdo de um Quadro de Governanca, onde constam as diretrizes de
acao atribuidas as entidades, face as suas responsabilidades ambientais especificas ou outras,
gue podem contribuir de forma positiva para a implementacdo do PRGP SLA.

Parece-nos claro que a existéncia e implementacdo do PRGP SLA, em contraponto a sua
auséncia, e atendendo aos elementos referidos no RA, contribui para o desenvolvimento
regional numa perspetiva de crescimento econdmico, protecdo das populagdes locais e
preservacao do patrimdnio natural.

E dado cumprimento ao estabelecido nas alineas f), g) e h) do n.2 1 do artigo 62 e no artigo 112
do RJAAE.

O RA é acompanhado de um Resumo N&o Técnico que incorpora os elementos e informacgées
essenciais referidas no art.2 6.2 do RJAAE e permite o cumprimento formal do disposto na
alinea i) do n.2 1 do referido artigo.

Conclui-se que o Relatério Ambiental da proposta do PRGP SLA da cumprimento aos requisitos
estabelecidos no artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15/06, na sua atual redac3o.

8. Conclusoes

Pelo exposto, a Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, considera que a
proposta do PRGP SLA se encontra em condi¢Ges de ter o devido seguimento, devendo ser elaboradas
as pegas graficas representativas do desenho da paisagem proposto, conforme estipulado no n.2 9 do
Despacho n.2 2507-A/2021, de 4 de margo.

Com os melhores cumprimentos,

AC/

O Vice-Presidente,

Professor Eduardo Anselmo Castro

Assinado por: Maria Margarida Martins Ventura Teixeira
Bento

Nun;)j&gflentiﬁca_cﬁo: BIOT804840
Datd 20/12/2022 45 15:43:50

DSOT-DOTCN 514/2022
717



ML

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL

REGIAO DE COIMBRA

Minuta
Ata da 16.2 Reunido Ordinaria do Conselho Intermunicipal
da
Comunidade Intermunicipal da Regiao de Coimbra

Emilio Augusto Ferreira Torrao, Presidente do Conselho Intermunicipal (Cl) da
Comunidade Intermunicipal da Regiao de Coimbra (CIM-RC)

Certifica que da ata do Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal da
Regidao de Coimbra (CIM-RC) de 15 de dezembro de 2022, consta a seguinte deliberagao.
4.Divisao de Planeamento Estratégico e Desenvolvimento Intermunicipal
4.1.Estrutura de Ambiente, Recursos Naturais e Protegao Civil
4.1.5. Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras da Lousa e do Agor —
Para deliberagao
Foi presente a informagéo n.° 3471, datada de 11 de dezembro ultimo, na qual se informa que a
DGT solicitou a CIM RC um parecer relativo ao PRGP das Serras da Lousd e do Acor. Este
PRGP integra os municipios de Arganil, Géis e Pampilhosa da Serra
O CI deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel ao PRGP SLA condicionado a
sua reanalise, de acordo com a Carta de Ocupagdo do Solo mais atual, bem como a
identificagdo da totalidade das Redes de Defesa, previstas no artigo 46.° do Decreto-Lei
n.° 82/2021 de 13 de outubro na sua atual redacdo e aprovadas nos atuais Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

E tudo quanto me cumpre certificar, em face da aludida ata.
_____ Coimbra, 15 de dezembro de 2022

O Presidente do Conselho Intermunicipal da CIM Regido de Coimbra
~

— ]

Emilio Augusfo Ferreira Tofréo



MUNICIPIO DE PEDROGAO GRANDE

r 1

Dire¢do Geral do Territério
R. Artilharia Um, N.2 107
1099-052 LISBOA
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N.2 registo: 2966 N.2: [ Por m3o prépria  [1Via postal registada
N.2 processo: 2022/100.20.001/1 Data: 22/12/2022 [ Via postal simples  [1Via postal registada c/ aviso rececdo O Via correio eletrénico

Assunto: Parecer Final ao PRGP SLA ao abrigo do artigo 482 do RJIGT

Para os efeitos do artigo 482 do RJIGT (DL n280/2015, de 14 de maio), comunica-se a emissdo de
parecer favoravel aos documentos apresentados por v. Exas., condicionado as questdes elencadas na

informacgdo anexa, sem prejuizo do cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis para

a drea em estudo.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal

N S L

\(Antomo Jols}e Ferreira Lopes)




Data:

Informacado Interna

19/12/2022
DE: Sofia Isabel Nunes Ramos Leal Ne Proc: 2022/100.20.001/1
5423
PARA: Vice-Presidente Luis Correia ASSUNTO: Parecer Final ao PRGP SLA ao abrigo do artigo 482
do RIIGT
Enquadramento

No ambito da elaboracdo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras da Lousa e do Acor
(PRGP SLA), foi solicitado pela entidade responsavel a apresentacdo de parecer final ao PRGP SLA ao abrigo do artigo

482 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério (RJIGT).

Analise Técnica

e Relatdrio Diagndstico Prospetivo do PRGP Serras da Lousd e Acor

Este relatdrio apresenta uma caracterizacdo da drea de estudo ao nivel biofisico, da estrutura da propriedade,
socioecondmica e da ecologia do fogo. No final de cada capitulo é realizada e apresentada uma perspetiva do que

acontecera no futuro caso nao se faga nada no territdrio.

Faz-se um enquadramento nas Unidades de Paisagem de Cancela d’Abreu et al, 2004 de forma a definir as unidades
de intervengdo (UP) para o PRGP. A area de estudo é dividida em 3 unidades de paisagem (UP), estando a freguesia

de Pedrdgao Grande inserida na UP3 — Ribeiras do Oeste da bacia do Rio Unhais.

“Unidade de Paisagem 3 situa-se a sul da drea de intervencdo e integra-se no Grupo de Unidades de Paisagem mais
vasto, designada por Abreu et al. (2004) como “Pinhal do Centro” e nas Unidades de Paisagem, “Pinhal Interior” e
“Vale do Zézere”. Inclui os aglomerados de Pedrogéo Grande e de Castanheira de Péra e é caracterizada por declives

moderados (dos 8 % até aos 25 % de declive) e uma altitude também moderada, geralmente abaixo dos 500 m.”

Ao mencionar as alternativas de alteracdo da paisagem, a equipa que elaborou o documento, refere-se ao sobreiro e
apresenta uma imagem ilustrativa (figura 46), no entanto a legenda é demasiado extensa incluindo informacdo que
se sugere ser incluida em nota de rodapé. Além desta situagdo é comparado o valor econémico do sobreiro com o

valor econémico do eucalipto, colocando o sobreiro com um valor econdmico superior, contudo para o proprietario




gue ndo esta desperto para as questdes dos servicos do ecossistema por exemplo, esta ndo é uma realidade, ja que
os produtos s6 podem ser comparados com o sobreiro em plena producdo, pois se comparar-mos um eucaliptal e
um sobreiral com a mesma idade, o sobreiro sé gera rendimento econdmico em média apds 40 anos, altura em que

um eucaliptal ja deu pelo menos 3 cortes de madeira.

Ao nivel da estrutura da propriedade, vai sendo referido que ndo existe cadastro e como tal utiliza-se os dados
disponiveis no INE quanto a estrutura da propriedade. Ora esta informacdo demostra estar enviesada, uma vez que
se fala em médias de exploracdo muito elevadas, quando comparado com o que se conhece da dimensdo da
propriedade. Ainda que se compreenda melhor trabalhar com base num valor, do que trabalhar no vazio, esta nao
pode ser considerada como informacdo Unica. Existe ja algum cadastro realizado através do BUPi que permite ter
uma ideia do tamanho médio da propriedade, e esse valor para o caso de Pedrégao Grande, estd muito aquém do
valor apresentado como exploracdo média para o concelho/freguesia em questdo, uma vez que se sabe que a area
média do prédio é de cerca de meio hectare e a drea média apresentada no relatério para a exploragdo sdao 10
hectares. Importa também que seja referido, que a totalidade da drea do concelho de Pedrégdo Grande, ou da

freguesia uma vez que apenas esta estd incluida no PRGP é privada.

Faz-se uma andlise da importancia regional do setor florestal, contudo no ponto que trata os frutos e cogumelos, sdo
elencados alguns cogumelos e no que respeita aos frutos é feita referéncia ao pinhdo, castanha e bolota, ndo
havendo mencgdo ao medronho. Este ultimo é um fruto importante na regido, e que ird ter um aumento consideravel,
na medida em que depois do incéndio de 2017 o medronheiro é espécie preferencial nas rearboriza¢des das faixas

de gestao de combustivel.

Ainda neste capitulo, quando é apresentada a atividade cinegética, apresenta-se a figura 52 que se supde pretender

ilustrar a atividade, contudo esta figura esta desprovida de legenda.

Apds a caracterizagdo da area de estudo, apresenta-se o0 modelo concetual para intervengao na paisagem, assente

no modelo FIRELAN. Este capitulo, descreve ainda as espécies com aptiddo a incluir no PRGP SLA.

e Relatdrio Final do PRGP SLA e respetivo Sumario Executivo

Em ambos os documentos, existem mapas cujas legendas ndo se conseguem ler, o que nao permite uma boa andlise
das imagens, tal como graficos e quadros cuja leitura ndo se consegue realizar por estarem “desfocados” e sendo

este um documento para consulta publica deveria ser possivel conseguir-se analisar o documento no seu todo.

O relatdrio inicia-se com a descricdo dos workshops participativos realizados, num total de 3 (um por UP), onde se
refere que das 96 entidades convidadas apenas 27 compareceram. Da andlise deste capitulo, e considerando que
estamos perante um territdrio cuja propriedade é na sua maioria privada, preocupa o facto de ndo estarem
representados os proprietarios florestais em todas as sessdes realizadas e apenas numa. Nao sabendo como foi
realizado o convite, e correndo o risco de estar a cometar uma injustica, diria que o convite deveria ter sido

estendido a proprietdrios individuais, de forma a ter uma visdo além da visdo técnica.

Ainda assim, os resultados, sdao interessantes e demostram as preocupa¢des em cada uma das Unidades de




intervencdo na paisagem. Na pagina 37 quando é realizada a analise dos resultados do workshop participativo de
Goéis, a ultima frase relativamente a producdo de fibra animal, ndo corresponde ao apresentado na figura que

apresenta os resultados (figura 11).

O relatdrio apresenta de forma resumida a informacao do relatério de diagndstico prospetivo, desenvolvendo depois
a aplicacdo do modelo FIRELAN ao desenho da paisagem no PRGP SLA (figura 26, ndo se consegue ler bem a

legenda).

Componentes LINEARES

Areas Complementares FIRELAN
Areas de Mamima.
Natural de Expécie

AREAS

rag3, Radiagda Solar, Regeneragso
rivas

Areas de Bamo Valor Ecologro

Figura 26 Modelo conceptual de desenho da Paisagem (FIRELAN)
A - Perspetiva Conceptual da Bacia Hidrogréfica; B - Representacdo Esquematica (Magalhdes et al.,
nnni

O primeiro passo apresentado é a delimitacdo das componentes da estrutura da paisagem e das areas

complementares, conforme imagem 16.




Quadro 16 Estrutura Ecoldgica e a Estrutura da Paisagem Resiliente ao Fogo e Areas
Complementares

Estrutur Estrutura resiliente ao
Componentes da a fogo

Areas
complementar
es

SIS R paisagem ecolégic  Estrutura Estrutura

a Principal Secundaria

Linhas de agua
Fundos de Vale

Agua Massas de agua
Cabeceiras das
Fisico linhas de agua
Morfologia do Areas declivosas
terreno (declives> 25%)
- . Afloramentos
Litologia
rochosos

Vegetacdo com
interesse para
Biolégi conservacéo
co - . Rede Natura 2000
Biodiver -
Areas de baixo
valor ecolégico
Agricultura
existente
Faixa de protegéo
a0s aglomerados
Faixa de protecéo
aos aglomerados
em declives
superiores a 25%
Aglomerados
urbanos e rurais
Faixa de protecéo a -
rede elétrica
Faixa de protegéo a
rede viara
Rede Viara - - -
Rede Primaria da
FGC

Aglomerados
urbanos e
rurais

Cultura
|

Infraestrutur
as

Da andlise do quadro apresentado, entende-se que a estrutura ecoldgica estd totalmente inserida na estrutura

principal da paisagem resiliente ao fogo.

Para definir as intervengdes, com base na estrutura resiliente ao fogo, foram definidas prioridades de intervencao (12
prioridade, 22 prioridade, 32 prioridade e a manter). Com base nestas prioridades, desenharam-se dois cendrios
sucessivos (2030 e 2050), sendo que o horizonte temporal do PRGP se situa nos 10 anos. Uma vez que a analise por
parte do Municipio de Pedrdgao Grande serd realizada com base no seu territdrio, foi realizado o enquadramento do
PRGP apenas para a freguesia de Pedrégao Grande, conforme mapas que se seguem, iniciando-se com a

caracterizagdo atual com base na carta de ocupagdo do solo de 2018.

Legenda

PRGPSLA_PROPOSTATRANSFORMACAO

Us02018

[ ]

- Afloramentos rochosos

- Aglomerados urbanos e rurais (espaco edificado)
Agricultura

- Espacos descobertos ou com vegetacéo esparsa
Florestas de espécies invasoras

- Florestas de eucalipto

I Fiorestas de folhosas autéctones

- Florestas de oufras folhosas (galeria ripicola)
Florestas de pinheiro-bravo (drea ardida em 2017)

- Florestas de pinheiro-bravo e outras resinosas

- Massas de agua
P matos

Pastagens




Fonte: PRGP SLA

Verifica-se assim, que a freguesia de Pedrdgdo Grande apresenta um continuo de floresta de eucalipto e de pinheiro-
bravo, cuja compartimentacdao ndo é visivel. Existem no meio destas areas ocupadas por estas duas espécies os
aglomerados rurais que em seu redor vao tendo alguma agricultura presente. A existéncia de espécies invasoras,
nomeadamente a acdacia, ndo é devidamente representada na carta de ocupacdo do solo de 2018, uma vez que

guem conhece a realidade do territério sabe que ndo existem apenas estas pequenas manchas aqui representadas.

A imagem que se apresenta de seguida corresponde ao extrato de Pedrégdao Grande, do cenario desenhado para

2030. Além da implementagao dos usos propostos nas componentes da Estrutura principal da paisagem resiliente ao




fogo, foi considerada a remocao de todas as dreas de espécies invasoras, independentemente da sua localizagdo.

Fonte: PRGP SLA




Legenda

PRGPSLA_PROPOSTATRANSFORMACAO
CEN_2030

- Afloramentos rochosos

- Aglomerados urbanos e rurais

- Agricultura (em socalcos), prado permanente ou folhosas autoctones/arqued fitas

- Agricultura existente

Agricultura ou vegetacéo ribeirinha

- Agricultura, prado ou matos baixos de espécies autéctones
Agricultura, prado permanente ou folhosas autoctones/arquedfitas
Galeria ripicola (1)

Galeria ripicola (2)

- Massas de dgua

- Mata mista (espécies autoctones/arquedfitas e cupressaceas) (1)
- Mata mista (espécies autdctones/arquedfitas e cupresséaceas) (2)

Prado permanente ou folhosas autéctones/arquedfitas

- Rede Viaria

- Usos existentes a manter com medidas silvo-ambientais

Vegetacdo com interesse para conservacio

Verifica-se uma grande mancha a vermelho-escuro, que corresponde a estrutura secundaria da paisagem resiliente
ao fogo e as areas complementares. No relatdrio é referido que “A Estrutura Secunddria da Paisagem Resiliente ao
Fogo (ESPRF) é constituida pelas dreas com declive superior a 25%, localizadas fora da Estrutura Principal Resiliente
ao Fogo, uma vez que parte delas se encontram nas cabeceiras das linhas de dgua jd consideradas na Estrutura
Primdria da Paisagem Resiliente ao Fogo. (...) A justificacGo para a inclusGo destas dreas numa componente da
estrutura - a estrutura secunddria - estd no elevado risco de erosdo que apresentam e na reduzida capacidade de
infiltragdo da dgua pluvial, aumentando o volume de escoamento superficial. Esta condigcdo é adjuvada pela natureza
do substrato geoldgico constituido por xisto, bastante impermedvel, condi¢cbes que, em conjunto, conduzem a perda
de solo e, portanto, a infertilidade destas dreas.

No que respeita a sua utilizagdo, o declive superior a 25% e superiores dificultam e oneram enormemente as
operagbes culturais, sobretudo quando se trata de culturas ou povoamentos monoespecificos que, no caso do
eucalipto, tém ciclos de exploragdo de cerca de 9-12 anos obrigando a retirada dos cepos com mdquinas pesadas e
consequente destruigcdo do solo vivo, quando se procede a sua substituicdo por novo povoamento de eucalipto. Se se
considerarem os declives superiores a 35 %, a utilizagdo de mdquinas, a exce¢éo das motomanuais, é absolutamente
impossivel. O risco de erosdo so é reduzido com a construcdo de socalcos que tém que ser separados por muros,
tradicionalmente de pedra seca e mais recentemente em betdo armado. (...) A utilizacGo das dreas com declive
superior a 25 % deve ter a preocupag¢éo de manter o solo permanentemente coberto, de preferéncia com
revestimento por vegetagdo viva, mas também fomentando os mulch de natureza orgdnica (Figura 38). A vegetagdo
que mais se adequa, ndo s6 a conservagdo do solo, mas também ao incremento do armazenamento subterrdneo da
dgua e da biodiversidade é uma mata mista de folhosas autdctones ou arquedfitas (Figura 39) que poderd ser
explorada, para além dos produtos ndo-lenhosos, para madeiras nobres, em cortes salteados, usando meios que
impeg¢am a destruicdo do arvoredo envolvente.”

No cenario de 2050, no que faz parte da estrutura secunddria da paisagem resiliente ao fogo, devem ser

consideradas altera¢des de uso considerando folhosas autdctones ou arquedfitas, ou matos pastaveis. Este ultimo




uso deve ser considerado em zonas onde a mecanizacdao ndo é praticivel e sempre que existam agentes para o
pastoreio.

Nas dreas complementares, ou seja, zonas onde os declives sdo inferiores a 25%, cujo valor ecoldgico ndo é
significativo, podem manter-se os usos existentes ou diversificar para florestas de corte de fruto, agricultura,

pomares, pastagens, etc.

A\

Fonte: PRGP SLA




Legenda

PRGPSLA_PROPOSTATRANSFORMACAO

PROPOSTA

I ~fcramentos rochosos

Il :slomerados urbanos e rurais

- Agricultura (em socalcos), prado permanente ou folhosas autd dones/arquedfitas

- Agricultura existente
Agricultura ou --egetagio ribeirinha

- Agricultura, prado ou matos baixos de espédies autdctones
Agricuttura, prado permanente ou folhosas autdctones/arquedftas
Espéciesinvasorasa extipar

- Eucalipto em areas declivosas (a remover em faixas alternadas de 20 m)
Eucalipto ou floresta de corte e de fruto, agricultura ou outros usos do solo
Galeria ripicola (1)
Galeria ripicola 2)

Il 1assasde dgua

- Mata mista (espédces autodones/arqueocftas e cupressaceas) (1)

- Mata mista (espédes autdctones/amguedftas e cupressaceas) (2)
Matos e espacos descobertos ou com vegetacio esparsa - a avaliar
Pinheiro-bravo (area ardida em 2017) - a avaliar
Pinheiro-bravo em areas declivesas - a reconverter apos fim do cicle

- Pinheiro-bravo ou floresta de corte e de fruto, agricuttura ou outros usos do solo
Prado permanente ou folhosas autoctones/arquedfitas

I Rede viana

Vegetacdo com interesse para conservacio

Na estrutura secundaria da paisagem resiliente ao fogo, apenas se prevé a intervenc¢do nas areas de eucalipto. “Estas
dreas serdo objeto de medidas silvoambientais, nomeadamente de operacbes de remogdo em faixas alternadas de 20
m. Apds o fecho do ciclo de exploracdo (cerca de 10 anos) a restante drea de eucalipto deverd ser completamente
removida nas faixas que se mantém. A justificagdo para integrar este conjunto de a¢des na vigéncia do PRGP deve-se
ao facto da drea abrangida por este tipo de ocupag¢do, dada a sua extensdo e localizagdo em dreas declivosas,
apresentar um elevadissimo risco de incéndio. A remogdo por faixas alternadas visa reduzir o risco de eroséo do solo.”
Utilizando os varios cenarios, foram realizadas simulagdes de fogo, sendo que o resultado é sempre unanime, ou
seja, independentemente da varidvel que estad a ser analisada ha sempre uma melhoria dos cendrios 2030 e 2050
face a situagao atual. Contudo, verifica-se que a melhoria é mais acentuada quando comparada a situagao atual com
o desenho da paisagem proposto para 2050.

Avaliaram-se também os servigcos dos ecossistemas, tendo sido selecionados sete: aprovisionamento de biomassa,
aprovisionamento de alimento, regulacdo dos ciclos da agua, protecdo do solo, sequestro de carbono, biodiversidade
e fungdes culturais. Foi realizada uma avaliacdo qualitativa do potencial de fornecimento de servigcos do ecossistema
em toda a area do PRGP SLA, bem como uma avaliagdo quantitativa. Destas avaliacGes a conclusdo da equipa que

elaborou o relatério é que as transformacgdes propostas para os cendrios apresentados para 2030 e 2050,

apresentam uma melhoria do bem-estar humano por via da promoc¢do de multiplos servicos dos ecossistemas.




A proposta de transformacdo da paisagem do PRGP SLA, consiste essencialmente na implementag¢do do desenho da
paisagem previsto no cendrio 2030, acrescido de medidas silvoambientais em algumas dreas onde ndo se prevé
reconversdo de uso no horizonte dos 10 anos de vigéncia do PRGP, nomeadamente as dreas de eucalipto em areas
com declives superior a 25%.

Para a execucdo da proposta de transformacdo da paisagem sdo consideradas prioridades de interveng¢do, conforme

se apresenta no mapa seguinte (para a freguesia de Pedrégdo Grande).

/X Legenda
N PRGPSLA_PROPO STATRANSFORMACAO
PRIORIDADE

1% prioridade
I 2: prioridade
3¢ prioridade
B0 Aintervir para além do PRGP
Il Amanter

Fonte: PRGP SLA




No quadro seguinte, retirado do relatério, apresenta-se as operagdes a realizar em cada componente da estrutura

ecolégica, por prioridade. O valor do custo apresentado corresponde ao valor global para toda a area do PRGP SLA.
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Figura 69 Programacéao da execucéo e prioridades do PRGP SLA

Este quadro ndo tem leitura facil, nem no relatério, nem no sumdrio. O mesmo acontece no quadro que pretende

demonstrar a calendarizagdao das a¢Ges de transformagao da paisagem.
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Figura 890 Programacéo da execucéo e prioridades do PRGP SLA com a representacédo a
encarnado das acgbes e custos a implementar para além da vigéncia do PRGP SLA

Além dos custos com a reconversdo no periodo do PRGP (10 anos), preveem-se mais intervenc¢des cujo valor total

para toda a drea se encontra na imagem acima.




Da leitura do capitulo referente aos custos de implementacao, verifica-se que os valores unitarios utilizados tém por
base os valores da CAOF que ndo se encontram atualizados, devendo ser feita uma ressalva nesse sentido. Também
nao esta previsto o peso que a inflagdo terd nestes custos.

No relatdrio é ainda referido que ndo foram considerados os encargos relativos a aquisicdo de protetores, tutores,
adubos e herbicidas, nos calculos dos custos de instalagdo de povoamentos, sendo que existe uma grande populagdo
de cervideos que se vao alimentando dos rebentos jovens de espécies autdctones, deveria ser considerado pelo
menos 0s custos com a aquisicao de protetores, de forma a aumentar a taxa de sobrevivéncia das plantac¢des.

No programa de governanca é realizada uma analise do quadro de financiamento que se encontra disponivel a data.
Faz-se ainda mencdo a ndo existéncia do Orcamento de Estado para 2022, o que nao faz sentido sendo que nesta
fase e quando o documento for colocado em consulta publica, ja ird existir orcamento de Estado para o ano 2023.
Relativamente a estes documentos (Relatério Final do PRGP SLA e respetivo Sumario Executivo), importa ainda
referir que no que respeita a definicdo das cartas de aptidao por espécie foi utilizada a metodologia delineada no
PROF do Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo, sendo também apresentados os modelos de silvicultura definidos no PROF
de Lisboa e Vale do Tejo. Ainda que as metodologias e os modelos de silvicultura sejam semelhantes ou iguais, o

PRGP LSA esta inserido no PROF Centro Litoral pelo que é neste que deve ser baseado.

O relatdrio termina com a apresentacdo do programa de monitorizacdo e avaliagdo com uma periodicidade anual,

cujas areas temadticas sao:

e Execucao financeira;

e Execucado fisica;

e Estrutura de assisténcia técnica do Programa;
e Administracdo;

e Biodiversidade;

e Regulacdo hidroldgica e controlo da erosao;
e Perigosidade de incéndio;

e AlteracGes na paisagem;

e Sequestro de carbono;

e Economia local.

Da analise de compatibilidade do PRGP SLA com o PDM de Pedrdgao Grande, resulta no geral que as restri¢des
existentes no PDM sdo compativeis com o PRGP ao nivel da Defesa da Floresta Contra Incéndios e da Estrutura
Ecoldgica Municipal. No entanto, no que respeita aos espacos florestais de conservagao e espagos naturais, para que
haja compatibilidade entre os dois documentos, no PDM deverd ser incluida a Estrutura principal de Paisagem
resiliente ao fogo e nas areas da Estrutura Secunddaria da paisagem resiliente ao fogo, ou seja as zonas com declives

superiores a 25%, o uso florestal deve ser restrito a espécies folhosas autdctones ou arquedfitas.




e Avaliacdo Ambiental Estratégica e Resumo Ndo Técnico

No relatério da Avaliagdo Ambiental Estratégica, faz-se um enquadramento do PRGP, o que levou a definicdo dos

fatores criticos de decisdo (FCD), num total de quatro. Estas questdes estratégicas foram agrupadas em 4:
e FCD 1 - 0O capital natural e os servicos de ecossistema
e FCD 2 - Aresiliéncia da paisagem rural
e FCD 3 - A atratividade e o desenvolvimento econémico
e FCD 4 - Agovernanca e a articulacao

Para cada FCD foram definidos objetivos, critérios de avaliacdo e indicadores, sendo estes ultimos os utilizados no

futuro para a monitorizacdo do programa.

Foi realizada a andlise por FCD para a situac¢do atual, e para as opgOes estratégicas (Auséncia PRGP SLA, PRGF Cendrio

2030 e PRGP Cenario 2050), sendo os resultados apresentados de seguida:

Quadro 48 Sintese dos principais efeitos do PRGP SLA

OPCOES ESTRATEGICAS

PRGP SLA  PRGP SLA
CENARIO  CENARIO
2030

SITUACAO

AUSENCIA
PRGP SLA

OBIJETIVOS ESTRATEGICOS ATUAL

Promoc&o da biodiversidade e a sua conservacdo ll T TT
Promogao de paisagem com maior valor ambiental - > TT T
Promocao de Servicos de Ecossistemas l TT T
Prevencao e reducdo do risco de incéndio l T TT
Prevencdo e redugdo da Controlo da Eroséo - l ™ ™
exposicao aos riscos
asso?iados &s alteracGes Regulagdo do Ciclo Hidrico > ™ ™
climaticas
Prevencdo e reducdo da exposicdo a agentes bidticos l TT T
Fomentar a atratividade e a fixagdo da populacéo J TT T
Diversificar a economia local > TT T
Articular competéncias na gest&o territorial o T T
Articular instrumentos para a gestdo territorial o T T
Promover a consciéncia civica na gestdo territorial l TT TT
Monitorizar e fiscalizar n.a. n.a. T T
APRECIACRO GERAL l ™ T
LEGENDA
. - Distancia & £
Situagdo atual situacio dﬂ_ Distante Préximo _
i i - T T
Tendépclia de evolyg,éo e avaliagdo Muito negativa - | Negativa - Sem afteracio Positiva - i Muito.posiiiiva -
estratégica de efeitos afastamento da afastamento da A - aproximacio da aproximacdo da
= - - . significativa = . . .
situag3o desejavel | situagdo desejavel situagdo desejavel | situagBo desejavel

Este quadro junta todas as avaliages realizadas por FCD, havendo a necessidade de corrigir a avaliacdo do objetivo
“Promogado de paisagem com maior valor ambiental” no PRGP Cendrio 2050, uma vez que ndo estd de acordo com o

apresentado na avaliagdo individual apresentada no quadro 31.




Conclusdes

1. O sucesso do PRGP LSA s sera possivel com a mobilizagdo dos proprietarios, juntamente com as autarquias
e outros agentes locais, tal como referido nos relatérios. Tal facto implica uma mudanga no paradigma

florestal;

2. As fontes de financiamento e apoios a manutengdo, serdo determinantes na adesdo por parte dos

proprietdrios, uma vez que a area de intervengao é maioritariamente privada;

3. Devera ser efetuado um maior esforgo, para chegar as partes interessadas, nomeadamente aos proprietdrios
florestais, uma vez que apenas 3 whorkshops participativos, numa area tao abrangente parece um nimero
reduzido, pelo que se sugere que antes ou durante a consulta publica sejam realizadas acdes de

apresentacdo do PRGP SLA de proximidade, ou seja, por concelho/freguesia abrangido(a).
4. Relatério de diagnostico prospetivo:
= Rever legenda da figura 46;
= Mencionar a produgdo de medronho no ponto “frutos e cogumelos”;
= Falta legenda no mapa apresentado na figura 52;
= Rever mapas das figuras, pois no geral tém pouca leitura.

5. Relatdrio final do PRGP SLA e no Sumario Executivo:

As legendas dos mapas apresentados nas figuras, ndo se conseguem ler;
= Quadros e graficos no geral, surgem “desfocados”;

= Harmonizar texto da pdagina 37 com a figura 11, relativamente ao whorkshop participativo de

Gois;

= Ponderar ajustar os valores utilizados nos calculos de reconversdo para uma taxa que

permita ajustar os valores a realidade atual;

= Incluir nos custos de instalagdo de povoamentos, pelo menos o valor dos protetores, o que

permitird a protecao das jovens plantas relativamente a atividade dos cervideos;
= Retirar referéncias ao Orcamento de Estado de 2022;

= Cartas de Aptidao e Modelos de Silvicultura, devem ter por base o PROF do Centro Litoral e

nao de Lisboa e Vale do Tejo ou Alentejo, como é referido no texto.




= tém pouca leitura.
6. Avaliacdo Ambiental Estratégica:
= Harmonizar texto com a figura 11, relativamente ao whorkshop participativo de Gdis;

= (Quadro 48 deve estar de acordo com as avaliagbes descritas para cada FCD, nomeadamente

o FCD 1 (quadro 31).

Face ao exposto, para os efeitos do artigo 482 do RIIGT (DL n280/2015 de 14 de maio), e salvo melhor opinido,
propde-se a emissao de parecer favordvel aos documentos apresentados, condicionado as questdes elencadas, sem

prejuizo do cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis para a area em estudo.

A consideracdo Superior
Assinado de forma digital por SOFIA ISABEL NUNES RAMOS LEAL

SOFIA ISABEL NUNES RAMOS LEAL Dados: 2022.12.19 16:14:16 Z




FIGUEIRO
DOS
VINHOS

PARECER

Relativamente a Proposta apresentada, importa referir dois aspetos que nos parecem
ser passiveis de melhor abordagem:

1. Num Plano tdo abrangente, onde os mais diversos aspetos sdo considerados,
somos de parecer que o "Recurso Agua”, pela crescente importancia e centralidade na
discusséao publica e pela relevancia da rede hidrografica da imensa area territorial em
guestao, a agua mereceria uma abordagem diferenciada, nomeadamente na criacédo
de um sub-programa mais sectorial, exclusivo a gestdo das linhas de agua, a
manutencdo da qualidade e gestdo desse recurso, considerando nomeadamente a
importancia que o0 mesmo assume, nomeadamente no inestimavel contributo para o
abastecimento de algumas das mais relevantes captagfes de agua para consumo
humano (ex: Rio Zézere - Captagdo no Castelo do Bode para abastecimento da
Regido de Lisboa). Um melhor conhecimento do Recurso Agua, permitiria
nomeadamente uma valorizagdo diferenciada no que diz respeito aos servigos de

ecossistemas.

2. Quanto ao Modelo de Governanca, ndo poderd ser descurada a previsivel
relevancia e destaque que irdo assumir as Entidades Gestoras das Areas Integradas
de Gestdo da Paisagem, e que potencialmente poderdo vir a ser constituidas por
novos intervenientes, que nao as entidades existentes até a data nos territérios.

Relevante também é, a aparente auséncia de qualquer referéncia a Agéncia para o
Desenvolvimento da Serra da Lousad (ADSL), bem como da Agéncia para o
Desenvolvimento das Aldeias do Xisto (ADXTUR), dois intervenientes incontornaveis

na regidao abrangida.

Feitas estas referéncias, que gostariamos que fossem consideradas, damos o

nosso Parecer Favoravel ao Plano apresentado.

Figueir6 dos vinhos, 10/01/2023
O Técnico

Goncalo Bras
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PARECER

ASSUNTO: PCGT - ID 648 (Ex-2) - Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem das Serras da Lous3 e
do Acor (PRGP SLA) - Pedido de parecer

INTRODUGAO

No ambito da elaboracdo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras da Lousd e do
Acor (PRGP SLA), foram disponibilizados na PCGT da DGT, Documentos do programa (Sumario executivo,
Diagnéstico Prospetivo, Relatério da Proposta e respetivas Shapefiles) e documentos da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) (Relatdrio Ambiental e Resumo Nao Técnico) do Programa de Reordenamento e Gestdo da
Paisagem das Serras da Lousd e do Acor (PRGP SLA), para emissdo de parecer nos termos do art.2 47.2
(Avaliacdo ambiental) e 48.2 (Acompanhamento do programa setorial) do RJIGT.

Por requerimento registado no Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, |.P. (Processo RUBUS n.2
P-048645/2022), veio a Direcdo Geral do Territério solicitar a emissdo de parecer sobre o Programa de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata.

ANALISE

CONSIDERACOES GERAIS

N3o obstante ao conteudo do PRGP e que, nesta fase, ainda se encontra nos primdrdios da sua elaboracao,
considera-se relevante a necessidade de ter em conta na elaboragdo os seguintes aspetos:

Foram apresentados os 4 objetivos gerais dos PRGP e as problemdticas do territorio sem que fossem
apresentados linhas concretas para a concretizagdo desses objetivos

Os limites do PRGP foram estabelecidos fazendo-os coincidir com os limites das 10 freguesias abrangidas
pertencentes a 6 concelhos e 2 distritos.

A delimitacdo assente nos limites administrativos possui o inconveniente de intercetar algumas cabeceiras de
linhas de agua.

O PRGP abrange 8 AIGP’s ja constituidas sendo que 3 delas sé parcialmente (Moura Alva, Carrica e Lapao)
realidade que pode dificultar a articulagdo conjunta das ag¢oes.

Na area do PRGP existem figuras de ordenamento florestal ja constituidas (6 ZIF's e 5 PGF’s) ndo referidas.

Os 170 pontos de abertura de incéndio existentes no interior do PRGP enquanto areas estratégicas para a
gestdo de combustivel ndo sdo identificadas.
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ANALISE

O PRGP SLA abrange a totalidade da Paisagem Protegida da Serra do Agor (PPSA), pelo que é aplicavel o
disposto no Regulamento do Plano de Ordenamento desta Area Protegida (POPPSA), publicado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n2183/2008 de 24 de Novembro.

O PRGP SLA abrange parte Sul da Zona Especial de Conservacgao (ZEC) PTCONOO060 — Serra da Lousa e parte da
Zona Especial de Conservagdo (ZEC) PTCONOO51 — Complexo do Agor, ambas classificadas pelo Decreto
Regulamentar n.2 1/2020 de 16 de mar¢o, sendo-lhes aplicaveis as disposi¢des do Decreto —Lei n.2 140/99, de
24 de abril, com a nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de fevereiro, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 156-A/2013, de 8 de novembro e ainda o Plano Setorial da Rede Natura 2000
(PSRN) publicado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de julho.

As referéncias efetuadas aos SIC (Sitios de Importancia Comunitaria) nos varios documentos do PRGP SLA
deverao ser substituidos pela classificacdo atual de Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC)

Tal como ja referido na 1-001540/2022 de 18-01-2022, concorda-se com a opc¢do estratégica de valorizacdo
diferencial da floresta autdctone assim como da multifuncionalidade da paisagem e da floresta, preconizadas
no PRGP SLA.

No entanto, as opg¢des propostas pelo Programa deverdo acautelar as condi¢des ecoldgicas, a presenca de
vegetacdo autdctone com valor para a conservacao e os fatores de risco ou degradacdo do estado ecoldgico
presentes em cada local.

As propostas de transformacdo sdo descritas no PRGP SLA apenas de forma genérica, ndo sendo possivel
verificar com base nos documentos remetidos, por exemplo, que espécies ou que metodologias de intervengao
sao preconizadas para cada poligono.

Ainda assim, tanto quanto é possivel avaliar com base na informacao disponibilizada, considera-se que algumas
das propostas de transformacgdo cartografadas em areas integrantes das ZEC (com base na shapefile remetida)
ndo se adequam as condi¢cGes ecoldgicas, a presenca de habitats e espécies protegidos e aos objetivos de
restauro dos habitats autdctones. Sdo exemplo desta desadequacdo a proposta de Mata Mista (espécies
autdctones/arquedfitas e cupressaceas) para area inserida em ZEC na Serra da Cebola, onde o coberto vegetal
é constituido maioritariamente por mosaicos de afloramentos rochosos de xisto, prados de gramineas,
charnecas secas e manchas de azinheira arbustiva, onde ocorrem espécies e habitats com interesse para a
conservagao da natureza e que se associam a areas de solos pobres.

Outros exemplos de desadequagao sado: a proposta de transformacgao para pinheiro bravo em parcelas da PPSA
onde estdo a ser desenvolvidos esforgos de restauro para mata mista de espécies autéctones de dreas afetadas
pela expansao do eucalipto pds incéndio; ou algumas parcelas na PPSA invadidas por Acacia dealbata e alvo
de esforgos de controlo nos ultimos anos e cartografadas na proposta do plano com vegeta¢do com interesse
para a conservagao.

A ocorréncia de vegetacdo com interesse para conservacao, sejam habitats ou espécies, incluida, segundo o
PRGP SLA, nas “dreas a manter”, ndo podera forcosamente implicar a auséncia de necessidade de acGes de
gestdo ativa de restauro, arborizagdo com espécies autéctones, controlo de espécies exdticas ou invasoras ou
outras consideradas necessarias. Tanto mais que parte destas areas foram afetadas pelo incéndio de 2017.
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E referido no Relatério da Proposta: “Nas Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC) da Rede Natura 2000 a
intervencgdo segue a orientacdo da proposta de transformagdo. No entanto, chama-se a aten¢do para que,
antes do inicio dos trabalhos de transformagdo, os limites da classe «vegetacGo com interesse para
conservagdo» devem ser atualizados pelos limites dos habitats cartografados, presentes nestas ZECs, de modo
a assegurar a compatibilidade com o Plano Sectorial da Rede Natura. A data da elaboragéo deste PRGP, o
mapeamento de habitats da Rede Natura ndo foi disponibilizado pelo ICNF.”

A signatdria ndo tem conhecimento do pedido de cartografia a que se referem os autores ou as razées porque
nado foram disponibilizados pelo ICNF. A cartografia da ZEC Complexo do Acor disponivel a data carece, com
efeito, de atualizacdo, no entanto, a cartografia atualizada dos habitats da ZEC Serra da Lousa ja se encontra
disponivel.

Considera-se que devera ser solicitada informacdo adicional, em formato shapefile, que permita analisar para
a Rede Natura 2000 e Paisagem Protegida da Serra do Acor, as propostas de transformacdo, espécies e
modelos de silvicultura preconizados para cada poligono.

Foram identificados, no parecer anterior os pontos considerados mais criticos da andlise aos documentos que
continuam a ndo ser tidos em conta.

Uma vez mais, a informacdo geogrdafica fornecida relativamente aos resultados obtidos é diminuta,
nomeadamente no que diz respeito as simulacdes de comportamento do fogo, sendo os mapas apresentados
muito redutores e de dificil leitura, assim como a restante cartografia, o que dificulta bastante a andlise ao
documento.

Continua a notar-se ao longo dos documentos a utilizagcdo de terminologia diferente para o mesmo conceito.
Por exemplo a referéncia a “incéndios florestais” quando na realidade deveria ser “incéndios rurais”. Confusao
entre “fogo” e “incéndios”, etc.. Os conceitos e vocabulos utilizados continuam a divergir nomeadamente do
previsto no novo DL n.2 82/2021 de 13 de outubro ou dos que o precederam, na senda da tradi¢cdo florestal.
Recomenda-se aos autores do documento a leitura de glossarios de terminologia de incéndios rurais, de modo
gue se possa proceder a uniformizagdo de terminologia e ajuste a legislagdao em vigor. Termos como “redes de
guebra de combustiveis”, “faixas de controle de combustiveis” ou “redes resistentes ao fogo”, sdo termos que
seguramente qualquer especialista desta drea desconhece e estranha.

Continua a ndo ser feita a referéncia ao trabalho que estd a ser desenvolvido no ambito do Programa Nacional
de agdo, nomeadamente dos projetos implementados a nivel regional e sub-regional, desconsiderando por
completo ou ndo enquadrando as suas metas nas a¢des propostas para a Transformacao da Paisagem do PRGP
SLA, planeando-se assim o territério, sem ter qualquer considerag¢do pelo que esta a ser delineado a nivel
nacional, regional e sub-regional.

Na proposta de transformacgdo da paisagem, sdo definidas prioridades e a¢gdes temdticas determinantes, onde
inclusive se faz propostas para as faixas de protecdo aos aglomerados, para a transformacdo nas faixas de
protecdo a rede viaria e a rede elétrica, assim como para a Rede Primdria de Faixas de Gestdo de Combustivel,
onde se propGe a¢des sem que uma vez mais sejam enquadradas nos projetos do PSA.

Perspetivando-se a producdo das normas técnicas relativas a gestdao de combustivel nas faixas de gestao de
combustivel das redes primaria, secunddria e tercidria e nas dreas estratégicas de mosaicos de gestdo de
combustivel, é completamente inoportuno estar a apontar num documento que devera ser estratégico paraa
alteragdo do territério, medidas e intervengdes que depois possam conflituar com as orientagdes deste novo
regulamento.



.'; I C N F PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA Data: DEZEMBRO 2022
PAISAGEM DAS SERRAS DA LOUSA E DO AGOR
. Instituto da Conservagdo Pégina 4de4d

da Natureza e das Florestas

Nos documentos sdo propostos “corta-fogos verdes” cuja forma de conducdo e instalagdo sdo diferentes
guando comparados com as faixas de interrupc¢ao de combustivel, previstas na lei. Em que medida é que estas
propostas poderao ser validas, se conflituam com a legislagdo em vigor.

Sao apresentados alguns aspetos construtivos relativos a implementacdo dos corta-fogos verdes, na EPPRF e
nos compartimentos, no entanto desconhece-se se estes estardo em alinhamento com o regulamento relativo
as normas técnicas para a gestdo de combustivel das redes primaria, secundaria e tercidria de gestdo de
combustivel, e as areas estratégicas de mosaicos, ou se irdo conflituar diretamente com ele.

Nas propostas apresentadas pela equipa do PRGP da SLA é referido algumas vezes que ndo estdo alinhados
com os conceitos e formas de conducdo propostas pela legislacdo em vigor, definindo eles mesmos, outras
diferentes. Estas propostas poderdo ficar logo feridas de morte pela incompatibilidade legal da sua
implementacao.

E feita a referéncia a “compartimentos”. Subentende-se que pela explicagdo dada, estamos a falar de
moisaicos de gestdo de combustiveis, os quais estdo bem definidos uma vez mais na lei. Desconhece-se o
motivo de mais uma vez se estar a criar conceitos novos e que poderdo trazer dificuldades de implementagao
no territorio, pelo facto de depois ndo terem enquadramento nas candidaturas de financiamento para a sua
implementacao.

Dar nota que os custos de reconversdo sao manifestamente baixos e ndo representam em nada os verdadeiros
encargos que atualmente existem. Mais uma vez nao é feita qualquer referéncia aos projetos do PNA e
enquadramento das medidas de reconversdo nas metas dos projetos.

Neste momento, o PRGP SLA ndo esta a ser elaborado com base no que esta a ser planeado para o territério,
pelo facto de ter em consideracdao uma RPFGC que ndo é aquela que se perspetiva e estd a ser planeada em
PRA, assim como os moisaicos de gestdo de combustiveis que estdo a ser delineados em PSA, os quais
seguramente irdo induzir diferencas nas simulacées de comportamento do fogo e consequentemente no
delineamento da transformacgao da paisagem.

Considerando os aspetos anteriormente referidos, e que se consideram os mais criticos, recomenda-se que
seja feita uma pausa em todo este processo e se olhe com cuidado para os projetos do PNS/PRA/PSA com
implicacdo direta na transformacdo da paisagem, de modo que as medidas propostas possam ser devidamente
enquadradas e ajustadas as metas definidas nesses projetos, sob risco de ao ndo ser feito, muitas delas nunca
virem a ser executadas por auséncia se suporte legal ou financeiro.

PARECER

Face ao exposto, de uma forma geral, os documentos apresentados reliinem condi¢cGes para a emissdo de
parecer favoravel condicionado, sob compromisso de serem atendidos, os aspetos supra apontados, e outros
a serem indicados no futuro desenvolvimentos do PRGP.

A Diretora Regional da Dire¢do RegiorASSinado po%ﬁ%%%ﬁf&'m@a@%&% do Centro

ARAUJO AF
Num. de Identificagdo: 09314099

E CARTAO DE CIDADAO
e 00



COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DA REGIAO DE LEIRIA

CIMRL

Comunidade (ALVAIAZERE * ANSIAO * BATALHA * CASTANHEIRA DE PERA * FIGUEIRO DOS VINHOS

Interrunicipal * LEIRIA * MARINHA GRANDE * PEDROGAO GRANDE * POMBAL * PORTO DE MOS)
da Regido de Leiria

Exmo. Senhores
Direcdo Geral do Territério
R. Artilharia Um, 107

1099-052 Lisboa

Assunto: Parecer final ao PRGP SLA ao abrigo do artigo 48° do RJIGT

Em consideragdo ao ultimo correio eletrénico de 04 de janeiro de 2023, da DGT em

solicitacdo a CIMRL de um parecer a proposta de PRGP das Serras da Lousa e do Agor.

Este PRGP integra os municipios de Pedrogdao Grande, Castanheira de Pera e Figueird-dos-

Vinhos.

Do nosso parecer favoravel informa-se que para o PRGP SLA tenha viabilidade na sua
concretizacdo nos prazos propostos, sera essencial considerar todas as apreciagoes
presentes nos pareceres de cada Municipio bem como garantir, previamente a data da
aprovagdao do mesmo, a sua revisdo a legislacdo em vigor, a cartografia em vigor e aos

restantes planos a que este PRGP depende.
Com os melhores cumprimentos,

O Primeiro Secretario Intermunicipal

Assinado por: PAULO JORGE FRAZAO BATISTA DOS SANTOS
Num. de Identificagdo: 08532966

Data: 2023.01.06 16:12:44+00'00'

Certificado por:Diario da Republica Eletrénico.

utos certificados: Primeiro-Secretario Executivo - CIMRL -
(- dade lntéxmunicipal da Begido de Leiria.

Paulo Santos

Morada: Edificio Maringa, Torre 2 - 22 andar | 2400-118 Leiria
Telefone: 244 811 133 | Email: cimrl@cimregiaodeleiria.pt | www.cimregiaodeleiria.pt
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A

Dire¢do Geral do Territorio
R. Artilharia Um, 107
1099-052 Lisboa

Vossa referéncia N2 processo Nossa referéncia Data
2022/150.10.300/2 5200 27/12/2022

ASSUNTO: Resposta ao pedido de emissdo de parecer final dos servigos técnicos do
Municipio de Gdis referente ao Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das

Serras da Lousa e do Acor (PRGP SLA)

Ex.mos Senhores,

Para resposta a mensagem de correio eletrénico da Dire¢do Geral do Territério, de
29/11/2022, cujo teor solicita aos servigos técnicos do Municipio de Géis, emissdo de parecer
final ao “Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras da Lousé e do Agor
(PRGP SLA)”, conforme previsto no n.2 1 do artigo 48.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestdo Territorial comunicar,

O PRGP em apre¢o, enquadrado no ambito do Programa de Transformagdo da Paisagem (PTP),
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 49/2020 e determinada a sua elaboragdo pelo
Despacho n.2 2507-A/2021 abrange o territério de Gois, em particular as areas das freguesias

de Alvares e da Unido das Freguesias de Cadafaz e Colmeal.

Parecer

De acordo com o resultado da analise realizada aos documentos integrantes do PRGP SLA
disponibilizados, de modo a potenciar o efeito positivo das medidas preconizadas nos
documentos em analise, tendo em conta a fase de desenvolvimento do Programa de

Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras da Lousa e do Acor e tendo por base as

Praga da Republica, 10| 3330-310 Gois
T:+351 235770 110| F:+351 235770 114/ E: correio@cm—gois.pt| W: www.cm-gois.pt
NIPC: 506 613 399
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medidas vinculativas que o mesmo transportard enquanto instrumento essencial no

ordenamento do territério, os servicos técnicos do Municipio de Godis, emitem parecer

favoravel ao PRGP SLA condicionado a reanalise do mesmo:

275

Inclusdo da totalidade das Redes de Defesa preconizadas no artigo 462 Decreto-Lei n?
82/2021, as aprovadas em sede do PMDFCI, Comissdo Distrital de Defesa da Floresta
Contra Incéndios e da ComissdGo Regional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais do Centro;
Na proposta de transformacdo da paisagem no PRGP SLA é preconizada uma solugdo ao
nivel da ESPRF para o caso das areas declivosas com ocupacdo de florestas de eucalipto:
“operacbes de remogdo em faixas alternadas de 20m”, peso embora pelos argumentos
apresentados, consideramos que deverd merecer melhor explicitacdo e fundamentagdo
técnica, temporal e objetiva, mormente pelos pardmetros técnicos especificos que a
compdem;

Alterar a terminologia utilizada no PRGP na tematica — objetivos propostos relativamente
as espécies invasoras de: “extirpar/erradicar’ para “mitiga/controlar”. Face ao estado
atual de proliferagdo das mesmas na area de estudo, considera-se pertinente definir

“metas” realistas em termos da realizagdo proposta;

O Técnico

Assinado por : FILIPE MIGUEL RODRIGUES
MOREIRA
Num. de Identificacao: BI127805923

Data: 27 /12 / 2022

Praga da Republica, 10| 3330-310 Gois
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Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras da Lousa e do Acor

PARECER

Relativo a pedido de parecer ao documento

Fase Il - Pedido de Parecer Final no ambito da proposta do Programa de Reordenamento e

Gestdo da Paisagem das Serras da Lousd e do Acor (PRGP SLA) em 29 de novembro de 2022, ao

abrigo do previsto no artigo 48.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

No decorrer da Fase Il (Fase 2 Pedido de Parecer no ambito da proposta do Programa de Reordenamento

e Gestdo da Paisagem das Serras da Lousa e do Agor) em 14.01.2022 a Agéncia para a Gestdo Integrada

de Fogos Rurais (AGIF, IP) manifestou as preocupag¢des que a seguir de reenumeram:

a)

b)

9

Se as expectativas dos proprietarios e seus representantes estdo incluidas no programa
de alteracdo da paisagem, nomeadamente a sua expectativa de rendimento ou direitos

venais e ancestrais (acesso a agua e sua partilha ou direito de cacar);

O contacto préoximo com as comunidades, procurando saber quais sao as suas praticas,
qual é afruicdo do territério, se retiram valor das suas propriedades e, em caso afirmativo,
a partir de que atividades o fazem, bem como assegurar que se compreendem as suas

expectativas para o futuro;

Para que o projeto de intervencdo respeite o interesse da comunidade e promove a
economia local, permitindo no futuro a certificagdo FSC ou PFEC nomeadamente os seus
principios basilares; Que tipo de protecdo pode a altera¢do da paisagem promover, de
tal forma que os habitantes nas areas de intervenc¢do sintam maior seguranca e maior
conforto em permanecer, e possam criar-se condi¢des que apelem a fixacdo de novos
habitantes, encarando a paisagem envolvente como um dos mecanismos de protecdo e

ndo como um fator de ameaca acrescida;

Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P.
T+351213036050 @ secretariado.agif@agif.pt W www.agif.pt p.1/4
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d) A compatibilizacdo entre a transformacdo da paisagem a caminho de uma ocupag¢do mais
menos vulneravel ao fogo, e as atividades econémicas que asseguram a subsisténcia e
rendimento das popula¢des, procurando ndo gerar desequilibrios assinalaveis entre as

expectativas locais, a necessidade de criagdo de valor, e a modificagdo da paisagem.

Entretanto nesta fase final do PRGP SLA as preocupac¢des por nés manifestadas em Janeiro
de 2021 mantém-se na generalidade e da andlise atenta dos documentos, pese embora a ma leitura

das legendas e de parte das figuras dos documentos, parece-nos pertinente referir que:

1. Existem nos documentos varias referéncias ao mu/ching enquanto “técnica retardadora
de fogos”, ndo nos parece que esta utilizacdo seja linear e carece de clarificacdo. O
mulching é frequentemente usado como técnica de recuperagao pds fogo, no sentido de

reduzir a erosdo. A utilizacdo da técnica ndo contribui por si sé para a alteracdo do

comportamento do fogo, apenas a estrutura da vegetacdo.

2. Durante o processo de transformacdo no horizonte temporal do PRGP ndo esta
considerada a existéncia de incéndios, este facto tem especial relevancia no capitulo 5 do
“relatério da proposta” - comportamento do fogo, mas com efeitos em todos os outros.

Deverd pelo menos ser acautelada uma referéncia a esta elevada probabilidade.

3. Embora existam varias referéncias a atividade agropastoril ou silvopastoril nos objetivos

estratégicos, o relatério ndo desenvolve os estimulos a pastoricia enquanto

complemento de valor econdmico, apenas como instrumento modelador de paisagem.

4. O turismo e cinegética sdo apontados como medidas facilitadoras da transformacao e

como servico de ecossistema, mas nenhuma delas é desenvolvida nas propostas

apontadas no relatorio, isto é, 0 como se propdem a que acrescentem valor.

5. O relatério ndo considera os efeitos da fauna bravia (em expansdo) na regido enquanto

instrumento modelador de paisagem, ou melhor “na gestdo da vegetacdo e sucessao
ecoldgica” ou enquanto risco operacional para as plantagdes/sementeiras.
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6. Ndo é considerado, o valor de lazer e paisagem associado a atividade econdmica de

turismo de natureza.

7. A abordagem de gestdo de espécies invasoras lenhosas descrita no relatério é

insuficiente e as propostas de remocdo deverdo ser complementadas com manutengao
subsequente com calendarizagdo recorrente de intervencdes. Tendo em conta o
comportamento do banco de sementes, a plantacdo por si s6 de outras espécies ndo é
suficiente para garantir a alteracdo da ocupacao futura imaginada. A instalacdo de
folhosas autdctones (com excepc¢do do amieiro ou salgueiro nas linhas de agua) sem
qualquer ensombramento, protecdo fauna bravia e gestdo do rebrote e novos
lancamentos de forma intensa e frequente, estard muito provavelmente destinada a ser

um falhanco rotundo.

8. As propostas de instalagdo nas “cabeceiras das linhas de agua de nivel 1" de espécies
como castanheiro e nogueira preta, em cotas tdo elevadas, levantam-nos duvidas sobre
a sua adequada viabilidade, dado ndo serem solos fundo, férteis e muitas vezes batidos

a vento ou também expostos a danos pela fauna bravia.

9. Os custos de reconversdo nao consideram as propostas para uso potencial para

agricultura sendo que estes representam uma parte importante na matriz de

transformacdo da paisagem.

10. Atransformacdo nas faixas de protecdo a rede viaria totaliza 1112ha. Sendo que em parte

0 uso proposto é de prado permanente sem se considerar 0 seu custo de intervencdo

nem estratégia de manutencdo e rentabilizacdo.

11. A auséncia de linhas de acdo concretas pode dizer-se intrinseca a natureza dos

documentos apreciados e a estratégia de envolvimento dos agentes locais e das legitimas
preocupacdes dos proprietdrios e seus representantes quanto a sua expectativa de

rendimento.
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Face ao exposto, reiteramos as preocupac¢des que ja manifestamos em momentos anteriores e
que ndo vimos resolvidas nesta versao e para a necessidade de um maior detalhe nas propostas de
intervencdo, nomeadamente na apresentacdo dos custos e compensac¢des econdmicas relativamente as
diferentes linhas de atuacdo propostas pelo que esta Agéncia emite parecer negativo ao “Relatério

Final do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras da Lousa e do Acor (PRGP SLA)”

apresentado.
O Presidente do Conselho Diretivo da AGIF, IP
Assinado de forma digital
TIAGO MARTINS por TIAGO MARTINS DE
OLIVEIRA
DE OLIVEIRA Dados: 2023.01.05 10:16:54
z
(Tiago Oliveira)
/RX
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Parecer Despacho

Aprovo o proposto.

L PP SRR N PUSS, Ry

Este documento contém a assinatura digital de:
Luis Paulo Carreira Fonseca Da Costa N° 522
O Presidente da Camara

2022/12/29 17:17:14 +0000

V/ REF.2
ASSUNTO PCGT - ID 648 (Ex-2) - Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras da Lousd e do Agor]
(PRGP SLA) - Pedido de parecer

Para os efeitos do previsto no artigo 48.2 do RJIGT, foi solicitado a Camara Municipal a emissdo de parecer sobre a proposta
do programa identificado em epigrafe, no prazo de 20 dias Uteis, conforme previsto no n.2 1 do artigo 48.2 do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Este Parecer Final dispensa a realiza¢do da conferéncia procedimental prevista no n.2 3 do artigo 482 do RJIGT.

A andlise dos documentos facultados vai de encontro a linha estratégica de desenvolvimento florestal que tem vindo a ser
seguida pela Camara Municipal de Arganil, podendo no entanto ser realgados alguns pontos de melhoria relacionados
fundamentalmente com a informacao de base utilizada que consideramos desatualizada, nomeadamente os dados
oriundos da Carta do Ocupagdo do Solo 2018.

Sendo certo que é forgoso haver um ponto de partida para a informagdo de base, julgamos que é de acautelar que as
conclusoes e propostas deste tipo de Programa, muito minuciosas do ponto de vista técnico, em termos de descri¢do de
intervencgdes, quantificacdo e orcamentacao de operagbes, sejam enunciadas de forma a poderem ser adaptadas a

evolucdo dessa mesma informacado de base, caso contrario tornam-se desadequadas logo a partida.

Enunciam-se de seguida as consideragGes que se julgam pertinentes:

Documento - Resumo ndo Técnico AAE
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Figura 3 - Ndo inclui a AIGP Cepos e Casal Novo

Documento - Resumo Ambiental AAE
Pag. 16 - Ndo inclui a AIGP Cepos e Casal Novo

Pdg. 102 - Objetivo 3: Prevencdo e reducdo da exposicdo a agentes bidticos - Refere a sub-representagao das espécies
invasoras lenhosas (EIL) na COS 2018, no entanto no resto dos documentos é a drea da COS 2018 que serve de referéncia,
nomeadamente no que diz respeito a cartografia associada, tanto a cartografia da proposta de transformagdo de paisagem,
como a cartografia de prioridades de intervengdo. Ou seja, hd areas hoje identificadas como estando ocupadas com EIL, que
nao sao classificadas como prioritarias nem alvo de descrigdo de intervengdes.

Documento - Diagndstico Prospectivo

Pdg. 119-124 - Registam-se varias participagdes de entidades relativamente a sub-representagdo de EIL na COS 2018. N3do
sendo a elaborag¢do da COS uma responsabilidade do Consdrcio segundo o Caderno de Encargos, regista-se como
consensual que se estd a elaborar um documento técnico muito especifico, com implicagdes a médio e longo prazo, sobre
informagdo assumidamente desatualizada. Se as dreas ocupadas com EIL sdo assumidas como de 12 prioridade, isto significa
que existem dareas teoricamente prioritarias que estdo a ser classificadas de outra forma, o que pode ter implicagdes ao
nivel da elegibilidade das operagGes previstas em OIGP em fase de candidaturas a apoios a sua execugao.

Documento - Relatério da Proposta

Pdg.72 e 190 - SO nas 3 freguesias do concelho de Arganil incluidas no PRGP estdo delimitados pelo GTF da CM Arganil 584,5
ha ocupados com espécies do género Acacia, enquanto a proposta de "extirpa¢do de floresta de invasoras" paraa
totalidade do PRGP indica apenas 213 ha.

Pd4g. 85 - Estrutura Principal da Paisagem Resiliente ao Fogo (EPPRF) - Concordando de forma genérica com o conceito
FIRELAN associado, levanta-nos duvidas a adequagao ao territério do PRGP do tipo de ocupagdo proposta para a estrutura
principal (Mata mista de espécies autdctones e cupressaceas), especialmente nas linhas de cumeada primarias que sdo,
neste conceito, integradas nas "Cabeceiras das linhas de agua" nao diferenciando em termos de ocupagao proposta a linha
de cumeada das restantes estruturas (homeadamente das bacias de retencdo) . Note-se que apesar de referidas de forma
genérica as "cupressdceas"”, a aptiddo destas espécies estas espécies nao foi alvo de avaliagdo conforme as restantes no
Anexo 13.

Estas cumeadas apresentam condi¢Ges muito diferenciadas das restantes areas (Bacias de retengdo) principalmente ao
nivel da qualidade do solo que compromete seriamente a sua aptiddo para rearborizagdo ou em ultima analise o seu
sucesso (como citado e ilustrado na p.197). Esta diferenciagdo é particularmente notdria nas exposi¢des N/S, nas altitudes
mais elevadas e nas areas recentemente percorridas por incéndios. Estas cumeadas sdo coincidentes em grande medida
com a RPFGC, que implica uma redugdo de densidade nos espacgos arborizados e a ocupagdo proposta, ndo o referindo
expressamente, pode inclusivamente ser incompativel com a execugdo da prépria RPFGC.

A proposta de ocupagdo ndo contempla a possibilidade de um uso tradicional, com potencial reconhecido e inclusivamente
ja instalado em algumas dreas que é a manutencdo de areas desarborizadas, ou arborizadas com baixas densidade, para
efeitos de descontinuidade, com recurso ao pastoreio extensivo. E referido em varios pontos da proposta a existéncia de
dreas cujo solo ndo suporta as acdes de rearborizagdo tradicionais, mas que sdo compativeis com esta pratica cujo maneio
pode contribuir para a recuperagao do solo.

Julgamos que seria pertinente, sem acrescentar demasiada complexidade ao processo, o desdobramento destas dreas em
mais do que uma ocupagao proposta, de forma a acomodar a opgao pelo pastoreio, ou pelo menos a inclusio desta
atividade na ocupacgado proposta. As ocupacgdes 'Prado permanente ou folhosas autéctones', ' Agricultura, prado permanente
ou folhosas autdctones', no nosso entender adequadas para estas linhas de cumeadas e para este uso (pastoreio
extensivo), apenas sdo propostas para areas integradas em FGC associadas as redes viarias e elétricas, que em termos
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operacionais ndo sdo possiveis de pastorear sem integrarem cercados por exemplo.
Pelo exposto, identificamos aqui uma hipdtese de melhoria do planeamento apresentado.

Pé4g. 183 - Transformac3o da Paisagem - Estrutura Secundaria da Paisagem Resiliente ao Fogo (ESPRF): Areas declivosas
>25% :

A proposta ndo apresenta solugdes para parte substancial da ESPRF no decurso dos primeros 10 anos, preconizando
intervengdes apenas nas dreas ocupadas com eucalipto.

Relativamente a estas dreas, ndo é perceptivel o objetivo, nem o efeito pratico nem é demonstrada a exequibilidade
operacional da proposta de conversdo de faixas alternadas de 20m de largura nos povoamentos de eucalipto. Temos muita
dificuldade em enquadrar esta opgdo dentro das técnicas da gestdo florestal. Ou se considera que os povoamentos sdo
incompativeis com a fungdo ecoldgica da area e devem ser convertidos integralmente, ou se sdo compativeis devem ser,
dentro da legalidade, mantidos, dentro de um determinado modelo de silvicultura.

Em toda a restante area integrada na ESPRF ("Matos e espacos descobertos" e "Pinheiro-bravo (area ardida em 2017)"), que
representa 38% da area total do concelho de Arganil integrado no PRGP, ndo sdo adiantadas propostas concretas, e é
precisamente aqui, nas encostas, pelas dificuldades de acesso e de implementagdo de operagGes de gestdo,que se situam
0s casos mais problematicos de abandono. Para estas areas, por omissdo no texto, a cartografia disponibilizada acaba por
ser a Unica fonte em que se concretiza a proposta para estas areas, no entanto, de forma demasiado vaga, estes 38% do
concelho de Arganil sdo classificados como "A avaliar" e sem classificagdo de prioridade, inclusivamente, a indicacdo dada é
"Aintervir para além do PRGP", o que tem obviamente consequéncia em termos de programacado e orgamentacdo do PRGP
(p. 185)

Apesar de desenvolvido o conceito para estas areas no capitulo 9.3 parece-nos que o PRGP pode ser mais especifico nestas
areas, identificando concretamente que fungGes, baseadas na aptiddo, devem cumprir e abordando um leque de espécies
e de modelos de silvicultura compativeis com essas fungdes (este trabalho inclusivamente foi feito e apresentado no
Anexo A).

As Entidades Gestoras das AIGP terdo que o fazer, em consonancia com a estratégia do PRGP, que apesar da propostas do
Anexo A6, nestas areas e no imediato, fica por concretizar.

Da forma apresentada receamos que estas areas, cuja gestdo e eventual conversdo deve ser apoiada na ldgica da
remunerac¢ao dos Servicos de Ecossistema prestados, em caso de conversao para folhosas autdctones por exemplo, possam
ficar fora do ambito de potenciais programas de financiamento, por ndo serem prioritarias.

Pag 184 - Refere que face a proliferacdo de invasoras, a atualizagdo da COS no que concerne a este tipo de ocupagdo deve
ser vertida na execugdo da proposta de transformagao;

Julgamos que esta consideragdo, absolutamente correta, deve ser realgada na escala de prioridades, deve ser assumido
que, independentemente da COS 2018, as areas ocupadas por estas espécies sdo sempre de intervengao prioritaria;

Face ao exposto, para os efeitos do n?1 do artigo 482 do RIJIGT (DL n280/2015 de 14 de maio), e salvo melhor opinido,
propbe-se a emissdo de parecer favordvel aos documentos apresentados nesta fase, condicionado a corre¢do dos pontos
referidos relativos a Avaliagdo Ambiental Estratégica e a adequagdo da proposta aos restantes pontos referidos.

A Consideracdo Superior,

O Técnico Superior

Nuno Alexandre Amaral Marques Antunes dos Santos
29/12/2022
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RELATORIO DE PONDERACAO

Resposta aos pareceres das entidades competentes a versao do Relatério do Programa

AGIF

MAIO 2023 - Parecer negativo (5/01/2023)

Entidade/Observagdo
As preocupages por nds manifestadas em Janeiro
de 2021 mantém-se na generalidade

Equipa PRGP

Relativamente ao parecer da AGIF cabe fazer algumas consideragGes prévias de caracter geral. O PTP é constituido por trés
niveis de intervencdo, em funcdo da escala: i) o plano (PRGP), ii) a area mais reduzida de intervencdo (AIGP) e a iii) operacdo
de intervencdo (OIGP). Isto significa que a preparacdo de matérias e das acles, e a operacionalizacdo sdo distribuidas por esses
trés niveis. O parecer da AGIF pressupGe que a fase em avaliacdo, o PRGP, inclui todos os niveis até & operacionalizagdo final
da transformacdo. Este pressuposto faz com que muitos dos comentarios estejam para além do dmbito contratual.

Se as expectativas dos proprietarios e seus representantes estdo
incluidas no programa de alteracdo da paisagem, nomeadamente a sua
expectativa de rendimento ou direitos venais e ancestrais (acesso a agua
e sua partilha ou direito de cacar);

A avaliacdo das expectativas dos proprietarios foi feita ao longo dos workshops participativos e foram incluidas. Foi estimado o
rendimento liquido dos proprietarios para 2 das espécies florestais com interesse na regido (e que sdo propostas a ocupar areas
significativas) e discutido este valor no contexto de uma politica de remuneracdo por servicos de ecossistema face a exploragdo
de eucalipto. Esta andlise encontra-se no relatério do programa. Os direitos venais sdo questdes de pormenor, que ndo estdo
prevista no contrato celebrado

As expectativas de rendimento estdo dependentes de outros factores que ndo apenas a ocupacdo e uso dos solos,
designadamente da existéncia de um corpo de assisténcia técnica e comercial a producdo e ligacdo com a investigacdo
(extensdo), bem como de um sistema de regulagdo dos mercados, que assegure uma adequada formacdo dos pregos dos bens
e servicos produzidos no territorio.

O contacto préximo com as comunidades, procurando saber quais s&o
as suas praticas, qual é a fruicdo do territorio, se retiram valor das suas
propriedades e, em caso afirmativo, a partir de que atividades o fazem,
bem como assegurar que se compreendem as suas expectativas para o
futuro;

Os momentos de participacdo, nomeadamente os workshops participativos abordam o tema com elevado rigor. As concluses
desta tematica estdo patentes no Relatdrio da Avaliagdo Ambiental Estratégica, onde se apresenta o resultado destes mesmos
workshops. Importa realcar que em todos os workshops realizados estiveram presentes representantes dos proprietarios. Todas
as associages de produtores florestais e outras consideradas representantes dos interesses das comunidades locais foram
convidadas.

Para que o projeto de intervencdo respeite o interesse da comunidade e
promove a economia local, permitindo no futuro a certificagdo FSC ou
PFEC nomeadamente os seus principios basilares; Que tipo de protegdo
pode a alteragdo da paisagem promover, de tal forma que os habitantes
nas areas de intervengdo sintam maior seguranga e maior conforto em
permanecer, e possam criar-se condi¢des que apelem a fixagdo de novos
habitantes, encarando a paisagem envolvente como um dos mecanismos
de protecdo e ndo como um fator de ameaca acrescida;

As condigBes criadas com a nova paisagem conduzem a protecgao contra os incéndios e reducdo do risco, e a uma paisagem
mais equilibrada e de maior qualidade, capaz de atrair populagGes, criar novos empregos e actividades mais rentaveis, como
o turismo. Todavia, a fixacdo de populacdes depende de um vasto conjunto de outros instrumentos e de medidas de politica
setoriais, sejam ao nivel da Salde, da Educacdo, da Justica, entre outras.

Foi produzido um novo capitulo dedicado a nova economia rural que a proposta de transformagdo pode favorecer.

Importa tem em consideragdo que os sistemas de certificagdo FSC e PEFC sdo instrumentos de natureza privada, os principios
basilares a respeitar devem ser os decorrentes das varias politicas nacionais de enquadramento a alinea e) do Art.° 9.2 e ao
n.% 2 do Art.© 93.°2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.




1. Existem nos documentos varias referéncias ao mulching enquanto
"técnica retardadora de fogos”, ndo nos parece que esta utilizagdo seja
linear e carece de clarificagdo. O

mulching é frequentemente usado como técnica de recuperacdo pods
fogo, no sentido de reduzir a erosdo. A utilizacdo da técnica ndo contribui
por si s6 para a alteracdo do comportamento do fogo, apenas a estrutura
da vegetagdo.

O mulching contribui para a retencdo da agua no solo pelo que conduz a existéncia de maior humidade e matéria organica no
sistema, o que indiretamente reduz o risco de incéndio.

2. Durante o processo de transformagdo no horizonte temporal do PRGP
ndo estd considerada a existéncia de incéndios, este facto tem especial
relevancia no capitulo 5 do “relatério da proposta” — comportamento do
fogo, mas com efeitos em todos os outros.

Deverd pelo menos ser acautelada uma referéncia a esta elevada
probabilidade.

A ocorréncia de incéndios nos cendrios futuros estd contemplada em “6.2.2 Tempo Minimo de Deslocamento”, mais
concretamente no ponto “probabilidade condicional de arder”, que da uma indicacdo da probabilidade de ocorréncia de incéndios
com duas metodologias diferentes: 1) tendo em conta o histérico de ignicGes na regido e 2) tendo em conta 100000 ignicGes
aleatorias. Esta andlise indica para um determinado pixel uma estimativa da probabilidade de ele arder a partir de uma igni¢do
aleatoria dentro da regido de estudo, para as condicGes de simulacdo utilizadas

Também o ponto “comprimento de chama condicional” d& uma indicacdo da probabilidade ponderada de existir um
determinado comprimento de chama num determinado pixel na eventualidade de um incéndio ocorrer e pode ser considerado
um indicador do perigo de incéndio. Ndo se aborda a localizagdo nem a dimensdo de eventuais incéndios, por sair do ambito
do estudo.

Os outros indicadores apresentados nas seccOes de “comportamento basico do fogo” ddo uma estimativa dos descritores do
comportamento do fogo médios, na eventualidade de ocorréncia de incéndios em qualquer dos cenarios.

3. Embora existam varias referéncias a atividade agropastoril ou
silvopastoril nos objetivos estratégicos, o relatério ndo desenvolve os
estimulos & pastoricia enquanto complemento de valor econdmico,
apenas como instrumento modelador de paisagem.

Foi produzido um novo capitulo dedicado a nova economia rural que a proposta de transformacdo pode favorecer onde se refere
que a certificacdo da carne de ovino e caprino deve ser considerada como estratégia de criagdo de valor.

4. O turismo e a cinegética sdo apontados como medidas facilitadoras
da transformacdo e como servico de ecossistema, mas nenhuma delas é
desenvolvida nas propostas apontadas no relatério, isto €, o como se
propdem a que acrescentem valor.

Foi produzido um novo capitulo dedicado a nova economia rural que a proposta de transformacdo pode favorecer onde se refere
que o turismo de natureza inovador pode ter potencial de criagdo de valor acrescentado. No que se refere a cinegética, importa
referir que na area de incidéncia do PRGP sdo as zonas de caca municipais que tém maior expressdo. A regido abrangida pelo
PRGP, é de acordo com as referéncias citadas no Relatdrio de Diagnostico Prospectivo, de baixa produtividade cinegética.
Importa, contudo, dizer que as florestas de folhosas melhoram a qualidade cinegética e assim as areas de folhosas propostas
poderdo, quando desenvolvidas, providenciar habitats com melhor qualidade cinegética.

relatorio ndo considera os efeitos da fauna bravia (em expansdo) na
regido enquanto instrumento modelador de paisagem, ou melhor “na
gestdo da vegetagdo e sucessao

ecoldgica ou enquanto risco operacional para as plantagdes/sementeiras.

Questdo de pormenor, fora do dmbito contratual. Os efeitos da fauna bravia sdo matéria para as AIGPs e OIGPs

6. Ndo é considerado, o valor de lazer e paisagem associado & atividade
econdmica de turismo de natureza.

Os servicos culturais da paisagem foram amplamente analisados (ver Relatorio Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica).
Foram estimadas tendéncias deste servigo considerando a COS90 e a COS2018 e o efeito que a proposta tem nos mesmos.
Destacam-se a mata mista e as folhosas autéctones/arquedfitas como classes de uso do solo de valor cultural maximo.




A abordagem de gestdo de espécies invasoras lenhosas descrita no
relatorio € insuficiente e as propostas de remocdo deverdo ser
complementadas com manutencdo

subsequente com calendarizagdo recorrente de intervengdes. Tendo em
conta o comportamento do banco de sementes, a plantacdo por si s6 de
outras espécies ndo é suficiente para garantir a alteracdo da ocupagdo
futura imaginada.

A instalacdo de folhosas autdctones (com excepcdo do amieiro ou
salgueiro nas linhas de 4gua) sem qualquer ensombramento, protegdo
fauna bravia e gestdo do rebrote e novos lancamentos de forma intensa
e frequente, estard muito provavelmente destinada a ser um falhanco
rotundo

Sobre a gestdo das espécies invasoras compete a OIGP que devera atualizar-se quanto as técnicas disponiveis e atualmente em
franca evolugdo e avaliagdo, nomeadamente por equipas do ICNF, ex. descasque e utilizagdo de vespa australiana, etc.

Sobre a instalacdo de folhosas autdctones foram indicadas as espécies, avaliado o custo de remocdo, de instalacdo e de
manutencdo. Em relacdo a avaliacdo dos custos de manutengdo conta com 20% de mortalidade das folhosas para o calculo do
valor da retancha.

Quanto as medidas de pormenor referidas pela AGIF, que dependem das circunstancias locais, das espécies a substituir e de
outros fatores.

O cronograma para acgles de manutencdo proposto no ambito de um plano estratégico ou tatico terd necessariamente de ser
avaliado em sede de plano operacional, de acordo com os comportamentos observados nos diferentes locais de remocdo de
espécies invasoras lenhosas. Em todo o caso, em termos genéricos, esses cronogramas afiguram-se adequados a garantia de
sucesso nesta gestdo.

8. As propostas de instalacdo nas “cabeceiras das linhas de agua de nivel
1" de espécies como castanheiro e nogueira preta, em cotas tdo elevadas,
levantam-nos duvidas sobre

a sua adequada viabilidade, dado ndo serem solos fundo, férteis e muitas
vezes batidos a vento ou também expostos a danos pela fauna bravia

A esta questdo aplicam-se as consideracdes feitas na resposta anterior, relativamente as circunstancias locais. A verificacdo das
condicBes contidas nas cartas de aptiddo ao castanheiro e a nogueira, apresentadas no relatério de diagnéstico, agora
acrescentadas em anexo ao relatorio final, deve ser efectuada no ambito das AIGPs e OIGPs.

9. Os custos de reconversdo ndo consideram as propostas para uso
potencial para agricultura sendo que estes representam uma parte
importante na matriz de

transformacdo da paisagem.

A agricultura é um uso genérico que pode ser materializado em inimeras culturas com custos de instalagdo variadissimos e
dispares. A opcdo pela cultura a adoptar depende do promotor e o seu financiamento depende do PDR.

A ndo inclusdo de estimativa de encargos para conversdes para agricultura tem por base o inerente leque de opg¢des para a
regido em termos culturais, designadamente entre culturas anuais e culturas perenes, numa potencial incorporagdo ou ndo de
componente pecuaria, e de modelos de produgdo muito distintos, desde os sintrépicos aos mais ou menos intensivos. Decorre
desta particularidade que os valores unitarios se enquadram num intervalo potencial significativamente alargado, onde a
margem de erro é necessariamente grande num instrumento de planeamento estratégico, reduzindo-se em instrumentos de
planeamento tatico e sendo mais ajustado a realidade em instrumento de planeamento operacional, este Ultimo mais
enquadravel ao nivel das AIGP. Tais opcles decorrem de contextos de oportunidade muito localizados, seja em termos de
condicionalismos de natureza técnica, mas também comercial, inerente ao funcionamento dos mercados, de proximidade ou
associados a industria de distribuicdo. Tais oportunidade e condicionalismos, pela sua natureza localizada, limitam
significativamente a margem de enquadramento financeiro num instrumento de planeamento regional. As opgdes privadas sdo
ainda muito influenciadas pelo enquadramento estabelecido em instrumentos de financiamento publico, designadamente os
inscritos no ambito da Politica Agricola Comum. Neste dominio, o calendario de elaboracdo da proposta para o PRGP-SLA foi
coincidente com a elaboracdo do Plano Estratégico da PAC 2023/2027 (PEPAQ).

10. A transformacdo nas faixas de protegdo a rede viaria totaliza 1112
ha. Sendo que em parte o uso proposto é de prado permanente sem se
considerar o seu custo de intervencdo nem estratégia de manutengdo e
rentabilizagdo.

0 prado permanente é um dos usos alternativos da transformagdo nas faixas, incluindo outros, nomeadamente de folhosas
autoctones. O custo de instalagdo avaliado foi o das folhosas autdctones, que é mais elevado pelo que o seu custo estd
amplamente contemplado.

11. A auséncia de linhas de agdo concretas pode dizer-se intrinseca a
natureza dos documentos apreciados e a estratégia de envolvimento dos

As linhas para a concretizagdo dos objetivos gerais dos PRGP encontram-se descritas no capitulo 10.2 - Identificacdo de
oportunidades de valorizagdo do territdrio promovidas ou potenciadas pelo PRGP.




agentes locais e das legitimas preocupacOes dos proprietarios e seus
representantes quanto a sua expectativa de rendimento.

Face ao exposto, reiteramos as preocupagdes que ja manifestamos em
momentos anteriores e que ndo vimos resolvidas nesta versao e para a
necessidade de um maior detalhe nas propostas de intervencdo,
nomeadamente na apresentacdo dos custos e compensagdes econdmicas
relativamente as diferentes linhas de atuagdo propostas pelo que esta
Agéncia emite parecer negativo

Os custos da transformacdo sdo apresentados detalhadamente em capitulo dedicado no relatério do Programa, tendo por base
0s custos unitarios decorrentes de valores padrdo definidos no seio da Comissdo de Acompanhamento das Operacdes Florestais
(CAQF), a funcionar atualmente sobre a coordenacdo do ICNF, e que servem de base a atribuicdo de apoios no ambito de
instrumentos de financiamento publico. Sobre as compensag@es importa referir que se identificam as fontes de financiamento
e, no tocante aos servicos de ecossistema, é feita uma analise das condicGes em que estes sdo aplicaveis. Importa ter presente
gue o PRGP SLA ¢ um programa estratégico ao qual se seguirdo outros instrumentos incluindo planos de acdo (operacionais)

que estabelecerdo, com base na informagdo agora produzida, essas compensagdes. Mais ainda, os montantes a alocar para
implementacdo do PRGP s6 muito recentemente foram comunicados a equipa (e estamos em crer, a toda a estrutura
governamental envolvida na elaboracdo deste Programa) pelo que estimativas de pormenor nunca seriam possiveis em sede
deste programa.

APA
MAIO 2023 (28/02/2023)

Ainda que seja de dificil enquadramento no &mbito do presente programa
questiona-se se a realizacdo do levantamento do cadastro da propriedade e
a definicdo futura de uma estratégia de emparcelamento ndo deveria ser
incluida como projeto estratégico no presente programa.

0 levantamento do cadastro da propriedade esta previsto no dmbito das AIGP.

A definicdo futura de uma estratégia de emparcelamento estad prevista no ambito do programa Emparcelar para Ordenar,
enquadrado no Programa Transformacdo da Paisagem.

Estas matérias estdo fora do dmbito contratual da equipa.

O programa ndo aponta solugGes para ultrapassar as limitagOes resultantes
da reduzida dimensdo das parcelas florestais privadas, sendo esta uma
questdo determinante para a implementacdo das propostas previstas,
nomeadamente no que respeita a manutencdo e reestruturacdo das
galerias ripicolas e intervencdes de limpeza e restauro das linhas de
agua e respetivas margens, apontadas como importantes barreiras ao
prosseguimento do fogo

A definicdo futura de uma estratégia de emparcelamento estd prevista no &mbito do programa Emparcelar para Ordenar
referido na pagina 243 do relatério da proposta: Programa «Emparcelar para Ordenar», com vista a fomentar o aumento da
dimensdo fisica dos prédios rusticos em contexto de minifundio e, assim, aumentar a viabilidade e sustentabilidade
econdmica, social e ambiental.

Esta matéria esta fora do ambito contratual da equipa.

Sendo a floresta de titularidade maioritariamente privada, importa
sensibilizar os proprietarios para a implementacdo do presente
programa, pois a criacdo de medidas e condicionantes mais restritivas
podem resultar num aumento do abandono.

Concordamos com a necessidade de reforgo da sensibilizagdo, que foi assinalada no relatério (Capitulo 1.4).




Concorda-se com a proposta de incentivos a reconversdo por via da | A manutengdo a longo prazo dos pagamentos por servigos de ecossistema € uma opgdo politica, de prioridades de alocacdo
compensacao pelos servicos de ecossistemas prestados. Salienta-se a | de orgamento. A contribuicdo deste programa, no sentido da continuidade de longo prazo, pode ser unicamente a de sinalizar
importancia de garantir a sua manutengdo a longo prazo. a importancia do mecanismo e sensibilizar para a importancia da sua manutencgdo no longo prazo.

Ficam duvidas sobre a forma de quantificar economicamente a Regulacdo | Foi acrescentada clarificagdo no texto da secgdo 10.1.2, tal que:

dos Ciclos de Agua, as FungOes Culturais e a Biodiversidade. “Pese embora tenham sido analisados qualitativamente seis SE associados a transformacdo da paisagem em apreco, o
exercicio de valorizagdo economica cingiu-se aos SE para os quais foi possivel quantificar biofisicamente a sua alteragdo em
funcdo da referida transformagdo, nomeadamente: Sequestro de Carbono e Controlo da Erosodo (ver subcapitulo 6.3 Avaliacdo
Quantitativa dos SE). Deste modo, os SE de regulacdo do ciclo hidrico, funges culturais e a biodiversidade ndo foram
contemplados pela abordagem metodoldgica veiculada para o exercicio de valorizagdo econdmica. Ndo obstante, o valor
destes SE foi reconhecido pelos agentes locais auscultados nos momentos de participacdo, tal como relatado no Relatério
Final da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), pelo que os valores apresentados no presente relatério devem ser entendidos
como uma subestimativa face ao valor econémico dos SE providenciados com a transformacdo proposta.”

Deverd ser clarificado como se pretende implementar o programa, se |Decisdo politica. Cabe a tutela a solugdo quanto as questdes colocadas.
através da imposicdo por via da sua transposicdo para os PDM,
definindo condicionantes a ocupagdo do solo ristico, ou se por via de
incentivos financeiros aos proprietarios, cujas intervencbes visem o
cumprimento das medidas e agBes propostas no programa

CAMARA MUNICIPAL ARGANIL
MAIO 2023 - Parecer favoravel condicionado (29/12/2022)

Entidade/Observaggo ' Equipa PRGP

A andlise dos documentos facultados vai de encontro a linha estratégica de | Concorda-se com a afirmacdo feita. A equipa estd consciente da desactualizagdo de alguns dados utilizados,
desenvolvimento florestal que tem vindo a ser seguida pela Camara Municipal de | nomeadamente os da COS 2018. No entanto foi utilizada uma metodologia, com cada passo bem definido que, a todo
Arganil, podendo no entanto ser realgados alguns pontos de melhoria relacionados | o tempo, podera ser actualizado. Esta actualizagdo serd mais oportuna aquando da realizacdo de AIGPs e de OIGPs.
fundamentalmente com a informagdo de base utilizada que consideramos
desatualizada, nomeadamente os dados oriundos da Carta de Ocupagdo do Solo
2018.

Sendo certo que é forgoso haver um ponto de partida para a informacdo de base,
julgamos que é de acautelar que as conclusdes e propostas deste tipo de Programa,
muito minuciosas do ponto de vista técnico, em termos de descricdo de
intervencdes, quantificacdo e orcamentacdo de operacdes, sejam enunciadas de




forma a poderem ser adaptadas a evolugdo dessa mesma informagdo de base, caso
contrdrio tornam-se desadequadas logo a partida.

Documento - Resumo n&o Técnico AAE
Pag. 8 - Comentario
Figura 3 - Ndo inclui a AIGP Cepos e Casal Novo

A Figura 3 foi atualizada de modo a incluir as AIGPs em falta: Cepos e Casal Novo

Documento — Relatério Ambiental AAE

Pag. 16 - Ndo inclui a AIGP Cepos e Casal Novo

Pag. 102 - Objetivo 3: Prevencdo e reducdo da exposicdo a agentes bidticos - Refere
a sub-representacdo das espécies invasoras lenhosas (EIL) na COS 2018, no entanto
no resto dos documentos € a area da COS 2018 que serve de referéncia,
nomeadamente no que diz respeito a cartografia associada, tanto a cartografia da
proposta de transformagdo de paisagem, como a cartografia de prioridades de
intervencdo. Ou seja, ha areas hoje identificadas como estando ocupadas com EIL,
que ndo sdo classificadas como prioritarias nem alvo de descricdo de intervencdes.

A Figura 3 foi agora atualizada de modo a incluir as AIGPs em falta: Cepos e Casal Novo.

Na pag.102 diz-se “Em termos de evolugdo da area dominada por espécies invasoras lenhosas, com base na cartografia
de uso do solo de 1990 (COS 1990) é possivel verificar o seu aumento significativo no periodo analisado, passando de
33 ha para 218 ha em 2018 (paisagem atual), um aumento de 561%. Note-se que a dispersdo das invasoras lenhosas
na paisagem atual parece ser ainda mais expressiva do que o reportado na cartografia de 2018, como se pdde
evidenciar nas visitas de campo a area abrangida pelo PRGP SLA, conforme detalhado no relatério de diagnostico
prospetivo e no relatorio da proposta do PRGP SLA.”

Pese embora o reforco dado a expressdo territorial das exdticas com a experiéncia do trabalho de campo realizado ndo
ha como ndo usar a COS2018 como base cartografica, pois é a cartografia oficial e, portanto, a Unica passivel de ser
usada.”

Documento - Diagnostico Prospectivo

Pag. 119-124 - Registam-se varias participacdes de entidades relativamente a sub-
representacdo de EIL na COS 2018. Ndo sendo a elaboragdo da COS uma
responsabilidade do Consércio segundo o Caderno de Encargos, regista-se como
consensual que se estd a elaborar um documento técnico muito especifico, com
implicacdes a médio e longo prazo, sobre informacdo assumidamente desatualizada.
Se as areas ocupadas com EIL sdo assumidas como de 1a prioridade, isto significa
que existem dareas teoricamente prioritarias que estdo a ser classificadas de outra
forma, o que pode ter implicacGes ao nivel da elegibilidade das operacgles previstas
em OIGP em fase de candidaturas a apoios a sua execugdo.

A equipa concorda com as necessidades apontadas em matéria de atualizacdo da area real de espécies invasoras. No
entanto, ndo estava disponivel informacdo mais atualizada do que a propria COS para se poderem avaliar as estimativas
de transformacdo. Sendo uma espécie altamente favorecida pelo fogo quanto & sua propagagdo, a carta de uso e
ocupacdo do solo rapidamente fica desatualizada, compreendendo-se a preocupagdo.

Em sede de AIGPs e de OIGPs devera ser efectuada uma actualizagdo de dados, o que fica facilitado pela reducdo da
area e a escala mais pormenorizada de intervencdo.

Documento - Relatério da Proposta

Pag.72 e 190 - SO nas 3 freguesias do concelho de Arganil incluidas no PRGP estdo
delimitados pelo GTF da CM Arganil 584,5 ha ocupados com espécies do género
Acacia, enquanto a proposta de "extirpacdo de floresta de invasoras" para a
totalidade do PRGP indica apenas 213 ha.

A equipa concorda com as necessidades apontadas em matéria de atualizacdo da area real de espécies invasoras. No
entanto, ndo estava disponivel informacdo mais atualizada do que a propria COS para se poderem avaliar as estimativas
de transformagdo. Sendo uma espécie altamente favorecida pelo fogo quanto a sua propagacdo, a carta de uso e
ocupacdo do solo rapidamente fica desatualizada, compreendendo-se a preocupacdo.

Em sede de AIGPs e de OIGPs deverd ser efectuada uma actualizacdo de dados, o que fica facilitado pela reducdo da
area e a escala mais pormenorizada de intervencdo.

Pag. 85 - Estrutura Principal da Paisagem Resiliente ao Fogo (EPPRF) - Concordando
de forma genérica com o conceito FIRELAN associado, levanta-nos duvidas a
adequacdo ao territdrio do PRGP do tipo de ocupagdo proposta para a estrutura
principal (Mata mista de espécies autdctones e cupressaceas), especialmente nas
linhas de cumeada primarias que sdo, neste conceito, integradas nas "Cabeceiras
das linhas de agua" ndo diferenciando em termos de ocupagdo proposta a linha de

As cabeceiras das linhas de dgua sdo constituidas pelas areas situadas entre a cumeada e o inicio das linhas de agua.
No que respeita ao seu papel ecoldgico na paisagem, é na cabeceira, desde que revestida com a vegetacdo adequada,
que se “cultiva a 4gua”, através da sua infiltragdo e retengdo na manta morta da vegetacdo (efeito de esponja da manta
morta), reduzindo o escoamento superficial nas vertentes e aumentando o escoamento sub-superficial e a percolagao
da agua no solo. Estas condigGes aumentam o volume total da dgua na bacia hidrografica que se reflete no caudal das




cumeada das restantes estruturas (nomeadamente das bacias de retencdo) . Note-
se que apesar de referidas de forma genérica as "cupressaceas", a aptiddo destas
espécies espécies nado foi alvo de avaliagdo conforme as restantes no Anexo 13.
Estas cumeadas apresentam condi¢Ges muito diferenciadas das restantes areas
(Bacias de retencdo) principalmente ao nivel da qualidade do solo que compromete
seriamente a sua aptiddo para rearborizacdo ou em Ultima analise o seu sucesso
(como citado e ilustrado na p.197). Esta diferenciacdo é particularmente notdria nas
exposicbes N/S, nas altitudes mais elevadas e nas areas recentemente percorridas
por incéndios. Estas cumeadas sdo coincidentes em grande medida com a RPFGC,
que implica uma reducdo de densidade nos espacos arborizados e a ocupagdo
proposta, ndo o referindo expressamente, pode inclusivamente ser incompativel com
a execucdo da propria RPFGC.

nascentes e evitam a perda de solo nas cabeceiras e nas vertentes, evitando também inundacGes a jusante da bacia
hidrografica.

O revestimento mais adequado nas cabeceiras ¢ o de mata mista de espécies folhosas autdctones ou arquedfitas
escolhidas de acordo com a aptiddo ecoldgica. Molchanov (1971) refere o papel da mata mista no aumento da
infiltracdo, e consequente diminuicdo do escoamento superficial, ndo s6 pela densidade da folhada, mas também por
se proporcionarem melhores condicdes de decomposicdo da folhada. Existem ainda as vantagens da mata mista
associadas ao aumento de biodiversidade e resiliéncia ao fogo, por ser constituida por espécies menos inflamaveis ou
combustiveis. As cupressaceas autdctones podem ser consideradas na composicdo das cabeceiras, desde que exista
aptiddo ecoldgica para a sua implementacdo, designadamente o Juniperus oxycedrus (zimbro-comum), o Juniperus
communis (Zimbro rasteiro), o Juniperus turbinata (sabina-da-praia) e o Juniperus navicularis (piorro). De facto, a
equipa do ISA ja produziu aptiddo a estas espécies (POP) e ndo existe aptiddo as cupressaceas autoctones na area do
PRGP.

Por este motivo, a equipa retirou as "cupressaceas" desta classe. As espécies arbdreas que compdem a mata mista
devem ser constituidas pelas espécies arbdreas avaliadas e nos locais onde apresentam aptiddo, de acordo com o
estudo realizado no PRGP.

Ndo se pretende que a proposta em cabeceiras das linhas de dgua seja incompativel com a RPFGC, uma vez que as

areas propostas para constituicdo de mata mista que se insiram dentro do limite da RPFGC podem e devem cumprir
0s critérios de gestdo definidos no Manual da Rede Primaria, os quais promovem uma baixa densidade da mata
em conjunto com caracteristicas de baixa inflamabilidade das espécies, que sdo uma caracteristica das espécies
identificadas como constituintes da mata mista. De destacar os seguintes trechos do Manual da Rede Primaria, que
identificam os critérios de implementacdo
(https://www.icnf.pt/api/file/doc/86b7391d29ac1a58):
“Tendo como referéncia o n.° 1 e 2 do Artigo 18.° do Decreto-Lei n.© 124/2006 de 28 de Junho, com a nova redacdo
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.© 17/2009, de 14 de Janeiro, as faixas integrantes da RPFGC visam o
estabelecimento de condigbes favoraveis ao combate a grandes incéndios florestais, em locais estratégicos. Para tal,
estas faixas deverdo possuir uma largura ndo inferior a 125 m e definirem compartimentos que, preferencialmente,
devem possuir entre 500 ha e 10.000 ha.
A cobertura arbdrea final deverd apresentar uma forma progressiva a partir do limite exterior da sub-bacia
hidrografica. Assim, para os casos mais comuns, sugere-se a sequinte estrutura:
» O limite exterior da faixa deverd preferencialmente apresentar um espagamento entre copas de cerca de 2 m,
garantindo a descontinuidade horizontal do estrato arbéreo (FRC),
 Segue-se uma segunda area menos densa, cujo espacamento seja de cerca de 4 m (FRC),
e Junto a rede viaria fundamental, numa faixa de 10 m para cada lado, o coberto arbéreo e sub-coberto devera ser
removido (FIC).
Nas faixas arborizadas a percentagem de coberto arbéreo deve preferencialmente situar-se entre os 20% e os 30%,
né&o podendo exceder os 50%. As caracteristicas da RPFGC podem e devern variar nos seus diferentes segmentos sem
contudo pbr em causa a sua eficacia.
Nas faixas e na gestdo dos povoamentos florestais confinantes, devem ser privilegiadas as espécies de baixa
inflamabilidade e as menos suscetiveis a emisséo de particulas incandescentes que propiciem projegoes de fogo (...)"




A proposta de ocupagdo ndo contempla a possibilidade de um uso tradicional, com
potencial reconhecido e inclusivamente ja instalado em algumas areas que é a
manutencdo de areas desarborizadas, ou arborizadas com baixas densidade, para
efeitos de descontinuidade, com recurso ao pastoreio extensivo. E referido em vérios
pontos da proposta a existéncia de &reas cujo solo ndo suporta as acOes de
rearborizacdo tradicionais, mas que sdo compativeis com esta pratica cujo maneio
pode contribuir para a recuperacdo do solo.

Julgamos que seria pertinente, sem acrescentar demasiada complexidade ao
processo, 0 desdobramento destas areas em mais do que uma ocupagdo proposta,
de forma a acomodar a opgdo pelo pastoreio, ou pelo menos a inclusdo desta
atividade na ocupacgdo proposta.

As ocupacBes 'Prado permanente ou folhosas autdctones', ' Agricultura, prado
permanente ou folhosas autdctones', no nosso entender adequadas para estas linhas
de cumeadas e para este uso (pastoreio extensivo), apenas sdo propostas para areas
integradas em FGC associadas as redes vidrias e elétricas, que em termos
operacionais ndo sdo possiveis de pastorear sem integrarem cercados por exemplo.
Pelo exposto, identificamos aqui uma hipotese de melhoria do planeamento
apresentado.

Em relagdo a compatibilizagdo com a pastagem extensiva nas cumeadas a equipa concorda com a problematica
apresentada. A actividade de pastoreio sé ndo foi delimitada nas situagées em que as cumeadas sdo constituidas por
uma estreita area de carater linear ou coincidem com as faixas de gestdo associadas a rede vidria, nas situaces de
relevo muito movimentado. No entanto, de modo a incluir esta sugestdo, foi revisto o ponto a) ii) do capitulo 4.3.2, na
descricdo dos usos propostos em situacdo de cabeceira de linhas de agua.

Pdg. 183 - Transformacdo da Paisagem - Estrutura Secundaria da Paisagem
Resiliente ao Fogo (ESPRF): Areas declivosas >25% :

A proposta ndo apresenta solucdes para parte substancial da ESPRF no decurso dos
primeiros 10 anos, preconizando intervences apenas nas areas ocupadas com
eucalipto.

Relativamente a estas areas, ndo é perceptivel o objetivo, nem o efeito pratico, nem
¢ demonstrada a exequibilidade operacional da proposta de conversdo de faixas
alternadas de 20m de largura nos povoamentos de eucalipto. Temos muita
dificuldade em enquadrar esta opgdo dentro das técnicas da gestdo florestal. Ou se
considera que os povoamentos sdo incompativeis com a fungdo ecoldgica da area e
devem ser convertidos integralmente, ou se sdo compativeis devem ser, dentro da
legalidade, mantidos, dentro de um determinado modelo de silvicultura.

Em toda a restante drea integrada na ESPRF ("Matos e espagos descobertos” e
"Pinheiro-bravo (area ardida em 2017)"), que representa 38% da area total do
concelho de Arganil integrado no PRGP, ndo sdo adiantadas propostas concretas, e
é precisamente aqui, nas encostas, pelas dificuldades de acesso e de implementagdo
de operagdes de gestdo que se situam os casos mais problematicos de abandono.
Para estas areas, por omissdo no texto, a cartografia disponibilizada acaba por ser
a Unica fonte em que se concretiza a proposta para estas areas, no entanto, de
forma demasiado vaga, estes 38% do concelho de Arganil sdo classificados como "A
avaliar" e sem classificacdo de prioridade, inclusivamente, a indicagdo dada é "A

0O modelo proposto considera prioritaria a intervencdo nas linhas de dgua e fundos de vale, bem como nas cabeceiras
das linhas de dgua, por serem as componentes da paisagem mais importantes na reducdo da progressdo do fogo, mas
também por coincidirem com as principais estruturas de sustentabilidade ecoldgica da paisagem.

As dreas declivosas (>25%) pela sua natureza de maior sensibilidade em matéria de conservacdo do solo e da agua e
também por representarem declives que aceleram a progressao do fogo, fazem parte do modelo FIRELAN e constituem
uma componente da estrutura de paisagem resiliente ao incéndios. Existem dreas declivosas nas cabeceiras das linhas
de agua, nas diferentes faixas de gestdo e também em linhas de dgua (incluidas nas Macro-Estruturas). As areas
declivosas fora das componentes da Estrutura Principal estdo agora incluidas nos Macro sistemas

No entanto, as verbas disponiveis, para a transformagdo proposta pelo PRGP, segundo informagdo da DGT, sdo de 20
milhdes de euros para transformacdo e cinco milhdes para manutencdo. Estas verbas ndo cobrem a totalidade da
transformacdo, pelo que houve que priorizar as varias acgbes. Por outro lado, a primeira fase do PRGP foi considerada
um periodo de 10 anos, que inclui as acgdes identificadas como 18, 22 e 32 prioridade..
A intervengdo nas florestas de eucalipto em areas declivosas (declive >25%), correspondentes a 60% da area total de
eucalipto no PRGP estd contemplada na proposta de transformagdo da paisagem e classificada em fungdo dos trés
primeiros graus de prioridade, designadamente:

- 12 prioridade serdo intervencionados 927 ha (6% da area total de eucalipto)

- 23 prioridade serdo intervencionados 2320 ha (15 % da area total de eucalipto)

- 32 prioridade serdo intervencionados 5875 ha (38% da area total de eucalipto)




intervir para além do PRGP", o que tem obviamente consequéncia em termos de
programagdo e orcamentacdo do PRGP (p. 185).

Apesar de desenvolvido o conceito para estas areas no capitulo 9.3 parece-nos que
0 PRGP pode ser mais especifico nestas areas, identificando concretamente que
fungBes, baseadas na aptiddo, devem cumprir e abordando um leque de espécies e
de modelos de silvicultura compativeis com essas funcdes (este trabalho
inclusivamente foi feito e apresentado no Anexo A).

As Entidades Gestoras das AIGP terdo que o fazer, em consonancia com a estratégia
do PRGP, que apesar das propostas do Anexo A6, nestas areas e no imediato, fica
por concretizar. Da forma apresentada receamos que estas areas, cuja gestdo e
eventual conversdo deve ser apoiada na ldgica da remuneracdo dos Servicos de
Ecossistema prestados, em caso de conversdo para folhosas autdctones por exemplo,
possam ficar fora do &mbito de potenciais programas de financiamento, por ndo
serem prioritarias.

Nas areas da ESPRF, ou seja, nas Areas declivosas >25%, o eucalipto ocupa 5875 ha, representando uma vasta area
continua de elevada combustibilidade. Posto isto, a equipa considerou que seria muito inconveniente que, naquelas
areas, se mantivesse o eucalipto tal como existe. Deste modo, para estabelecer um compromisso com a reducdo do
custo de intervencdo, propds-se o corte de faixas alternadas ao longo das curvas de nivel, com 20 m de largura, com
0 objectivo de reduzir o combustivel e retardar a progressdo do fogo. Esta ac¢do que foi considerada uma 32 prioridade,
¢ incluida no financiamento ja disponivel para o PRGP. As faixas referidas deverdo ser cortadas com corta-mato e
destrocadora. A deposicdo de material vegetal no solo, assim como as faixas alternadas constituem, em si mesmas,
praticas de controlo da erosdo.e de incremento da retencdo de dgua no solo, garantindo também a reducdo da
propagacdo do fogo.

A restante parte das areas declivosas, revestidas com outros usos também muito combustiveis, tal como o pinheiro
bravo que ocupa 6699 ha ou matos, foram incluidas numa 42 prioridade e devem ser transformadas progressivamente
para folhosas autdctones (a selecionar de acordo com a aptiddo ecoldgica de cada espécie, presentes no Anexo A)

No caso particular dos matos foram considerados “a avaliar”, uma vez que hd matos que devem ser mantidos por duas
razdes: os existentes em situacdes muito extremas de declive e de solo que constituem o melhor revestimento para
conservacdo do solo e da dgua; os que, constituindo etapas subseriais dos bosques de carvalhos e de outras folhosas
autdctones e estando em fase evolutiva, concorrem para a regeneracao natural destas espécies arbdreas.

0O financiamento da manutencdo das faixas cortadas, assim como da reconversdo futura das faixas, com eucalipto, que
se mantiveram por cortar, assim como 0s outros usos existentes nas areas declivosas devem ser transformados
progressivamente para folhosas autdctones, o que dependerd de decisdo politica que estd fora da alcada da equipa.

A clarificacdo das propostas associadas a todas as dreas que ndo fazem parte da estrutura principal de resiliéncia ao
fogo, mas que compreendem sistemas importantes de valorizagdo econdmica e paisagistica da area do PRGP que podem
ser alvo de outros programas de financiamento foram adicionados no capitulo 7.

Pag 184 - Refere que face a proliferacdo de invasoras, a atualizacdo da COS no que
concerne a este tipo de ocupacdo deve ser vertida na execugdo da proposta de
transformacao;

Julgamos que esta consideragdo, absolutamente correta, deve ser realgada na escala
de prioridades, deve ser assumido que, independentemente da COS 2018, as areas
ocupadas por estas espécies sdo sempre de intervencdo prioritaria;

De modo a realcar este ponto foi adicionado o paragrafo no capitulo 7.2 do Relatério da Proposta:

«Qu seja, como principio de intervencdo no territorio do PRGP SLA, todas as espécies invasoras identificadas no terreno,
ainda que ndo estejam cartografadas no plano de transformagdo, devem ser consideradas a remover.»




CAMARA MUNICIPAL CASTANHEIRA DE PERA
MAIO 2023 - Favoravel condicionado (29/12/2023)

Entidade/Observacdo
Geral

Equipa PRGP

Na analise dos documentos disponibilizados, continua a verificar-se dificuldades na analise das
imagens (mapas) e dos quadros, ndo sendo, na sua maioria, possivel a sua leitura, dada a escala/falta
de nitidez das legendas, por exemplo.

Este comentario sera considerado com a verificacdo da qualidade de todos os documentos.

Ndo se percebe como se pretende implementar a Transformacdo da Paisagem com um Programa
cujo prazo de vigéncia € de, apenas, 10 anos, ainda que o Plano de Transformacdo da Paisagem (PTP)
seja ainda constituido por instrumentos de ordenamento do territorio, como as AIGP, Condominios
de Aldeia e o Programa "Emparcelar para Ordenar", cujo financiamento estard dependente de verbas
comunitdrias e da delimitacdo de propriedades rusticas no BUPI (Balcdo Unico do Prédio)
(nomeadamente taxas minimas de identificac&o).

0 prazo de 10 anos foi definido pela DGT.
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No ambito da elaboragdo deste PRGP, o Municipio emitiu parecer favoravel em 06/01/2022, referente
aos documentos entdo apresentados, nomeadamente o Relatorio de Diagndstico Prospetivo e o
Relatdrio dos Fatores Criticos de Decisdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PRGP, tendo sido
solicitado o seguinte:

(1) Proceder a correcdo/clarificacdo na caracterizacdo do territdrio de Castanheira de Pera no Relatorio

de Diagnostico Prospetivo indicadas anteriormente:
(1.1.) No que se refere as Unidades de Paisagem da Area de Intervencdo, tendo em conta a
caracterizacdo ecoldgica realizada cartograficamente e a visita ao terreno, conduziu a delimitacdo
de trés unidades de paisagem. O concelho de Castanheira de Pera insere-se na “UP Vertentes Sul
da Serra da Lousd” (UP2) a norte e na “UP Ribeiras do Oeste da Bacia do Rio Unhais” (UP3) a sul.
Refere que a distingdo da UP2 reside no uso do solo, sendo dominante na UP2 o eucalipto e o pinheiro
bravo; no entanto, na zona norte do concelho de Castanheira de Péra sdo dominantes os matos e
as resinosas. A distingdo entre a UP2 e UP3 reside na morfologia do terreno e altitude, o que se
aceita, no entanto, refere que a ocupagdo do territdrio € muito semelhante, o que ndo corresponde
a realidade do concelho de Castanheira de Péra.
(1.2.) Na figura 29 (pag. 46) a delimitacdo das UP é feita sobre a C0S2018, ainda que anteriormente
ja tenha sido apresentada uma COSsim 2018 e COSsim 2020, que, ainda que a primeira seja a
homologada, induz a leituras que ja ndo corresponderdo a atualidade na maioria das areas do PRGP
e que, por sua vez, poderdo colocar em causa decisdes futuras de ordenamento do territorio.
Importard, por isso, definir a situacdo atual e qual a base em que serdo tomadas decisdes.
(1.3.) Na abordagem a UP2-Vertentes Sul da Serra da Lousd, refere-se o aparecimento massivo de
eucaliptal, o que ndo acontece a norte do concelho de Castanheira de Péra, onde predominam as
areas de resinosas resultantes de acGes de arborizacdo e inseridas em Regime Florestal. No texto
apresentado, entende-se que esta situacdo deva ser ressalvada relativamente a este concelho. Mais
uma vez a escala do mapa apresentado ndo ajuda a leitura correta e atendendo a dimensdo da area
abrangida, tal sera dificil de cartografar, mas deve ser ressalvado no texto.
(1.4) No ponto referente a estrutura fundidria, sdo indicados os resultados do RA2019 e faz-se
referéncia que a drea média da floresta por exploracdo agricola para o concelho de Castanheira de
Pera é de 23 ha/exploracdo, o que ndo correspondera a realidade do concelho. Alids, ao mesmo
tempo, é salientado que o RA2019 ndo permite conhecer os dados da dimensdo das areas florestais.
Acresce que ndo é esclarecido como se chega ao valor de 12 ha de area florestal/exploragdo, se essa
area ¢ dispersa pelo territério ou se se encontra aglomerada. Este é, na realidade, um tema
importante, pois pode influenciar negativamente as decis@es futuras, considerando que a viabilidade
econdmica das culturas a instalar depende da area de intervencao e da dispersdo desta ou ndo.
Entende-se, por isso, que esta tematica deveria ser melhor estudada/abordada e, principalmente,
esclarecida. A andlise do Quadro 3 (pag. 64) ndo permite perceber quais os dados que pretende
transmitir, o que exige a sua reanalise, no sentido de o tornar compreensivel.

(1.1.) O texto do cap. 2.3 do Relatério de Diagndstico Prospectivo foi alterado.

(1.2.) Devido a natureza conjuntural das cartas COSsim 2018 e 2020, definiu-se que seria utilizada
a COS 2018 para a proposta final.

(1.3.) O texto do cap. 2.3 do Relatorio de Diagnéstico Prospectivo foi alterado.

(1.4) Os dados utilizados tém como fonte o inquérito as exploracBes agricolas, da responsabilidade
do INE. Assim trata-se de floresta inserida em exploragodes agricolas, tal como explicitado no texto
na pagina referida. Sobre a preocupagdo expressa, importa ter presente a conclusdo seguinte que
se apresenta no mesmo paragrafo ” Assim, ainda que seja possivel inferir a dimensdo média da
area florestal integrada nas explorages agricolas, importa dizer que a maior parte da area florestal
se encontra fora da exploragdo agricola e, portanto, o valor médio da dimensdo da area da
exploracdo florestal permanece, em rigor, desconhecido. A andlise da viabilidade econémica foi
efetuada tomando o eucalipto (uso atual dominante) e o castanheiro como usos do solo.

(1.5) Os quadros foram corrigidos em conformidade.

(1.6) O Quadro 10 eviencia a relagdo da populagdo empregada nos respetivos concelhos e a sua
distribuicdo por atividade econdmica (para as atividades ligadas ao setor florestal e agroflorestal vs.
outras atividades). Assim, todas as atividades listadas no quadro sdo consideradas pelo INE como
integrando o setor florestal e agroflorestal (note-se o proprio cabecalho do Quadro). Das 1000
pessoas empregadas no concelho de Castanheira de Péra, de acordo com o INE, 226 estdo associadas
ao setor florestal e agroflorestal (distribuidas pelas diferentes subatividades que integram o CAE,
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(1.5.) E feita uma apresentacdo da “socioeconomia rural”, com recurso a dados do recenseamento
populacional de 2011 e de 2021 (dados provisorios). O quadro 7 (pag. 68) refere, na sua legenda, a
populacdo residente com ensino superior, mas os dados aludem a populagdo com, pelo menos, o
3.2 ciclo do ensino basico completo. O quadro 8, refere, exatamente, os mesmos dados.

(1.6.) Relativamente a populacdo empregada em Castanheira de Pera, a leitura dos dados presentes
no quadro 10, ndo permite concluir que 21% da populagdo deste concelho esteja ligada ao setor
florestal e agroflorestal, uma vez que dos 1000 empregados, 41 estdo ligados a fabricacdo de téxteis,
98 a industria do vestuario e 774 estdo empregadas noutras atividades. Sera importante corrigir
estes dados.

(1.7.) Relativamente a ecologia do fogo, refere a evolucdo da area ardida entre 1990 e 2017 e da
indicagdo de que em algumas areas ndo ocorreram incéndios num periodo de tempo de 42 anos.
Somos de parecer que para melhor se compreender a situagdo deveriam ser abordadas as razdes
que levaram a esta alegada situagdo, mais concretamente, o facto de ndo ter ardido, levantado,
nomeadamente as seguintes questdes e procurando dar resposta as mesmas: qual a ocupagdo do
solo? area dispersa ou continua? Privada, do Estado, ou sob gestdo do Estado? Estas respostas
poderiam ajudar na definicdo de propostas futuras.

(1.8,) E ainda referido que entre 2018 e 2020 a &rea ardida foi pouco significativa, o que deveria ter
sido acompanhado pela explicagdo a alegacdo efetuada, por exemplo, tal deveu-se as condicoes
atmosféricas? A ocupagdo solo? A ndo regeneracao do eucalipto?

(1.9.) O quadro 19 da pag. 88 poderia ser mais expressivo nos dados, mostrando, designadamente,
qual a % de area ardida relativamente a cada grupo de ocupagdo do solo e evidenciando qual o
grupo mais ou menos afetado pelos incéndios.

Relativamente as pastagens, com area ardida em 2017, aparece no quadro como sendo 0% afetadas
pelos incéndios. A forma como os dados sdo apresentados podem induzir que ndo arderam, quando
se quer dizer é que o valor é residual, tal como acontece no caso de florestas de espécies invasoras,
em dreas ndo ardidas.

(1.10.) E ainda feita uma abordagem ao comportamento do fogo. O risco de incéndio no Interface
Urbano-Florestal, para o concelho de Castanheira de Pera apresenta um valor “médio” (ver fig. 55),
com dados adaptados de 2016, pré-incéndios de 2017. Nao deveria aqui ter-se em conta dados
atuais, e considerar que é previsivel que a perigosidade de incéndio, para este territorio, esteja a
curto-médio prazo nos niveis mais elevados? Tendo Castanheira de Péra uma dispersdo de
aglomerados e edificagBes, ndo deveria ser este risco de IUF ser maximo?

(2) Indicar no Relatério de Diagndstico, como se pretende articular o PROF CL e 0 modelo de desenho
da paisagem proposto para o PRGP, relativamente a escolha de espécies a instalar;

Rev. 3), correspondendo por isso a ~23% da populacdo empregada relacionada com o setor —
conforme evidenciado no quadro e mencionado no paragrafo imediatamente anterior ao mesmo.
(1.7.) A equipa pode constatar factos comprovados sem ter que os justificar por ndo haver dados
que a comprovem, além de esta tarefa estar fora do ambito contratual.

(1.8.) A equipa pode constatar factos comprovados sem ter que os justificar por ndo ndo haver
dados que a comprovem, além de esta tarefa estar fora do dmbito contratual.
(1.9.) O Quadro 19 da pagina 88 do Relatdrio de Diagndstico Prospectivo foi alterado

(1.10) O risco de incéndio na IUF depende de uma série de fatores, por exemplo, 0os combustiveis
florestais, a rede vidria, a topografia, as infraestruturas urbanas e de apoio, as medidas de
autoprotecdo ou a facilidade de ignicdo das edificagdes. O trabalho de Ribeiro (2016) apresentou
um diagndstico e os valores apresentados correspondem a valores médios por concelho. A utilizagdo
de valores mais actuais poderia alterar os valores mas ndo de modo significativo.

(2) O PRGP assenta no principio da valorizagdo de uma mata diversificada de espécies autdctones
e/ou arquedfitas, que apresentam uma economia composta por produtos lenhosos e ndo lenhosos,
com a producdo de servicos de ecossistema cuja remuneragdo encontra enquadramento legal e
financeiro nas mais recentes politicas publicas nacionais e europeias, estando articulado com a
identificacdo das espécies a privilegiar pelo PROF CL. A articulagdo do PRGP com o PROF CL esta
referida no Cap 9.1 do Relatério de Proposta do PRGP SLA (Fase III). O aprofundamento desta
articulacdo depende de decisdo politica.

(3) Nas areas em que ambos os planos se sobrepdem, o PRGP seqgue o Regulamento do Plano da
Rede Natura 2000, nas areas das ZEC e para cada habitat classificado. No entanto, nas areas que
ndo estdo regulamentadas pelo plano da Rede Natura 2000, serd aplicado o PRGP.

(4) O Uultimo paragrafo da conclusdo do Relatério Diagndstico faz referéncia as conclusGes
socioeconomicas que seriam naturalmente incoporadas na proposta de transformacgdo em sede de
Relatério de Proposta. Ainda assim, foi acrescentado uma clarificacdo nesse mesmo paragrafo para
ir de encontro ao comentario.

12




(3) Clarificar de que forma as propostas para o modelo de paisagem, se podem articular com a RN2000
no concelho de Castanheira de Pera;

(4) Que seja demonstrado no documento que as agdes propostas sdo economicamente vantajosas ou
pelo menos, tdo vantajosas como aquelas que atualmente existem e se pretendem substituir, ou pelo
menos fazer essa referéncia, ainda que estas questdes possam eventualmente ser respondidas em
fase posterior de elaboragdo do PRGP.

O documento final agora apresentado ndo sugere que tenham sido tidos em consideracdo os pedidos
acima indicados.

Os pedidos foram avaliados neste Relatdrio de Ponderagdo e efetuadas as respectivas alteragGes nos
documentos finais do Relatério de Diagnostico Prospetivo do PRGP SLA (Fase II) e Relatério de
Proposta do PRGP SLA (Fase III)

Documento - Diagndstico Prospectivo

- A drea atualmente ocupada por espécies invasoras lenhosas ndo retrata a situacdo real, referindo-
se a importancia de uma estimativa mais realista, enquanto justificagdo dos custos financeiros
necessarios ao seu controle e erradicacdo, assim como a impossibilidade deste controle no curto-
prazo de tempo;

A equipa concorda com esta afirmacdo. De facto, a operacionalizacdo das acbes de conversao,
através das AIGP' s e OIGP’s, influenciara significativamente os encargos reais face aos estimados,
depois da verificacdo da real area ocupada por invasoras. Na auséncia de dados mais recentes e
com maior discriminacdo de folhosas invasoras, os dados utilizados correspondem aos da COS 2018.
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- foi feito um reparo na informagdo anterior relativamente a indugdo em erro, quando referia que
ndo é compreensivel que os proprietarios continuem a insistir em plantagdes de eucalipto ao invés da
instalacdo de sobreiro, cuja extracdo de cortica ocorrera igualmente de 9 em 9 anos. Ainda que o
texto tenha sofrido alteracGes, encontramos na legenda da Figura 46 Sobreiral a atestar que ha
aptiddo ecoldgica para o mesmo - uma arvore resiliente aos incéndios que produz cortica de 9 em 9
anos, com um valor muito superior ao do eucalipto. Motivo para pensar porque se optara pelo segundo
em detrimento do primeiro e de outras alternativas.". Apontou-se inicialmente para a necessidade de
apresentacdo dos calculos que validem esta afirmagdo, e continua a verificar-se a auséncia de
qualquer tipo de informacao;

A legenda da Figura 46 na pagina 53 do Relatorio de Diagnostico Prospetivo foi alterada, retirando
a referéncia aos valores do sobreiro, os quais constam do Capitulo 10.1.2 do Relatdrio da Proposta

- 0 Municipio indicou, no parecer anterior que, de uma forma geral, e dentro do possivel para os
municipios, tém vindo a observar-se intervencdo ao longo da rede vidria e que esse cuidado deveria
ser referido no corpo do texto. Em resposta, na pagina 121, ¢ indicado o sequinte: "Quanto a ressalva
sobre o esfor¢o dos municipios na gestdo das faixas de combustivel, ndo cabe a equipa do PRGP SLA
a identificacdo desse esforco, nem de tal recebeu informagdo, pelo que ndo lhe pode fazer referéncia”.
Relativamente a esta afirmacdo, ndo foi feito qualquer contacto com o Municipio de Castanheira de
Péra, no sentido de perceber o que se tem feito no terreno e a que custo; apesar disso, podem induzir
no sentido de que as entidades com responsabilidade na execugdo/manutengdo das Faixas de Gestdo
de Combustivel (FGC) nada fagam em prol da salvaguarda de pessoas e bens.

A caracterizacdo territorial do PRGP, que abrange cinco municipios, ndo incluiu a avaliacdo da
situacdo actual relativamente a gestdo das faixas de combustivel, da responsabilidade de cada
municipio, pelo que a mengdo a gestdo de um municipio em particular ndo se revelou pertinente.

no que refere a estrutura fundiaria, continua a verificar-se na caracterizacdo do concelho de
Castanheira de Péra, que a drea média de floresta/exploracdo ¢ de 23 hectares (ver pagina 59 —
"Segundo INE (2019), (...) é possivel inferir que a média de area florestal nas exploracles onde esta
atividade é exercida é de aproximadamente 12 ha/exploracdo. Esta relagdo pode ainda ser enquadrada
numa analise mais refinada ao nivel das freguesias, onde se observa que as freguesias dos concelhos
de Arganil, Gois e Pampilhosa da Serra apresentam uma area média de floresta por exploracdo
agricola bastante inferior (2-3ha/exploracdo), enquanto que para as freguesias dos concelhos de
Castanheira de Péra e Figueird dos Vinhos o valor médio ¢é de 23 e 28ha/exploracdo, respetivamente.".
A afirmacdo sobre este valor de drea média pode induzir sobre a viabilidade econdmica das
explorag@es, que pode posteriormente ndo vir a ocorrer. Dai ser importante conhecer a estrutura
fundidria (area, dispersdo, dimensdo das parcelas que compdem a exploracdo, entre outras) e a
viabilidade econdmica das varias culturas (a qual ndo consta no documento em analise).

Os dados utilizados tém como fonte o inquérito as exploracdes agricolas, da responsabilidade do
INE. Assim trata-se de floresta inserida em exploracdes agricolas, tal como explicitado no texto na
pagina referida. Sobre a preocupacdo expressa, importa ter presente a conclusdo seguinte que se
apresenta no mesmo paragrafo ” Assim, ainda que seja possivel inferir a dimensdo média da area
florestal integrada nas explorac@es agricolas, importa dizer que a maior parte da area florestal se
encontra fora da exploracdo agricola e, portanto, o valor médio da dimensdo da area da exploracdo
florestal permanece, em rigor, desconhecido. A analise da viabilidade economica foi efetuada
tomando o eucalipto (uso atual dominante) e o castanheiro como usos do solo.

(Sobre o Modelo Conceptual)

Neste Modelo Conceptual, ainda que se consiga "visualizar" a compartimentacdo da paisagem, e
apesar de referir que a estrutura ecoldgica integra as figuras de planeamento da REN e RAN, ndo se
percebe como se se pode executar as acdes que levam a esta compartimentagdo, cumprindo o previsto
nos Regimes Juridicos da REN e da RAN; acresce ainda que a metade Norte do concelho de Castanheira
de Pera se insere em RN2000, com condicionantes relativamente as agles a executar, e onde se inclui
a drea submetida a Regime Florestal, cujas intervengGes carecem de autorizacdo do ICNF.
Relativamente as areas em Regime Florestal (Baldios) também ndo é possivel perspetivar se estas

Nas areas em que os planos se sobrepdem, o PRGP segue os respectivos regulamentos da RAN e
REN, bem como do Plano da Rede Natura 2000. A proposta de Desenho da Paisagem segue os
principios dos referidos regimes, nomeadamente os da proteccdo do recurso solo, como suporte do
desenvolvimento da actividade agricola e garante da soberania alimentar; o da proteccdo dos
ecossistemas naturais promovendo usos compativeis com a prevengdo da erosao do solo, infiltragdo
de dgua e recarga de aquiferos; e ainda o da conservagdo dos habitats existentes.

As acgles de transformagdo da paisagem sdo igualmente compativeis com o Regime Florestal,
devendo os usos propostos para estas areas, por sua vez, estar alinhados com os IGT em vigor.
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areas serdo ou ndo retiradas do RF apds 2025 e portanto, se algumas condicionantes deixam de
ocorrer.

O documento refere ainda que "Este modelo conceptual de intervengdo parte ainda do pressuposto
que a floresta autoctone é capaz de trazer valor econdmico para além do valor ecoldgico, pelos seus
produtos directos (madeira, bolota, castanha, medronho, mel, cogumelos, etc.) ou indirectos
(pagamento de servicos de ecossistemas).". No entanto, em lado algum se encontra referéncia a forma
como ¢ calculado este "valor econdmico", necessario para apresentar aos proprietarios florestais e
levar & mudanga que se pretende introduzir; continua a referir-se ao pagamento de servigos dos
ecossistemas, ainda que nada acrescente ao que se tem dito.

No Relatério da Proposta de Programa é apresentado um exercicio de valorizagdo econdmica dos SE
associados a transformacdo proposta, e também um exercicio de rentabilidade comparada entre a
exploracdo de eucalipto e castanheiro, determinando o valor minimo (custos de oportunidade) a
pagar como remuneragdo de servicos de ecossistema em cada um dos casos. Foi ainda introduzido
um novo capitulo dedicado & nova economia rural da regido potencialmente promovida pela
transformacgdo proposta. Estes produtos ndo sdo expectaveis em fase de Relatdrio Diagnostico.

E apresentada a combinacdo da aptiddo bioclimatica s diferentes espécies arbéreas para a &rea do
PRGP SLA e respetivas areas potenciais, sem, contudo, se verificar relacdo entre esta listagem e as
espécies privilegiadas indicadas no PROF CL.

Foi avaliada a aptiddo produtiva para as sequintes espécies: Eucaliptus globulus - eucalipto; Juglans
nigra — nogueira preta; Pinus pinaster — pinheiro bravo; Pinus pinea — pinheiro manso; Prunus
lusitanica — azereiro; Quercus pyrenaica — carvalho negral; Quercus robur — carvalho alvarinho;
Quercus suber - sobreiro, que estdo incluidas nas listas de espécies a privilegiar no PROF CL, em
particular na SRH Lousd e Agor, onde “A expansdo de areas florestais devera incidir prioritariamente
sobre o sobreiro, o carvalho-alvarinho e o medronheiro em povoamentos puros ou mistos e nas
espécies associadas a galeria ripicola. Nas areas ardidas de pinheiro-bravo e mato deverd ser dada
prioridade a arborizacdo com sobreiro, carvalho-alvarinho e valorizagdo do medronheiro uma vez
que apresentam boa aptiddo produtiva em, respetivamente, 94,9% (sobreiro), 83,9% (carvalho-
alvarinho) e 95,7% (medronheiro), da superficie da SRH.” (PROF CENTRO LITORAL, Documento
estratégico, Capitulo D, pag. 98)

E ainda feita uma referéncia as seguintes espécies: castanheiros nas vertentes agricola (produgdo de
castanha), florestal (madeira) e conservagdo do solo e da dgua. Apesar de ndo ser percetivel o limite
do concelho de Castanheira de Pera (Figura 68), nem onde localiza a aptiddo para madeira, ndo se
percebe como a producdo de castanha se distribui a sul do concelho (com temperaturas mais
elevadas);

A carta de aptiddo ao castanheiro, elaborada sob a orientagdo do Prof. José Laranjo, da UTAD e
especialista em castanheiro, integrou os seguintes factores, anteriormente mapeados pela equipa,
em dois projetos de investigacdo*: solo (espessura > 25 cm e pH do solo), declive e temperatura
média (resolugdo de 1 km) usando a base de dados climatica (normais climatoldgicas) do periodo
de 30 anos 1961-1990. Neste sentido, devem considerar-se limitagdes aquando da aplicacao directa
da cartografia decorrentes da escala a que a aptiddo foi calculada.

A carta de aptiddo ao castanheiro confirma a aptiddo em Castanheira de Péra. Alids, a toponimia
constitui um bom indicador para a aptiddo e, neste caso, confirma-a.

*Magalhdes, M.R (coord). EEN; Magalhdes, M.R. (coord). POP
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Péra-rocha - atendendo a necessidade de dgua para rega e a dimens&o da propriedade rustica, ndo
nos parecera ser uma espécie com o potencial indicado, ainda menos, optando pela localizagdo
sugerida (nas faixas de protecdo a rede elétrica).

A avaliacdo da aptiddo produtiva para a péra-rocha foi baseada nos trabalhos de De Melo-Abreu et
al. (2016), utilizando-se dados relativos ao solo, clima e relevo, com a resolucdo de 1 km conferida
pelos dados de temperatura. Por este motivo, na elaboracdo das AIGPs e OIGPs devera ser
confirmada esta aptiddo com dados mais detalhados, se os houver. Nas faixas de serviddo da rede
elétrica é possivel implementar um conjunto de usos nomeadamente plantacdo de arvores, desde
que cumpram as distancias das copas as linhas previstas na Lei.

Nas conclusGes deste "Diagnostico Prospetivo" podemos ler o seguinte: "Sobre a viabilidade econdmica
da paisagem a criar, serdo tomadas em conta as conclusOes das equipas ligadas a socioeconomia e
a participacdo publica, nas opgBes que se tomarem relativamente a proposta de alternativas a
paisagem atual. Estas conclusdes incidirdo, tanto no que se refere aos valores do investimento
necessario, como nos valores relativos ao rendimento suscetivel de ser obtido, como ainda nos valores
dos servigos de ecossistema a adotar durante o periodo necessario a mudanca de paradigma que a
transformacdo da paisagem proposta representa."

N3o se consegue perceber como se apresenta uma proposta para a alteragdo da paisagem sobre a
qual ndo se conhecem os custos associados a essa transformagdo ou a rentabilidade esperada dessas
opgdes.

Os custos da transformacdo da paisagem sdo apresentados no Relatorio da Proposta de Programa,
bem como um exercicio de rentabilidade comparada entre a exploracdo de eucalipto e de
castanheiro, ndo sendo estes produtos expectaveis em sede de Relatorio de Diagnostico Prospetivo,
que reflete o ponto de partida.

Documento - Relatdrio da Proposta

(Sobre o desenho da paisagem do PRGP e custos de transformacao)

(...)a proposta de transformacdo da paisagem do PRGP da Serra da Lousd e Agor corresponderd a
implementacdo do Desenho da Paisagem previsto no Cenario 2030 (Estrutura Principal da Paisagem
Resiliente ao Fogo), acrescida de medidas silvo-ambientais em algumas areas, ndo estando prevista
uma intervencdo de reconversdo no horizonte dos 10 anos de vigéncia da PRGP, nomeadamente nas
areas de floresta de eucalipto na Estrutura Secundaria, areas com declive > 25%.

Parece-nos que os objetivos de conversao de eucaliptais em novas ocupacdes de solo, principalmente
nas areas mais declivosas, onde a velocidade de propagacdo é maior, ficou relegada para mais tarde,
e que a alteragdo da paisagem ird ocorrer onde tem vindo a ser desenvolvida agles recorrentes de
controlo de vegetagdo, isto ¢, ao longo da rede vidria e rede elétrica, e agora pretendendo efetivar
essas alteracdes em torno dos aglomerados. No entanto, estas alteracOes ja& teriam que ocorrer
atendendo ao previsto no SGIFR, existindo ou ndo PRGP aprovado, dai que a Unica leitura possivel é a
de que para estas areas (PRGP) o financiamento devera ter prioridade e nas restantes areas, essa
alteragdo da paisagem, sera financiada pelos privados, municipios e entidades com responsabilidades
na gestdo de combustivel, no ambito do SGIFR.

A intervencdo nas florestas de eucalipto em areas declivosas (declive >25%), correspondentes a
60% da drea total de eucalipto no PRGP estd contemplada na proposta de transformacdo da
paisagem, de acordo com trés graus de prioridade:

- 12 prioridade serdo intervencionados 927 ha (6% da area total de eucalipto)

- 23 prioridade serdo intervencionados 2320 ha (15 % da érea total de eucalipto)

- 33 prioridade serdo intervencionados 5875 ha (38% da area total de eucalipto)
Estas prioridades incidem sobre dreas que estdo muito para além “da rede viaria, da rede elétrica,
e agora em torno dos aglomerados”, tal como € afirmado no parecer, nomeadamente sobre linhas
de dgua e fundos de vale, cabeceiras das linhas de agua.
Quanto ao financiamento, este depende de decisdo politica

(Sobre os custos das acgdes de transformacdo)

E proposta a extirpacdo de floresta de invasoras em cerca de 213 ha, para a globalidade da area do
PRGP SLA, inseridas nas componentes EPPRFG (99 ha) e em areas complementares e areas declivosas
(114 ha). Desconhecendo o territdrio dos outros concelhos que integram a area em estudo, parece-
nos que a drea estimada de 213 hectares ocupada com espécies invasoras lenhosas (acacia e hakea)

A equipa concorda com esta afirmagdo. De facto, a operacionalizacdo das agBes de conversdo,
através das AIGP’s e OIGP’s, influenciara significativamente os encargos reais face aos estimados,
depois da verificacdo da real area ocupada por invasoras. Na auséncia de dados mais recentes e
com maior discriminacdo de folhosas invasoras, os dados utilizados correspondem aos da COS 2018.
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estd subestimada, podendo dizer-se que essa area existira no concelho de Castanheira de Pera. Desta
forma, o custo financeiro associado a esta agdo estara igualmente subestimado.

(...) relativamente as areas de Rede Primaria, sob responsabilidade do ICNF, ndo existe informagdo se
estas areas abrangidas no PRGP SLA ja foram objeto de financiamento pelo PRR, uma vez que a ter
acontecido, ndo deveriam ser consideradas para novas intervengoes nos proximos 10 anos, podendo
0s recursos financeiros ser alocados a outras areas prioritarias.

Esta informacdo sera actualizada. De facto, as faixas de gestdo de combustivel, as Interfaces das
areas edificadas definidas nas envolventes dos aglomerados urbanos bem como as AIGP, estdo
enquadradas no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

De qualquer modo as diretivas de financiamento estdo sempre a ser alteradas e sdo independentes
da proposta de transformacdo que, uma vez aprovada, deverd constituir um dos quadros de
actuacdo devendo os modos de financiamento ser ajustados ao mesmo

Nas areas incluidas na 3a prioridade de intervencdo, encontram-se areas de floresta de eucalipto em
areas declivosas na ESPRF, para as quais é proposta a remocdo do revestimento atual em faixas
alternadas, ao longo das curvas de nivel, com 20 m de largura.

Uma vez que se pretende evitar a colocagdo do solo completamente a descoberto, o que potenciaria
a sua erosdo, 0 que propdem para esses locais? Agricultura? Manutencdo dos matos? E preciso
considerar que a cultura a instalar teria a concorréncia direta dos eucaliptos ja existentes, o que
dificultaria ou impossibilitaria o desenvolvimento das plantas a instalar.

Uma vez que a intervencdo na restante area estaria fora do prazo de vigéncia do PRGP SLA, como se
financiaria a sua reconversdo??

Da transformacdo proposta pelo PRGP so6 sera financiada numa primeira fase cerca de 50 %, ndo
por vontade da equipa, mas sim pelas verbas disponiveis, segundo informacdo da DGT (20 milhdes
de euros para transformacdo e cinco milhdes para manutencdo).

A DGT solicitou que ndo fossem incluidas na primeira fase de transformacéo estas areas, incluidas
na 3a prioridade de intervencdo, com floresta de eucalipto em areas declivosas na ESPRF, devido a
escassez de verbas disponiveis. Posto isto, a equipa considerou que seria muito inconveniente que,
naquelas areas (5875 ha), se mantivesse o eucalipto tal como existe. Deste modo, propds-se o corte
de faixas alternadas ao longo das curvas de nivel, com 20 m de largura, com o objectivo de reduzir
o combustivel e retardar a progressdo do fogo. Esta terceira prioridade estd incluida no
financiamento ja disponivel para o PRGP. As faixas referidas deverdo ser cortadas com corta-mato
e destrocadora. A deposicdo de material vegetal no solo, assim como as faixas alternadas
constituem, em si mesmas, praticas de controlo da erosdo.

O financiamento da manutengdo, assim como da sua reconversdo futura, dependerad de decisdo
politica que esta fora da alcada da equipa.

Face a apresentacdo da matriz relativamente a proposta de alteracdo, é apresentada a Calendarizacdo
das acBes de Transformagdo da Paisagem. Mais uma vez, a tabela ndo apresenta nitidez que permita
analisar os dados, sejam as operaces em da nivel de prioridade, seja nos custos indicados e previstos
para execucdo.

Devera ser enviado nova tabela para andlise, sem a qual qualquer parecer sera injustificado.

Este comentario foi considerado com a verificagdo da qualidade de todos os documentos.

Para o calculo dos custos de reconversdo foram considerados os custos das tabelas CAOF, publicados
em 2000. Estando em finais de 2022, considera-se que os custos estardo em muito desfasados da
realidade.

As tabelas CAOF, em vigor a data da elaboragdo da proposta para o PRGP-SLA, foram as de
2015/2016. As mais recentes sé foram homologadas a 29/12/2022.

Uma vez que ndo foram considerados os custos com a instalagdo de culturas agricolas ou mesmo
pastagens, ndo é percetivel o verdadeiro custo de transformacdo da paisagem.

A ndo inclusdo de estimativa de encargos para conversdes para agricultura tem por base o inerente
leque de opgBes para a regido em termos culturais, designadamente entre culturas anuais e culturas
perenes, numa potencial incorporagdo ou ndo de componente pecuaria, e de modelos de produgdo
muito distintos, desde os sintrdpicos aos mais ou menos intensivos. Decorre desta particularidade
que os valores unitarios se enquadram num intervalo potencial significativamente alargado, onde a
margem de erro é necessariamente grande num instrumento de planeamento estratégico,
reduzindo-se em instrumentos de planeamento tatico e sendo mais ajustado a realidade em
instrumento de planeamento operacional, este Ultimo mais enquadravel ao nivel das AIGP. Tais
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opcles decorrem de contextos de oportunidade muito localizados, seja em termos de
condicionalismos de natureza técnica, mas também comercial, inerente ao funcionamento dos
mercados, de proximidade ou associados a industria de distribuicdo. Tais oportunidade e
condicionalismos, pela sua natureza localizada, limitam significativamente a margem de
enquadramento financeiro num instrumento de planeamento regional. As op¢8es privadas sdo ainda
muito influenciadas pelo enquadramento estabelecido em instrumentos de financiamento publico,
designadamente os inscritos no ambito da Politica Agricola Comum. Neste dominio, o calendario de
elaboracdo da proposta para o PRGP-SLA foi coincidente com a elaboragdo do Plano Estratégico da
PAC 2023/2027 (PEPAC).

sobre os calculos relativos a realizacdo das operacOes de remogdo do coberto atual, designadamente
pelo corte do arvoredo e destruicdo, quimica ou mecanica, de cepos de espécies exdticas.", ndo
apresenta qualquer sugestdo da ocupacdo de solo para estas areas, importantes para o controlo e
erradicacdo das espécies invasoras; estas operacdes complementares ndo foram consideradas, o que
justifica que os custos de transformagdo da paisagem serdo muito superiores aos indicados.

No Capitulo B. Relatério detalhado dos custos de transformacdo”, em particular B.2.2 Instalagdo da
proposta de uso potencial, do Relatério de Proposta do PRGP SLA, ¢é referido que na recuperagdo
de areas degradadas ou onde tenha sido elevada a presenca de espécies invasoras, havera aposta
em elevadas densidades de plantacdo para garantir rapida cobertura do solo e, assim, minimizar a
evolugdo de espécies vegetais indesejaveis, estando o seu custo definido de acordo com o respectivo
grupo de poligonos.

E indicado que o financiamento serd através do FEADER, FA, PRR, mas, no entanto, nada é referido
relativamente a forma como esse financiamento sera operacionalizado, o que deveria nesta fase estar
previsto, ainda que com possiveis ajustamentos. E sabido da dificuldade que territérios como o que
integra o PRGP SLA e neste caso, Castanheira de Pera, tém no acesso ao financiamento comunitario,
uma vez que os Avisos das Medidas existentes ndo se adequam a realidade destes mesmos territorios.

A elaboracdo do PRGP atendeu a melhor informagcdo disponivel no que diz respeito ao financiamento,
mas importa clarificar que negociacBes importantes ao nivel do financiamento e programas
decorreram em simultaneo. E de esperar que a RCM que aprovar o plano clarifique o aspecto do
financiamento, e que atenda as particularidades do territdrio conforme evidenciado no Relatério da
Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Relativamente aos apoios do PRR, disponiveis até 2026, ndo poderdo ser considerados com confianga
nesta proposta de transformacdo da paisagem, na medida em que estamos em finais de 2022 e este
Programa ndo esta sequer aprovado; mesmo que todos os processos estejam aprovados durante 2023,
dificilmente serdo iniciados trabalhos em 2024.

O PRGP SLA é um documento estratégico que serd complementado com as opgoes politicas de
mobilizacdo dos diferentes fundos. A equipa sabe, por articulagdo com as entidades responsaveis
pela elaboracdo do plano, que o PRR é uma fonte de financiamento relevante para a implementagdo
da transformacdo da paisagem.

Sdo apresentados os objetivos gerais do PLANO ESTRATEGICO DA PAC 2023-2027 (PEPAC), submetido
pelo governo portugués em 31 de dezembro de 2021 a Comissdo Europeia (CE) e respetiva
orgamentacdo, mas estas verbas serdo para O territorio portugués e ndo propriamente para a
Transformacdo da Paisagem das areas que integram o PRGP SLA; existindo outros PRGP's, ndo se
percebe como todas as agles propostas serdo financiadas, seja o financiamento publico ou privado.

A elaboracdo do PRGP atendeu a melhor informacdo disponivel no que diz respeito ao financiamento
mas importa clarificar que negociagdes importantes ao nivel do financiamento e programas
decorreram em simultaneo. E de esperar que a RCM que aprovar o plano clarifique o aspecto do
financiamento.

Para além da proposta do PRGP SLA a ser implementada na vigéncia de 10 anos, ndo foram
consideradas na proposta de transformacdo do PRGP as areas a intervir para além do periodo de
vigéncia do PRGP.

A indicacdo por parte da DGT, a equipa do PRGP SLA, foi a de que a equipa teria de seleccionar as
areas prioritarias do PRGP, que seriam executadas durante 10 anos e teriam um financiamento de
cerca de 20 M €, pelo Fundo Ambiental e pelo PRR. As dreas inicialmente seleccionadas
correspondiam as prioridades 1, 2 e 3. As restantes areas ndo podiam ser financiadas pelos mesmos
fundos, devido a necessidade de contengdo orgamental.
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Entendendo a preocupagdo manifestada pela CM de Castanheira e de modo a evitar que as restantes
areas sejam excluidas de financiamento disponivel durante os 10 anos do PRGP, a equipa alterou
a designacdo de “ areas a intervir para além do periodo de vigéncia do PRGP”, para 42 prioridade
(integrada nos macro-sistemas). As areas consideradas como macro-sistemas podem ser alvo de
outro tipo de financiamento existente.

Documento - Sumario Executivo do Relatodrio Final do PRGP SLA

N&o nos parece que o prazo de vigéncia do PRGP SLA seja compativel com a execucdo das acOes
prioritarias (propostas para o cenario 2030) e que o financiamento publico disponivel seja suficiente
para a implementagdo da alteracdo da paisagem proposta.

A elaboracdo do PRGP atendeu a melhor informacdo disponivel no que diz respeito ao financiamento
mas importa clarificar que negociacdes importantes ao nivel do financiamento e programas
decorreram em simultaneo. E de esperar que a RCM que aprovar o plano clarifique o aspecto do
financiamento.

Assim, como ndo parece credivel o valor de investimento previsto para o PRGP, na medida em que se
baseia em custos/hectare calculados em 2000, passados que estdo 12 anos, ou que seja aceitavel que
ndo sejam previstos custos para a reconversdo de areas florestais em areas agricolas, uma vez que
ndo sdo apresentados custos de instalagdo de soutos, olivais, outras culturas permanentes, pastagens
e sdo possiveis de obter, através dos valores médios aprovados pelo PDR2020.

Para a estimativa dos custos/hectare utilizados em agGes de conversdo, face a subjetividade na
recolha de valores em agentes privados, a opgdo assentou no recurso a Ultima versao disponivel,
dentro do calendario de elaboracdo da proposta de PRGP, das matrizes disponibilizadas pela
Comissdo de Acompanhamento das Operacles Florestais (CAOF), matrizes cujos valores sdo
definidos entre organismos da Administracdo Publica e representantes de agentes econémicos
ligados a producdo silvicola, a prestagdo de servicos e aos trabalhadores. Em todo o caso, ha sempre
a considerar um desfasamento entre os valores da fase de planeamento estratégico ou tatico e os
de realizacdo de obra, ajustados em planeamento operacional, que se espera venha a ser objeto de
atualizacdo anual em sede de CAOF, em fungdo da inflacdo, dos custos de mdo de obra, dos
equipamentos, da energia e dos combustiveis. a elaboracdo do Plano Estratégico da PAC 2023/2027
(PEPAC). Importa realcar que os valores estimados podem sofrer acréscimos significativos de acordo
com a capacidade em agrupar area a obra, da calendarizacdo efetiva das operacdes e dos meios
técnicos, operacionais e mecanicos disponiveis na ocasido. Realca-se ainda que os montantes totais
estimados absorvem parte significativa dos montantes apontados para o mesmo tipo de operagGes
em sede de PEPAC, bem como do histérico de financiamento em conservacdo da natureza pelo
Fundo Ambiental. Porventura, haverd necessidade de ajustamento significativo dos meios de
financiamento, publico e privado, aos futuros planos operacionais.

A ndo inclusdo de estimativa de encargos para conversdes para agricultura tem por base o inerente
leque de opgBes para a regido em termos culturais, designadamente entre culturas anuais e culturas
perenes, numa potencial incorporagdo ou ndo de componente pecudria, e de modelos de producdo
muito distintos, desde os sintropicos aos mais ou menos intensivos. Decorre desta particularidade
que os valores unitarios se enquadram num intervalo potencial significativamente alargado, onde a
margem de erro é necessariamente grande num instrumento de planeamento estratégico,
reduzindo-se em instrumentos de planeamento tatico e sendo mais ajustado a realidade em
instrumento de planeamento operacional, este Ultimo mais enquadravel ao nivel das AIGP. Tais
opcles decorrem de contextos de oportunidade muito localizados, seja em termos de
condicionalismos de natureza técnica, mas também comercial, inerente ao funcionamento dos
mercados, de proximidade ou associados a industria de distribuicdo. Tais oportunidade e
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condicionalismos, pela sua natureza localizada, limitam significativamente a margem de
enquadramento financeiro num instrumento de planeamento regional. As opces privadas sdo ainda
muito influenciadas pelo enquadramento estabelecido em instrumentos de financiamento publico,
designadamente os inscritos no ambito da Politica Agricola Comum. Neste dominio, o calendario de
elaboracdo da proposta para o PRGP-SLA foi coincidente com a elaboragdo do Plano Estratégico da
PAC 2023/2027 (PEPAC).
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CAMARA MUNICIPAL FIGUEIRO DOS VINHOS
MAIO 2023 - Favorével (10/01/2023)

Entidade/Observacdo

Relativamente & Proposta apresentada, importa referir dois aspetos que nos parecem ser passiveis de
melhor abordagem:

Num Plano tdo abrangente, onde os mais diversos aspetos sdo considerados, somos de parecer que 0
"Recurso Agua", pela crescente importancia e centralidade na discussdo publica e pela relevancia da rede
hidrografica da imensa area territorial em questdo, a agua mereceria uma abordagem diferenciada,
nomeadamente na criagdo de um sub-programa mais sectorial, exclusivo a gestdo das linhas de agua, a
manutencdo da qualidade e gestdo desse recurso, considerando nomeadamente a importancia que o
mesmo assume, nomeadamente no inestimavel contributo para o abastecimento de algumas das mais
relevantes captagBes de agua para consumo humano (ex: Rio Zézere - Captagdo no Castelo do Bode para
abastecimento da Regido de Lisboa).

Um melhor conhecimento do Recurso Agua, permitiria nomeadamente uma valorizagdo diferenciada no
que diz respeito aos servigos de ecossistemas.

Equipa PRGP

A equipa reconhece a importancia do recurso agua, sendo que a elaboracdo de um sub-programa
dedicado ao recurso agua extravasa as obrigacOes da equipa. Ainda assim, o efeito diferenciado
da capacidade de infiltracdo da agua em funcdo do solo foi analisado. No que diz respeito a sua
valorizacdo diferenciada importa referir a limitagdo metodoldgica que ndo permitiu quantificar
biofisicamente a variacdo da capacidade de infiltracdo resultante da transformacdo em causa.

Ainda assim, foi acrescentada uma clarificacdo no texto da seccdo 10.1.2, tal que:

“Pese embora tenham sido analisados qualitativamente 6 SE associados a transformacdo da
paisagem em apreco, o exercicio de valorizacdo econdmica cingiu-se aos SE para os quais foi
possivel quantificar biofisicamente a sua alteracdo em funcdo da referida transformacdo,
nomeadamente: Sequestro de Carbono e Controlo da Erosodo. Deste modo, os SE de regulacdo
do ciclo hidrico, fung@es culturais e a biodiversidade ndo foram contemplados pela abordagem
metodoldgica veiculada para o exercicio de valorizagdo econdmica. Ndo obstante, o valor destes
SE foi reconhecido pelos agentes locais auscultados nos momentos de participacdo, tal como
relatado no Relatério Final da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), pelo que os valores
apresentados no presente relatério devem ser entendidos como uma subestimativa face ao valor
economico dos SE providenciados com a transformagdo proposta.”

Quanto ao Modelo de Governanga, ndo podera ser descurada a previsivel relevancia e destaque que irdo
assumir as Entidades Gestoras das Areas Integradas de Gestdo da Paisagem, e que potencialmente
poderdo vir a ser constituidas por novos intervenientes, que ndo as entidades existentes até a data nos
territorios.

Relevante também ¢, a aparente auséncia de qualquer referéncia a Agéncia para o Desenvolvimento da
Serra da Lousa (ADSL), bem como da Agéncia para o Desenvolvimento das Aldeias do Xisto (ADXTUR),
dois intervenientes incontornaveis na regido abrangida.

Nas entidades com responsabilidades de acompanhamento foram agora incluidas as entidades
gestoras das AIGP. As associagBes de desenvolvimento local estdo listadas nas entidades com
funcdo de acompanhamento.
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CAMARA MUNICIPAL DE GOIS
MAIO 2023 - parecer favoravel condicionado (27/12/2022)

Entidade/Observacdo

Inclusdo da totalidade das Redes de Defesa preconizadas no artigo 46° Decreto-Lei no 82/2021, as
aprovadas em sede do PMDFCI, Comissdo Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios e da
Comissdo Regional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais do Centro;

' Equipa PRGP

De acordo com o artigo 462 «As redes de defesa sdo constituidas por:
a) Rede primaria de faixas de gestdo de combustivel;
b) Rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel;
¢) Rede tercidria de faixas de gestdo de combustivel;

d) Areas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel;
e) Rede viaria florestal;

f) Rede de pontos de agua;

g) Rede de vigilancia e detecdo de incéndios»

A totalidade das redes de defesa foi representada na agora Figura 107 e a sua compatibilizacdo com
a proposta do PRGP foi sistematizada no atual Quadro 87.

Na proposta de transformacdo da paisagem no PRGP SLA é preconizada uma solucdo ao nivel da
ESPRF para o caso das areas declivosas com ocupacdo de florestas de eucalipto:

“operagdes de remogcdo em faixas alternadas de 20m”, pese embora pelos argumentos apresentados,
consideramos que deverd merecer melhor explicitacdo e fundamentagdo técnica, temporal e
objetiva, mormente pelos parémetros técnicos especificos que a compdem;

As verbas disponiveis para a transformacdo proposta pelo PRGP, segundo informacdo da DGT, sdo
de 20 milhdes de euros para transformacdo e cinco milhdes para manutencdo. Estas verbas ndo
cobrem a totalidade da transformacdo, pelo que houve que priorizar as varias acgdes. Por outro
lado, a primeira fase do PRGP foi considerada um periodo de 10 anos, que inclui as acgoes
identificadas como 18, 22 e 32 prioridade.

A intervencdo nas florestas de eucalipto em areas declivosas (declive >25%), correspondentes a 60%
da area total de eucalipto no PRGP esta contemplada na proposta de transformacdo da paisagem e
classificada em funcdo dos trés primeiros graus de prioridade, designadamente:

- 12 prioridade serdo intervencionados 927 ha (6% da area total de eucalipto)

- 23 prioridade serdo intervencionados 2320 ha (15 % da érea total de eucalipto)

- 3@ prioridade serdo intervencionados 5875 ha (38% da area total de eucalipto)

Nas areas da ESPRF, ou seja, nas Areas declivosas >25%, o eucalipto ocupa 5875 ha, representando
uma vasta drea continua de elevada combustibilidade. Posto isto, a equipa considerou que seria
muito inconveniente que, naquelas areas, se mantivesse o eucalipto tal como existe. Deste modo,
para estabelecer um compromisso com a redugdo do custo de intervengdo, propds-se o corte de
faixas alternadas ao longo das curvas de nivel, com 20 m de largura, com o objectivo de reduzir o
combustivel e retardar a progressdo do fogo. Esta acgdo que foi considerada uma 32 prioridade, é
incluida no financiamento ja disponivel para o PRGP. As faixas referidas deverdo ser cortadas com
corta-mato e destrogadora. A deposigdo de material vegetal no solo, assim como as faixas alternadas
constituem, em si mesmas, praticas de controlo da erosdo e de incremento da retengdo de dgua no
solo, garantindo também a redugdo da propagagdo do fogo.
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Alterar a terminologia utilizada no PRGP na tematica — objetivos propostos relativamente as espécies
invasoras de: “extirpar/erradicar” para “mitigar/controlar”. Face ao estado atual de proliferagdo das
mesmas na area de estudo, considera-se pertinente definir “metas” realistas em termos da

Mais do que mitigar a presenca de invasoras, pretende-se que se financiem agdes de erradicacdo
das invasoras (nomeadamente acacias). A equipa decidiu mudar a nomenclatura para "controlar e

realizacdo proposta;

erradicar".

CAMARA MUNICIPAL PEDROGAO GRANDE

MAIO 2023 - Parecer Favoravel condicionado (19/12/2022)
Entidade/Observagdo

' Equipa PRGP

Relatorio Diagndstico Prospetivo do PRGP Serras da Lousa e Acor

Ao mencionar as alternativas de alteracdo da paisagem, a equipa que elaborou o documento, refere-
se ao sobreiro e apresenta uma imagem ilustrativa (figura 46), no entanto a legenda é demasiado
extensa incluindo informacdo que se sugere ser incluida em nota de rodapé. Além desta situacdo é
comparado o valor econdmico do sobreiro com o valor econémico do eucalipto, colocando o sobreiro
com um valor econdmico superior, contudo para o proprietario que ndo esta desperto para as questoes
dos servigos do ecossistema por exemplo, esta ndo é uma realidade, ja que os produtos sé podem ser
comparados com o sobreiro em plena producdo, pois se comparar-mos um eucaliptal e um sobreiral
com a mesma idade, o sobreiro sé gera rendimento econdmico em média apos 40 anos, altura em que
um eucaliptal j& deu pelo menos 3 cortes de madeira.

A legenda da Figura 46 na pagina 53 do Relatdrio de Diagndstico Prospetivo foi alterada, retirando
a referéncia aos valores do sobreiro, os quais constam do Capitulo 10.1.2 do Relatdrio da Proposta

Ao nivel da estrutura da propriedade, vai sendo referido que ndo existe cadastro e como tal utilizam-
se os dados disponiveis no INE quanto a estrutura da propriedade. Ora esta informacdo demonstra
estar enviesada, uma vez que se fala em médias de exploracdo muito elevadas, quando comparado
com o que se conhece da dimensdo da propriedade. Ainda que se compreenda melhor trabalhar com
base num valor, do que trabalhar no vazio, esta ndo pode ser considerada como informacdo Unica.
Existe ja algum cadastro realizado através do BUPi que permite ter uma ideia do tamanho médio da
propriedade, e esse valor para o caso de Pedrdgdo Grande, estd muito aguém do valor apresentado
como exploragdo média para o concelho/freguesia em questdo, uma vez que se sabe que a area média
do prédio é de cerca de meio hectare e a area média apresentada no relatdrio para a exploragdo sdo
10 hectares. Importa também que seja referido, que a totalidade da area do concelho de Pedrdgao
Grande, ou da freguesia uma vez que apenas esta esta incluida no PRGP ¢ privada.

Os dados utilizados tém como fonte o inquérito as exploracdes agricolas, da responsabilidade do
INE. Assim trata-se de floresta inserida em exploracdes agricolas, tal como explicitado no texto na
seccdo referene a estrutura da propriedade. Sobre a preocupacdo expressa importa ter presente
a conclusdo seguinte que se apresenta na mesma secgdo: “Assim, ainda que seja possivel inferir
a dimensdo média da area florestal integrada nas explorag@es agricolas, importa dizer que a maior
parte da area florestal se encontra fora da exploragdo agricola e, portanto, o valor médio da
dimensdo da area da exploracdo florestal permanece, em rigor, desconhecido.

A equipa reconhece que o BUPi serd de futuro uma ferramenta fundamental no conhecimento da
estrutura da propriedade, no entanto, no que toca a todo o territério abrangido pelo PRGP SLA,
esta ferramenta estd em estagios muito diferenciados pelo que ndo se pode usar como referencial.

Faz-se uma andlise da importancia regional do setor florestal, contudo no ponto que trata os frutos e
cogumelos, sdo elencados alguns cogumelos e no que respeita aos frutos é feita referéncia ao pinhdo,
castanha e bolota, ndo havendo mengdo ao medronho. Este Ultimo é um fruto importante na regido, e
que ird ter um aumento consideravel, na medida em que depois do incéndio de 2017 o medronheiro é
a espécie preferencial nas rearborizag@es das faixas de gestdo de combustivel.

Reconhece-se a falha. Foi acrescentado ao texto do relatdrio do Programa um novo capitulo
dedicado a nova economica rural, onde estd devidamente refletida a importancia do medronheiro
na regido.
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Ainda neste capitulo, quando ¢ apresentada a atividade cinegética, apresenta-se a Figura 52 que se
supe pretender ilustrar a atividade, contudo esta figura estd desprovida de legenda.

Reconhece-se a falha. Foi corrigida.

Relatorio Final do PRGP SLA e respetivo Sumario Executivo

Em ambos os documentos, existem mapas cujas legendas ndo se conseguem ler, o que ndo permite
uma boa analise das imagens, tal como graficos e quadros cuja leitura ndo se consegue realizar por
estarem “desfocados” e sendo este um documento para consulta publica deveria ser possivel conseguir -
se analisar o documento no seu todo.

Este comentario sera considerado com a verificacdo da qualidade de todos os documentos.

O relatério inicia-se com a descri¢do dos workshops participativos realizados, num total de 3 (um por
UP), onde se refere que das 96 entidades convidadas apenas 27 compareceram. Da andlise deste
capitulo, e considerando que estamos perante um territorio cuja propriedade € na sua maioria privada,
preocupa o facto de ndo estarem representados os proprietarios florestais em todas as sessGes
realizadas e apenas numa. Ndo sabendo como foi realizado o convite, e correndo o risco de estar a
cometer uma injustica, diria que o convite deveria ter sido estendido a proprietarios individuais, de
forma a ter uma visdo além da visdo técnica.

Os workshops participativos realizaram-se em plena pandemia vigorando fortes restricdes ao
aglomerado de pessoas. Tendo este aspeto presente optou-se por convidar todas as associacdes de
produtores florestais ao invés dos produtores individuais. Entede-se que as associacdo trazem uma
visdo que €&, para além de técnica, do coletivo dos seus associados

Apenas numa sessdo ndo estiveram representados os produtores florestais. O convite as
associacoes foi feito via e-mail e sequido de multiplas tentativas de contacto, incluindo o contacto
telefonico quando este era conhecido.

A lista completa de todas as entidades contactadas estd patente no proprio Relatorio.

Ainda assim, os resultados sdo interessantes e demonstram as preocupacles em cada uma das
Unidades de intervencdo na paisagem. Na pagina 37 quando é realizada a analise dos resultados do
workshop participativo de Géis, a Ultima frase relativamente a producdo de fibra animal, ndo
corresponde ao apresentado na figura que apresenta os resultados (figura 11).

Reconhece-se a falha. Foi corrigida.

Onde se |1&: Apenas a producdo de fibra animal (I8s, peles) ndo foi identificada por nenhum grupo
como beneficios da paisagem atual

Foi alterado para: A producdo de fibra animal (18s, peles) foi o Unico servigo identificado por apenas
um grupo como beneficio da paisagem atual.

O relatorio apresenta de forma resumida a informagdo do relatorio de diagndstico prospetivo,
desenvolvendo depois a aplicacdo do modelo FIRELAN ao desenho da paisagem no PRGP SLA (figura 26,
nao se consegue ler bem a legenda).

Este comentario sera considerado com a verificacdo da qualidade de todos os documentos

O primeiro passo apresentado ¢ a delimitacdo das componentes da estrutura da paisagem e das areas
complementares, conforme imagem 16..Da analise do quadro apresentado, entende-se que a estrutura
ecoldgica esta totalmente inserida na estrutura principal da paisagem resiliente ao fogo.

Correcto.

Para definir as intervengdes, com base na estrutura resiliente ao fogo, foram definidas prioridades de
intervencdo (1a prioridade, 2a prioridade, 3a prioridade e a manter). Com base nestas prioridades,
desenharam-se dois cendrios sucessivos (2030 e 2050), sendo que o horizonte temporal do PRGP se
situa nos 10 anos. Uma vez que a analise por parte do Municipio de Pedrogdo Grande sera realizada
com base no seu territério, foi realizado o enquadramento do PRGP apenas para a freguesia de
Pedrogdo Grande, conforme mapas que se seguem, iniciando-se com a caracterizagdo atual com base
na carta de ocupacdo do solo de 2018.

Verifica-se assim, que a freguesia de Pedrdgdo Grande apresenta um continuo de floresta de eucalipto
e de pinheiro-bravo, cuja compartimentacdo ndo € visivel. Existem no meio destas areas ocupadas por

Correcto. Em relacdo a inadequacdo da delimitacdo das invasoras (nas COS) quando comparadas
com a realidade, a equipa tem conhecimento, tendo verificado o0 mesmo em trabalho de campo.
No entanto, ndo havendo informagdo digital mais atualizada ndo é possivel aumentar o rigor da
proposta, tal como é referido no capitulo 7.2. Esta correcgdo poderd ser efectuada em sede de
AIGP ou de OIGP. Neste sentido, foi acrescentada no relatdrio, capitulo 7.2, a sequinte frase: “Como
principio de intervengdo no territorio do PRGP SLA, todas as espécies invasoras identificadas no
terreno, ainda que ndo estejam cartografadas no Desenho da Paisagem Proposta, devem ser
consideradas a remover.”
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estas duas espécies os aglomerados rurais que em seu redor vao tendo alguma agricultura presente.
A existéncia de espécies invasoras, nomeadamente a acdcia, ndo é devidamente representada na carta
de ocupacdo do solo de 2018, uma vez que quem conhece a realidade do territdrio sabe que ndo
existemn apenas estas pequenas manchas aqui representadas.

No quadro seguinte, retirado do relatério, apresenta-se as operac0es a realizar em cada componente
da estrutura ecoldgica, por prioridade. O valor do custo apresentado corresponde ao valor global para
toda a area do PRGP SLA.

Este quadro ndo tem leitura facil, nem no relatorio, nem no sumario. O mesmo acontece no quadro
que pretende

demonstrar a calendarizacdo das a¢les de transformacdo da paisagem.

Além dos custos com a reconversdo no periodo do PRGP (10 anos), preveem-se mais intervencdes cujo
valor total

para toda a area se encontra na imagem acima.

Este comentario sera considerado com a verificacdo da qualidade de todos os documentos

Da leitura do capitulo referente aos custos de implementacdo, verifica-se que os valores unitarios
utilizados tém por base os valores da CAOF que ndo se encontram atualizados, devendo ser feita uma
ressalva nesse sentido. Também ndo esta previsto o peso que a inflagdo tera nestes custos.

Justificada a opgdo pelo recurso as matrizes da CAOF, reconhece-se que, dentro do calendario de
elaboracdo da proposta do PRGP SLA, a ultima versdo disponibilizada, ainda pela DGADR, ¢ antiga.
Infelizmente, a atualizagdo ndo foi concretizada como previsto em Despacho do SECNF por parte
do ICNF. Em todo o caso, haverd sempre a considerar um desfasamento entre os valores da fase
de planeamento estratégico ou tatico e os de realizacdo de obra, ajustados em planeamento
operacional, que se espera venha a ser objeto de atualizacdo anual em sede de CAOF, em funcdo
da inflagdo, do seu impacto nos custos de mdo de obra, dos equipamentos, da energia e dos
combustiveis.

Importa realcar que os valores estimados podem sofrer acréscimos significativos de acordo com
a capacidade em agrupar drea a obra, da calendarizacdo efetiva das operacfes e dos meios
técnicos, operacionais e mecanicos disponiveis na ocasido. Realca-se ainda que os montantes totais
estimados absorvem parte significativa dos montantes apontados para o mesmo tipo de operacGes
em sede de PEPAC, bem como do historico de financiamento em conservacdo da natureza pelo
Fundo Ambiental. Porventura, haverd necessidade de ajustamento significativo dos meios de
financiamento, publico e privado, aos futuros planos operacionais, designadamente, AIGPs e
OIGPs.

No relatério é ainda referido que ndo foram considerados os encargos relativos a aquisicdo de
protetores, tutores, adubos e herbicidas, nos calculos dos custos de instalagdo de povoamentos, sendo
que existe uma grande populagdo de cervideos que se vado alimentando dos rebentos jovens de espécies
autoctones, deveria ser considerado pelo menos os custos com a aquisicdo de protetores, de forma a
aumentar a taxa de sobrevivéncia das plantagGes.

No &mbito de um plano estratégico ou tatico, ndo estando definidos valores padrdo em matrizes
da CAOF, que condicionam o financiamento publico a atribuir, e face a variacdo de pregos no
mercado, optou-se por ndo estimar pregos unitarios para estes bens, nesta fase, devendo os
mesmos ser considerados apenas em plano operacional, designadamente, AIGPs e OIGPs.

No programa de governanca ¢ realizada uma analise do quadro de financiamento que se encontra
disponivel a data.

Ao dia 25 de setembro, data em que se finaliza 0 documento para submissdo a consulta publica,
0 OE2023 ainda ndo ¢ conhecido, pelo que a referéncia ao OE2022, em vigor, é a mais correta.
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Faz-se ainda mengdo a ndo existéncia do Orcamento de Estado para 2022, o que ndo faz sentido, sendo
que nesta fase e quando o documento for colocado em consulta publica, ja ird existir orcamento de
Estado para o ano 2023.

Relativamente a estes documentos (Relatorio Final do PRGP SLA e respetivo Sumario Executivo), importa
ainda referir que, no que respeita a definicdo das cartas de aptiddo por espécie, foi utilizada a
metodologia delineada no PROF do Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo, sendo também apresentados os
modelos de silvicultura definidos no PROF de Lisboa e Vale do Tejo. Ainda que as metodologias e os
modelos de silvicultura sejam semelhantes ou iguais, o PRGP SLA estd inserido no PROF Centro Litoral
pelo que é neste que deve ser baseado.

As cartas de aptiddo as espécies arboreas, do PROF do Centro Litoral ndo estdo disponiveis, nem
foram cedidas quando solicitado (dezembro de 2021). Além disso, o PROF do Centro inclui para
cada uma das espécies principais duas cartas de aptiddo elaboradas com metodologias diferentes
e contraditorias, pelo que ndo é possivel optar por uma delas. Também ndo inclui todas as espécies
que se pretendia utilizar. Por essas razdes, estas cartas, tiveram de ser criadas pela nossa equipa,
utilizando a metodologia descrita nos PROF’ s do Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo, mas adaptando-
a a R. Centro Litoral (area do PRGP).

Em relacdo aos modelos de silvicultura, optou-se por seguir a metodologia descrita nos PROF’s do
Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo, por incluir modelos de silvicultura para as espécies com relevancia
para a area de acdo do presente PRGP, e porque se destacam dos modelos de silvicultura do PROF
do Centro Litoral, por serem mais detalhados ao nivel da linha do tempo e de incluirem o conceito
da fase de equilibrio, fundamental para a gestdo de espécies autéctones, climacicas, de longevidade
elevada/muito elevada. No entanto, os modelos apresentados, estdo em linha com os do PROF do
Centro Litoral. Os modelos de silvicultura, a escala do planeamento, em sede dos PROFs, sdo
unicamente indicativos. Nos planos de pormenor (PGF, AIGPs e QIGPs) deverdo, sim, ser
pormenorizados.

Avaliacdo Ambiental Estratégica e Resumo Ndo Técnico

No relatorio da Avaliacdo Ambiental Estratégica, faz-se um enquadramento do PRGP, o que levou a
definicdo dos

fatores criticos de decisdo (FCD), num total de quatro. Estas questGes estratégicas foram agrupadas
em 4:

e FCD 1 - O capital natural e os servicos de ecossistema

e FCD 2 - A resiliéncia da paisagem rural

« FCD 3 - A atratividade e o desenvolvimento economico

¢ FCD 4 - A governanca e a articulagdo

Para cada FCD foram definidos objetivos, critérios de avaliagdo e indicadores, sendo estes Ultimos os
utilizados no

futuro para a monitorizagdo do programa.

Foi realizada a analise por FCD para a situacdo atual, e para as opgGes estratégicas (Auséncia PRGP
SLA, PRGF Cenéario

2030 e PRGP Cenario 2050), sendo os resultados apresentados de seguida:

Este quadro junta todas as avaliagOes realizadas por FCD, havendo a necessidade de corrigir a avaliacdo
do objetivo “Promogdo de paisagem com maior valor ambiental” no PRGP Cenario 2050, uma vez que
ndo esta de acordo com o apresentado na avaliagdo individual apresentada no Quadro 31.

Foi corrigido.

Avaliacdo Ambiental Estratégica e Resumo N&o Técnico

A gestdo das consultas publicas é da responsabilidade da DGT
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ConclusGes
3. Devera ser efetuado um maior esforgo, para chegar as partes interessadas, nomeadamente aos
proprietarios florestais, uma vez que apenas 3 workshops participativos, numa area tdo abrangente
parece um numero reduzido, pelo que se sugere que antes ou durante a consulta publica sejam
realizadas acles de apresentagdo do PRGP SLA de proximidade, ou seja, por concelho/freguesia
abrangido(a).

4. Relatério de diagndstico prospetivo:

= Rever legenda da figura 46;

= Mencionar a producdo de medronho no ponto “frutos e cogumelos”;
= Falta legenda no mapa apresentado na figura 52;

= Rever mapas das figuras, pois no geral tém pouca leitura.

A legenda da figura 46 foi alterada.
A produgdo de medronho no ponto “frutos e cogumelos” foi referida.

5. Relatorio final do PRGP SLA e no Sumario Executivo:

= As legendas dos mapas apresentados nas figuras, ndo se conseguem ler;

= Quadros e graficos no geral, surgem “desfocados”;

= Harmonizar texto da pagina 37 com a figura 11, relativamente ao whorkshop participativo de Gais;
= Ponderar ajustar os valores utilizados nos calculos de reconversdo para uma taxa que permita
ajustar os valores a realidade atual;

= Incluir nos custos de instalacdo de povoamentos, pelo menos o valor dos protetores, o que permitira
a protecdo das jovens plantas relativamente a atividade dos cervideos;

= Retirar referéncias ao Orcamento de Estado de 2022;

= Cartas de Aptiddo e Modelos de Silvicultura, devem ter por base o PROF do Centro Litoral e ndo de
Lisboa e Vale do Tejo ou Alentejo, como é referido no texto.

= tém pouca leitura.

Este comentario foi considerado com a verificagdo da qualidade de todos os documentos.

As alterag0es sugeridas foram efectuadas no que diz respeito a figura 11.

Ao dia 25 de setembro, data em que se finaliza o documento para submissdo a consulta publica, o
OE2023 ainda ndo é conhecido, pelo que a referéncia ao OE2022, em vigor, é a mais correta.

A definicdo de uma taxa de atualizagdo os custos apresentados seria dificil de fundamentar, face
aos diferentes impactos da inflagdo na evolucdo dos precos das maquinas e equipamentos, nos
custos da mao de obra, bem como nos custos da energia e dos combustiveis. A definir tal taxa
pressupor-se-ia uma substituicdo as atribuicdes da Comissdo de Acompanhamento das Operacdes
Florestais (CAOF), atualmente coordenada pelo ICNF. Em todo o caso, a passagem de um
instrumento de planeamento estratégico ou tatico para o nivel operacional acarretard sempre uma
necessidade de atualizacdo face ao calendario real de obra, a capacidade em agregar area e da
disponibilidade de recursos humanos e de equipamentos. Todavia, os valores apontados permitem
aferir da necessidade de reforco ou ndo dos instrumentos financeiros publicos e privados de apoio
a transformacdo da paisagem.

Os custos de instalagdo de povoamentos sdo apresentados, com as exceges ndo incluidas em
valores padrdo nas matrizes da CAOF, face a variabilidade de opgGes existentes no mercado. Esses
valores devem ser tidos em conta em plano operacional.

As cartas de aptiddo as espécies arboreas, do PROF do Centro Litoral ndo estdo disponiveis, nem
foram cedidas quando solicitado (data do pedido). Além disso, o PROF do Centro inclui para cada
uma das espécies principais duas cartas de aptiddo elaboradas com metodologias diferentes e
contraditorias, pelo que ndo é possivel optar por uma delas. Também ndo inclui todas as espécies
que se pretendia utilizar. Por essas razles, estas cartas, tiveram de ser criadas pela nossa equipa,
utilizando a metodologia descrita nos PROF" s do Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo, mas adaptando-
a a R. Centro Litoral (drea do PRGP).
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Em relacdo aos modelos de silvicultura, optou-se por seguir a metodologia descrita nos PROF"s do
Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo, por incluir modelos de silvicultura para as espécies com relevancia
para a area de acdo do presente PRGP, e porque se destacam dos modelos de silvicultura do PROF
do Centro Litoral, por serem mais detalhados ao nivel da linha do tempo e de incluirem o conceito
da fase de equilibrio, fundamental para a gestdo de espécies autdctones, climécicas, de longevidade
elevada/muito elevada. No entanto, os modelos apresentados, estdo em linha com os do PROF do
Centro Litoral. Os modelos de silvicultura, a escala do planeamento, em sede dos PROFs, sdo
unicamente indicativos. Nos planos de pormenor (PGF, AIGPs e OIGPs) deverdo, sim, ser
pormenorizados.

6. Avaliagdo Ambiental Estratégica:
= Harmonizar texto com a figura 11, relativamente ao whorkshop participativo de Gdis; Alterado em conformidade.
= Quadro 48 deve estar de acordo com as avaliages descritas para cada FCD, nomeadamente o FCD
1 (quadro 31).

CAMARA MUNICIPAL DE PAMPILHOSA DA SERRA
MAIO 2023

Entidade/Observagdo Equipa PRGP
e Ndo enviou parecer

Comissao de Coordenacéao e Desenvolvimento Regional (CCDR) CENTRO

MAIO 2023 - Favoravel (pede apenas peca grafica) (29/12/2022)

Entidade/Observagdo Equipa PRGP

A proposta do PRGP SLA encontra-se instruida com os elementos necessarios a sua apreciacdo e | Foi alterada a designacdo da Planta de Transformagdo da Paisagem, correspondente a Figura 7A, para

fundamentagdo, nomeadamente os definidos no artigo 41.0 do RIIGT, por remissdo do artigo 8.0 | a de Desenho da Paisagem, no Relatério da Proposta.

do RIRP e n.os 9 e 10 do Despacho n.o 2507-A/2021, de 4 de margo. Foram estabelecidas as opgoes

e 0s objetivos operacionais e estratégicos com a respectiva incidéncia territorial e o relatério do

programa com as diretrizes e normas estabelecidas, contudo, estdo em falta as pecas gréficas

(Desenho da Paisagem) necessarias a representacdo da respectiva expressdo territorial (apenas foi

disponibilizado o formato vetorial).

Desenho da Paisagem - Pecas Gréficas Foi alterada a designagdo da Planta de Transformagdo da Paisagem, correspondente a Figura 7A para
a de Desenho da Paisagem, no Relatério da Proposta.
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Devem ser elaboradas as pecas graficas representativas do desenho da paisagem proposto,
conforme estipulado no n.o 9 do Despacho n.o 2507-A/2021, de 4 de margo.

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DE COIMBRA

MAIO 2023 - Parecer favoravel condicionado (06/01/2023)

Entidade/Observagdo Equipa PRGP

O Cl deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel ao PRGP SLA condicionado a sua | A proposta de PRGP-SLA considerou a Carta de Ocupacdo do Solo mais atual, correspondendo a COS
reanalise, de acordo com a Carta de Ocupacéo do Solo mais atual, bem como & identificacdo da | 2018 disponivel no SNIT. A equipa optou por agregar classes para evitar uma legenda extensa, mas
totalidade das Redes de Defesa, previstas no artigo 46.0 do Decreto-Lei n.o 82/2021 de 13 de | ndo alterou o levantamento, como explicado no Capitulo 3.2 do Relatério da Proposta (pg XX).

outubro na sua atual redacdo e aprovadas nos atuais Planos Municipais de Defesa da Floresta | Contudo, considerou-se uma alteragdo relativa a classe de espaco edificado, atualizada e

Contra incéndios. publicada pela DGT para Portugal continental, em 2020. Deste modo, foram considerados os
aglomerados urbanos e rurais obtidos da Cartografia de Areas Edificadas e da Interface

Urbano-Rural 2018 (DGT, 2021a). Estas areas foram delimitadas a partir da COS 2018 e da

base de dados de Edificios Residenciais Classicos 2011-2019 (INE) e encontram-se

classificadas em trés tipos de espaco edificado: 1) dreas com 10 e mais edificios residenciais;

2) isoladas ou dispersas (com 1 a 9 edificios residenciais); 3) areas ndo residenciais. Desta

carta destaca-se o perimetro de cada drea (designado por interface urbano-rural) subdividido

em segmentos que resultaram da analise do tipo e da proximidade do coberto (combustivel

vs. ndo combustivel) circundante da area edificada.

Além desta alteragdo, na carta da situacdo atual (Figura 19) houve necessidade também de identificar
as areas de Pinheiro-bravo da COS2018 que arderam no incéndio de 2017, uma vez que, nessa carta,
as areas ardidas foram classificadas de acordo com o tipo de coberto arboreo pré-incéndio, neste caso
0 pinheiro-bravo. Como na carta COSsim de 2020 (DGT. 2021b) essas areas também poderdo ndo
corresponder a situacdo atual uma vez que foram classificadas de acordo com a ocupagdo apds-
incéndio em “espacos descobertos ou com vegetacdo esparsa”, optou-se por manter a identificacdo da
ocupagcdo de Pinheiro-bravo e acrescentar a informagdo que essa area ardeu.

A totalidade das redes de defesa foi representada na agora Figura 107 e a sua compatibilizagdo com a
proposta do PRGP foi sistematizada no atual Quadro 87

87

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DA REGIAO DE LEIRIA

MAIO 2023
Entidade/Observacdo Equipa PRGP
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Parecer favoravel

Do nosso parecer favoravel informa-se que para o PRGP SLA tenha viabilidade na sua
concretizagdo nos prazos propostos, serd essencial considerar todas as apreciagdes presentes
nos pareceres de cada Municipio bem como garantir, previamente a data da aprovagdo do
mesmo, a sua revisdo a legislagdo em vigor, a cartografia em vigor e aos restantes planos a que
este PRGP depende.

Foram consideradas todas as apreciagBes presentes nos pareceres recebidos.

Direccao Regional de Agricultura e Pescas do Centro

MAIO 2023 - Parecer favoravel (05/01/2023)
Entidade/Observagdo Equipa PRGP

Relativamente a conversdo de area de eucaliptos, pinheiros e matos importa sublinhar que a proposta
deixa em aberta conversdo para agricultura, prado permanente ou folhosas autdctones/vegetacdo
ribeirinha ndo se podendo assumir que 2040 hectares serdo de agricultura ou prado permanente. Sendo
estas areas convertidas em folhosas autoctones, dado que ocorrem em FGC ndo deveria designar-se por
superficies agroflorestais (SAF), nomenclatura utilizada na Carta de Uso e Ocupagdo do Solo.

A proposta de transformacdo da paisagem nas faixas de proteccdo aos aglomerados urbanos
refere-se & implementacdo de varios usos alternativos de natureza pouco combustivel, de
preferéncia agricultura (incluindo as culturas permanentes), prados permanentes ou folhosas
autoctones, pelo que a sua designacdo deve representar precisamente esta multiplicidade de
utilizacdes. A designacdo de SAF implica necessariamente a existéncia de espécies arbdreas, pelo
que ndo representa o objectivo da proposta. A especificacdo/diferenciacdo devera ser efectuada
através das AIGP e OIGP, instrumentos que operacionalizam as acgdes de transformacdo

paisagem, a escala local e de acordo com as caracteristicas locais, nomeadamente as da
propriedade rustica.

De igual modo, sugerimos a utilizagdo da nomenclatura "Culturas Permanentes” ao invés da especificagdo
da cultura agricola (Qlival, Vinha, Pomares de Péra Rocha, etc.) ndo restringido a instalacdo de outras
culturas ndo consideradas no dmbito deste Programa, mas que vierem a comprovar-se adequadas aos
objetivos de sustentabilidade pretendidos.

A nomenclatura relativa a agricultura foi alterada de acordo com a utilizada na Carta de Uso e
Ocupacdo do Solo, ou seja, sempre que se trate de usos agricolas, adicionou-se “culturas
permanentes”, tal como é proposto.

Apesar da area agricola ser reduzida a sua importancia é reconhecida na proposta apresentada, "A
agricultura existente deve ser mantida e apoiada, ndo so pela sua produtividade, mas também devido a
sua fraca combustibilidade e ao seu papel retardador nos incéndios. A ndo-acdo pode levar a diminuigdo
da area agricola, diminuigdo de populagdo e consequente perda de uma componente fundamental na
protegdo contra incéndios.", contudo ndo existem agles, nem incentivo, nem estimativas de custos, para
concretizar a transformacdo e a manutencao destas areas.

A ndo inclusdo de estimativa de encargos para conversdes para agricultura tem por base o
inerente leque de opgBes para a regido em termos culturais, designadamente entre culturas
anuais e culturas perenes, numa potencial incorporacdo, ou ndo, de componente pecuaria e de
modelos de produgdo muito distintos, desde os sintropicos aos mais ou menos intensivos.
Decorre desta particularidade que os valores unitarios se enquadram num intervalo potencial
significativamente alargado, onde a margem de erro é necessariamente grande num
instrumento de planeamento estratégico, reduzindo-se em instrumentos de planeamento tatico
e sendo mais ajustado a realidade em instrumento de planeamento operacional, este Ultimo mais
enquadravel ao nivel das AIGP. Tais opgGes decorrem de contextos de oportunidade muito
localizados, seja em termos de condicionalismos de natureza técnica, mas também comercial,
inerente ao funcionamento dos mercados de proximidade, ou associados & industria de
distribuicdo. Tais oportunidades e condicionalismos, pela sua natureza localizada, limitam
significativamente a margem de enquadramento financeiro num instrumento de planeamento
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regional. As opcles privadas sdo ainda muito influenciadas pelo enquadramento estabelecido em
instrumentos de financiamento publico, designadamente os inscritos no ambito da Politica
Agricola Comum. Neste dominio, o calendario de elaboracdo da proposta para o PRGP-SLA foi
coincidente com a elaboragdo do Plano Estratégico da PAC 2023/2027 (PEPAQC).

No mesmo modo, considera-se pertinente a criagdo de mecanismos que deem resposta aos prejuizos
causados por espécies cinegéticas e outras nas culturas florestais, agricolas e na pecuaria. Estes prejuizos
tém sido fator de desmotivacdo e abandono nos ultimos anos, pelo que ndo deverdo ser subestimados
uma vez que serdo determinantes no sucesso da implementacdo do PRGP SLA.

Esta intervencdo estd ao nivel local e operacional portanto deve ser equacionada no ambito das
AIGPs e das OIGPs, tal como estd previsto no Plano Estratégico e de A¢do do Javali em Portugal,
a ser financiado pelo Fundo Florestal Permanente, com quatro objetivos que “devem caracterizar
um plano de monitorizagdo rigoroso e abrangente de uma populacdo silvestre”.

Este plano, alias, foi terminado em Dezembro de 2022 e apresentado em Junho de 2023, ou seja
depois da entrega do presente PRGP

https://www.icnf. pt/api/file/doc/9b58e09ea/d2c2a4

Ndo obstante as consideragdes efetuadas, a proposta de Programa apresenta-se bem documentada e
estruturada, fundamentando os 4 objetivos propostos, sugerindo-se, no seguimento das observagoes
anteriores, se aclare as medidas relativas ao objetivo de "Promover as atividades agricolas, agro-pastoris
e as pastagens naturais" de modo a que o documento incida sobre os territdrios rurais e nao apenas nos
espagos florestais.

No Capitulo 10 do Relatério Final sdo elencadas as fontes de financiamento disponiveis, incluindo
0 PEPAC gue se destina maioritariamente ao financiamento da agricultura.

Ao longo de todo o relatério é feita referéncia ao importante papel da agricultura no principal
objectivo do PRGP que incide sobre os fogos rurais (todo o territério rural), para além dos
objetivos de produgdo e sociais associados.

Face a relevancia das atividades e ocupacGes agricolas e pecudrias para a persecugdo da transformacdo
da paisagem, considera-se pertinente que conste deste Programa a estimativa de custos de
reconversdo/instalagdo dos usos agricolas e pecuarios propostos. A lacuna acima exposta é corroborada
pela afirmacdo constante no Capitulo 6 - Custos de Reconversdo, pagina 16 do Sumario Executivo "A
estimativa dos encargos inerentes a concretizagdo do conjunto de operaces para a conversdo da
ocupacdo e uso dos solos previstas no ambito do PRGP SLA tem por base o uso potencial florestal, ndo
integrando as propostas para uso potencial para agricultura, prados e matos pequenos de espécies
autoctones.”

Como exemplo de medidas que poderiam constar do Programa referem-se as que constam no Programa
Regional de Acdo Centro e respetivos PSA do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR),
nomeadamente, as relativas a Promocdo do Apoio ao Pastoreio Extensivo e a Multifuncionalidade de
Espacos Agroflorestais.

A ndo inclusdo de estimativa de encargos para conversdes para agricultura tem por base o
inerente leque de op¢des para a regido em termos culturais, designadamente entre culturas
anuais e culturas perenes, numa potencial incorporacdo, ou ndo, de componente pecuaria e de
modelos de producdo muito distintos, desde os sintropicos aos mais ou menos intensivos.
Decorre desta particularidade que os valores unitarios se enquadram num intervalo potencial
significativamente alargado, onde a margem de erro € necessariamente grande num
instrumento de planeamento estratégico, reduzindo-se em instrumentos de planeamento tatico
e sendo mais ajustado a realidade em instrumento de planeamento operacional, este Ultimo mais
enquadravel ao nivel das AIGP. Tais opcBes decorrem de contextos de oportunidade muito
localizados, seja em termos de condicionalismos de natureza técnica, mas também comercial,
inerente ao funcionamento dos mercados de proximidade, ou associados a industria de
distribuicdo. Tais oportunidades e condicionalismos, pela sua natureza localizada, limitam
significativamente a margem de enquadramento financeiro num instrumento de planeamento
regional. As opgles privadas sdo ainda muito influenciadas pelo enquadramento estabelecido em
instrumentos de financiamento publico, designadamente os inscritos no ambito da Politica
Agricola Comum. Neste dominio, o calendario de elaboracdo da proposta para o PRGP-SLA foi
coincidente com a elaboracdo do Plano Estratégico da PAC 2023/2027 (PEPAQ).

A equipa ndo teve acesso ao Programa Regional de Acdo Centro e aos respetivos PSA. No entanto,
acrescentaram-se medidas de valorizagdo que contribuem para a promogdo do Pastoreio
Extensivo e da Multifuncionalidade de Espacos Agroflorestais, no capitulo 10.2.
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https://www.icnf.pt/api/file/doc/9b58e09ea7d2c2a4

O Relatério Ambiental e Resumo N&o Técnico quer em termos de contelido quer em termos metodoldgicos
cumprem o estabelecido na legislacdo e orientaces e recomendagdes aplicaveis. Contudo, em termos
graficos, estes documentos deverdo ser melhorados para garantir a legibilidade de figuras e quadros.

Este comentario foi considerado com a verificacdo da qualidade de todos os documentos.

As observacOes efetuadas pela DRAPC foram parcialmente acolhidas, ndo tendo aparentemente sido
considerado relevante a identificacdo dos regadios tradicionais (Aproveitamentos Hidroagricolas do Grupo
1IV), no ambito deste Programa, como areas a promover e preservar.

Esta informacéo foi adicionada no Relatorio de Diagnéstico Prospectivo do PRGP SLA.

O sumario Executivo enquadra e sistematiza de forma sucinta o processo de elaboragdo do PRGP SLA.
Para que o contetdo da informagdo que contém possa ser apreendido sugere-se que seja revisto do
ponto de vista gréafico pois muitos dos quadros e imagens, por falta de resolugdo, sdo de leitura muito
dificil.

Este comentario sera considerado com a verificacdo da qualidade de todos os documentos

ENTIDADE REGIONAL DE TURISMO CENTRO DE PORTUGAL

MAIO 2023 - Favoravel (19/12/2022)
Entidade/Observagdo
Concordam

 Equipa PRGP

Relativamente a metodologia de monitorizagdo proposta, no que diz respeito as varidveis do setor do
Turismo, sugere-se uma analise mais detalhada das fontes disponiveis, do detalhe territorial de que ¢
possivel obter dados (que ndo coincide com a drea de intervencdo, o que poderd causar desvios na analise
de resultados) e do ano de disponibilizagdo de dados, para que seja um processo Util para avaliar a
estratégia e adequado aos resultados pretendidos pela proposta.

Para evitar os desvios referidos é opcdo da equipa manter os indicadores propostos.

ICNF — Direccéao Regional
MAIO 2023 - Parecer favoravel condicionado (Dezembro 2022)
Entidade/Observagdo

Foram apresentados os 4 objetivos gerais dos PRGP e as problematicas do territério sem que fossem
apresentados linhas concretas para a concretizagdo desses objetivos

| Equipa PRGP

As linhas para a concretizagdo dos objetivos gerais dos PRGP encontram-se descritas
no capitulo 10.2 - IDENTIFICACAO DE OPORTUNIDADES DE VALORIZAGAO DO
TERRITORIO.

Os limites do PRGP foram estabelecidos fazendo-os coincidir com os limites das 10 freguesias abrangidas
pertencentes a 6 concelhos e 2 distritos.

O limite da drea do PRGP foi definido pela DGT no concurso para o Programa.”
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A delimitacdo assente nos limites administrativos possui o inconveniente de intercetar algumas
cabeceiras de linhas de agua (...)

O PRGP abrange 8 AIGP’s ja constituidas sendo que 3 delas sé parcialmente (Moura Alva, Carrica e Lapao)
realidade que pode dificultar a articulacdo conjunta das agles

O limite da &rea do PRGP foi definido pela DGT no concurso para o Programa.

Na area do PRGP existem figuras de ordenamento florestal ja constituidas (6 ZIF's e 5 PGF’s) ndo referidas

Os limites das 7 ZIF's - Vidual, Penedos, Ribeira De Péra, Moura Alva, Lapio, Campelo,
Ribeira Do Sinhel - foram acrescentados ao Relatério de Proposta do PRGP SLA (ver
CAP9.2).

Foram identificados 10 PGF's - PGF Baldio do Colmeal, Floresta da Serra do Agor
(F.S.A), PGF da ZIF de Moura Alva, PGF do Perimetro de Castanheira de Péra, PGF da
ZIF de Campelo, PGF da Freguesia do Colmeal, PGF do Perimetro florestal de Gois, PGF
da ZIF de Penedos, Baldios de Pampilhosa da Serra e Pessegueiro e o PGF do Baldio
da Feitosa. A cartografia relativa a estes PGF, & excepcdo de um caso, ndo esta
disponivel. No entanto, faz-se referéncia por escrito a estes PGF no Relatorio de
Proposta do PRGP SLA (ver CAP 9.1.)

Os 170 pontos de abertura de incéndio existentes no interior do PRGP enquanto areas estratégicas para
a gestdo de combustivel ndo sdo identificadas.

Apesar de a informacdo referente aos pontos de abertura ndo ter sido cedida em
tempo Util de execugdo do trabalho, apds a sua rececdo e analise concluiu-se que
existe uma completa compatibilidade entre estes e os usos propostos no PRGP
que sdo adequados a reducdo da progressao do fogo, ou mesmo da sua
extincdo.

O PRGP SLA abrange a totalidade da Paisagem Protegida da Serra do Agor (PPSA), pelo que é aplicavel o
disposto no Regulamento do Plano de Ordenamento desta Area Protegida (POPPSA), publicado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n®183/2008 de 24 de Novembro.

O PRGP SLA abrange parte Sul da Zona Especial de Conservagdo (ZEC) PTCONOO60 - Serra da Lousd e
parte da Zona Especial de Conservagao (ZEC) PTCONO051 - Complexo do Agor, ambas classificadas pelo
Decreto Regulamentar n.© 1/2020 de 16 de margo, sendo-lhes aplicaveis as disposictes do Decreto —Lei
n.0 140/99, de 24 de abril, com a nova redacdo dada pelo Decreto-Lei n.© 49/2005, de 24 de fevereiro,
com as alteragles introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro e ainda o Plano

Esta informacdo foi acrescentada no relatorio.
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Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN) publicado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 115-A/2008,
de 21 de julho.

As referéncias efetuadas aos SIC (Sitios de Importancia Comunitaria) nos varios documentos do PRGP
SLA deverdo ser substituidos pela classificagdo atual de Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC)

As referéncias aos SIC foram substituidas pela classificagdo atual de Zonas Especiais
de Conservacdo (ZEQ).

Tal como ja referido na 1-001540/2022 de 18-01-2022, concorda-se com a op¢do estratégica de
valorizagdo diferencial da floresta autoctone assim como da multifuncionalidade da paisagem e da
floresta, preconizadas no PRGP SLA.

No entanto, as opgGes propostas pelo Programa deverdo acautelar as condiges ecoldgicas, a presenca
de vegetacdo autoctone com valor para a conservagdo e os fatores de risco ou degradacdo do estado
ecoldgico presentes em cada local.

No relatério da proposta do PRGP foram consideradas as condicGes ecoldgicas,
nomeadamente: a morfologia do terreno, os declives, a litologia, a qualidade do
solo, assim como a aptiddo ecoldgica as espécies propostas.

Quanto a vegetacdo autdctone com valor para conservagdo foi considerada na classe
“vegetacdo existente com interesse para conservagao”.

Os fatores de risco ou degradacdo do estado ecoldgico presentes em cada local
dependem de trabalho de campo que esta para além do ambito contratual. Uma
analise mais detalhada do estado ecoldgico de cada local pode ser realizada ao
nivel da AIGP e OIGP.

As propostas de transformagdo sdo descritas no PRGP SLA apenas de forma genérica, ndo sendo possivel
verificar com base nos documentos remetidos, por exemplo, que espécies ou que metodologias de
intervengdo sdo preconizadas para cada poligono.

O PRGP SLA apresenta no Anexo A os mapas de aptiddo as espécies arboreas e
arbustivas e os modelos de silvicultura a implementar.

(...) considera-se que algumas das propostas de transformagdo cartografadas em areas integrantes das
ZEC (com base na shapefile remetida) ndo se adequam as condicGes ecoldgicas, a presenca de habitats
e espécies protegidos e aos objetivos de restauro dos habitats autoctones.

O PRGP ¢ um plano que deverd ser discriminado e pormenorizado em instrumentos
de planeamento de menor escala - AIGP e OIGP. Além destes, sempre que haja outros
instrumentos em vigor e de maior pormenor, como o plano da Rede Natura 2000, os
respectivos regulamentos sobrepdem-se ao PRGP, por terem maior detalhe.

S&o exemplo desta desadequagdo a proposta de Mata Mista (espécies autoctones/arquedfitas e
cupressaceas) para area inserida em ZEC na Serra da Cebola, onde o coberto vegetal é constituido
maioritariamente por mosaicos de afloramentos rochosos de xisto, prados de gramineas, charnecas
secas e manchas de azinheira arbustiva, onde ocorrem espécies e habitats com interesse para a
conservacdo da natureza e que se associam a areas de solos pobres.

A cartografia relativa aos Habitats Naturais e Semi-Naturais PSRN2000 disponivel a
data de elaboracdo do PRGP, no geocatalogo do ICNF, ndo permitia distinguir os limites
de cada um destes habitats, ndo tendo sido por isso possivel diferenciar as propostas
de gestao.

No entanto, considera-se que, onde se verifiguem habitats classificados, estes deverdo
ser considerados a manter, sobrepondo-se ao PRGP o disposto no regulamento que
Ihe conferiu o grau de proteccdo (ver cap.7.4.5).

Acrescenta-se que o capitulo 7.5.2 contempla as situages em que os solos, por serem
muito delgados, tornam dificil o desenvolvimento de espécies arbdreas. As espécies
arboreas, neste caso, devem instalar-se a partir do inicio da vertente ou onde o solo
e o declive o permitam
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Outros exemplos de desadequacgdo sdo: a proposta de transformacdo para pinheiro bravo em parcelas
da PPSA onde estdo a ser desenvolvidos esforcos de restauro para mata mista de espécies autdctones
de areas afetadas pela expansdo do eucalipto pds incéndio;

0 PRGP SLA ndo propde a criacdo de novas areas de pinheiro-bravo, mas sim a
possibilidade de manutengdo onde este exista e apenas em areas de baixo valor
ecoldgico. Nas areas declivosas o plano propde a conversdo do pinhal para mata
mista de espécies autdctones.

No caso da PPSA, o plano de transformacdo (42 prioridade) apenas se refere as areas
de pinheiro-bravo ardido e para as quais faz a sequinte proposta: “As areas de
pinheiro-bravo em area ardida em 2017 devem ser avaliadas de modo a
determinar qual é a regeneracdo natural que estad a decorrer, nomeadamente o
tipo de matos, pinheiro-bravo ou acacias (estes dois Ultimos a remover), ou
folhosas autdctones que possam ser geridas com métodos de silvicultura
proxima da natureza”

ou algumas parcelas na PPSA invadidas por Acacia dealbata e alvo de esforgos de controlo nos ultimos
anos e cartografadas na proposta do plano com vegetacdo com interesse para a conservagao

A drea de espécies invasoras identificadas no plano de transformagdo como a
controlar e erradicar, foi obtida da carta de uso e ocupagdo do solo de 2018
(COS2018). Por isso, € possivel que existam novas dreas com espécies invasoras
ndo identificadas na COS2018 ou pequenas areas que, devido a unidade minima
cartografica da COS (1ha), tenham sido integradas noutra categoria.

A equipa do PRGP prop8e que, nos casos em que se verifique no terreno a presenca
de espécies invasoras, ainda que ndo estejam cartografadas no plano de
transformacdo, sejam consideradas a remover. Alids, ja tinha sido feita esta
ressalva no relatorio: “Face a proliferacdo de invasoras (nomeadamente acacias)
pos-incéndios, e tendo em conta que o referencial de localizagdo de espécies
invasoras é a carta de ocupagdo do solo de 2018, elaborada por defeito, qualquer
atualizacdo quanto a esta area deve ser vertida na execucdo da proposta de
transformacdo”.

A ocorréncia de vegetacdo com interesse para conservagdo, sejam habitats ou espécies, incluida,
segundo o PRGP SLA, nas “areas a manter”, ndo podera for¢osamente implicar a auséncia de necessidade
de acOes de gestdo ativa de restauro, arborizacdo com espécies autdctones, controlo de espécies exdticas
ou invasoras ou outras consideradas necessarias. Tanto mais que parte destas areas foram afetadas
pelo incéndio de 2017.

Foi acrescentada a seguinte informagdo no relatorio:

“Nas dreas a manter deverdo ser realizadas accGes de gestdo que contribuam para a
manutencdo da ocupagao do solo existente. No caso da vegetagdo com interesse
para conservagdo, maioritariamente composta por “florestas de outras folhosas”,
“florestas de castanheiros” e “florestas de outros carvalhos” (classes da C0S2018), os
proprietarios desses terrenos deverdo receber apoio técnico e financeiro para
realizar as seguintes acges: aproveitamento da regeneracdo natural ou arborizagdo,
particularmente relevantes na recuperacao de povoamentos degradados ou
afectados pelo incéndios de 2017; controlo e erradicacdo de espécies invasoras e de
espécies exodticas, como o eucalipto.
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As acgles para a valorizacdo econdmica das florestas autoctones, da agricultura e
pastagens encontram-se descritas no capitulo “Identificacdo de oportunidades de

"o

valorizagdo do territorio”.

E referido no Relatério da Proposta: “Nas Zonas Especiais de Conservacio (ZEC) da Rede Natura 2000 a
intervencdo segue a orientagdo da proposta de transformagdo. No entanto, chama-se a atencdo para
que, antes do inicio dos trabalhos de transformacdo, os limites da classe «vegetacdo com interesse para
conservagdo» devem ser atualizados pelos limites dos habitats cartografados, presentes nestas ZECs, de
modo a assegurar a compatibilidade com o Plano Sectorial da Rede Natura. A data da elaboracdo deste
PRGP, 0 mapeamento de habitats da Rede Natura ndo foi disponibilizado pelo ICNF.”

A signataria ndo tem conhecimento do pedido de cartografia a que se referem os autores ou as razbes
porque ndo foram disponibilizados pelo ICNF. A cartografia da ZEC Complexo do Acor disponivel a data
carece, com efeito, de atualizacdo, no entanto, a cartografia atualizada dos habitats da ZEC Serra da
Lous3 ja se encontra disponivel.

0 paréagrafo foi alterado de forma a garantir a compatibilidade entre o PRGP SLA e os
habitats classificados.

Considera-se que, onde se verifiguem habitats classificados, estes deverdo ser
considerados a manter, sobrepondo-se ao PRGP o disposto no regulamento que lhe
conferiu o grau de protecgdo.

Considera-se que devera ser solicitada informagdo adicional, em formato shapefile, que permita analisar
para a Rede Natura 2000 e Paisagem Protegida da Serra do Agor, as propostas de transformacdo,
espécies e modelos de silvicultura preconizados para cada poligono.

Ndo tendo sido fornecida esta informacdo, o relatério do PRGP refere que os
regulamentos da Paisagem Protegida da Serra do Agor ou da Rede Natura 2000
sobrelevam o PRGP.

Foram identificados, no parecer anterior os pontos considerados mais criticos da analise aos documentos
que continuam a ndo ser tidos em conta.

Uma vez mais, a informagdo geografica fornecida relativamente aos resultados obtidos é diminuta,
nomeadamente no que diz respeito as simulages de comportamento do fogo, sendo os mapas
apresentados muito redutores e de dificil leitura, assim como a restante cartografia, o que dificulta
bastante a andlise ao documento.

Este comentario sera considerado com a verificacdo da qualidade de todos os
documentos

Continua a notar-se ao longo dos documentos a utilizagdo de terminologia diferente para o mesmo
conceito. Por exemplo a referéncia a “incéndios florestais” quando na realidade deveria ser “incéndios
rurais”. Confusdo entre “fogo” e “incéndios”, etc.. Os conceitos e vocadbulos utilizados continuam a
divergir nomeadamente do previsto no novo DL n.© 82/2021 de 13 de outubro ou dos que o precederam,
na senda da tradigdo florestal. Recomenda-se aos autores do documento a leitura de glossarios de
terminologia de incéndios rurais, de modo que se possa proceder a uniformizagdo de terminologia e
ajuste a legislagdo em vigor. Termos como “redes de quebra de combustiveis”, “faixas de controle de
combustiveis” ou “redes resistentes ao fogo”, sdo termos que seguramente qualquer especialista desta
area desconhece e estranha.

Procedeu-se a uniformizacdo da terminologia e ajuste com a legislacdo em vigor,
naquilo que foi considerado possivel

Continua a ndo ser feita a referéncia ao trabalho que estd a ser desenvolvido no @mbito do Programa
Nacional de agdo, nomeadamente dos projetos implementados a nivel regional e sub-regional,
desconsiderando por completo ou ndo enquadrando as suas metas nas agdes propostas para a

A observagdo foi considerada e no relatério final foi feita referéncia ao Programa
Nacional de Acgdo, nomeadamente as suas metas, que consideramos estarem em
linha com as metas do PRGP proposto.
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Transformacdo da Paisagem do PRGP SLA, planeando-se assim o territdrio, sem ter qualquer
consideracdo pelo que esta a ser delineado a nivel nacional, regional e sub-regional.

Acrescentou-se igualmente referéncia ao Projecto Piloto da Regido de Coimbra, que
abrange os municipios de Arganil, Coimbra, Gais, Lousa, Miranda do Corvo,
Pampilhosa da Serra e Penela.

Na proposta de transformacdo da paisagem, sdo definidas prioridades e agOes tematicas determinantes,
onde inclusive se faz propostas para as faixas de protecdo aos aglomerados, para a transformacdo nas
faixas de protegdo a rede vidria e a rede elétrica, assim como para a Rede Primaria de Faixas de Gestdo
de Combustivel, onde se propGe agBes sem que uma vez mais sejam enquadradas nos projetos do PSA

A equipa ndo teve acesso ao Programa Subregional Centro.

Perspetivando-se a produgdo das normas técnicas relativas a gestdo de combustivel nas faixas de gestdo
de combustivel das redes primaria, secundaria e tercidria e nas areas estratégicas de mosaicos de
gestdo de combustivel, ¢ completamente inoportuno estar a apontar num documento que devera ser
estratégico para a alteracdo do territdrio, medidas e intervenc@es que depois possam conflituar com as
orientacOes deste novo regulamento.

A proposta de transformacdo da paisagem foi elaborada com base na informagdo
disponivel & data da elaboracdo do PRGP e ndo pode ser concordante com
normas que ainda ndo existem.

Nos documentos sdo propostos “corta-fogos verdes” cuja forma de condugdo e instalagdo sdo diferentes
quando comparados com as faixas de interrupgdo de combustivel, previstas na lei. Em que medida é
que estas propostas poderdo ser validas, se conflituam com a legislacdo em vigor

Cabe a uma equipa universitaria introduzir inovagdo nas propostas que apresenta,
tanto mais que as medidas preconizadas ja foram testadas noutros paises como
¢ 0 caso dos corta-fogos verdes. Esta proposta enquadra-se alids no debate
existente actualmente sobre a validade das faixas de interrupcdo de combustivel.

Além disso, 0 Manual de Rede Primaria do ICNF, de 2014, considera a distincdo entre
“Faixas de Interrupcdo de Combustivel” (FIC) e “Faixa de Reducdo de
Combustivel” (FRC), nas quais devera ser feita a “remocdo do combustivel de
superficie (herbaceo, subarbustivo e arbustivo), abertura de povoamentos e
supressdo da parte inferior das copas”

Apds a andlise do manual que fornece as orientagGes técnicas para a rede primaria
pode-se afirmar que é possivel propor corta-fogos verdes na RPFGC,
nomeadamente a instalacdo de mata mista nas cabeceiras, desde que se
cumpram os requisitos de implementacdo (Manual de Rede Primaria - ICNF,
2014).

No caso da rede secundaria, a gestdo a realizar nos corta-fogos verdes deverd seguir
os critérios constantes no Decreto-Lei n© 10/2018, que clarifica os critérios da
gestdo de combustivel no dmbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios, que aqui se transpem:

a) No estrato arboreo a disténcia entre as copas das arvores deve ser no minimo de
10 m nos povoamentos de pinheiro bravo e eucalipto, devendo estar desramadas
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em 50 /prct. da sua altura até que esta atinja os 8 m, altura a partir da qual a
desramacdo deve alcancar no minimo 4 m acima do solo;

b) No estrato arboreo, nas espécies ndo mencionadas na alinea anterior, a distancia
entre as copas das arvores permitidas deve ser no minimo de4 m e a
desramacdo deve ser de 50 /prct. da altura da arvore até que esta atinja os 8 m,
altura a partir da qual a desramagdo deve alcancar no minimo 4 m acima do
solo;

c) No estrato arbustivo a altura maxima da vegetacdo ndo pode exceder 50 cm;

d) No estrato subarbustivo a altura maxima da vegetacdo ndo pode exceder 20 cm.

Acrescenta-se que o DL n.° 82/2021, de 13 de Outubro, que estabelece o Sistema de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais no territorio continental e define as suas
regras de funcionamento, define no Artigo 47.° o seguinte:

5 - Aremocdo de combustivel nas faixas de gestdo de combustivel e nas areas
estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel pode ser substituida por
ocupacdo compativel que garanta a gestdo do sub-coberto e o cumprimento das
funcGes previstas no n.° 2.

6 - O reconhecimento de ocupagdo compativel em substituicdo da remocdo de
combustivel carece de inscrigdo dessa ocupagdo nos programas sub-regionais de
acao.

No entanto, esta classificacdo de ocupacdo compativel ndo estava disponivel até a
data da entrega do PRGP, uma vez que o Programa Regional de Agdo da regido
Centro foi publicado apenas em outubro de 2022 e os Programas Sub-regionais
de Accdo ainda ndo foram publicados.

S&o apresentados alguns aspetos construtivos relativos a implementagdo dos corta-fogos verdes, na
EPPRF e nos compartimentos, no entanto desconhece-se se estes estardo em alinhamento com o
regulamento relativo as normas técnicas para a gestdo de combustivel das redes primaria, secundaria
e tercidria de gestdo de combustivel, e as areas estratégicas de mosaicos, ou se irdo conflituar
diretamente com ele

Como referido anteriormente, a equipa considera que a proposta de corta-fogos
verdes pode ser compativel com as redes primaria, secundaria e terciaria de
gestdo de combustivel, se geridos enquanto Faixas de Redugdo de Combustivel, e
as areas estratégicas de mosaicos, desde de que se mantenham os critérios de
densidade e desramacdo definidos no Anexo do Decreto-Lei n° 10/2018 e no
Manual da Rede Priméria.
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Nas propostas apresentadas pela equipa do PRGP da SLA ¢ referido algumas vezes que ndo estdo
alinhados com os conceitos e formas de condugdo propostas pela legislagdo em vigor, definindo eles
mesmos, outras diferentes. Estas propostas poderdo ficar logo feridas de morte pela incompatibilidade
legal da sua implementacao.

E feita a referncia a “compartimentos”. Subentende-se que pela explicacdo dada, estamos a falar de
mosaicos de gestdo de combustiveis, os quais estdo bem definidos uma vez mais na lei. Desconhece-se
0 motivo de mais uma vez se estar a criar conceitos novos e que poderdo trazer dificuldades de
implementacdo no territorio, pelo facto de depois ndo terem enguadramento nas candidaturas de
financiamento para a sua implementacdo.

Os compartimentos referidos na proposta de transformagdo ndo correspondem
exactamente aos mosaicos de gestdo de combustiveis definidos nos PMDFCI,
dado que os critérios de delimitacdo sdo diferentes. Os compartimentos
resultam da EPPRF, estdo adaptados a morfologia do terreno e geram areas
bastante desagregadas com um papel muito importante na resiliéncia ao fogo.

Os mosaicos existentes no territorio do PRGP SLA (PMDFCI de Arganil, Gois e Figueirg)

representam 930 ha, o que corresponde apenas a 1,7 % da area total do PRGP SLA.

As orientacles de gestdo previstas para os mosaicos foram sistematizadas e

comparadas com as acges de transformacdo propostas no PRGP (cap. 9.1.2). Dai se

concluiu que o PRGP acrescenta uma visdo de transformacdo a longo-prazo que ndo é

incompativel com as medidas de gest&o propostas nos PMDFCI.

Os limites dos mosaicos, delimitados no &mbito dos PMDFCI em vigor foram agora
identificados na Figura 107.

Dar nota que os custos de reconversdo sdo manifestamente baixos e ndo representam em nada os
verdadeiros encargos que atualmente existern. Mais uma vez ndo é feita qualquer referéncia aos projetos
do PNA e enquadramento das medidas de reconversdo nas metas dos projetos

Para a estimativa dos custos/hectare utilizados em agbes de converséo, face a
subjetividade na recolha de valores em agentes privados, a opgéo assentou no
recurso a Ultima versdo disponivel, dentro do calendéario de elaboragdo da
proposta de PRGP, das matrizes disponibilizadas pela Comissdo de
Acompanhamento das Operacdes Florestais (CAOF), sob a coordenag¢do do
ICNF. Em todo o caso, ha sempre a considerar um desfasamento entre os valores
da fase de planeamento estratégico ou tatico e os de realizacdo de obra,
ajustados em planeamento operacional, que se espera venha a ser objeto de
atualizacdo anual em sede de CAOF, em funcéo da inflagéo, dos custos de méo
de obra, dos equipamentos, da energia e dos combustiveis. a elaboracdo do Plano
Estratégico da PAC 2023/2027 (PEPAC). Importa realcar que os valores estimados
podem sofrer acréscimos significativos de acordo com a capacidade em agrupar area
para obra, da calendarizacdo efetiva das operagfes e dos meios técnicos, operacionais
e mecanicos disponiveis na ocasido. Realca-se ainda que os montantes totais
estimados absorvem parte significativa dos montantes apontados para o mesmo tipo
de operacBes em sede de PEPAC, bem como do histérico de financiamento em
conservacdo da natureza pelo Fundo Ambiental. Porventura, haverd necessidade de
ajustamento significativo dos meios de financiamento, publico e privado, aos futuros
planos operacionais.

No PNA - Plano Nacional de Agdo (AGIF) ndo € visivel o suporte para os valores
globais apontados, o mesmo acontece no Ponto de Situagdo dos Projetos (I/! a
30/9/2022). N&o tendo acesso aos projetos piloto em curso sob a égide da AGIF,
concretamente na regido de Coimbra, desconhecem-se quais os valores unitarios
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que possam estar a ser utilizados, muito menos a fundamentagdo para a
consideracdo dos mesmos. Para a construgdo das matrizes da CAOF essa
fundamentacdo é/era conhecida (desenvolvida inicialmente pela DGADR). Para
além dos valores unitarios ha a considerar as opc0es em termos de técnicas e
operacdes silvicolas aconselhadas. Podem existir diferentes abordagens neste
ultimo dominio.

Neste momento, o PRGP SLA ndo estd a ser elaborado com base no que estd a ser planeado para o
territorio, pelo facto de ter em consideragdo uma RPFGC que ndo € aquela que se perspetiva e esta a
ser planeada em PRA, assim como os mosaicos de gestdo de combustiveis que estdo a ser delineados
em PSA, os quais seguramente irdo induzir diferencas nas simulagdes de comportamento do fogo e
consequentemente no delineamento da transformacéo da paisagem.

Esta questdo continua as questdes postas anteriormente quanto a metodologia
seguida pela equipa do PRGP. Apesar de haver figuras de plano e normativas
sectoriais referentes a floresta, o Governo lancou o PTP que inclui, entre outros
instrumentos de planeamento, o PRGP, com o objectivo de proceder a uma
transformacdo da paisagem que reduza a catastrofe a que o Pais vem assistindo
quanto aos fogos rurais.

A metodologia utilizada foi proposta em concurso publico e, nesse contexto,
aprovada. Foi testada a sua aplicacdo as Serras da Lousd e do Agor quanto ao
comportamento do fogo, tendo ficado comprovado que a paisagem criada
produz um efeito francamente favoravel quanto ao comportamento do fogo.

Considerando os aspetos anteriormente referidos, e que se consideram os mais criticos, recomenda-se
que seja feita uma pausa em todo este processo e se olhe com cuidado para os projetos do PNS/PRA/PSA
com implicagdo direta na transformacdo da paisagem, de modo que as medidas propostas possam ser
devidamente enquadradas e ajustadas as metas definidas nesses projetos, sob risco de ao ndo ser feito,
muitas delas nunca virem a ser executadas por auséncia se suporte legal ou financeiro

A questdo aqui colocada carece de decisdo politica que esta fora do dmbito
contratual da equipa do PRGP.

Alids, a equipa ndo teve acesso aos Novos Mosaicos que estdo a ser delineados em

sede de PSA, nem as novas normas técnicas de gestdo de combustivel e que de

acordo com o Ponto de Situacdo dos Projectos do PNA (AGIF, 2022) ainda se

encontram em elaboracdo.

Também ndo teve acesso ao PRA Centro, nem aos PSA que definem as ocupacbes

compativeis com as faixas de gestdo.
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