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Assunto PCGT - ID 766 (Ex-11) - Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra

subject do Caldeirdo (PRGP SC) -

Na sequéncia do pedido de parecer efetuado pela Direcdo Regional do Territério relativamente
ao Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra do Caldeirdo (PRGPSC) - 3.2 Fase,
sobre o relatério de diagndstico prospetivo, o relatério ambiental, o relatério do programa e o
sumario executivo, transcreve-se de seguida, o conteudo relevante da apreciacdo técnica
efetuada:

1. Analise

a) Constata-se que as sugestGes efetuadas no parecer anterior desta DRCNF para altera¢des
concretas no texto dos varios documentos, genericamente, foram incorporadas;

b) Relativamente a articulacdo do PRGPSC com as orientagGes de gestdo previstas no Plano
Setorial da rede Natura 2000 para as ZEC Barrocal e ZEC Caldeirdo e para a ZPE Caldeirdo,
incluindo com as medidas dos Planos de Gestdo em desenvolvimento para estas areas, a mesma
nao foi efetuada. O PRGPSC deixou de fora estas areas classificadas para serem regidas de acordo
com os Planos de Gestdo respetivos, como se pode ler na pagina 57 do relatério do programa:
“As medidas e a¢des propostas no dmbito do cendrio de Transigdo Positiva [cendrio adotado]
aplicam-se, por principio, a dreas fora das Zonas Especiais de Conservagdo (ZEC), sob jurisdigdo
do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), sendo que, dentro destas, aplicar-
se-Go as normas que vierem a constar dos respetivos Planos de Gestdo em elaboragdo. A este
pressuposto excetuam-se as Areas Estratégicas de Mosaicos de Gestdo de Combustiveis (AEGC)
propostas que s@o aplicdveis a toda a drea de intervengdo do PRGP SC.”

Visto que as areas de ZEC/ZPE constituem grandes parcelas do territério deste Programa, o
mesmo ndo as devia excluir e sim articular-se com os Planos de Gestdao em desenvolvimento.
Verifica-se até que algumas das medidas previstas no Plano de Gestdo da ZEC/ZPE Caldeirdo sdo
compativeis com as apresentadas no PRGPSC, nomeadamente: o restabelecimento do
ecossistema fluvial e ribeirinho; o controlo de espécies exdticas invasoras; o fomento da
ocorréncia e a densidade de coelho-bravo e perdiz-vermelha. Pelo que deve ser apresentado um
modelo de ocupacdo destas areas classificadas compativel com a rede Natura e Planos de Gestao;

c) O PRGPSC prevé a transformacdo de areas de matos em areas agro-silvo-pastoris, agricolas e
matos geridos (o Programa prevé a transformacdo de mais de 90% da drea de matos do
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territério), de referir que os matos, mesmo fora de areas de ZEC/ZPE sdo habitats de espécies
que o Estado Portugués estd obrigado a proteger, quer seja de flora, quer de fauna.
Nomeadamente através do:

- Regime juridico de protecdo de espécies, aplicdvel a protecdo e a conservacdo da flora
e da fauna selvagens e dos habitats naturais das espécies enumeradas nas Convencdes
de Berna (Decreto n.2 95/81, de 23 de julho) e de Bona (Decreto n.2 103/80, de 11 de
outubro), instituido pelo Decreto-Lei n.2 38/2021, de 31 de maio.

Relativamente a flora, o n.2 1 do Artigo 4.2 deste Diploma refere que com vista a protecdo
das espécies de flora selvagem inscritas no anexo | a Convencdo de Berna ou no anexo
deste Diploma, sdo proibidas:

i) A colheita, apanha, corte ou arranque dos seus espécimes;
ii) A detencdo dos seus espécimes;

iii) A venda, oferta e detencdo para venda, compra e proposta de compra, exposicdo
publica ou transporte dos seus espécimes;

iv) A deterioracdo ou destruicdo dos respetivos habitats;

No que se refere a fauna, o numero 1 do artigo 5.2 deste Diploma menciona que, com
vista a protecdo das espécies da fauna selvagem inscritas nos anexos Il e lll a Convencao
de Berna, sdo proibidos:

i) A captura ou abate dos seus espécimes;
ii) A detencdo dos seus espécimes;

iii) A venda, oferta e detencdo para venda, compra e proposta de compra, exposicdo
publica ou transporte dos seus espécimes;

iv) A deterioragdo ou destruigcdo dos respetivos habitats;

- Regime Juridico da Rede Natura 2000 (Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de abril, na sua
atual redacdo). On.21do artigo 11.2 deste Diploma refere que, para assegurar a protecao
de todas as espécies de aves que ocorrem naturalmente no estado selvagem, incluindo
as migratorias, bem como os seus ovos, ninhos e habitats, é proibido, em todas as fases
do ciclo de vida:

i) Capturar, abater ou deter os espécimes respetivos, qualquer que seja o método
utilizado;

ii) Perturbar esses espécimes, nomeadamente durante o periodo de reproducdo, de
dependéncia, de hibernacdo e de migracdo, desde que essa perturbacdo tenha um efeito
significativo relativamente aos objetivos do presente diploma;

iii) Destruir, danificar, recolher ou deter os seus ninhos e ovos, mesmo vazios;

iv) Deteriorar ou destruir os locais ou areas de reproducdo e repouso dessas espécies.
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O n.2 1 do Artigo 122 do mesmo Diploma refere que, para assegurar a protecdo das
espécies vegetais constantes doa anexos B-Il e B-1V, sdo proibidos:

i) a colheita, o corte, o desenraizamento ou a destruicdo das plantas ou partes de plantas
no seu meio natural e dentro da sua area de distribui¢do natural.

Assim, a conversdo de matos sem incluir uma andlise do valor que os mesmos tém para a
conservacdo da natureza ndo se afigura compativel com a protecdo dos valores naturais a que o
Estado Portugués esta obrigado. Refira-se a importancia da Serra do Caldeirdo para o lince
ibérico, para a nidificacdo de rapinas, como area de distribuicdo natural de espécies endémicas e
em risco de extincdo como o Ulex argenteus, etc.

d) O territério tem uma vocacgdo essencialmente florestal, dentro das funcdes de protecdo e
conservacdo (Areas ZEC), com uma componente produtiva principalmente na cortica;

e) Atendendo as caracteristicas do clima e da vegetacdo potencial, os incéndios florestais sdo
parte integrante da ecologia dos habitats presentes, de forma que a sua ocorréncia é inevitavel
ainda que pouco frequente (excetuando o fator humano que aqui pode funcionar como
catalisador de ocorréncias por promover um grande nimero de ignicdes que ndo ocorreriam
naturalmente);

f) Ndo é demonstrado que a compartimentacdo proposta terd impactos relevantes no regime do
fogo. As simulacBes baseadas em modelos de combustiveis (com referéncia ao COS ou outras
fontes de dados semelhantes) carecem de rigor suficiente para uma avaliacdo eficaz dos efeitos
da estrutura da paisagem;

g) O uso silvo pastoril tem pouca tradicdo e tem limitacGes devido a sensibilidade do territério
(chuvas irregulares, solos e declives);

h) O fendmeno do despovoamento ndo é facilmente reversivel, implicando uma baixa
probabilidade de que os modelos propostos sejam sustentdveis;

i) Atendendo a vocacdo florestal, o desenho da paisagem ndo é credivel se ndo tiver por base
cartografia de aptiddo de uso florestal para as espécies de referéncia, a uma resolugdo
suficientemente detalhada para permitir o apoio a decisdo no desenho da estrutura da paisagem.
Embora o PROF possa num contexto geral (na escala das SRH) ser uma fonte vélida para esta
informacdo, esta possui neste caso especifico ébvias limitacdes de escala, pois estamos aqui a
falar de variaveis suscetiveis de afetar o desenho da paisagem (manchas continuas, mosaicos e
elementos lineares), quando estdo demonstradamente presentes importantes variagdes
altimétricas, de exposicdo, com significativas implicacGes microclimaticas, suficientes para
determinar ou condicionar os usos florestais e agricolas;

j)A caracterizacdo climatica refere-se a uma regido demasiado abrangente, falhando na descricdo
das caracteristicas proprias do clima local, que difere das regides circundantes devido ao efeito
orografico. Ndo efetua uma caracterizacdo com base em dados histéricos reais, nem tem em
conta as dindmicas ciclicas de variacdo climatica natural e a forma como estes podem potenciar
(ou ndo) os impactos das alteragBes climaticas;

k) O desenho da paisagem proposta deve assegurar a manutencdo da area florestal atual,
depreende-se na proposta que poderd implicar a sua efetiva redugdo, com consequéncias
negativas para a continuidade de habitats naturais e a sua fun¢do como fixadores de carbono;
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I) Dadas as especificidades do territério, em particular no que refere a gestdo de combustiveis e
prevencdo de incéndios, a delimitacdo das manchas de descontinuidade de combustiveis deverd
ser feita de forma a salvaguardar preferencialmente os atuais nucleos populacionais e estruturas
criticas.

Importa ainda reforgar o seguinte:

a)Tendo em conta as alteragBes climaticas que afetam a Regido de forma severa, a caracterizacdo
deverd refletir a situacdo climatica atual, tendo em conta as médias e as flutuacdes histdricas de
pluviosidade;

b) As propostas apresentadas carecem de fundamentacdo baseada em um estudo de
potencialidade de uso florestal atualizado dirigido as principais espécies florestais abrangidas pelo
Programa, bem como de uma cartografia técnica de aptiddo florestal como apoio a decisdo;

c) Regimes de gestdo: a aplicacdo dos regimes de gestdo deverdo ser consistente. A gestdo do
combustivel através dos modelos de gestdo propostos ndo poderd por em causa a regeneragao
e reabilitacdo dos povoamentos de quercineas;

d) A gestdo de matos e do sub-bosque deve promover a sucessdo ecoldgica no sentido de
assegurar a dominancia de coberto por arbustos latifoliados;

e) Em dreas com aptiddo (encostas viradas a norte, qualidade de solo, presenca de regeneracdo
natural, reduzido risco de incendio, etc...), considera-se que a floresta ndo deveria ser apenas
mantida mas também incentivado o aumento da sua area, devendo promover-se a evolucdo de
mato para formacdes florestais mais resilientes e resistentes a passagem do fogo;

f) O uso agricola e silvo pastoril deve ser destinado a dreas com declive maximo de 20%. Acima
de 20% deve prevalecer o uso florestal e de mato;

g) As reconversdes florestais ndo devem afetar ou incidir em dreas com espécies autdctones
florestais, apenas deverdo ser reconvertidas areas de espécies exoticas para espécies autdctones
florestais;

h) Considerando o agravamento das condic¢des climaticas combinado com a acdo humana que
tem implicado perda de espécies e drea florestal, ndo deverd haver reconversdo de areas
florestais para areas agricolas: o aumento da area agricola deve incidir em areas com aptidao,
areas da RAN bem como nas FGC;

i) A aplicacdo dos modelos de gestdo apontados ndo pode implicar uma diminuicdo da area
florestal de quercineas, seja de povoamento adulto, quer de povoamento jovem;

j) O Pinheiro-bravo é a natural resposta do sistema a recorréncia de incéndios, pelo que nao é
desejdvel a sua reconversdo para areas agricolas ou silvo pastoris, destacando também o seu
papel fundamental como espécie pioneira e nos processos de sucessao natural que conduzem ao
reaparecimento das espécies folhosas;

k) O Regime de gestdo silvo pastoril devera ser aplicado em zonas de descontinuidade associados
a infraestruturas e aglomerados populacionais, com foco na protecdo de pessoas e bens, e ndo
dispersos em areas remotas e de aptiddo florestal (dada a especifica sensibilidade do territério
em causa, a degradacdo do solo pode ser irreversivel);

[) O ciclo natural dos nutrientes deve ser restabelecido e preservado através da gestdo cinegética
em conjugacao com processos naturais de controlo das populacdes silvestres;
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m) Na gestdo de espécies invasoras, com especifico foco nas galerias ripicolas, em lugar da
erradicacdo deve ser considerada uma gestdo localizada para promover a recuperacao de
espécies ribeirinhas autdctones e evitar o agravamento da sua difusao;

n) Relativamente ao capitulo 4.1.1.3 do Sumario Executivo, as Diretriz D10, D11 e D12 ndo tém
aplicacdo no contexto do RJAAR. Tratam-se de orientacbes de gestdo que terdo melhor
enquadramento no ambito de um Plano de Gestdo Florestal (PGF), devendo ser melhor
pormenorizadas e clarificadas;

o) Considerado o impacto do Programa sobre os investimentos e a gestdo de territérios florestais,
a harmonizagdo e articulagdo com os PGF aprovados das ZIF existentes na area de intervencgdo
tem importancia fundamental, mas nada esta definido de forma detalhada nos documentos
apresentados;

p) Ha discrepancia entre o nimero e designacdo das ZIF reportadas nos varios documentos
apresentados;

g) No que diz respeito as FGC da Rede 18, ndo ha concordancia em termos de drea (ha) entre o
Quadro 8 e o Quadro 11 do Sumario Executivo. Salienta-se ainda que a definicdo e desenho desta
rede é algo dinamico e alvo de alteragGes ao longo dos anos, e ndo é claro como podera ser feita
futuramente a necessaria compatibilizacdo com o Programa atualmente em analise;

r) No Quadro 11 muitos indicadores ndo tém metas definidas, o que impossibilitara a avaliagado
da sustentabilidade e aplicabilidade do Programa no territdrio em causa. Adicionalmente, falta
especificar e quantificar o ponto de partida para os varios indicadores, sem o qual serd impossivel
medir realmente o impacto das medidas propostas;

s) Destaca-se ainda a importdncia da cartografia vetorial digital para a analise completa e
sustentada da aplicacdo no territério das medidas propostas. Adicionalmente, as figuras
presentes nos varios documentos que constituem o PRGP SC sdo apresentadas a uma escala e
com uma resolucdo que ndo permitem uma avaliacdo adequada.”

Face ao acima exposto, entende o ICNF, através da DRCNFAIlgarve, que as atuais Estratégias e
Regimes de Gestdo propostos no PRGP SC devem ser melhoradas, pelo que se emite parecer
favordvel condicionado a incorporacdo no plano das consideracbes acima expostas,
manifestando desde ja a nossa disponibilidade para reunides setoriais/visitas de campo com a
equipa do projeto, e a prestar os esclarecimentos tidos como necessarios.

Com os melhores cumprimentos,

. . Assinado por; JOAQUIM JORGE CASTELAO
O Diretor Regional cgoprigUEg3¢a0 NSRS T H S esta do Algarve

Data: 2023.08.07 09:50:21+01'00'

E CARTAO DE CIDADAO
o 09

Joaquim Casteldao Rodrigues
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Al ga rve Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Informagdo N° 102111-202308-INF-ORD Proc. N© 150.10.100.00002.2022 Data: 07/08/2023

ASSUNTO: Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra do
Caldeirao (PRGP-C)

Solicitagdo de parecer da Direcdo-Geral do Territério, ao abrigo do art.© 470
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial/DGT, ref.2 PCGT
- ID 766 (Ex-11) - 3.2 fase, julho de 2023

(Reg.% entrada E04917-202307-0ORD, de 11/07/2023)

Despacho:

Visto com concordancia.

Emite-se parecer globalmente favoravel a proposta nas suas varias componentes, salientando-se as
recomendacdes efetuadas.

Transmita-se a presente informacdo a Diregdo-Geral do Territdrio.

O Vice-Presidente,
{ R‘Lk.
b Rt =

José Pacheco
09-08-2023

Parecer:

INFORMAGAO

Notas prévias:

Para enquadramento da resposta ao solicitado a esta Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional, procedeu-se previamente a uma sintese do conjunto das medidas
preconizadas no PRGP-C, em funcdo do Diagndstico Prospetivo, Relatério do Programa e
Relatério Ambiental/Avaliacio Ambiental Estratégica — sintese que constitui anexo a esta
informacdo e apoiou a apreciacao da proposta de programa.

Dada a abrangéncia das medidas e o amplo estudo territorial em que assentam - envolvendo
a identificagdo de multiplas vulnerabilidades do territério e suas interrelagdes, e dos recursos
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existentes ou programados que possam atenuar os efeitos negativos e potenciar atividades
produtivas geradoras de incremento econdmico - foram envolvidos na apreciacdao do
programa os setores destes Servicos com competéncias nas areas do Ordenamento do
Territdrio/gestdo territorial, Avaliagdo Ambiental, e Conservacdo da Natureza e Valorizacdo
da Paisagem.

Cumpre informar:

1. Consideragoes sobre a proposta de PRGP-C

Manifesta-se, a partida, reconhecimento pela amplitude e profundidade do trabalho produzido
e o entendimento de que os objetivos e medidas preconizadas vao de encontro a realidade
territorial da area de intervengdo do PRGP-C, caraterizada pelo esvaziamento populacional,
fraca capacidade produtiva e econdmica, caréncia de infraestruturas de abastecimento de
agua e de mobilidade e telecomunicagdes, limitadoras do investimento produtivo, redugdo
dos recursos hidricos e acentuacdo da vulnerabilidade do territério a incéndios rurais induzidas
pelas alteragdes climaticas.

Em fungdo da sintese feita sobre o extenso programa apresentado pela DGT, multidisciplinar
e intersetorial, e da experiéncia detida na gestdo territorial, ndo se identificam aspetos que
devam ser complementados na caracterizacdo da situacdo de referéncia e no diagnodstico
prospetivo, nem quanto a sistematizacdo e contelidos das medidas essenciais a implementar
na area do PRGP-C.

O Relatério Ambiental encontra-se estruturado de acordo com o previsto na legislagdo em
vigor, (Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.© 58/2011, de
4 de maio), apresenta qualidade e abrangéncia da informagado para analise, considerando-se
que permite dar provimento aos objetos metodoldgicos estabelecidos na avaliagdo, indicando
potenciais alternativas e opgdes do plano.

Esta a decorrer o processo de revisdo dos Plano Diretores Municipais (PDM) dos concelhos de
Loulé, S3o Bras de Alportel e Tavira, considerando-se estarem reunidas as condigbes para
gue os Municipios acompanhem a elaboracdo do PRGP-C e incorporem as diretrizes de
planeamento e gestdao a emanar pelo Programa, nas respetivas propostas de revisdao dos PDM,
tendo também presente o modelo territorial estabelecido no Plano Regional de Ordenamento
do Territério do Algarve em vigor, que traduz as opgoes estratégicas de base territorial para
a regiao do Algarve.

Acresce referir que o PRGP-C abrange as seguintes unidades e subunidades territoriais
definidas no PROT Algarve: a «Unidade Territorial da Serra» (Loulé, Sdo Bras de Alportel e
Tavira) que incorpora a «Subunidade Territorial do Caldeirdo», a «Unidade Territorial do Baixo
Guadiana» (Sdo Bras de Alportel e Tavira) que incorpora a «Subunidade Territorial de
Alcoutim /Martim Longo» e a «Subunidade Territorial de Castro Marim /VRSA».

Nao se antecipam potenciais incompatibilidades das diretrizes do PRGP-C com as orientagdes
definidas no PROT Algarve para as subunidades territoriais identificadas, questdao que,
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contudo, carece de acompanhamento, também na sua articulacdo com as orientacbes
definidas para a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) do PROT
Algarve, a avaliar numa fase mais adiantada da proposta do PRGP-C.

2. Conclusao da apreciacao

Propde-se a emissdao de parecer globalmente favoravel ao programa apresentado, nas suas
varias componentes: Diagndstico Prospetivo, Relatério do Programa, Relatério Ambiental e
Medidas de (re)Ordenamento e Gestdo, incluindo o Mapa de Desenho da Paisagem.

3. Recomendacgao

Que seja feita a ponderagdo do efeito na paisagem e no territdrio das centrais fotovoltaicas
que estdo a ser projetadas/implementadas, e dos parques edlicos existentes e projetados na
area de desenvolvimento do programa, e respetivas linhas de ligagdo a Rede Elétrica de
Servico Publico (em matéria de avaliagdo ambiental), bem como a articulacdo das diretrizes
do programa com as orientagoes estratégicas enunciadas para a ERPVA do PROT Algarve.

Anotacao.

Considera-se a dificuldade de operacionalizacao do limiar de 30% de declive para a conversao
de matos em mosaico agro-silvo-pastoril ou em acdes de gestdo no dominio dos “matos
geridos”, dada a heterogeneidade do relevo em areas de serra - com inflexdes frequentes das
orientagdes e pendentes das encostas, e em setores da mesma encosta - que implicara a
necessidade de apurado trabalho de campo e generalizagdo cartografica das manchas onde
incidirao essas acgoes.

O declive superior a 30% é estabelecido no regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional
para a integracdao de areas nessa restricdao de utilidade publica que ndo tenham sido ainda
objeto de delimitagdo que se encontre aprovada e publicada, o qual podera ter constituido
referéncia para a fixacdo do limiar proposto no PRGP. Ainda que a suscetibilidade a erosdo
hidrica do solo se processe a niveis inferiores de pendente, em conjugagao com a sensibilidade
geolégica e natureza dos solos(fatores que ndo foram considerados), a sua inclusdo
aumentaria a complexidade da implementacao das medidas preconizadas.

Nao se coloca, assim, objecdo a definicao do limiar de declive indicado no PRGP-C.

A consideracao superior

Técnicos da CCDR que participaram na elaboracdo desta informacdo: Henrique Cabeleira,
Manuel Vieira, Ricardo Canas e Teresa Cavaco
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Anexo
Sintese de contetidos do PRGP-C
Conjunto das medidas preconizadas em fungdo do Diagndstico Prospetivo, Relatério do Programa e
Relatdorio Ambiental/Avaliacdo Ambiental Estratégica

I

Contedido material apresentado
- Relatorios do PRGP-C (Diagndstico Prospetivo, Relatorio do Programa e Sumario Executivo).
- Avaliacdo Ambiental (Relatério Ambiental e Resumo Ndo Técnico).

Area de intervencdo do programa

Parte dos municipios de Loulé, S. Bras de Alportel e Tavira, abrangendo 56350 ha.

Inclui parte das Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) do Barrocal e Caldeirdo/ Rede Natura 2000, da
Paisagem Protegida Local da Rocha da Pena e do Sitio "Ramsar” (zonas himidas)/Ribeira do Vascao.
As florestas de sobreiro constituem a ocupagdo mais abrangente na area de intervencdo do PRGP (cerca
de 44%).

Compatibilizacao com instrumentos de gestao territorial (IGT)

A elaboragdo e implementacao do PRGP pressupde a compatibilizagdo com os IGT em vigor, definindo
normas e diretrizes de importancia estratégica para a transformacdo da Paisagem a transpor para os
programas territoriais e incorporar, por essa via, nos planos territoriais (particularmente nos PDM dos
municipios abrangidos), bem como diretrizes para os instrumentos de financiamento.

O PRGP-C enquadra e organiza normas de gestdo estabelecidas para Areas Integradas de Gestdo da
Paisagem (AIGP) e Operacées Integradas de Gestdo da Paisagem (OIGP), através da figura de Unidade
de Gestdo, e concretiza objetos definidos no Programa de Transformacé&o da Paisagem.

E apresentado um quadro financeiro por tipologias de ocupacdo (PRR, FEADER e Fundo ambiental),
sendo que na estimativa ndo sdo incluidos os custos com a Rede Primaria de Gestdo de Combustivel e
com a “Superficie Agricola Utlizada” dentro da ZEC do Caldeirdo, que respeitam a financiamentos
previamente enquadrados.

Sédo previstos indicadores de monitorizagdo e metas de avaliacao do programa.

Cenarios prospetivos

Foram estudados trés cenarios alternativos, organizados de acordo com diferentes perspetivas de
evolugdo do territorio:

Cenario passivo (manutengdo do uso do solo, em cerca de 77% da area de intervencdo do PRGP);
Cenario de Transicdo Positiva (com alteracdao do uso em cerca de 23% da area);

e Cenario Ideal (com aplicagdo de regimes de gestdo diferenciados em cerca de 56% da area).

Com base na Avaliacdo Ambiental, o Cenario de Transicdo Positiva foi o eleito para a definicdo das
medidas de acdo e gestdo a implementar na area do PRGP-C.

Tipologias de ocupagao previstas nesse cenérip, com base na alteragdo do uso do solo diferenciada entre
areas dentro ou fora das ZEC e ZPE e/ou das Areas Estratégicas de Gestdo de Combustiveis: Agricultura,
Vegetacgdo ripicola existente, Vegetacao ripicola a criar, Pastagens, Mosaico agro-silvo-pastoril, Matos,
Matos geridos, Mosaico agricola heterogéneo, Sistemas agroflorestais, Florestas de azinheira, Florestas
de sobreiro, Florestas de outras folhosas, Florestas de eucalipto, Florestas de pinheiro bravo, Florestas
de pinheiro manso e Mata de protecao.

Alteracoes essenciais do uso do solo preconizadas

- Conversdo de Matos nas seguintes qualificagdes: Matos geridos, Mosaico agro-silvo-pastoril e Mosaico
agricola heterogéneo.

- Substituicdo de Florestas de espécies invasoras por Matas de protecdo.

O declive de 30% constitui o limiar de diferenciacdo, dentro ou fora das areas ZEC/Rede Natura 2000,
para conversdo de matos em mosaico agro-silvo-pastoril ou em agdes de gestdo no dominio dos “matos
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geridos”, ou seja, matos que deverao ser objeto de intervengdo de controlo para mitigar a suscetibilidade
a incéndios e, simultaneamente, para consolidacdo do potencial conservacionista.

Nas massas de aguas naturais é previsto o fomento de vegetacdo, sob a qualificacdo de Vegetacao
ripicola a criar.

Os regimes de gestdo sdo diferenciados em: RG1 (combustiveis), RG2 (sobreirais e montado), RG3
(povoamentos de pinheiro-manso), RG4 (gestdo cinegética) e RG5 (silvo-pastoril).

Conteldo da proposta de PRGP-C

- Desenho da Paisagem.

- Matriz de Transicao e Valorizacdo, que identifica as tendéncias de transformacdo da paisagem e as
areas a alterar e valorizar com a implementagdo de regimes de gestdo diferenciados.

- Definicdo e mapeamento de Areas e Acgles Prioritarias.

- Diretrizes de Planeamento e Gestdo a incorporar nos instrumentos de gestao territorial.

- Programa de Execucdo (periodo de 10 anos), identificando as possiveis fontes de financiamento.

- Programa de Monitorizacao e Avaliagao.

Mapa proposto para o Desenho da Paisagem

Compreende Areas de Intervencdo Prioritaria (associadas as AIGP a constituir na fase seguinte de
elaboragcdo do programa); Macroestruturas da Paisagem (estabelecidas em fungdo das areas e
corredores de conetividade ecoldgica, e estruturas de resiliéncia ao fogo); Macro-Sistemas da Paisagem
(florestais, agricolas, agroflorestais, mosaicos agro-silvo-pastoris, pastagens, vegetacdo ripicola e
matos); e Elementos Singulares.

As opcOes da proposta de Desenho da Paisagem assentam nos seguintes objetivos essenciais:
a. Resiliéncia do territorio, através da reducdo da vulnerabilidade a incéndios rurais,
b. Valorizagdo da aptidao dos solos e melhoria dos servicos prestados pelos ecossistemas
c. Dinamizagdo da economia

O primeiro objetivo foi definido no sentido de aumentar a capacidade das formacbes vegetais e
povoamentos florestais na resisténcia aos fogos, e consequente diminuicdo dos meios envolvidos na
extingao dos incéndios.

As éareas estratégias identificadas para esse efeito sdo: Rede Primaria (informacgdo cedida pelo ICNF);
Gestdo de matos (com aplicacdo de técnicas de gestdo de combustivel); Mosaico agro-silvo-pastoril
(com utilizagdo do pastoreio dirigido para a gestdo da vegetagdo sub-arbdrea e recuperagdo de
povoamentos de sobreiro); “Mosaico agricola heterogéneo” (sendo preconizada a manutengdo e
incremento da atividade agricola nos solos mais férteis); e Recuperacgdo de galerias ripicolas (em zonas
de vale, para valorizagdo ecoldgica e controlo da propagacdo dos fogos).

O objetivo b. é fundamentado nos seguintes aspetos do diagnoéstico: tendéncia para a perda de
vitalidade dos povoamentos de sobreiro e da rentabilidade da sua exploragdo; elevada perigosidade de
incéndio; pouco aproveitamento econdmico dos povoamentos de pinheiro-manso (embora
reconhecendo as fungdes de protecdo que desempenham); fraca atividade silvo-pastoril e sem
perspetivas de evolugdo positiva; e baixa produtividade cinegética (embora admitindo que a gestdo
cinegética tem pouco impacte econémico e na gestdo de habitats).

Sdo, paralelamente, identificadas carateristicas e dinamicas que potenciam o desenvolvimento: valor
natural, existéncia de associacGes de desenvolvimento local e empresariais, e sinergias com o PGRP ja
elaborado para as Serras de Monchique e Silves.

Por sua vez, o objetivo c. tem em vista o aumento das atividades econdmicas, dinamizacdo de empresas
agricolas, incremento da atividade cinegética, fomento da pecudria de pequenos ruminantes e aumento
da oferta e divulgagdo de produtos tradicionais/enddgenos.

Areas e agdes prioritarias ,

As areas prioritarias de intervencdao correspondem as mencionadas Areas Integradas de Gestdo da
Paisagem/AIGP, que visam aumentar a dimensdo da area florestal e agricola gerida, a desenvolver na
fase seguinte do programa - para um horizonte de 10 anos: Pinhais de Alcaria e Relevos de Cachopo,
Encostas de Odeleite, Cabeceira da Serra do Caldeirao e Vale do Freixo Seco.
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As ac0es prioritarias a implementar sdo: valorizacdo e fomento de vegetacao ripicola; constituicdo de
mosaicos de gestdo de combustivel; implementacdo de mosaicos agro-silvo-pastoris e de sistemas
agricolas; incremento de faixas de gestdo de combustivel das redes primaria e secundaria (esta ultima
destinada a protecéo a infraestruturas e areas edificadas/condominios de aldeia); e as AIGP a constituir.

11

Relatorio Ambiental

Consubstancia a segunda fase da Avaliacdo Ambiental Estratégica do PRGP-C, assumindo papel
determinante no processo de planeamento, alertando para situacdes de risco ou de oportunidade na
perspetiva da sustentabilidade (quadro seguinte), em funcdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)
e da definicdo das opgoes estratégicas resultantes da primeira fase da avaliagdo ambiental.

PROBLEMAS OPORTUNIDADES

Baixa densidade populacional

= Populacio residente envelhecida
= Falta de oportunidades de emprego
= Migragio da semra para o litoral

= Promog3o de uma gest3o multifuncional das

econdmicas que permitam gerar rendimento atrativo
= Criagio de mosaicos estratégicos para a promogdo de
= Recuperagio e revitalizagio dos solos & aposta em

= Ocupagio temitorial dispersa
- F g muito frag ede 3 o
= Difi na ic30 de itacio e na

¥ e

aquisigio/aluguer de terrenos para desenvolver projetos.

= Limitagdes no acesso a infraestruturas ou Senvicos
essenciais

Dficuldades na fxag3o de novas geragdes com papel

ativo no temitdrio

* Degradago da capacidade de gestio e de manutengio
dos terrenos agricolas e florestais

= Abandono de terrenos agricolas e

= Revitalizag3o das linhas de dgua e galerias ripicolas

Continuag3o da realizagio de estudos de diagnéstico

= Faita de investimento e dinamizac3o forestal e agricola
= Solos pobres e orografia acidentada

= 530 progr dap %

* Aumento do risco de erosdo do sclo. desertificagio e
perda da biodiversidade

a 30 do declinio do sobrei

(povoamentos e montados)

- na gestio do sobreiro para
melhorar as fungdes produtivas e de consenvacio

= Aposta nos por de iro & ira face &
sua valorizag3o econémica

= M ¢do do pinheiro manso atendendo s suas
fungdes de protegio do solo

= Ariculacio do PRGP SC com as ZIF existentes no
temitorio, para a promog3o de uma melhor gestio e
valorizacio da floresta

- P c30 de de e pastoricia de
pequena escala, constituindo descontinuidades no
teritério

- A dap G2 de i {em parti nas = B =
Bohas da & ) = Gestio agregada das propriedades, criagdo de bancos de
v terras ou facilidade no aluguer dos terrenos. tendo em
= Perda de vitalidade dos povoamentos de sobreiro vista o da eda o
S rurais e ¢as) com - das fungdes

= Recuperacio e valorizagio de produtosirecursos

produtiva e de conservagio 37 P y

- R indmica de de .
o 2 ¥ e — = 7 Remunerag3o pelos servigos de ecossisternas prestados
= = e = pelos utilizadores do territério

- i ¢30 de agl onde ainda

existe atividade humana, com papel ativo na dinamizacio
do tesitorio

= Incremento de atividades turisticas (turismo de natureza.
cinegético, cientifico e criativo) e das atvidades
desportivas, tradicionais e gastronomicas

* Criag30 de um comedor turistico ao longo da estrada N2

= Recuperagio e valorzacio do patriménio arqueoldgico,
histérico e natural

= Beneficiagdo e ntegragio das pequenas rotas de
caminhada na rede de rotas existentes

III

Relagdao com instrumentos de gestao territorial. Definicdo de diretrizes de planeamento e de
gestao para os espacos florestais

No Relatoério de Diagndstico Prospetivo é estabelecido: «o PRGP ird emanar diretrizes de planeamento
e gestdo que vinculardo diretamente todas as entidades publicas, e direta e indiretamente os
particulares, relativamente as normas sobre a ocupacgao e utilizacdo dos espagos florestais»;

0 «PRGP SC localiza-se na regido do Algarve (NUTS II e III), e integra parte dos concelhos de Loulé,
Sdo Bras de Alportel e Tavira», que abrange, no todo ou em parte, a freguesia de Salir (em Loulé), a
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freguesia de Sdo Bras de Alportel (em Sdo Bras de Alportel) e as freguesias de Cachopo e Santa Catarina
da Fonte do Bispo (em Tavira).

Tem incidéncia nas seguintes unidades e subunidades territoriais definidas no PROT-Algarve: «Unidade
Territorial da Serra» (Loulé, Sdo Bras de Alportel e Tavira) que incorpora a «Subunidade Territorial do
Caldeirdo», «Unidade Territorial do Baixo Guadiana» (Sdo Bras de Alportel e Tavira) que incorpora a
«Subunidade Territorial de Alcoutim /Martim Longo» e «Subunidade Territorial de Castro Marim /VRSA».
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Informagdo N° 102055-202307-INF-AMB Proc. N© 150.10.100.00002.2022 Data: 31/07/2023

ASSUNTO: Processo de Avaliacao Ambiental (AA) do Programa de Reordenamento
e Gestdao da Paisagem da Serra do Caldeirao

Despacho:

Parecer:

Visto.

Remete-se a DSOT para seguimento do procedimento da avaliagdo ambiental estratégica, devendo ser tidas em
conta as recomendagdes formuladas no ponto 3 da informacgdo infra.

A Diretora de Servigos de Ambiente

(="

Maria José Nunes
03-08-2023

Visto. Em conformidade com a presente informacdo, considera-se que o Relatéorio Ambiental (RA) e Resumo N&o
Técnico (RNT) da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do Programa de Reordenamento e Gestdo da Serra do
Caldeirdo (PRGP SC), avalia e analisa os principais efeitos ambientais resultantes das opgdes/questdes estratégicas
e das disposicdes do programa e os FCD selecionados, apresentando, ainda, medidas e tendéncias em resultado
da implementagdo do PRGP SC.

Porquanto, e sem prejuizo das ponderacles expostas no ponto n.° 3 do informado infra, propGe-se a emissdo de
parecer favoravel, considerando-se de remeter a presente informagéo a DSOT.

A consideracdo superior,

O Chefe de Divisao de Avaliagdo Ambiental

Z

Ricardo Canas
03-08-2023

INFORMAGAO
1. Pretensao

Ao abrigo do previsto no n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho, alterado

pelo Decreto-Lei n.© 58/2011, de 4 de maio, foi solicitado pela Direcdao de Servicos de
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Ordenamento do Territério, através de circulagdo da entrada n.° E04917-202307-0ORD, analise do
Resumo Nao Técnico (RNT) e Relatério Ambiental (RA) que integram o processo da Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) da

Serra do Caldeirdo elaborados em julho de 2023.

O PRGP Serra do Caldeirdao constitui um instrumento que define, planeia, programa e gere os
territérios vulneraveis, através da reconversao da paisagem, reduzindo o perigo de incéndio e da

severidade da area ardida, dotando o territdrio de uma maior resiliéncia.

A area de intervengdo do PRGP SC, com uma expressao territorial de 56 348 hectares, localiza-se
na regido do Algarve (NUTS II e III), e integra parte dos concelhos de Loulé, Sdo Bras de Alportel

e Tavira, conforme se ilustra na figura 1.

Legenda

23 Proposta de Limite da Area de Intervencéio do PRGP SC
Limites de concelhos

NUTS.

[ nutsa

[ nuTSH-Algarve
NUTS 1!

Figura 1. Enquadramento nacional e regional da area de intervengdo do PRGP da Serra do
Caldeirdo (Fonte: Relatério Ambiental, julho 2023)

No quadro 1, estdo identificados os concelhos e as freguesias que integram a area de intervengao
do PRGP Serra do Caldeirdo.

Quadro 1. Concelhos e freguesias na area de intervencdao do PRGP da Serra do Caldeirdo,
respetiva area (ha) e percentagem da area.

NUTS Il | NUTS lll | Distrito Concelho Freguesia Area (ha) %
Loulé Salir * 15 572,32 28%
Séo Bras de Alportel Séo Bras de Alportel* 10 711,51 19%

Algarve Faro
Santa Catarina da Fonte do Bispo* | 9712,14 17%

Tavira
Cachopo 20 352,22 36%

56 348,19 | 100,0%

(*) Freguesia ndo integrada na totalidade na area de intervengdo do PRGP da Serra do Caldeirdo
(Fonte: Relatdério Ambiental, julho 2023)
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Na figura 2 sdo apresentados os critérios de definicdo do limite da area de intervencdo, no ambito
do PRGP Serra do Caldeirao.

Eachapd

S0 Brds de
Alpartel

saptaiatarind da
Fante dofispd

Legenda
E:] Proposta de Limite da Area de Intervencio do PRGP 5C

Critérios para a definicdo do limite da Area de Intervencdo do PRGP 5C
— | imites administrativos
= linha de dgua

— Rede vidria

Concelhos gque integram a Area de Intervengio do PRGP SC
Loulé
530 Brds de Alportel
Tavira

Limites de Freguasia

Figura 2. Critérios de definicdo do limite da area de intervengdo do PRGP da Serra do Caldeirdo
(Fonte: Relatério Ambiental, julho 2023)

2. Analise

O Relatério Ambiental, ora em analise, consubstancia a segunda fase da AAE do PRGP da Serra do
Caldeirao, assumindo um papel determinante no processo de planeamento, alertando para
situacdes de risco ou de oportunidade na perspetiva da sustentabilidade (quadro 2), em funcao
dos Fatores Criticos para a Decisdao (FCD) e definicdo das opgdes estratégicas, ambas, resultantes

da primeira fase da metodologia da avaliacdo ambiental em referéncia.
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Quadro 2. Identificacdo de problema e oportunidades do PRGP da Serra do Caldeirdo

PROBLEMAS OPORTUNIDADES

Baixa densidade populacional

Populagae residente envelhecida

Falta de oportumidades de emprego

Migragso da sema para o litoral

Ocupagso temitorial dispersa

Propriedade muito fragmentada e de pequena dimens3o
Dificuldades na aquisicio de habitacSo e na
aquisigio/aluguer de temenos para desenvolver projetos
Limitagbes no acesso a infraestruturas ou senvigos
essenciais

Dificuldades na fixagdo de novas geragdes com papel
ative no termitdrio

Degradagdo da capacidade de gest3o e de manutengao
dos temenos agricolas e florestais

Abandeno de temenos agricolas e florestais potenciando
05 riscos o2 incéndios rurais

Falta de investimento e dinamizacdo florestal e agricola
Solos pobres e orografia acidentada

Redugdo progressiva da precipitagae

Aumento do risco de eros3o do solo, desertificacdo e
perda da biodiversidade

Aumentado da presenga de invasoras (em particular nas
linhias de agua)

Perda de vitalidade dos povoamentos de sobrero
(incéndios rurais & doengas) com decréscimo das fungdes
produtiva e de conservagao

Reduzida dindmica de empreendedorismo, de
cooperagdo e de associativismo, condicionam o acesso a
financiamentos e apoios d produgio

* Promogio de uma gesto multfuncional das
propriedades, combinando diferentes atividades
ECONGMIcas que permitam gerar rendimento atrative

Criagio de mosaicos estratégicos para a promogao de
descontinuidades de resiliéncia ao foge

* Recuperagdo e revitalizagdo dos solos e aposta em
espécies autoctones

Revitalizagdo das linhas de dgua e galerias ripicolas

Continuagdo da realizagdo de estudos de diagnéstico
tendentes 3 minimizag3o do declinio do sobreiro
{povoamentos & montados)

* Incremento na gestio adequada do sobreire para
melhorar as fungies produtivas e de consenvagio

Aposta nos pomares de medronheire & alfarobeira face 3
sua valorizagio econdmica

* Manutengic do pinheiro manso atendendo 3s suas
fungiies de protecdo do solo

Articulagdo do PRGP SC com as ZIF existentes no
temitdrie, para a promog3o de uma melhor gestio e
valkorizagao da floresta

PromocSo de mesaicos de agriculura e pastoricia de
pequena escala, constituindo descontinuidades no
temitdrio

Gestio agregada das propriedades, criagio de bancos de
temas ou facilidade no aluguer dos temenos, tendo em
vista o aumento da produtividade e da atratividade

* Recuperagdo e valorizagio de produtosirecursos
endogenss & tradicionais {medronho, mel, afamoba, )

Remuneragdo pelos servigos de ecossistemas prestados
pelos utilizadores do temitdrio

Revitalizagdo de aglomerados populacionais onde ainda
existe atividade humana, com papel ativo na dinamizago
do termitorio

Incremento de atwidades turisticas (turisme de natureza,
cinegético, cientifico & criative) & das atvidades
desportivas, tradicionais e gastrondmicas

Criagdo de um comedor turistico ao longo da estrada N2
* Recuperagdo e valorizagao do patriménio argueolagico,
histérico & natural

Beneficiagio e integragde das pequenas rotas de
caminhada na rede de rotas existentes

(Fonte: Relatdério Ambiental, julho 2023)

O Relatério Ambiental do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) da Serra do
Caldeirdao encontra-se estruturado de acordo com o previsto na legislagio em vigor,
nomeadamente com o disposto no Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, apresenta uma qualidade e abrangéncia de informacdo
para analise que permitird cumprir os objetos metodoldgicos estabelecidos nesta avaliagdo,

indicando potenciais alternativas e opcdes do plano.
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Alga rve Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Inclui a definicdo de:

2.1. Objetivos operacionais, estratégicos e gerais do PRGP Serra do Caldeirdo

Os

objetivos operacionais do PRGP Serrado Caldeirdao, de acordo com o n.° 4 do Despacho n.°

11891/2021, de 2 de dezembro e nos termos do n.° 7 da Resolugao de Conselho de Ministros n.°
49/2020, de 24 de junho, definidos foram:

Os

= Potenciar as caracteristicas biofisicas dos territérios de floresta, as potencialidades produtivas
dos solos e o equilibrio dos diferentes ciclos naturais;

= Aumentar a resiliéncia dos territérios aos riscos, em particular ao de incéndio, mas também a
minimizacao de outras vulnerabilidades num quadro de alteragdes climaticas;

= Aumentar as interfaces de ocupacdo do solo pela constituicdo de mosaicos culturais geridos
na perspetiva espacial e temporal, impulsionando a construcdo coletiva de paisagens mais
sustentaveis;

= Estimular os produtores agricolas e florestais e outros agentes ativos no terreno a executarem
as varias formas de gestdo e conservagdo dos espagos rurais;

= Aumentar a area com gestdo agregada de pequenas propriedades, preferencialmente através
de entidades e organizacbes coletivas, potenciando o aumento da produtividade e da
rentabilidade dos ativos florestais e a melhoria do ordenamento e conservacdo dos espagos
rurais;

= Dar resposta a baixa adesdo que os territérios florestais em minifundio tém em implementar

projetos com escala.

objetivos estratégicos do PRGP SC encontram-se estabelecidos no n.° 4 do Despacho n.°

11891/2021, de 2 de dezembro,

= Promover o ordenamento e a multifuncionalidade da floresta, instalando povoamentos
ordenados, biodiversos e resilientes, conjugados com mosaicos agricolas, silvo-pastoris e de
dreas abertas, capazes de sustentar a exploracdo e gestdo das atividades econdmicas
associadas, de prestar servicos ambientais diversos e de reduzir significativamente o risco de
incéndio e a severidade da area ardida, assegurando a acumulacdo duradoura do carbono;

= Promover as atividades agricolas, agro-pastoris e as pastagens naturais, valorizando a
agricultura sustentavel, de producdo bioldgica e de conservacdo e incentivando a producéo e
consumo da pequena agricultura de proximidade, contribuindo para a constituicdo de espacos
de descontinuidade que reduzam a progressao de incéndios e contribuam para promover o uso
produtivo e regenerativo do capital natural;

= Promover a valorizacdo do capital natural e cultural, garantindo o incremento da
biodiversidade, a protecdo e regeneracdo dos recursos solo e dgua e a remuneracdo dos

servicos dos ecossistemas insuficientemente valorizados pelo mercado e fomentando a criacdo
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de valor a partir dos recursos e valores disponiveis para atividades agricolas, silvicolas, silvo

pastoris, cinegéticas e turisticas;

= Promover uma nova economia para os territorios rurais, que valorize os ativos territoriais
locais e providencie maiores rendimentos e qualidade de vida as populacdes, respeitando a

aptiddo dos solos, incrementando a resiliéncia e valorizando o territério através da gestdo da

paisagem.

Em sintese, os objetivos principais do PRGP Serra do Caldeirdo definidos foram:

= Resiliéncia do territério, mediante a reducdo da vulnerabilidade do territério aos fogos rurais;

= Valorizacdo do territério, promovendo a valorizacdo da aptiddo dos solos e a melhoria dos

servigos prestados pelos ecossistemas;

= Impulsionar uma nova economia, através do aumento do valor dos ativos territoriais e da

dinamizacdo da economia.

2.2. Questoes Estratégicas (QE)

As questoes estratégicas (quadro 3) definidas no PRGP Serrado Caldeirdo tem como pretensdo dar

resposta aos objetivos definidos (ponto 2.1.) para o programa.

Quadro 3. QE do PRGP Serrado Caldeirdo

QE do PRGP SC

Objetivos e linhas de forga iadas ao objecto de avaliagdo

QE1:
territorios

Adaptagdo e resiliéncia dos

Prevencdo e adaptacdo do territorio aos incéndios rurais e minimizacdo de
outras vulnerabilidades, no quadro das mudancas climaticas e socioeconomicas

QE2: Valorizagdo do capital natural

Incremento da biodiversidade, do restauro dos ecossistemas e da conetividade
ecologica. Protecdo e regeneragdo do solo e da agua

QE3: Atratividade e desenvolvimento
econémico

Incremento da multifuncionalidade territorial, valorizacdo dos ativos locais e da
gestdo sustentavel da propriedade rustica, favorecendo a remuneracdo dos
servigos prestados pelos ecossistemas. Promogdo de atividades inovadoras e
geradoras de novas economias de proximidade que favorecam a criacdo de
emprego e a dinamizacdo dos aglomerados populacionais

QE4:
territorial

Colaboragao e governanga

Incremento das competéncias e relacionamentos entre atores publicos e
privados. Envolvimento e corresponsabilizacdo dos produtores agricolas,
florestais e outros agentes de gestdo ativa do territorio através de novas formas
de gestdo coletiva e agrupada. Articulacdo com outros instrumentos de
ordenamento territorial

QE5: Adequagio ao modelo de
financiamento

Programacao das intervencdes estruturais de reconversao da paisagem em
articulacdo com os diferentes modelos de financiamento estabelecidos
(modalidade operacional multifundos)

(Fonte: Relatdério Ambiental, julho 2023)
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Al ga rve Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

No quadro 4 foi feita a analise das relagdes estabelecidas entre cada QE do PRGP Serrado Caldeirdo

e os fatores ambientais (FA) legalmente estabelecidos.

Quadro 4. Relacgdes estabelecidas entre cada QE do PRGP Serrado Caldeirdao e os FA

QE do PRGP SC FA

Biodiversidade | Populacdo | Saide humana |
QE1 Adaptagdo e resiliéncia dos territérios Fauna | Flora | Solo | Agua | Atmosfera | Fatores climaticos |
Bens materiais | Patriménio cultural | Paisagem

Biodiversidade | Populacéo | Saide humana |
QE2 Valorizagido do capital natural Fauna | Flora | Solo | Agua | Atmosfera | Fatores climaticos |
Patriménio cultural | Paisagem

Biodiversidade | Populacéo | Saide humana |
QE3 Atratividade e desenvolvimento econémico | Fauna | Flora | Solo | Agua | Atmosfera |
Bens materiais | Patrimdnio cultural | Paisagem

QE4 Colaboragdo e governanga territorial Populac@es | Bens materiais | Patrimaénio cultural | Paisagem

QES5 Adequagio ao Modelo de Financiamento Populacdo | Bens materiais | Patrimonio cultural | Paisagem

(Fonte: Relatdério Ambiental, julho 2023)

2.3. Fatores Criticos para a Decisao (FCD)
Como foi referido anteriormente a selecao dos FCD, com o objetivo suportar o &mbito e o alcance
da AAE, reunindo os aspetos considerados relevantes e de maior sensibilidade a decisdo foram
definidos os FCD:
- FCD1 RESILIENCIA AO FOGO
Avalia o contributo da Proposta do PRGP SC no ordenamento biodiverso e resiliente da floresta
conjugado com mosaicos agricolas e silvo-pastoris, de areas abertas, promovendo a prevencao
e adaptacdo do territério aos incéndios rurais e a outras vulnerabilidades, no quadro de
mudancas climéticas
- FCD2 VALORIZAGAO DO TERRITORIO
Avalia o contributo da Proposta do PRGP SC na promocao da multifuncionalidade territorial, na
valorizacdo dos ativos locais e na gestdo sustentavel da propriedade rustica. Avalia ainda o
incremento da Proposta do Programa na diversificacdo das atividades econdmicas promovendo
a criacdo de emprego, a fixacdo da populacdo e a dinamizacao dos aglomerados populacionais
- FCD3 SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS
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Alga rve Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Avalia o contributo da Proposta do PRGP SC na criacdo de valor, quer a partir dos recursos e
valores disponiveis para as atividades existentes e potenciais, quer no incremento da
biodiversidade e conservacdo da natureza, promovendo a remuneracdo dos servicos dos
ecossistemas.
- FCD4 GOVERNANCA TERRITORIAL

Avalia o contributo da Proposta do PRGP SC no reforco das competéncias e do relacionamento
entre atores publicos e privados, no envolvimento e coresponsabilizacdo dos produtores
agricolas, florestais e outros agentes do territério em novas formas de gestdo coletiva e
agrupada. Avalia ainda a articulacdo da Proposta de Programa com os outros instrumentos de

ordenamento territorial

2.4. Principais efeitos ambientais, medidas de mitigacao e melhoria propostas no plano
medidas de controlo

O Relatério Ambiental apresenta medidas para mitigagdo dos problemas ambientais que possam
surgir da implementagdo do Programa, no relatério sdo ainda apresentadas medidas de controlo

para monitorizacao dos efeitos ambientais significativos e um sistema de monitorizacao.

3. Recomendacodes

Encontrando-se o relatorio ambiental bem estruturado ha um conjunto de orientagdes do ponto
de vista ambiental e de sustentabilidade que é necessario acomodar na versdo final, pelo que se
recomenda a:

- ponderacdo do efeito na paisagem e no territério do ponto de vista ambiental das centrais
fotovoltaicas que estdo a ser projetadas/ implementadas na area de desenvolvimento do
programa;

- ponderacao do efeito na paisagem e no territério do ponto de vista ambiental dos parques edlicos

existentes e projetados na area de desenvolvimento do programa.

4. Conclusao

Face ao exposto, considera-se que o Relatério Ambiental (RA) do processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) da Serra do
Caldeirdo esta estruturado de acordo com o previsto na legislacdo em vigor, nomeadamente com
o disposto no Decreto-Lei n.0 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.© 58/2011,
de 4 de maio e apresenta uma qualidade e abrangéncia de informacgao para analise que permitira
cumprir os objetos metodoldgicos estabelecidos nesta avaliacdo, indicando potenciais alternativas
e opgoes do plano, considera-se que esta em condigées de prosseguir para a fase seguinte. No
entanto sugere-se a integragao no relatério final das sugestdes/recomendagdes descritas no ponto

3 desta informacao.
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A consideracdo superior

A Técnica Superior

Teresa Cavaco
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Parecer da Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve
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& Pescos do Algorve

Unidade Organica: Divisdo de Licenciamento e Ordenamento do Territério

Assunto: Parecer Final - Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra do
Caldeirao PCGT-ID 766 (ex-11)
Req: Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Data: 2023-09-21

N°: INF/480/2023/DRAPALG Proc.: 0OT/4/2023/DRAPALG
PARECER DESPACHO
Visto. Concordo com a presente Visto. .
informagao e parecer infra. Concordo, Remeta-se a CCDR
Algarve.

A consideragéo superior

O Diretor de Servicos Mario Nuno V. Lopes Dias

Assinado digitalmente por RUI MIGUEL Diretor Regional Adjunto

DOS SANTOS MOTA E COSTA

Data: 2023.09.22 14:38:22 +01:00 |gitaIMente por
. . 4 i § £

Visto. Concordo com a presente informagao.

Assim, atento ao informado e no ambito das
competéncias desta DRAP, proponho a emissao de
parecer favoravel aos documentos que constituem o
PRGP SC: Relatério Diagnéstico Prospetivo;
Relatério do Programa; Sumario Executivo;
Relatério Ambiental e respetivo Resumo néo
técnico.

b

A consideragao superior
O Chefe de Divisao

Assinado digitalmente por JOSE PAULO DOS REIS
CASIMIRO DE JESUS
Data: 2023.09.22 09:17:18 +01:00

Na sequéncia da solicitacdo remetida através da Plataforma Colaborativa de Gestao
Territorial (PCGT), relativa ao Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem da Serra do
Caldeirao (PRGP SC), processo n.° 766 (ex-11), para emissao de parecer final nos termos do
artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14/05, que aprova o Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), cumpre informar o seguinte:
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I ENQUADRAMENTO

O PRGP SC é um programa sectorial de concretizacao das diversas politicas com incidéncia na

organizacao do territorio (art.® 39.° RJIGT).

Pretende-se com a elaboracao de programas setoriais estabelecer e justificar as opcoes e os
objetivos setoriais com incidéncia territorial e definir normas de execucdo, integrando as
pecas graficas necessarias a representacao da respetiva expressao territorial (art.° 41.°
RJIGT).

A elaboracao do PRGP SC, enquanto programa setorial é determinada ao abrigo do n.° 1 do
Art.° 46.° do RJIGT, e nos termos da legislacao especifica, art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 28 -

A/2020, de 26/06, que estabelece o Regime Juridico da Reconversao da Paisagem (RJRP).

O processo de elaboracdo do PRGP SC, incluindo o conteldo material e documental,
acompanhamento, participacao e aprovacao, é elaborado em conformidade com o disposto
nos Artigos 39.°, 40.°, 41.°, 46.°, 47.° 48.°, 50.° e 51.° do RJIGT e nos Artigos 7.° e 10.° do
RJRP.

Acresce que o PRGP SC, é sujeito a avaliacao ambiental, conforme estabelece a alinea a), do
n.° 1, do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15/06, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 /05 (Regime Juridico da Avaliacao Ambiental Estratégica - RJAAE).

Sublinha-se que, o PRGP ira originar diretrizes de planeamento e gestdao que vinculardao
diretamente todas as entidades publicas (n.° 1 do art.° 3.° do RJGIT), e direta e
indiretamente os particulares, relativamente as normas sobre a ocupacao e utilizacao dos
espacos florestais, (n.° 3 do Art.° 3.° do RJIGT).

Referir que, conforme ponto 5 do mesmo artigo, “as normas dos programas territoriais que,
em funcdo da sua incidéncia territorial urbanistica, condicionem a ocupac@o, uso e

transformacao do solo sdo obrigatoriamente integradas nos planos territoriais.”
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1. HISTORICO

No contexto da apreciacao dos documentos Relatdrio Diagnostico Prospetivo e Relatorio de

Fatores Criticos para a Decisao, foi elaborado o parecer desta DRAP, consubstanciado na
INF/275/2023/DL/DRAPALG, de 29-05-2023, do qual se transcreve a conclusao:

“Face ao exposto, na sequéncia da solicitacGo remetida através da PCGT, relativa ao

Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra do Caldeirao (PRGP

SC), e no contexto das competéncias desta DRAP, propbe-se a emissGo de parecer

favordvel ao Relatorio de Definicdo de Fatores Criticos de Decisao.

No que respeita ao Relatorio Diagndstico Prospetivo, propbe-se a emissGo de parecer

favordvel, com as seguintes recomendacées/contributos:

a)

b)

Considerar a existéncia dos Aproveitamentos Hidroagricolas, do grupo IV, em
exploracdo no concelho de Tavira, designadamente Grainho, Malhada do Peres
e Mealha, tendo presente os objetivos operacionais e estratégicos previstos
para o PRGP SC;

Em relacdo a linha de acdo “revitalizacdo e possivel expansGo dos mosaicos
agricolas” poderdo ser consideradas ndo sé as dreas de RAN, mas também as
dreas incluidas nos Aproveitamentos Hidroagricolas (as quais no dGmbito da
revisGo do PDM de Tavira irGo ser incluidas na RAN - ponto 3 art.° 8.° do
RJRAN) as quais consideramos sdo dreas de maior aptida@o para a revitalizacdo
e expansé@o de dreas agricolas;

No contexto da participacGo da DRAP na AGIF, estd a ser desenvolvido o
projeto “Promover o apoio ao pastoreio extensivo com rebanhos”, visando a
sua utilizag@o como ferramenta de prevencdo de incéndios rurais contribuindo
para a manutencdo sustentadvel de territorios vulnerdveis e para o fomento da

pecudria extensiva - Gestdo de combustivel através do pastoreio extensivo.”
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IR ANALISE

Sao submetidos através da PCGT, para emissao do parecer final nos termos do art.® 48.° de
RJIGT, os documentos abaixo identificados, os quais se referem a 3.2 fase do procedimento de
elaboracao do PRGP SC:

e Relatorio Diagnostico Prospetivo (05-07-2023)
e Relatorio do Programa (05-07-2023)
e Sumario Executivo (05-07-2023)

e Relatorio Ambiental e o Resumo nao técnico (05-07-2023)
3.1 Relatoério diagnostico prospetivo

O presente documento engloba a apresentacao do diagnostico prospetivo e a proposta
preliminar do desenho da paisagem.

A delimitacao das areas a sujeitar a estes programas foram definidos no Anexo | da Resolucao
de Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24/06, sendo este o enquadramento legal que
define a area para a elaboracdo do Programa de Reordenamento e Gestdao da Serra do
Caldeirao (PRGP SC), cuja determinacdo de elaboracdo é efetuada pelo Despacho n.°
11891/2021, de 2/12.

Em sintese, neste relatorio foram acolhidas as indicacdes dadas pela DRAP no contexto da
anterior informacao (INF/275/2023/DL/DRAPALG), designadamente sao identificados na
descricao e condicionamentos existentes na area de intervencao do PRGP SC, os
Aproveitamentos Hidroagricolas (AH) que fazem parte do concelho de Tavira,

designadamente os aproveitamentos de Mealha e Grainho.

Refira-se que, o AH de Malhada Peres, embora tenha sido indicado pela DRAP como AH a
incluir no PRGP, verifica-se que este AH se localiza fora da area de intervencao do PRGP SC,
tal como corretamente mencionado no Plano. Importa justificar que no contexto da anterior
apreciacao realizada pela DRAP, nao foi detetada esta situacao face aos elementos

disponiveis para analise a data.
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No que se refere a indicacao da DRAP sobre “a criacdo de uma Bolsa de Pastores (Selecdo de
pastores tendo em consideracGo o seu registo profissional (formacdo, associado OPP,
ANCCRAL, REAP, inexisténcia de litigios e expedientes abertos com o MAA, etc.), efetivo
(espécie/racas utilizadas, estatuto sanitdrio).
Apoiar a formacdo /capacitacé@o de pastores, ou seja capacitar empreendedores que aceitem
o desafio de desenvolver um projeto de futuro ligado a producdo pecudria baseado na
pastoricia e queiram apostar numa formacdGo especializada e prdtica, com vista a
conseguirem uma alternativa profissional num setor que tem na atualidade problemas de
renovacdo geracional;
Criac@o de um Banco de Terras de Pastores - facilitando o acesso de pastores ligados a
pecudria extensiva a terrenos localizados em dreas de baixa densidade, com vista a promover
o emparcelamento e a viabilizacGo de exploracbes economicamente rentdveis, evitar o
abandono e a degradacdo da paisagem e contribuir para o crescimento da economia local.”
importa sublinhar que o PRGP pretende integrar estas recomendacoes na definicao de Regime
Silvo Pastoril, exceto a designacao “Banco de Terras” por ser suscetivel de confusdao com

outras iniciativas, sendo que sobre esta questao nada temos a opor.

Quanto ao desenho da paisagem e no que respeita a “revitalizacdo e possivel expansdo dos
mosaicos agricolas”, foram acolhidas as indicacées da DRAP no que respeita a inclusao, para
além das areas de RAN, as areas incluidas nos Aproveitamentos Hidroagricolas, enquanto

areas de viaveis para a expansao dos mosaicos agricolas heterogéneos com areas abertas.

3.2 Relatoério do Programa

No presente documento justificam-se as opcOes e os principais objetivos estratégicos,
definem-se as diretrizes e normas para a promocao da transformacao da paisagem,
identificam-se as areas e acOes prioritarias e estabelece-se o Programa de execucao e

governanca, assim como o Programa de monitorizacao e avaliacao.

Sublinha-se que o PRGP SC tem como objetivos principais:
= Resiliéncia do territorio, mediante a reducao da vulnerabilidade do territorio aos

fogos rurais;
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» Valorizacao do territério, promovendo a valorizacao da aptidao dos solos e a
melhoria dos servicos prestados pelos ecossistemas;
* Impulsionar uma nova economia, através do aumento do valor dos ativos territoriais

e da dinamizacao da economia.

Tendo presente os principais objetivos e o Desenho de Paisagem Proposto, considera-se que

foram incorporadas as recomendacoes desta DRAP, ao abrigo da anterior prondncia.

3.3 Sumario Executivo

Este documento resume os aspetos considerados essenciais na elaboracao do PRGP SC,

destacando-se que sdo previstas as Areas e Corredores de Conetividade Ecolégica que

contemplam os corredores humidos que sao compostos pelos planos de agua (albufeiras de
barragens, charcas, lagos e lagoas interiores artificiais), pela vegetacao ripicola existente e a
criar, bem como pelas areas afetas ao perimetro de rega do Aproveitamento Hidraulico do

Sotavento Algarvio e dos Aproveitamentos Hidroagricolas de Mealha e Grainho.

3.4 Relatorio Ambiental e o Resumo néao técnico

O PRGP SC, é sujeito a avaliacdo ambiental, conforme estabelece a alinea a), do n.° 1, do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15/06, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
/05 (Regime Juridico da Avaliacao Ambiental Estratégica - RJAAE), fazendo parte do conteldo
documental o Relatério Ambiental no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais
efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacao do programa e as suas alternativas
razoaveis.

O objetivo da presente AA é a de apoiar o processo de decisao subjacente a elaboracao do
Programa, contribuindo de forma continua e efetiva para a avaliacdo das consequéncias
ambientais da Proposta de PRGP SC, durante a sua fase de elaboracao e antes da sua

aprovacao.

O objeto de avaliacao foi assegurado com a definicao dos Fatores Criticos para a Decisao

(FCD), designadamente, os abaixo indicados:

e FCD1 - Resiliéncia ao fogo

e FCD2 - Valorizacao do territorio
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e FCD3 - Servicos dos ecossistemas

e FCD4 - Governanca Territorial

Uma vez identificados os FCD para a area a sujeitar ao PRGP SC, sao definidos os critérios de

avaliacao, os objetivos de sustentabilidade para cada FCD, indicadores e metas.

Ao abrigo da INF/275/2023/DL/DRAPALG, foi emitido parecer favoravel ao relatério de FCD,
considerando que estavam identificados os FCD e definidos os critérios de avaliacao conforme
os objetivos e os indicadores estabelecidos, que permitem a ponderacao de alternativas de

planeamento e gestao indicadas pelo PRGP SC.

No que respeita ao Relatério Ambiental e resumo nao técnico, agora em apreciacao,
considera-se que sao identificados descritos e avaliados os efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacao do PRGP, sendo igualmente avaliados cenarios alternativos, definidas
medidas e recomendacdes de planeamento e gestao e medidas de seguimento que permitem
identificar atempadamente possiveis efeitos negativos decorrentes da implementacao do

PRGP, e assim corrigi-las em tempo.

IV. CONCLUSAO

Face ao exposto, na sequéncia da solicitacdo remetida através da PCGT, nos termos do art.°
48.° do RJIGT, relativa ao Programa de Reordenamento e Gestdao da Paisagem da Serra do
Caldeirdao (PRGP SC), e no contexto das competéncias desta DRAP, propde-se a emissao de
parecer favoravel aos documentos que constituem o PRGP SC, nomeadamente Relatoério
Diagndstico Prospetivo, Relatério do Programa, Sumario Executivo, Relatorio Ambiental e

respetivo Resumo nao técnico.

Sublinha-se que, foram incorporadas nos documentos que constituem o PRGP SC as indicacoes
da DRAP emitidas ao abrigo da INF/275/2023/DL/DRAPALG, de 29-05-2023.

A consideracéo superior,

A técnica

Raquel Monteiro
Assinado digitalmente por
Raquel da Conceicéo Pereira
de Sousa Ramos Monteiro
Data: 2023.09.21 19:29:23
+01:00
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CAMARA MUNICIPAL DE LOULE

DIVISAO DE PLANEAMENTO

A:

Dire¢do Geral do Territério
A/c Marta Rodrigues

Rua Artilharia Um, 107
1099 — 052 LISBOA

Sua Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia Data

email 2023.07.11 2023,60,S,60,15627 - 08-08-2023

ASSUNTO: PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM DA SERRA DO CALDEIRAO (PRGPSC)
Sobre o assunto mencionado em epigrafe, e na sequéncia do despacho da Sra. Vice - Presidente da Camara, de
04/08/2023, cumpre transmitir a V. Exa o parecer emitido pelos servigos técnicos da Divisdo de Planeamento
(DP) do Departamento de Planeamento e Administragdo do Territorio (DPAT) e Divisdo de Protec¢do Civil do
Servico Municipal de Protecgdo Civil, Seguranca e Florestas desta Camara Municipal, no ambito do
acompanhamento da elabora¢do do PRGP SC e ao abrigo do artigo n.2 48 do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (RJIGT), publicado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de Maio, com a actual redaccio.

Sem outro assunto de momento, despedimo-nos de V. Exas com elevada estima e consideragao.

Com os nossos melhores cumprimentos,

O Diretor de Departamento

o (); ,%,, %uum

(Jorge Ramos)

Em anexo: - Informac3o técnica n? 13143/2023/DP de 2023.08.01.
- Oficio DGT no ambito da proposta de constituigdao da AIGP ZIF Carrasqueira.

2023/08/DP/90

DPAT/DP/AS/LF
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Data: 2023/08/01 N2 de Ordem: 13143/2023/DP

Assunto: PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM DA SERRA DO CALDEIRAO - PARECER AO
ABRIGO DO ARTIGO N2.47 DO RIJIGT

I. OBIJETO

No dmbito do acompanhamento da Camara Municipal de Loulé (CML) na elaboracdo do Programa de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra do Caldeirdo (PRGP SC), vem a Direcdo-Geral do
Territério (DGT) solicitar a esta autarquia a emissdo do parecer para efeitos do previsto no artigo 48.2
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territoriall (RJIGT), nomeadamente a pronuncia
sobre os elementos referentes aos Relatérios do PRGP (Relatério de Diagndstico Prospetivo,
Relatério do Programa e Sumario Executivo), bem como os elementos referentes a Avaliacdo

Ambiental (Relatério Ambiental e Resumo Nao Técnico).

Esta consulta integra o respetivo processo de Avaliagdo Ambiental (AA) e elaboragdo do PRGP SC,

gue se encontra na designada 32 Fase — Andlise e Avalia¢gdo da Proposta de PRGP SC.

Os elementos remetidos pela DGT, para o efeito, correspondem a:
- Relatério Ambiental — 32 Fase (julho 2023);

- Resumo Nao Técnico — 32 Fase (julho 2023);

- Relatério de Diagndstico Prospetivo - 22 Fase (julho 2023);

- Relatério do Programa - 32 Fase (julho 2023);

- Sumario Executivo - 32 Fase (julho 2023).

A CML compete nesta fase, enquanto Entidade com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE),

apreciar estes documentos e emitir os contributos que considere pertinentes.

' Estabelecido no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2 81/2020, de 2 de outubro, pelo
Decreto-Lei n.2 25/2021, de 29 de margo e pelo Decreto-Lei n.2 45/2022, de 8 de julho.
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Na fase anterior, 2.2 Fase - Determinacdo do ambito da avaliacdo ambiental (que determina o dmbito
da avaliagdo ambiental, bem como o alcance e nivel de pormenorizagao da informagdo a incluir no
Relatério Ambiental), a CML foi consultada e emitiu o seu parecer2 sobre a apreciacdo do Relatério

Diagndstico Prospetivo e Relatério de Definigao de Fatores Criticos de Decisao.

I. ENQUADRAMENTO DO PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM DA SERRA
DO CALDEIRAO

A elaboracdo do Programa fora determinada, no Despacho n.2 11891/2021, de 2 de dezembro, na
sequéncia da revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

publicada pela Lei n.2 99/2019, de 5 de setembro.

O PRGP SC constitui um programa setorial, instrumento estratégico de ambito nacional, de
desenvolvimento e concretizacdo de diversas politicas com incidéncia no territério, destinado “a
promover o desenho da paisagem como referencial de uma nova economia dos territdrios rurais, que
promova uma floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentdvel, com maior capacidade de
sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servigos a partir dos ecossistemas” (conforme
Programa de Transformagdo da Paisagem e Regime Juridico de Reconversdo da Paisagem), mediante
a defini¢cdo de diretrizes de planeamento e gestdo e de a¢les prioritarias de intervengao, atendendo

a aptiddo do solo e as necessidades de gestdo e de ordenamento.

A drea de intervencdo abrange uma area territorial de cerca de 56.348 hectares, na regido do
Algarve, entre os concelhos de Loulé, Sdo Bras de Alportel e Tavira. Conforme ilustra a figura abaixo,

no concelho de Loulé, a Al integra cerca de 83% da freguesia de Salir.

2 Através do Oficio n? 2023,60,S,60,14512 datado 19.072023, com a Informag&o Técnica n? 9005/2023/DP de 2023.05.23
anexa.
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Legenda
[ rroposta de Limite 6a Area de Intervengdo do PRGP SC
Concelhos que integram a Area de Intervenclio do PRGP SC

Loulé
S80 Bras de Alportel

Tavira

Limites de Freguesia

Figura 1- Enquadramento regional da drea de interven¢do do PRGP SC

Constituem objetivos principais do PRGP SC:
e Resiliéncia do territério, mediante a redu¢do da sua vulnerabilidade aos fogos rurais;
e Valorizacdo do territério, promovendo a valoriza¢do da aptiddo dos solos e a melhoria dos
servigos prestados pelos ecossistemas;
e Impulsionar uma nova economia, através do aumento do valor dos ativos territoriais e da

dinamizacdo da economia.

Numa breve analise no que respeita ao Ordenamento do Territorio, sobre a drea de intervencdo
importa salientar o seguinte:
e No que se refere as ocupacdes do solo, as que detém maior representatividade sdo as

Florestas, inclusive na freguesia de Salir;
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e No ambito do Programa Regional de Ordenamento Florestal do Algarve (PROF Algarve),
publicado pela Portaria n.2 53/2019, de 11 de fevereiro, a Al é abrangida pelas sub-regiGes
homogéneas “Serra do Caldeirdo” (parte dela) e “Barrocal”;

e Quanto as Servidées Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica (SRUP), destacam-se,
em concreto na freguesia de Salir: Dominio Publico Hidrico (DPH), Reserva Agricola Nacional
(RAN), Reserva Ecoldgica Nacional (REN), Area Protegida (RNAP) - Paisagem Protegida Local
da Rocha da Pena e Rede Natura 2000.

Quanto aos Planos Territoriais Municipais a area do concelho abrangida pela Al do PRGP SC (parte da
freguesia de Salir) integra maioritariamente os seguintes planos em vigor:

e Plano Diretor Municipal de Loulé (PDM Loulé)?, de acordo com o definido na Planta de
Ordenamento abrange as seguintes classes e categorias: Solo Urbano, integra Espaco
Urbano: Aglomerado Urbano — tipo C / Solo rustico, integra os Espacos Agricolas (Areas da
Reserva Agricola Nacional (RAN) e Area de Agricultura Condicionada Il), os Espacos Florestais
(Espacos florestais de produgdo-protecdo) e os Espagos Naturais (Espagos Naturais Grau | -
Reserva Ecoldgica Nacional);

e Plano de Pormenor Plano de Intervenc¢do em Espaco Rural do Barranco do Velho (PPPIERBV)?,
o plano tem como objetivo a construcdo de um Lar de Idosos e Lar Residencial para
Deficientes. A drea de abrangéncia do plano inclui uma zona florestal de producgdo-protecao,

conforme estabelecido na Planta de Ordenamento do PDM Loulé.

30 PDM Loulé foi publicado pela RCM n.2 81/1995, de 24 de agosto, com alteracdo e republica¢do pelo Aviso n.2
7430/2017, de 3 de julho, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.2 608/2017, de 15 de setembro, com alteragéo pelo
Aviso n.2 3006/2018, de 6 de margo, alteracdo por adaptacgdo pela Declaragdo n.2 79/2021, de 27 de julho e alteragdo pelo
Aviso n.2 782/2022, de 13 de janeiro.

4 PPPIERBV foi publicado através do Aviso n.222386/2009 de 14 de dezembro.
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Il. APRECIACAO TECNICA

Apds a conveniente analise dos documentos disponibilizados pela DGT, julga-se de salientar os

seguintes aspetos:
111.1. Relatério de Ambiental e Resumo Nao Técnico da AA do PRGP SC

O PRGP SC, é sujeito a avaliagdo ambiental, conforme estabelece a alinea a), do n.2 1, do artigo 3.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio

(Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental Estratégica — RJAAE).

Fazem parte da AA, o Relatdrio Ambiental e o respetivo Resumo Nao Técnico que sdo o resultado de
uma analise dos eventuais efeitos significativos no ambiente da aplicacdo do PRGP SC, considerando
0s seus objetivos, cendrios e medidas previstas, com bases na situacdo territorial existente e nas

tendéncias de evolugao, numa continua articulagdo com as fases da elaboragdao do PRGP SC.

De entre os objetivos determinados para cada Fator Critico para Decisdo (FCD), distinguem-se o FCD4
Governanga Territorial, no seu critério de Articulagdo entre IGT, o objetivo de sustentabilidade
“Assegurar a articulagdo / compatibilizacdo do Programa com outros IGT aplicdveis, bem como com
condicionantes territoriais”, que pretende avaliar se o Programa estabelece a articulagdo e
compatibilizagdo com os IGT aplicaveis, assim como com as serviddes administrativas e restricdes de

utilidade publica.

De entre as medidas e recomendacgdes de seguimento a serem implementadas e metas a atingir,
propostas no ambito de cada FCD, destaca-se o FCD 2 Valorizagdo do Territério, onde se considera

relevante o GeoParque Algarvensis Loulé-Silves-Albufeira, candidato a geoparque da UNESCO.

Importa ainda destacar as medidas e recomenda¢des de seguimento definidas no ambito do FCD —
Governanca Territorial / Critério Articulacdo entre IGT:
e Aferir a conformidade da articulacdo/compatibilizacdo da Proposta de PRGP SC com os

restantes IGT aplicaveis na area de intervencdo;
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e Assegurar a integracdo das diretrizes e normas do PRGP SC nos PDM e demais instrumentos

aplicaveis.

Por fim, em relacdo ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) identificado no RA, considera-se no
ambito do municipio de Loulé, de acrescentar os instrumentos:

e Plano Municipal de Acdo Climdatica de Loulé (2021), aprovado em Assembleia Municipal no
dia 07 de fevereiro de 2022, o Plano Municipal de Acdo Climatica de Loulé (PMAC de Loulé)
constitui, a data, o documento orientador da acdo climatica municipal, que engloba trés
eixos estratégicos de atuacao (Adaptacdo, Mitigacdo e Governanca e Conhecimento);

e Plano de Pormenor (Plano de Interven¢do em Espaco Rural) do Barranco do Velho, publicado
em anexo ao Aviso n.2 22386/2009 de 14 de dezembro de 2009;

e Plano Municipal de Contingéncia para Periodos de Seca do Municipio de Loulé, aprovado

pela Assembleia Municipal a 5 de agosto de 2022.

111.2. Relatoérios e Sumario Executivo do PRGPSC

Apds a andlise dos documentos referentes ao PRGPSC, considera-se de salientar os seguintes

aspetos:

As Areas Integradas de Gestdo de Paisagem (AIGP), integram no contexto da proposta do Programa
em apreco, as Areas de Intervencdo Prioritaria, definindo um modelo de gest3o agrupada dirigido a
contextos microterritorios especificos, operacionalizado através de Operacdes Integradas de Gestdo
da Paisagem (OIGP). Estas visam aumentar a dimensdo da area florestal e agricola gerida, de modo a
alcangar uma escala que promova a resiliéncia aos fogos rurais e a valoriza¢do do capital natural,

criando condi¢Ges necessdrias ao desenvolvimento e execugao das OIGP.

Relativamente ao concelho de Loulé o Programa propde uma AIGP, denominada AIGP C,
parcialmente integrada nas UGP 1 e 5, que podera vir a localizar-se na envolvente das aldeias de
Freixo Seco, Alcaria do Jodo, Montes Santiago, Cerro do Alganduro, abrangendo areas de Matos,

Florestas de sobreiro e Agricultura.
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O PRGP SC define diretrizes de planeamento e gestao que vinculardo diretamente todas as entidades
publicas, e direta e imediatamente os particulares, relativamente as normas sobre a ocupacado e

utilizacdo dos espacos florestais, como disposto no n.2 3 do Artigo 3.2 do RJIGT.

No que se refere aos PDM, estes deverdo incorporar as diretrizes e normas definidas no Programa,
de forma a auxiliar a integracdo das macroestruturas e macro sistemas da paisagem, definidos no
Desenho da Paisagem Proposto, nos conteldos regulamentares das diferentes categorias de espaco
rustico (espacos agricolas, florestais e naturais e paisagisticos), no que se refere a ocupacdo, uso e

aproveitamento do solo.

As macroestruturas da paisagem definidas no Desenho da Paisagem do PRGP SC (p.ex. corredores
hidricos / planos de agua) devem ser consideradas na planta de ordenamento do PDM de Loulé,
atribuindo-lhe uma qualificagcdo do solo compativel com as fungdes de conetividade ecoldgica e/ou
de resiliéncia ao fogo, conforme definido no PRGP SC. As dreas e corredores de conetividade
ecolégica preconizados no Desenho da Paisagem do PRGP SC devem também ser integradas nas

respetivas Estruturas Ecolégicas Municipais.

Em resultado da analise efetuada, considera-se importante referir que o Plano Diretor Municipal de

Loulé encontra-se em processo de revisdo, na fase de proposta de plano.
IV. APRECIACAO TECNICA DE OUTRAS UNIDADES ORGANICAS CML

Face as matérias de enquadramento deste Programa, foram solicitados contributos a outras
unidades organicas desta autarquia, nomeadamente a Divisdo de Protecdo Civil, dos quais se julga

importante transcrever o seguinte:

“Atendendo a conformidade do PRGP SC em andlise com os critérios definidos pelo Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais no territdrio continental e com o PROF-ALG, considera-se ainda relevante,

para além do referido no ponto IV da informacédo com numero do pendente 9005/2023/DP o

seguinte:
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e Incluir o versado no Programa Sub-regional de A¢éo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais, aprovado em sede de comisséo nacional;

e Disponibilizar o estudo realizado em 2021 no que concerne a AvaliacGo, Mapeamento e Valoriza¢do
dos Servigos Ecossistémicos do Concelho de Loulé;

e Aferir a possibilidade da localiza¢Go da AIGP considerada no PRCP SC ser alterada, tendo em conta
que foi apresentada uma proposta de constituicdo da AIGP ZIF Carrasqueiro, no concelho de Loulé,
apresentada pela APFSC - Associagdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirdo, cumprindo os
requisitos essenciais para assegurar os objetivos da medida programdtica AIGP do Programa de
Transformacdo da Paisagem, ao abrigo do n5 do artigo 132 do Decreto-Lei n® 28-A/2020, a qual
obteve parecer favordvel (DOC nos Associados), que derivado a falta de dotagdo financeira global
disponivel, havendo a possibilidade da sua inclusGo para ponderagdo no dmbito de futuras fases de
financiamento, em fungdo do resultado da avaliagdo das metas de execugdo do PRR e da dotagdo de
fundo disponivel;

e Preconizar que o PRGP SC tenha em linha de conta que o territdrio é maioritariamente privado, com
elevada desertificago humana e uma populagdo residente bastante envelhecida e sem recursos
muitas vezes financeiros para elaborar candidaturas que sé transferem os apoios apds o devido

investimento.”

V. CONSIDERAGOES FINAIS

Face ao exposto, conclui-se genericamente o seguinte:
e As orientagbes e normas relativas a ocupagdo e utilizacdo dos espacos florestais
estabelecidas no PRGP SC vinculardo diretamente todas as entidades publicas, sem prejuizo
de vincularem direta e imediatamente os particulares, conforme o disposto no artigo 3.2 do

RIIGT;

> Os documentos referidos, no ambito da proposta de constituigio da AIGP ZIF Carrasqueiro, encontram-se anexos & presente

informagao técnica.
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e As Diretrizes de Planeamento e Gestdo estabelecidas no ambito do PRGP SC associadas a
transposicdo, intervengdo e gestdo das macroestruturas e macro sistemas da paisagem
deverdo ser incorporadas no Plano Diretor Municipal de Loulé;

e Apods a publicacdo e entrada em vigor do PRGP SC, considera-se que a integragdo das
referidas normas e diretrizes no PDM de Loulé poderd ser concretizada através de um
procedimento de alteracdo por adaptacdo, nos termos do art.2 121.2 do RJIGT, ou efetuada
diretamente no procedimento de revisdo do PDM de Loulé, em curso na fase de proposta do
plano;

e Nao havendo lugar a realizacdo de conferéncia procedimental na fase decorrente, considera-
-se que o parecer a emitir pela autarquia ndo carece de deliberacdo da Exma. Camara
Municipal, com base no disposto no n.23 do Artigo 482 do RIIGT;

e Além dos instrumentos considerados na elaboragao do PRGP SC, deverdo ser acrescentados:
o Plano Municipal de Ac¢do Climatica de Loulé (2021), Plano Municipal de Ag¢do Climatica de
Loulé (PMAC de Loulé), Plano de Pormenor (Plano de Intervengdo em Espago Rural) do
Barranco do Velho e o Plano Municipal de Contingéncia para Periodos de Seca do Municipio
de Loulé;

e Solicita-se o envio da cartografia apresentada em formato shapefile, para anexar ao processo

em causa e para futuras aprecia¢ées que poderdo vir a ser necessarias.

Por fim, face as matérias de enquadramento deste Programa, caso seja o entendimento superior,
devera ser dado conhecimento o teor desta informacdo a equipa técnica externa responsavel pela

elaboracdo da Revisdo do PDM Loulé.
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CAMARA MUNICIPAL DE LOULE

VI. PROPOSTA DE DECISAO

DIVISAO DE PLANEAMENTO

INFORMACAO

Face ao exposto e considerando as competéncias desta autarquia enquanto ERAE, sugere-se, salvo

melhor entendimento, de propor a emissdo de parecer favordvel aos elementos referentes aos

Relatérios do PRGP (Relatorio de Diagndstico Prospetivo, Relatorio do Programa e Sumario

Executivo), bem como os elementos referentes a Avaliagdo Ambiental (Relatério Ambiental e

Resumo N&o Técnico), sendo de transmitir a DGT os contributos constantes nesta presente

informacdo técnica para eventual ponderacdao no ambito dos trabalhos.

A considerac3o superior®,

A Técnica Superior
Froalwrotavm Szmcf)

(Ana Catarina Semiao)
01-08-2023

A Técnica Superior
..)'l'A'."M‘ 2

(Patricia Silva)
1 01-08-2023 2

Anexos:

- Oficio DGT no ambito da proposta de constituigdo da AIGP ZIF Carrasqueiro.

FIM DA DESCRICAO

5 A presente informagéo técnica foi elaborada pelas técnicas superiores Ana Catarina Semiéo e Patricia Santos Silva.
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CAMARA MUNICIPAL DE LOULE
DIVISAO DE PLANEAMENTO

INFORMACAO

v PARECERES E DESPACHO FINAL v

Proceda-se em conformidade com o teor das propostas supra em V, que antecede.

De emitir parecer favoravel, nos termos e para os efeitos da informacdo técnica que antecede, e em conformidade com esta e com a proposta de
decisdo que a sustenta.

IDe enviar a DGT o teor da informagdo técnica, propostas de decisdo subsequentes, e despacho superior que determina a emisséo de parecer
favoravel, nos termos e para os efeitos propostos.

JRemeta-se superiormente a Sra. Vice-Presidente, para despacho.

O Diretor de Departamento

V/"d' Ao B

(Jorge Ramos)

03-08-2023 3

Proceda-se em conformidade com o teor das propostas que antecedem.

Emite-se parecer favoravel nos termos e para os efeitos da informagao técnica que antecede, e em conformidade com esta e com as propostas de decisdo
subsequentes.

Envie-se a DGT o teor da informacgéo técnica, propostas de decisdo subsequentes, e o presente despacho que determina a emisséo de parecer favoravel,
em conformidade com o proposto.

A Vice-Presidente

Lﬁ/ﬁ#«tﬂo
(Ana Machado)

04-08-2023
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S-DGT2021 8323

Nossa ref?/Our ref.: Sua ref?/Your ref.:
DIRECAO XXXXX/ XXXX
Of. N°:

S-DGT/2021/9823
de 02-12-2021

Assunto: Area Integrada de Gestdo da Paisagem, 22 fase - Comunicacdo do parecer previsto no
n2 5 do artigo 132 do Decreto-Lei n? 28-A/2020.

Nos termos do n.2 2 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 28-A/2020, de 26 de junho, que aprova o
regime juridico da reconversdo da paisagem (RJRP), e com respeito a segunda fase de
candidaturas encerrada a 15 de setembro de 2021, foram submetidas na Dire¢ao Geral do
Territério (DGT) um conjunto de propostas de constituicdo de areas integradas de gestdo da
paisagem (AIGP).

Estas propostas foram analisadas pela DGT para efeitos de emissdo do parecer previsto non.25
do artigo 13.2 do RIRP, tendo como base os requisitos e critérios publicados no Despacho n.2
7109-A/2021, de 2021-07-16 e estabelecidos no Aviso do Programa de Recuperagdo e
Resiliéncia (PRR) com o N.2 01/C08-i01/2021 "Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)",
de 21 de julho de 2021.

O Senhor Secretdrio de Estado da Conservagao da Natureza, das Florestas e do Ordenamento
do Territdrio homologou o parecer acima referido, adotando as respetivas conclusées enquanto
proposta de decisdo de constituicdo de AIGP, nos termos do n.2 1 do artigo 14.2 do RIRP.

Nestes termos, apresenta-se em anexo o projeto de decisdo relativa a constituicdo da AIGP
proposta por vossa Exa. para, querendo, pronunciar-se a respeito da mesma.

Direcao-Geral do Territorio
Rua Artilharia Um, n.° 107, 1099-052 Lisboa, Portugal
Telefone (+351) 21 381 96 00 « Fax (+351) 21 381 96 99 » www.dgterritorio.pt

MINISTERIO DO AMBIENTE E
DA ACAO CLIMATICA
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Of. N°:
S-DGT/2021/9823 de 02-12-2021

Atenta a urgéncia na emissao do despacho de constituicao das AIGP para a atempada execucao
do Programa de Recuperacao e Resiliéncia, nos termos do aviso acima identificado, estabelece-
se o prazo de 10 dias Uteis para a pronuncia referida no paragrafo anterior.

Com os melhores cumprimentos,
A Diretora Geral

Fernanda do Carmo

Anexo: Projeto de decisdo — Parecer da DGT ao abrigo do n2 5 do artigo 132 do Decreto-Lei n2
28 - A/2020

Direcdo-Geral do Territério
MINISTERIO DO AMBIENTE Rua Artilharia Um, n.° 107, 1099-052 Lisboa, Portugal
Telefone (+351) 21 381 96 00 « Fax (+351) 21 381 96 99 « www.dgterritorio.pt
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Dire¢do-Geral do Territorio

Proposta de decisao - Parecer da DGT ao abrigo do n25 do artigo 132 do Decreto-Lei n2 28-
A/2020

A proposta de constituicdo da AIGP ZIF Carrasqueiro, no concelho de Loulé, apresentada pela
APFSC - Associacdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirdo, cumpre os requisitos
essenciais para assegurar os objetivos da medida programatica AIGP do Programa de
Transformacdo da Paisagem, pelo é objeto de parecer favoravel.

Da aplicacdo dos critérios de ordenacdo as propostas de AIGP objeto de parecer favoravel,
verifica-se que a AIGP ZIF Carrasqueiro aufere uma pontuacao total de 5 pontos, encontrando-
se na 822 posigao.

Atendendo ao montante de financiamento global disponivel, ndo é possivel, nesta fase, financiar
todas as propostas de AIGP, conseguindo somente integrar as que se posicionam até a posicdo
23, inclusive.

Assim, a proposta de AIGP ZIF Carrasqueiro ndo é elegivel para integrar a 22 fase de constituicdo
de AIGP, sem prejuizo da possibilidade da sua inclusdo para ponderacdao no ambito de futuras
fases de financiamento, em funcdo do resultado da avaliacdo das metas de execucdo do PRR e
da dotagao de fundo disponivel.
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Legenda:

Area AIGP - 1080.95 ha

ZIF Loulelll Carrasqueiro - 3992.62 ha

FONTE (S): ESCALA: DATA ELABORAGAO:
DGT (2018) 1:65 000 28/06/2021

Sistema de Coordenadas: ETRS 1989 Portugal TM06
Projegao: Transversa de Mercator

Falso Este: 0,0000 Falso Norte: 0,0000

Meridiano Central: -8,1331

Fator Escala: 1,0000

Latitude Origem: 39,6683

W 5011 do Caldeirio

L Associacao de Produtores Florestais




Parecer da Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, I. P



De: Soraya Queiroz Imperial <soraya.imperial @agif.pt>

Enviada: 21 de setembro de 2023 12:44

Para: Marta Rodrigues <mrodrigues@dgterritorio.pt=

Cc: Pedro Miguel Curto <pedro.curto@agif.pt>

Assunto: Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra do Caldeirdo - Parecer final

Boa tarde,

Encarrega-me o Coordenador Regional da AGIF, Pedro Curto, de remeter a nossa anuéncia face ao PRGP da Serra do Caldeiréo.
Apds leitura dos trés documentos anexos, informamos que ndo temos nada a opor ao conteddo apresentado.

Estamos ao dispor para qualquer outro contributo necessario.

Cordialmente,

Soraya Imperial

Perita-Coordenadora
Mucleo de Coordenagdo Regional do Algarve

AGENCIA PARA A TLM: +351 963 720 483 Wz wwweagif.ot
> ( GESTAD INTEGRADA
h D FOGOE BURAKS

ol IILflu"D.ﬁ:E:i'-i RESULTA ;
PORTUGAL REAL ._a-".D.;f;p [a]l] F‘.;l 3 PROVOCA OR MAGUINAS EM DIAS DE CALOR,

CHAMA NAO ARRISGUE! N&O-' PONHA A SUA VIDA EM RISCO, NEM A DO5 OUTROS.

SE VIR ALGUM COMPORTAMENTO PERIGOSO, AVISE OU LIGUE 112.
POR 3l. POR TODOS. .
Saiba mais afravés do 808 200 520 ou em portugalchama.pt 2 ;é!iu'rs%fl:n
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