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Assunto: PCGT - 1D 5 - Programa de Reordenamento e Gest&o da Paisagem da Serra da Malcata {PRGP

SM} - 09/06/2022 - emissdao de parecer,

No &mbitc da participagao da DRAPC nos trabathos de acompanhamento do procedimento PCGT - ID 5 -
Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem da Serra da Malcata (PRGP SM), foram analisados os
seguintes documentos, provenientes da PCGT:

“RELATORIO DE DIAGNOSTICO PROSPECTIVO - 2 Fase 2021/0005, 4 de marco de 2022%;
“RELATORIO DO PROGRAMA - 3.° Fase 2021/005, 4 de marco de 2022";
“SUMARIO EXECUTIVQ?” - 3® Fase de 2021/005, de 29 de abril de 2022”.

Apbs a analise dos documentos suprarreferidos tecem-se as seguintes consideragoes:

A revisdo do PNPOT publicada pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, identifica a vulnerabilidade dos
territorios de floresta e o reconhecimento e valorizacdo do seu capital natural, como ativos estratégicos
para o desenvolvimento das areas rurais. Neste contexto sdo apravados e publicades o Programa de
Transformacao da Paisagem (PTP - Resolucao de Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho) e o
Regime Juridico da Reconversdo da Paisagem (RJRP - Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho) que
estabelecem um conjunto de medidas programaticas e um quadro de instrumentos juridicos para definir,
planear, programar e gerir os territérios florestais vulneraveis, atendendo a sua organizacao espacial. Uma
dessas medidas corresponde aos Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem (PRGP) que devem
constituir-se como referenciais de uma nova economia dos territdrios rurais, promovendo uma floresta
multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentavel, com maior capacidade de sequestro de carbono e
capaz de produzir melhores servigos, a partir dos ecossistemas. E neste enquadramento legal que surge o
PRGP da Serra da Malcata (SM) cuja determinacao de elaboracdo foi efetuada pelo Despacho n.® 2507-
A/2021, de 4 de marco.

O PRGP SM esta articulado com a designada Unidade Homogénea em que se insere Figura 1. Neste esquema
encontra-se ilustrada essa relacdo, bem como o desenvolvimento do Programa nas varias componentes que
o constituem, nomeadamente nas Areas Integradas de Gest8o da Paisagem (AIGP) e nas Operac&o Integradas
de Gestao da Paisagem (OIGP) a elas associadas.
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Figura 1 - Organizacao do Desenho da Paisagem Propesto do PRGP
Fonte: Adaptado de DGT {2021)

- A transformaclo espacial da paisagem na &rea do PRGP SM (57.308,5ha) concretiza-se através da
reconversao e ou da gestdo de areas, partindo dos Estratos de Referéncia da Paisagem Atual (ERPA) com
base na aptiddo biofisica, no aproveitamento do solo, na valorizacao dos servicos dos ecossistemas, ho
regime do fogo, na sustentabilidade associada &s dimensdes politica, social, econdmica, ecolégica,
territorial e cuttural.

A transformacdo proposta incide sobre 71% da area de intervencao.

As areas correspondentes a classificaco COS 2018 de Territdrios artificializados (1); Agricultura (2);
Pastagem (3); Florestas de eucalipto (5.1.1.5); Espacos descobertos ou com pouca vegetacao (7) e Massas
de agua superficiais (9) que nao se encontrem classificados nos Regimes de Gestao do Fogo, s&o classificadas
como “n3o objeto de transformacio” e correspondem a 29% da area de intervencdo. Isto é, ndo séo
propostas transformacdes para estas classes de ocupagao.

Também no caso dos ferritorios artificializados e massas de agua superficiais e espacos descobertos
(essencialmente afloramentos rochosos) se justifica a no intervencao. No caso da Agricultura e Pastagem,
estes espacos estruturam a paisagem com areas abertas e de mosaico, tendo uma légica econdmica de
manutencio a qual ndo ¢ alterada pelo PRGP SM. No caso das areas de eucaliptal, que ocupam 309 ha (0,54
% da area de intervencao) quase totalmente localizadas em zonas de regular ou boa aptidao produtiva,
optou-se pela néo intervencao.
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Figura 2 - Sintese da transformacio proposta no PRGP SM

Quadro | — Arga (ha} e % nia drea mansformada afetada pela alteracio

Alteragdo de ooupagao

Convarsdo de drsas de pinhsiro bravo (baixa .
o ) ‘ 28418 7.0%
aptiddo produtiva) para sobreiro

Convarsdo de dreas de pinheiro bravo (baixa

g . . 1.157.6 2.8%
apiidio produtiva) para SAF de sobreiro

Regmes s Tranacas

Regime Silvopastoril {(R3P) 14.848.0 36,0%

Regime de Manutengdo do Mosaico (RMM) 9.7684.0 24.0%
Gestio do Habitat do Cergo (GHC) 28.808.0 71.1%
Giestio do Habitat do Coelho-bravo (GCC) 24.432.0 60.1%
Gestdo do Fogo (RGF) 4.861,0 11,5%

- No relatério do PRGP SM em andlise, relativamente & producao agricola (RGA 2019) refere-se que 60,3%
do total da SAU se encontra na categoria “pastagens” e que apesar dos dados disponiveis por freguesia, nao
discriminarem a orientacdo produtiva (animal, vegetal ou mista), a metodologia de calculo do Valor de
Producdo Padrdo (VPP) utilizada (GPP 2011), o encabecamento e a reparticao da SAU, permitem confirmar
a importéncia relativa da producic animal no valor econdmico da produgio agricola na area em causa.
Considerando a composicao da SAU por categoria de superficie agricola (RA 2019), a area (ha) e respetiva %
(por freguesia) o Valor da Producdo Padrao (VPP) média na SAU indicado e de 697,34€ /ha.

- Relativamente a producéo florestal numa superficie total de 45.144,1ha, com uma ocupacao cultural (COS
2018) de 25.682,6ha de Povoamentos florestais (56,9%), 15.716,2 de Matos (34,8%), 3.704,2ha Pastagens
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(8,2%) e 485,5ha de Sistemas agroflorestais (1,1%), a espécie florestal identificada que apresenta maior
Valor da Producao e o pinheire-bravo com aptidao produtiva regular (8.492€/ha}.

- No que se refere a gestdo do regime de fogo e para o cumprimento dos dois fundamentais objetivos
definidos: aumentar a resiliéncia das comunidades vegetais e povoamentos florestais e aumentar a
capacidade de supressao dos meios empenhados no combate, as cinco estratégias complementares previstas
e que permitirao gerir a acumulacao de combustiveis e alterar substancialmente o comportamento potencial
do fogo & escala da paisagem consideram-se adequadas, entre as quais se refere a “Constituicio de mosaicos
de gestao de combustive! de promocao de regimes de uso silva pastorit”.

- Em forno dos principais temas considerados na proposta do PRGP SM (Florestas; Sistemas agro-silvo-
pastoris; Valorizacao dos ecossistemas naturais; Turismo, recreio e patrimdnic; e Gestdo de fogos rurais)
também o conjunto de acdes previstas e associadas a cada um dos cinco temas, se consideram perfeitamente
ajustadas e consistentes.

- Também as principais estruturas {de suporte fisico do territorio), sistemas {varios tipos de usos e ccupaces
do solo) e elementos singulares (valores reconheciveis como Unicos ou com caracter particular de
determinada regido ou local) que refletem as carateristicas fundamentais da paisagem em presenca foram
detalhadamente apresentadas e integradas na composicdo dos grandes mosaicos onde se desenvolvem os
usos e que sdo orientadores das estratégias a concretizar.

- Na area de intervencao do PRGP SM existe a AIGP “Terras do Lince - Malcata” foi proposta a criacao de
duas AIGP, com uma area aproximada de 3.000ha, a integrar na UGP2 e na UGP3, figura 3:

Na UGP2, a AIGP proposta localiza-se na zona dos vales da ribeira de Caria ou do Casteleirs, excluindo as
areas integradas no Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira.

Na UGP3, a AIGP a constituir podera localizar-se nas zonas envolventes aos aglomerados de Pega e Addo,
abrangendo as bacias hidrograficas da ribeira do Boi e/ou da ribeira do Seixo. E nesta area que esta
enquadrada uma maior diversidade de ocupagdes e carateristicas (area de pinheiro-bravo, areas de Quercus
pirenaica, adrea de matos sobre granito, sistemas agroflorestais) que poderdo englobar intervencdes de
transformacao da paisagem no ambito das OIGP.

Estas AIGP constituirdo areas de teste para a aplicacdo das orientacdes estratégicas e das a¢fes praticas
estabelecidas no presente Programa, em virtude das especificidades territoriais das UGP.
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Figura 3 — Arcas Integradas de Gestdo da Paisapem (AIGP) constituidas ¢ & constituir

- As entidades gestoras de areas florestais (ZIF, AIGP), as autarquias locais e o conjunto das organizacées
socioprofissionais com intervencéo no espaco rural, constituem o essencial dos agentes de coordenacdo da
transformacéo, potencialmente beneficiarios de sistemas de incentivo que apoiem essa mesma
transformacao. As exploracdes agricolas e florestais, as entidades gestoras de zonas de caca e as empresas
de animacao turistica, diretamente ou através de organismos intermeédios, sdo os agentes diretos da
transformacéo.

- Estima-se que, no horizonte de 10 anos, o custo do Programa possa atingir: € 53, 3 milhdes, sendo € 16,1
milhdes (30,3%) correspondentes a investimento (novos povoamentos florestals e instalacde de regimes de
gestao), € 8 milhdes {15%) a manutencéo do investimento e € 29,2 mithGes (54,7%) afetos a pagamentos de
gestdo da paisagem e por servicos dos ecossistemas associados a regimes a remuneracdo dos servicos dos
ecossistemas. Globalmente o custo da transformacao é estimado em € 93,07 /ha.ano durante o periodo de
10 anos.

O financiamento das acBes propostas no PRGP SM tem como fontes o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural {FEADER), o Fundo Ambiental (FA} e o Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR).

Quitdiro 2 « Custo por tipologia de intervengdo por ha de dred de imtervengdo e por hia.ano no horizonte do PRGP SM

- O Programa de Execucdo e Governanca que decorre da Matriz de Transicio e Valorizagéo e operacionaliza
a implementacdo do PRGP SM, identificando as Areas e A¢oes Prioritarias para a transformacéo da paisagem,
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a médio e longo prazo, incluindo o respetivo faseamento, o modelo organizacional e as possiveis fontes de
financiamento;

Assim o Programa de Execucdo e Governanca estabelece a programacao da transformacado no horizonte
temporal de 10 anos, discriminando as agdes previstas, respetiva estimativa de investimento, os atores
chave envolvidos e as fontes de financiamento.

A programacéo da execucao tem em conta a necessidade de dar contributos para a avaliacio prevista ser
efetuada, de 4 em 4 anos.

0 Programa de Execucdo e Governanca é apresentado no Quadro 3.

-ama de Execugiio e Governanga

Quadro 3 - Prog

y Dstindy o
7 7 aribini
DE“‘EEE’; e Dpstaclonaizagdn da GIGP Eé:::{ﬁj_‘j;g‘:i‘; [NHEL G
Pt Entidada
[EE AT -

g T s Fumda Feaum
ARy L‘fé‘:’f&;x‘f Anpiamal Iterseical
Y L g

. Co b} Gefinlgio de emeiaratien - . BET e ICKF P
S da AIGE s Cperacisnaizagio da C4GP & glefinit A wighar
BRGNS B BibpAED di sobg T L : SR
€ 13472282400
£ 32 636 4150
¥ I3 G74 05250
Froprisanas,
Hantagem ATRATEGLAS, FEAGER.
4 sistema s e i y BGT. ICHF, Funda e Férum
e Opstationslizaldo G tansigis € £31 RIS L0 WGIE. ZIE. Arlienal A inigizr Inerestanial
ncenties Zenas de Caja FRR
OHGAS
€ 1302 4980
€ E4T 150
£ 136065200

PIOpistanas,
Arrarguias.
BT, ICHF,

Haaagem "y FEADER.
;) eeiuma Crgracionelzacdo dag atbes A delins ng‘:;\.l;‘:li!k Eurady A aneear Fenum
e Cperacionslizagdo dag agde Sl RAR DGAOR. § ol e erentanial
1BCEMEAS ERT £enkro, onR
DGR, 2IF,
Zrnas da Caga.
UNGH'S

" FREALEmEnty FOAD SO ETETA

- A implementacao do PRGP SM sera acompanhada desde o inicio pela definicdo e operacionalizacao de um
programa de avaliacdo e monitorizacdo que possibilite a avaliacdo dos resultados alcangados, face aos
objetivos definidos, no horizonte temporal de 10 anos.

Assim no que se refere ao “RELATORIO DE DIAGNOSTICO PROSPECTIVO = 2% Fase 2021/0005, 4 de marco” e

dada a complementacao com alguns dos elementos propostos pela DRAPC no anterior parecer
(OF/142/2022/DlAm), desta forma a DRAPC emite Parecer Favoravel sobre o documento em causa.
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Relativamente aos documentos “SUMARIO EXECUTIVO” - 3* Fase de 2021/005, de 29 de abril de 2022 e
“RELATORIO DO PROGRAMA - 3.* Fase 2021/005, 4 de marco de 2022", no que se refere, aos contelidos
apresentados nestes documentos, considera-se que a proposta de programa se apresenta bem documentada
e estruturada em termos do reordenamento e gestao da paisagem, para o alcance dos objetivos
estabelecidos através das intervencoes e acoes planeadas, assim a DRAPC emite parecer favoravel aos
documentos em causa.

Por outro lado, dada a complexidade duma intervencao integrada na paisagem, quer no que se refere aos
temas (florestas, sistemas agro-silvo-pastoris, valorizacdo dos servicos dos ecossistemas..), acdes a
implementar, multiplicidade de fontes de financiamento (FEADER, PRR, FA,..) e apoios técnicos
especializados que deverao suportar o alcance desta ambiciosa mudanca a operar no territério, considera-
se gue o programa de execucao e governanca carece de melhor concretizacao para uma mais eficiente e
eficaz operacionalizacdo do PRGP SM. Assim, entende-se que deveria também ser proposto um desenho de
estrutura multidisciplinar (entidades e servicos em concreto) de apoio as entidades locais gestoras ja criadas
ou a criar, para a necessaria articulacdo de todos os intervenientes na implementacéo das agoes.

Assim, relativamente aos documentos suprarreferidos, a DRAPC emite Parecer Favoravel, com uma forte
recomendacao de incorporacao de um plano de operacionalizacao e articulacao mais detalhado.

Com os melhores cumprimentos,

0] Dirett% Regional

(Fernando Carlos Alves Martins)

GR/ GR .
Angela Pinto Correia

Dlref&ra de Servigos de Desenvolvimento Agroalimentar,

Rural e Licenciamento.
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