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Assunto: PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM DA SERRA DA

MALCATA (PRGP SM)

Relatoério do Pograma

No relatério encontram-se contemplados os aspetos referidos no anterior parecer da APA relativo
a fase de Diagndstico Prospetivo, designadamente os relacionados com a caracterizacdo das
massas de agua. No entanto, podera ser relevante uma visdo mais aprofundada relativamente
as pressdes sobre as massas de agua, sobretudo relacionadas com a fragmentacdo da galeria
ripicola, presenca de vegetacdo invasora, ou potenciais fontes de contaminagdo do meio hidrico.

Propde-se que se distinga claramente o conceito de espécie infestante ou espécie invasora, em
referéncia as comunidades vegetais que acompanham os cursos de agua.

A Figura 9 do Relatério do Programa apresenta a delimitacdo das bacias de drenagem das massas
de &gua intercetadas pelo PRGP SM, mas em vez de mencionar o cédigo da massa de agua inclui
um n° de ordem, propondo-se que este seja substituido pelo cédigo da massa de agua, no
sentido de uma maior clarificagado.

Monitorizacao e avaliacao do PRGP SM

Os indicadores propostos para a monitorizacao e avaliagdo do PRGP SM que constam do Quadro
8 - Monitorizacdo e avaliacdo do PRGP SM do Sumario Executivo, ndo coincidem com os
indicadores que constam do Quadro 28 - Indicadores, periodicidade e entidade responsavel pelo
acompanhamento e monitorizagdo do Relatério do Programa.

Particularizando para a 4area estratégica Valorizacdo do capital natural e servicos dos
ecossistemas, area tematica Regulacdo hidroldgica e controlo de erosdo, os Indicadores que
constam do Sumario Executivo e os indicadores que constam do Relatério do Programa, ndo
coincidem.
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Area tematica

Indicadores que constam
do Sumario Executivo

Indicadores que constam
do Relatério do Programa

Regulagdo hidroldégica e
controlo de erosao

Extensdao de galerias
ripicolas reabilitadas

Extensao de galerias
ripicolas restauradas

Area intervencionada com
acOes para a minimizacao
da erosao do solo

Escoamento de
Superficie, infiltragdo e
evapotranspiracao em

bacias selecionadas

NO de acdes de controlo
de escoamento realizadas

Taxa anual de perda de
solo

Por outro lado, a informacdo apresentada relativamente a alguns dos indicadores é insuficiente.
Por exemplo ndo esta claro o que se entende por “agoes de controlo de escoamento” ou o que
se pretende com o Indicador “Escoamento de Superficie, infiltracdo e evapotranspiracdo em
bacias selecionadas”.

Relativamente a mencionada area tematica propdem-se os seguintes indicadores:

. Extensdo de galerias ripicolas restauradas/Reabilitadas
. Area intervencionada com acBes para a minimizacdo da erosdo do solo
. Taxa anual de perda de solo

Importa também referir que a informacgao relativa a cada dos indicadores propostos deve ser
mais detalhada e incluir método de calculo, unidade e metas

Relatério Ambiental

Identificaram-se alguns aspetos que devem ser corrigidos, completados e/ou melhorados,
conforme abaixo indicado.

Existindo para a area sujeita ao PRGP SM outros Instrumento de Gestdo Territorial,
reveste-se da maior importancia esclarecer que planos tém de incluir as diretrizes e agoes
preconizadas neste programa, assim como que medidas e agdes previstas em estratégias,
programas e planos de ambito nacional e regional tém de ser incluidas neste programa.

A area em estudo estd abrangida pelas bacias hidrograficas dos rios Douro e Tejo estando
afeta as regides hidrograficas do Douro (RH3) e do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5), estando
portanto incorreta a identificagdo da Administracdao da Regido Hidrografica do Centro (ARH
Centro) feita na pagina 144 pelo que deve ser corrigida e substituida pela Administracao
da Regido Hidrografica do Norte (ARH Norte).

Face ao QRE apresentado com referéncia ao tema das alteragoes climaticas, da-se nota de
gue a nivel europeu, o RA carece de referéncias importantes que devem ser consideradas,
tais como:

. Estratégia Europeia de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (EEAAC);
o Estratégia de Longo Prazo da UE e dos seus Estados Membrosi;
o Lei Europeia do Clima2.

Importa referir que o QRE devera, igualmente, considerar os objetivos, principios, direitos
e deveres estabelecidos pela Lei de Bases do Clima, Lei n.© 98/2021, de 31 de dezembro,

1 https://unfccc.int/documents/210328

2 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de junho de 2021 que cria o regime
para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.o 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei
europeia em matéria de clima»)
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que entrou em vigor a 01 de fevereiro de 2022, que define e formaliza as bases da politica
do clima, reforcando a urgéncia de se atingir a neutralidade carbodnica, traduzindo-a em
competéncias atribuidas a atores-chave de diversos niveis de atuacdo, incluindo a
sociedade civil, as autarquias ou comunidades intermunicipais. Neste contexto salienta-se
ainda o estipulado no Artigo 19.3 da Lei de Bases do Clima que adota “a meta, para o
sumidouro liquido de CO2 equivalente do setor do uso do solo e das florestas, de, em
média, pelo menos, 13 megatoneladas, entre 2045 e 2050".

Ainda no ambito do QRE, importa referir que o PGRP SM prevé a viabilizacdo das acdes
através de mecanismos de operacionalizacdo previstos no PTP (incluido no QRE
apresentado no RA), adaptando o Modelo Multifundos de apoios ao investimento a
manutencdo, gestao e remuneragcdao dos servicos dos ecossistemas, de acordo com os
modelos de gestdo, as tipologias das operagdes e a dotagdo orcamental dos territorios
abrangidos. Nesse sentido, e ainda que a operacionalizagdo dos apoios ao investimento
seja feita ao abrigo do PTP, importa sublinhar que, a luz do Regulamento Disposicées
Comuns para Fundos de Gestdo Partilhada, nomeadamente do seu Anexo I, deve ser
apresentado o contributo do programa para os diversos dominios de intervengao previstos
naguele anexo, bem como a respetiva alocacao financeira prevista para cada um deles.

Sendo da maior importancia identificar as situagbes em que ocorrem convergéncias entre
as orientacdes das macropoliticas constantes no QRE e as Questbes Estratégicas do
Programa, também deviam ter sido identificadas as situacbes em que podem ocorrer
divergéncias, situacdo que ndo se encontra espelhada no quadro 8.

Consideram-se adequados os FCD escolhidos. Contudo, estes nao relevam, segundo a
descricdo efetuada, a importancia que as alteragbes climaticas tém no recurso agua, por
exemplo em termos de disponibilidades, com consequéncias na escassez e, ao nivel do
risco, na ocorréncia de secas.

Tendo sido identificado, no quadro 11, a existéncia de convergéncias entre os PGRH e o
FCD4, a mesma situacao deveria ter sido identificada para este FCD no quadro 10 relativo
a governanca, estando em falta o fator agua associado a este FCD.

Do QRE com relevancia para as alteragbes climaticas, destaca-se a sua correlacdo com
todos os FCD, a excecdo do FCD 1 - Resiliéncia ao Fogo, situacdao que se propoe rever.

O relatério apresenta, igualmente, um quadro de avaliacdo para cada FCD, onde sdo
explicitados os respetivos critérios, objetivos de sustentabilidade, indicadores e metas
definidas. Neste contexto, é de aludir a necessidade de ajustar alguns aspetos, por forma
a considerarem aspetos intrinsecos as alteragdes climaticas, nas respetivas vertentes de
mitigagao e adaptacao, conforme se explora posteriormente neste parecer.

Em conformidade com o “Guia das Melhores Praticas para a Avaliacdo Ambiental”,
recomenda-se que os critérios de avaliacdo sejam limitados a dois por FCD e que o0s
indicadores sejam, por sua vez, também limitados a dois ou trés por critério de avaliacao,
de modo a que seja possivel manter o foco estratégico, pelo que se sugere um esforgo de
sintese.

A organizacao dos Cenarios Alternativos foi estruturada de acordo com varios critérios de
ponderacdo, originando 3 cenarios de estudo - o Passivo (sem alteracdo das condigoes
atuais), o de Transicao Positiva e o Ideal. A escolha do cenario a adotar no PRGP SM recaiu
sobre o Cenario de Transigdo Positiva, que apresenta globalmente efeitos positivos em
relacdo a situacdo atual, sendo considerado mais equilibrado e exequivel no horizonte
temporal do Programa (10 anos).

Apenas foi identificada uma situacao em que os efeitos podem ser muito negativos para a
provisdo dos servicos dos ecossistemas caso nada seja feito (cenario passivo), avaliagao
gue merece reflexdo em especial quando para o mesmo cenario se consideram nulos os
efeitos no uso e ocupacao do solo e na gestdo dos espacgos rurais quando se pretende
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aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios rurais e a outros riscos no quadro de
alteracoes climaticas.

Se na avaliagdo que é feita e, na auséncia de programa, o comportamento é globalmente
neutro para todos os FCD, pode significar que tem pouca relevancia a implementacao do
programa. Sendo referido que o Cenario de Transicdo Positiva que contabilizou 3 critérios
com efeitos potencialmente mais positivos, foi considerado o mais equilibrado e exequivel
no horizonte temporal do Programa, nao é explicito como é que a avaliacdo dos efeitos
contribuiu para a selecdo deste cenario.

Alteracdes Climaticas

Aspetos relacionados com a mitigacao

O QRE deve, igualmente, considerar os objetivos, principios, direitos e deveres
estabelecidos pela Lei de Bases do Clima, Lei n® 98/2021 de 31 de dezembro, atendendo
ao seu ambito e relevancia.

No que respeita ao FCD 1 - Resiliéncia ao Fogo, associado ao critério relativo aos Fogos
rurais, além da area ardida, importa igualmente incluir a monitorizacao e quantificagdao das
emissOes de GEE geradas, enquanto indicador associado a este critério, ndo obstante o
facto de o RA integrar esta necessidade no ambito de uma medida de seguimento do
programa.

Considerando o quadro de avaliagdo do FCD 3 - Servicos de Ecossistemas, denote-se que
0 sequestro e armazenamento de carbono constitui um servico de ecossistemas (SE) de
regulacdo de elevada importancia para a vertente de mitigagdo das alteragdes climaticas.
Deste modo, a mensurabilidade da capacidade de sumidouro de CO2 instalada deve ser
acautelada no ambito da formulacdo do indicador “Incremento da provisdo por servigos de
regulacdo e manutencao”, tendo para o efeito o RA indicado que “O sequestro e
armazenamento de carbono constitui um dos servicos dos ecossistemas de regulagao
considerado nos indicadores estabelecidos.” Em acréscimo, as metas nacionais de
mitigagao estabelecidas pela Lei de Bases do Clima, nomeadamente no que respeita ao
reforco da capacidade de sumidouro, devem, igualmente, ser consideradas no ambito das
metas definidas para esta categoria de indicadores.

Importa referir que, uma vez que o programa apresenta objetivos de sustentabilidade
ligados a dimensdo econdmica, nomeadamente a promocgdo da competitividade e
atratividade do territério pela diversificagdo das atividades econdmicas, incluindo a
agricultura e o turismo, devem ser acautelados, no Programa de Seguimento do PGRP SM
e em articulagdo com os outros instrumentos de dmbito regional e local, mecanismos de
acompanhamento e monitorizacdo dos pressupostos inerentes a viabilizacdo de projetos
nestas areas, por forma a salvaguardar que questdes como a eficiéncia energética e a
reducdo de emissdes de GEE direta e indiretamente relacionadas com os projetos a fixar
na regiao, serao devidamente consideradas.

Para a determinacdo das emissdes de GEE em todos os setores devem ser sempre que
possivel, utilizados os fatores (exemplo: fatores de emissdo) e as metodologias de calculo
constantes do Relatério Nacional de Inventarios (NIR - National Inventory Report) que
pode ser encontrado no Portal da APA.

De destacar, relativamente aos aspetos relacionados com a mitigacdo das alteracdes
climaticas, que as linhas de atuacdo identificadas no PNEC 2030 como forma de reducgao
de emissdes de GEE devem ser consideradas o referencial para efeitos de implementagao
de eventuais medidas de minimizagao dos impactos a ter em conta em fungdo da tipologia
dos instrumentos, tal podendo reforcar as medidas ja identificadas no RA.

Aspetos relacionados com a adaptacao
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A semelhanca do exposto para a vertente mitigagdo, também para a vertente de adaptacgdo
as alteragdes climaticas devem ser acautelados, no Programa de Seguimento do PGRP SM
e em articulagdo com os outros instrumentos de dmbito regional e local, mecanismos de
acompanhamento da viabilizacao de projetos na regido, por forma a garantir que questdes
como o uso eficiente da dgua ou a salvaguarda de pessoas, bens e territorio face aos riscos
decorrentes de alteragbes climaticas, serdo devidamente consideradas nos projetos a
implementar.

Importa destacar que, em termos da avaliacdo de cenarios de alteracdes climaticas, o
Portal do Clima disponibiliza as anomalias de diversas variaveis climaticas (temperatura,
precipitacdo, humidade relativa, evapotranspiragdao, intensidade do vento, entre outras)
face a normal de referéncia de 1971-2000, para os seguintes periodos 2011-2040, 2041-
2070, 2071-2100.

Aspetos relacionados com os Recursos Hidricos

Para o FCD1 sao definidos 4 critérios de avaliacdo a que se associam 17 indicadores,
numero excessivo e que se julga que sera dificil de contabilizar. Sendo proposto como
critério para se avaliar o FCD1, as alteragOes climaticas e, como indicador, o Escoamento
originado por eventos de precipitacdo extrema, questiona-se como é que se pretende
contabilizar este indicador através de N.° de acGes de controlo de escoamento realizadas.
N3o é percetivel o alcance do indicador proposto nem como é que o mesmo vai ser
contabilizado e considerado.

As alteragOes climaticas podem ter implicagdes em termos de fendmenos de cheias e de
inundagOes repentinas, pouco comuns na area em estudo, por oposicao a escassez de dgua
e a seca que, contrariamente as cheias ndo foram consideradas, nem avaliadas,
constituindo portanto uma lacuna que deve ser corrigida.

No critério Uso e ocupacdo do solo do FCD1 é feita referéncia a “Novas areas de regadio,
nomeadamente areas de conversdo do olival tradicional de sequeiro em olival intensivo de
regadio, localizadas nos blocos de rega do Sabugal e Meimoa, associados ao
aproveitamento hidroagricola da Cova da Beira”. Nao sendo identificadas nas areas ardidas
do quadro 18, as areas de olival tradicional, ndo é percetivel como é que a conversdo do
olival tradicional para regadio com uso intensivo de agua promove a diversificagao.

No olival tradicional é possivel associar servicos dos ecossistemas, pelo que ndo se
concorda com a avaliacao efetuada de que a sua conversao para olival intensivo de regadio
dinamiza a diversificacdo e cria descontinuidades. A substituicdo de uma cultura de
sequeiro por uma de regadio intensivo nao promove a diversificacao de mosaicos para
além de competir com outros usos e utilizadores da agua, recurso escasso, cuja gestdo
deve ser cuidada e avaliada em termos de resiliéncia do territdrio as alteragdes climaticas.

Tal como identificado nas oportunidades deve promover-se o uso eficiente da agua nos
diferentes setores, tendo presente que a reducdo da precipitagdo média anual € um ponto
fraco com implicagbes no risco do aumento das seca e escassez de agua decorrentes dos
cenarios de alteracdes climaticas.

Para o FCD2 é proposto nos critérios de avaliagdo a Valorizagdo dos ativos do territorio
através do indicador designado de “Linhas de agua e galerias ripicolas reabilitadas”,
indicador a contabilizar através da extensdo em metros de linhas de agua e galerias
ripicolas reabilitadas. Questiona-se como é que este indicador permite avaliar a promogao
da competitividade do territério através da valorizagdo e gestdo sustentdvel dos seus
ativos.

A promocao do uso eficiente da dgua nos diferentes setores tem de ter presente a previsdo
de reducdo da precipitacdo média anual, situacdo identificada como ponto fraco com
implicacGes no aumento do risco de seca e de escassez de agua decorrentes dos cenarios
de alteragdes climaticas.
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No FCD3 e para o critério provisdo dos servigos dos ecossistemas é proposto como
indicador o “Incremento da provisao por tipo de servigo”, que se considera estar
incorretamente formulado, um vez que um incremento ndo pode corresponder a um
indicador. Acresce que na formulagdo deste indicador é proposto contabilizar-se o
“Incremento da provisao por servicos de aprovisionamento” e o “Incremento da provisdo
por servicos de regulacdo e manutencdao” (unidades adequadas a cada tipo de SE),
conceitos que carecem de explicagdo e de revisao.

Na pagina 136 é feita mencdo ao Aproveitamento Hidrico da Cova da Beira, referencia que
deveria ser corrigida para Aproveitamento Hidroagricola da Cova da Beira.

No que se refere as Medidas e Recomendacdes de Planeamento e Gestdo: a medida
“Reduzir o escoamento originado por eventos de precipitagdo extrema”, ndo é explicito o
seu objetivo nem como sera implementada pelo que deve ser revista.

Na avaliagao dos efeitos é identificado, por FCD, o quadro de governanga onde constam as
entidades responsaveis por realizar as acdes do programa. Nas agoes a desenvolver pela
APA constam acdes cuja responsabilidade ndo é desta entidade, tendo portanto de ser
identificadas outras entidades para as desenvolver:

o Melhoria dos sistemas de monitorizacdo das necessidades efetivas de agua das culturas ao
longo dos ciclos de crescimento;

o Monitorizar a taxa de erosao do solo;

o Promover boas praticas entre elas agricolas, designadamente as de conservagao do solo e

uso eficiente da agua;

o Vigilancia e monitorizacdo de pragas agricolas e florestais nomeadamente a nivel da sua
distribuicdo geografica.

Fases seguintes do procedimento de AAE

No que diz respeito as fases seguintes deste procedimento de AAE, importa considerar os
seguintes aspetos:

. Em simultdneo com a versdo final do PRGP SM devera ser elaborado o Relatério Ambiental
final, que incorpore o resultado das consultas institucional e publica. A ponderacdo dos
contributos deve constar em tabela prépria, com justificacgdo dos contributos
eventualmente nao considerados.

o Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE
consultadas a Declaragao Ambiental, de acordo com o Artigo 10° do Decreto-Lei n.0
58/2011, de 4 de maio. Para tal sugere-se a consulta do documento de orientagao
disponivel no site da APA, em:

https://apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAMB Avaliacao Gestao Ambiental/AA
E/Nota Tecn AAE 1 2020 DA abril2020.pdf

. Sugere-se ainda que, aquando da publicacdo da aprovagdo do PRGP SM em Diario da
Republica seja feita alusdao ao facto de o mesmo ter sido sujeito a um procedimento de
AAE.

. Alerta-se para a obrigacao legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente

decorrentes da aplicacdo e execucao do Programa, verificando a adogdao das medidas
previstas na Declaragdao Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos
negativos imprevistos (n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.© 232/2007). Os resultados
do controlo devem ser divulgados pela entidade responsavel pelo Programa, através de
meios eletronicos, e atualizados com uma periodicidade minima anual, devendo ainda ser
remetidos a APA.
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Com os melhores cumprimentos,

A Diretora do Departamento de Litoral

e Protecao Costeira da APA, I1.P.
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