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1. INTRODUCAO

De acordo com a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente — Diretiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica — adotada em
julho de 2001 o principal objetivo da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é “estabelecer um
nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integracdo das consideracdes
ambientais na preparacdo e aprovacdo de planos e programas, com vista a promover um

desenvolvimento sustentavel”.

Atendendo ao Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental Estratégica - RJAAE (Decreto-Lei
n.c 232/2007, de 15/07, na sua atual redacao), que transpés para a ordem juridica nacional as
orientacdes da referida Diretiva, 0 Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem do
Alva e Mondego (PRGP-AM), esta sujeito a avaliagdo ambiental por constituir um Programa
Cuja estratégia e transformacgéo da paisagem preconizada tem potenciais efeitos ambientais em
diversos setores (desde logo a floresta, agricultura, solos, entre outros), sendo por isso
fundamental adequar a articulacdo e integragcdo do processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) e com o respetivo processo de elaboragdo e implementagdo do préprio

Programa.

Desta forma, este Relatério Ambiental (RA) tem com objetivo apoiar o processo de
decisdo subjacente a elaboracdo do PRGP-AM, identificando, descrevendo e avaliando as
eventuais consequéncias da proposta no ambiente, positivas ou negativas, bem como a

ponderacdo das suas alternativas.

Para efeitos da elaboragdo do Relatério Ambiental foi tido em consideracdo os diversos
guias e orientacdes técnicas existentes (DGOTDU, 2008; Partidario, 2003, 2006, 2007a, 2007b,
2012, 2018) bem como a pratica metodoldgica decorrente da sua aplicagdo em outros
instrumentos de planeamento (COBA/PROCESL, 2007; Reis & Albino, 2011; Reis, 2010; Reis
et al., 2008, 2010).

Esta avaliacdo ambiental, ao ser desenvolvida de forma paralela e articulada com a
elaboracao do relatério de proposta do PRGP-AM, pretende dar um sentido pratico e proactivo
a esta ferramenta, que em Ultima andlise visa melhorar o efeito das politicas publicas no

desenvolvimento sustentavel dos territdrios (Partidario, 2018; Reis, 2021).

1.1.OBJETIVOS DA AAE

De acordo com Partidario (2012), a AAE pode ser definida como um instrumento de
avaliacdo ambiental de natureza estratégica, concebido como uma estrutura flexivel de
elementos essenciais, que atua estrategicamente com um papel facilitador no processo de

decisdo, acrescentando valor a esse processo. Trata-se de um apoio determinante para a

RELATORIO AMBIENTAL
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criacdo de um contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as questdes
ambientais e de sustentabilidade na decisdo e avaliando opcdes estratégicas de

desenvolvimento.

Segundo a autora, de uma perspetiva estratégica, a AAE visa encorajar a integracao
ambiental e de sustentabilidade na acomodacdo de futuras propostas de desenvolvimento;
fomentar a discussdo de oportunidades e riscos das opcdes de desenvolvimento,
transformando problemas em oportunidades; assim como criar uma cultura estratégica no
processo de decisdo, promovendo a cooperacdo e o didlogo entre todas os atores e entidades

envolvidas por forma a minimizar ou evitar conflitos.
Tendo estes objetivos gerais presentes, a AAE do PRGP-AM contribuira para:

e Garantir uma visdo estratégica, sistétmica e alargada em relacdo as principais
preocupacBes ambientais, dentro de um quadro de sustentabilidade do territorio
florestal;

e Contribuir para a identificacdo, selecdo e discussdo de opg¢bes de desenvolvimento
para decisfes mais sustentaveis no quadro na minimizagdo da vulnerabilidade deste
territério aos incéndios rurais, cruzando conhecimentos de aspetos biofisicos, sociais,
institucionais e econémicos;

e Detetar oportunidades e riscos estratégicos nos diferentes cenarios de transformacéao
da paisagem em andlise, e facilitar a consideragéo de processos cumulativos;

e Sugerir programas de seguimento, através de gestao estratégica e monitorizagéo;

e Assegurar um processo transparente e participativo para um novo desenho da
paisagem, envolvendo todos os agentes relevantes e interessados, através de
encontros e debates, e promover decisées mais integradas relativamente as diferentes

perspetivas e pontos de vista mais relevantes.

1.2.BREVE DESCRICAO METODOLOGICA DA AAE

A metodologia para a elaboracdo da AAE que acompanha a elaboragdo do PRGP-AM,
como referida no prévio Relatério Metodolégico (12 fase), estrutura-se em 5 fases de
realizacdo, numa continua articulagdo com as fases de elaboracdo do PRGP (Figura 1). Esta
estrutura sobrepbe-se e coincide com o0s procedimentos metodologicos das etapas do

processo de AAE previstas na legislacao.

RELATORIO AMBIENTAL
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1 Relatério de Fatores Criticos

AAE PRGP

Relatério metodoldgico
Limites da area de intervencao

Definigdo de ambito e alcance Diagnostico Prospetivo

Proposta de Desenho da Paisagem

Relatério Ambiental Proposta do PRGP-AM
42 Discussdo Publica
Consulta a entidades da proposta de PRG-AM e do RA
v Versédo final do Relatdrio Ambiental Versao final do PRGP-AM

Figura 1 — Faseamento metodoldgico geral da AAE e PRGP-AM

Tendo em consideracéo as orientagfes de Partidario (2012), a presente fase metodolégica,

correspondente ao “Relatéorio de Fatores Criticos para a Decisdo”, diz respeito a fase de

estabelecimento do contexto e de focagem estratégica, cujo desenvolvimento assenta numa

reflexdo, discussdo e aprofundamento das questdes ambientais que estdo subjacentes a

efetiva transformacdo da paisagem da area de intervengcdo, processo este que tem como

objetivo principal a definicdo de um conjunto de fatores de natureza estratégica sobre os quais

a AAE se processa.

Com efeito, 0 presente documento apresenta uma estrutura metodoldgica assente na:

1)
2)

3)

4)

5)

Descricdo do objeto de avaliagdo ambiental;

Identificagdo do Quadro Problema, que “inclui os problemas, as potencialidades e as

forcas de mudanca. Constitui um primeiro e rapido diagnostico que permite um olhar
incisivo sobre o que realmente importa (Reis, 2021). O objetivo é descobrir a raiz dos
problemas. Pode também ajudar a explorar beneficios ambientais para uma estratégia
de desenvolvimento (Partidario, 2012).

Identificagcdo do referencial estratégico, objetivo de politicas ambientais e de
sustentabilidade nos dominios relevantes para esta avaliacao;

Analise da relacdo entre Instrumentos de politica e referencial estratégico com os
objetivos do PRGP-AM e das questfes ambientais e de sustentabilidade;

Definicdo das componentes de base estratégica, designadamente das Questbes
Estratégicas, do Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores Ambientais/Questdes

Ambientais e de Sustentabilidade, que se definem da seguinte forma:

RELATORIO AMBIENTAL
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Questdes Estratégicas (QE): constituem os “objetivos e linhas de forga associados

ao objeto de avaliagdo que contribuem para a definicho dos FCD”,
consubstanciando as opcdes estratégicas identificadas para o PRGP-AM com

potenciais implicac6es ambientais.

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE): corresponde aos “macro objetivos de

politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional, europeu
e nacional que séo relevantes para a avaliacdo e sdo exigidos legalmente, bem
como as ligagbes a outros Planos e programas com 0s quais o objeto de avaliacdo

estabelece rela¢des”.

Fatores Ambientais (FA): definem “o &mbito ambiental relevante, ajustando ao

tema, contexto e escala do objeto de avaliacdo dos fatores ambientais legalmente
estabelecidos”. Os fatores ambientais a considerar na avaliacdo foram definidos
pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio, na alinea €), n.° 1, Artigo 6.°, respeitando a “biodiversidade,
populagdo, saude humana, fauna, flora, solo, agua, atmosfera, fatores climéticos,
bens materiais, patriménio cultural, incluindo o patriménio arquitetonico e

arqueoldégico, paisagem e a inter-relacdo entre todos estes fatores”.

6) Definicdo do Quadro de Avaliacdo que constitui uma ferramenta de apoio a tomada de

decisdo nas fases subsequentes de elaboracéo da proposta do PRGP-AM, permitindo
a identificacdo e a avaliagdo dos efeitos significativos para o ambiente e para o
territério, das solugdes que vierem a ser equacionadas. Inclui os fatores criticos para a

decisao, critérios de avaliacdo e indicadores para a AAE, que se definem:

Fatores Criticos para a Decisdo (FCD): Temas fundamentais para o sucesso de

uma decisdo estratégica e sobre os quais a AAE se deve debrucar. Agem como
janelas de observacdo com o objetivo de focagem nas questbes estratégicas de
ambiente e sustentabilidade relevantes. Materializam o conceito de definicdo de
ambito ao nivel da avaliacao estratégica ao estabelecer o quadro da avaliacdo na
AAE, fornecendo orientacdo para a andlise de tendéncias, através dos estudos
técnicos que necessitam de ser realizados, um quadro para a avaliacdo das opc¢des
estratégicas em termos de oportunidades e riscos, e ainda uma estrutura para a
apresentacéo de resultados. Estes fatores sédo identificados principalmente através
de observagBes e dialogo com os agentes relevantes, considerando multiplas

perspetivas e motivos de preocupacao.

Serao estes FCD que estruturardo a analise e a avaliagdo dos efeitos ambientais de

natureza estratégica, decorrentes da implementacéo da proposta do PRGP-AM.
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MODELO TERRITORIAL - DESENHO DA PAISAGEM

QUESTOES ESTRATEGICAS

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO
FATORES AMBIENTAIS

Figura 2 — Processo de definicdo dos FCD

Critérios de avaliacdo (CA): especificam os FCD e fornecem detalhes sobre o que
significam esses fatores, bem como as questfes relevantes consideradas

prioritarias.

Indicadores de avaliacdo (IA): sdo meétricas da avaliacdo, quantitativas ou

gualitativas, sendo selecionados o0s que realmente revelam tendéncias

significativas.

A figura seguinte esquematiza o faseamento desta segunda etapa de elaboracdo da AAE:

(Quadro de Referéncia Estratégico
Questdes Estratégicas
(Questdes Ambientais e de Sustentabilidade

Fatores Criticos de Deciséo
Critérios e indicadores de avaliacéo

Apreciacédo do Relatdrio FCD pelas ERAE

Figura 3 — Faseamento da definicdo do ambito e do alcance da AAE

RELATORIO AMBIENTAL Q
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2. OBJETO DE AVALIACAO

O objeto de avaliacdo ambiental estratégica € a proposta de PRGP-AM, que consiste na
promocao do desenho da paisagem como referencial de uma nova economia dos territrios
rurais, assente numa floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentavel, com mais
capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servicos a partir dos
ecossistemas potenciando uma gestao ativa e sustentavel do territério.

2.1.AREA DE INTERVENCAO

A éarea de intervencao do PRGP-AM situa-se na Regido Centro (NUTS II), abrange
parcialmente o distrito e a sub-regido de Coimbra, confrontando a este e norte com as sub-
regides das Beiras e Serra da Estrela e Viseu Ddo Laffes respetivamente. Com uma area de
aproximadamente 49.000ha, esta unidade territorial e inclui trinta e uma freguesias de trés

concelhos: Arganil, Oliveira do Hospital e Tabua, como se ilustra na figura seguinte.

0 10 000 20000 30000
| I |

90000

Regidode ‘s ~>f
Coimbra

80000

70 000

1 2 Limite Proposto ] NUTS I - Centro

L o Limite Proposto [__| Limites de Freguesias

0 25 50km e
: - % PT-TMOB / ETRS: 1989

NUTS Il —_ [ Arganil [ Oliveira do Hospital [_] Tabua EPS§3163

I L o o ]

I
0 10000 20 000 30 000

Figura 4 — Enquadramento territorial

Oliveira do Hospital tem aqui uma grande percentagem da area de intervencdo do PRGP-
AM (48%), seguindo-se naturalmente o Municipio de Tabua (39%) e, por fim, o Municipio de

RELATORIO AMBIENTAL Q
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Arganil que, apos ajustes nos limites do territério afeto ao presente exercicio de planeamento

estratégico, corresponde a apenas 13% desta area de intervencao (quadro 1).

Quadro 1 - Freguesias incluidas no PRGP-AM

Concelho Freguesia Area (Hectares)
Secarias 694,07
Unido das freguesias de Cerdeira e Moura da Serra 550,31
Arganil  [sarzedo 115555 | ggtza'm
Unido das freguesias de Vila Cova de Alva e Anseriz 1712,58
Unido das freguesias de Cdja e Barril de Alva 2 429,63
Aldeia das Dez 1 869,49
Avd 717,20
Alvoco das Varzeas 1162,30
Unido das freguesias de Santa Ovaia e Vila Pouca da Beira 743,05
Lourosa 1 393,53
S&o Giao 1454,92
Unido das freguesias de Penalva de Alva e S&o Sebastido da Feira 1 449,59
Oliveira do | Nogueira do Cravo 1 498,36 Total
Hospital Bobadela 567,06 | 23451,66
Unido das freguesias de Oliveira do Hospital e S&o Paio de Gramagos 1 366,87
Unido das freguesias de Lagos da Beira e Lajeosa 1351,19
Meruge 724,70
Travanca de Lagos 1582,67
Lagares 1 318,96
Unido das freguesias de Ervedal e Vila Franca da Beira 2 877,95
Seixo da Beira 3372,92
Mouronho 2 402,38
Unido das freguesias de Pinheiro de Coja e Meda de Mouros 1 983,50
Unido das freguesias de Espariz e Sinde 2 352,45
S&o Jodo da Boa Vista 985,34
Tabua Unido das freguesias de Azere e Covelo 2 547,49 Total
Unido das freguesias de Covas e Vila Nova de Oliveirinha 2186,71 19 036,83
Candosa 1139,12
Tébua 2481,14
Pévoa de Midbes 952,00
Middes 2 006,71

De forma sintética, a paisagem da &rea de intervencao é bastante diversificada, abrangendo
a plataforma aplanada entre os vales encaixados do rio Mondego e no rio Alva,.que se
sobressaem como importantes recursos hidricos desta regido. A distingdo entre duas grandes
unidades geoldgicas/litoldgicas — complexo xisto-grauvaquico (no setor sul) e os macicos
graniticos (no setor norte) estéo relacionados com a capacidade de desenvolvimento de solo e
de uma ocupacao do solo agricola e florestal, bem como da disponibilidade hidrica (ver Volume
I, sobre diagnéstico prospetivo, para mais informacdo de enquadramento e caracterizagcdo

geografica).
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2.2.0BJETIVOS OPERACIONAIS E ESTRATEGICOS

Constituem-se como objetivos operacionais do PRGP-AM, nos termos da resolucédo que

cria 0 PTP, as seguintes orientacdes:

a.

“Potenciar as caracteristicas biofisicas dos territérios de floresta, as potencialidades
produtivas dos solos e o equilibrio dos diferentes ciclos naturais;

Aumentar a resiliéncia dos territérios aos riscos, em particular ao de incéndio, mas
também a minimizacdo de outras vulnerabilidades num quadro de alteracbes
climaticas;

Aumentar as interfaces de ocupacao do solo pela constituicdo de mosaicos culturais
geridos na perspetiva espacial e temporal, impulsionando a construcédo coletiva de
paisagens mais sustentaveis;

Estimular os produtores agricolas e florestais e outros agentes ativos no terreno a
executarem as varias formas de gestdo e conservagdo dos espacos rurais;

Aumentar a area com gestdo agregada de pequenas propriedades, preferencialmente
através de entidades e organizagbes coletivas, potenciando o aumento da
produtividade e da rentabilidade dos ativos florestais e a melhoria do ordenamento e
conservagao dos espacos rurais;

Dar resposta a baixa adesdo que os territorios florestais em minifindio tém em

implementar projetos com escala. “

Para além da componente operacional do programa, pretende-se que o PRGP-AM consiga

cumprir com 0s seguintes objetivos estratégicos:

a.

“Promover o ordenamento e a multifuncionalidade da floresta, instalando povoamentos
ordenados, biodiversos e resilientes, conjugados com mosaicos agricolas, silvopastoris
e de é&reas abertas, capazes de sustentar a exploracdo e gestdo das atividades
econdémicas associadas, de prestar servicos ambientais diversos e de reduzir
significativamente o risco de incéndio e a severidade da area ardida, assegurando a
acumulacgdo duradoura do carbono;

Promover as atividades agricolas, agro-pastoris e as pastagens naturais, valorizando a
agricultura sustentavel, de producédo bioldgica e de conservacdo e incentivando a
producdo e consumo da pequena agricultura de proximidade, contribuindo para a
constituicdo de espacos de descontinuidade que reduzam a progressao de incéndios e

contribuam para promover o uso produtivo e regenerativo do capital natural;

! 1n.°3 do Despacho n.° 11891/2021, de 2 de dezembro
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c. Promover a valorizacdo do capital natural e cultural, garantindo o incremento da
biodiversidade, a protegdo e regeneracdo dos recursos solo e agua e a remuneracgao
dos servicos dos ecossistemas insuficientemente valorizados pelo mercado e
fomentando a criacdo de valor a partir dos recursos e valores disponiveis para
atividades agricolas, silvicolas, silvopastoris, cinegéticas e turisticas;

d. Promover uma nova economia para 0s territérios rurais, que valorize os ativos
territoriais locais e providencie maiores rendimentos e qualidade de vida as
populacdes, respeitando a aptiddo dos solos, incrementando a resiliéncia e valorizando

o territério através da gestdo da paisagem.

2.3.VISAO ESTRATEGICA

Face as especificidades da &rea de intervencé@o e aos objetivos que se pretendem para o

PRGP-AM, definiu-se como Visé&o holistica para a area de intervencéo a seguinte formulagao:

“A paisagem sera transformada num territério sustentavel, gue valoriza 0s recursos

endogenos. A floresta sera resiliente, limpa e ordenada, em moisaicos articulados

com uma __atividade agricola, que é dindmica e constitui a base do

empreendedorismo _local. A economia_estard _em_ simbiose com o ativo social,

ambiental e organizativo, criando _um_ecossistema equilibrado e préspero, num

quadro de sustentabilidade e em harmonia com a natureza.”

A visdo formulada consagra a evolucdo da paisagem balizada por valores como a
identidade, a sustentabilidade, o ordenamento, a prevencdo e a seguranga, aos quais se deve
subordinar o aproveitamento competitivo dos recursos e das oportunidades, tanto naturais

como culturais, numa perspetiva de qualidade de vida da populagéo.

% n.24 do Despacho n.° 11891/2021, de 2 de dezembro
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3. QUADRO PROBLEMA

A elaboracdo da AAE acarreta um conjunto de desafios associados a propria elaboracéo
do PRGP-AM. Esses desafios foram identificados com base na producdo documental sobre o
territério em analise, nomeadamente relatérios de instrumentos de gestéo territorial municipais,
bem como em sess@es de trabalho com alguns dos atores chave deste territério — Executivos
municipais, técnicos dos gabinetes florestais e dos gabinetes de protecdo civil dos trés
municipios envolvidos, assim como Presidentes das Juntas de Freguesia, realizadas no ambito
do Processo Participativo do PRGP-AM.

Neste contexto, para uma compreensédo das problematicas, limitacées e oportunidades que
suportam esta AAE, apresentam-se algumas consideracfes que advém do diagndstico

prospetivo desenvolvido no volume | da proposta:
=> Territdrio e acessibilidades

A area do PRGP-AM sofre da mesma problematica da maioria dos territérios do interior no
que diz respeito a acessibilidade, carecendo de importantes infraestruturas rodoviarias que
garantam a aproximacdo dos seus principais nucleos populacionais com os importantes
centros regionais/nacionais. Esta percecdo de um certo isolamento, associado a outros
contextos sociodemograficos e econdémicos, faz com que o transporte individual se sobreponha
aos servicos publicos e seja um impedimento a mobilidade da populacdo mais envelhecida que

reside nos varios povoamentos dispersos pelo territério.
=>» Meio biofisico e perigos naturais

Assumindo que as preocupacdes e as consequéncias das alteracBes climaticas nos
territérios sdo centrais e determinantes para repensar as politicas e estratégias de
desenvolvimento das préximas décadas, importa reconhecer que a desertificagdo associada ao
abandono das areas agricolas e florestais tem aumentado a suscetibilidade dos territérios aos
riscos naturais, nomeadamente e com destaque neste PRGP-AM, os incéndios rurais. Esta em
causa a ameaca da biodiversidade, fauna e flora, bem como o conjunto de servicos de

ecossistemas que se perdem com a destruicdo do patrimoénio natural e valores ecoldgicos.

Por um lado, destacam-se os problemas associados a manutencdo da qualidade da agua,
da futura escassez deste recurso ou da atual ocupacéo infestante e descaracterizadora das
galerias ripicolas nas margens das linhas de agua - veja-se por exemplo a ocupagdo de
corredores ecolégicos com floresta de eucaliptos, ou completo abandono de terrenos em area
classificada. Por outro lado, importa sublinhar ndo sé a perda de solo que resultou apés o
incéndio de 2017 (sobretudo em areas de litologia granitica), como a propagacao de espécies
infestantes no periodo subsequente a esta grande ocorréncia, e que alterou completamente a

paisagem desta regiao.

RELATORIO AMBIENTAL

Pagina 14 Geo™



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM " prg
DO ALVA E MONDEGO

=>» Patrimonio rural e paisagem

Sobrevivem ainda varios elementos e simbolos da ruralidade na paisagem deste territorio.
Porém, o abandono das culturas agroflorestais tradicionais e introducéo excessiva de espécies
exoticas — p.ex. o eucalipto —sobretudo em areas sem efetiva boa aptiddo, veio criar um
sentimento de afastamento ao mundo rural e de desordenamento geral deste territério. A
problemética com a estrutura da propriedade de minifindio é aqui transversal a varios
problemas identificados, impossibilitando o ganho de escala para operacdes de transformacgéo
ou melhor gestao da ocupacédo do solo. O desconhecimento dos proprietarios e/ou dos limites
das propriedades contribui para um subaproveitamento e desvalorizacdo do patriménio natural

e paisagistico deste territério.

Associado a um sentimento de desacreditagdo e impoténcia para alterar o quadro atual de
inefichcia de politicas, acabam por se perder oportunidades de alavancagem dos recursos
enddgenos, como sdo os produtos agroalimentares tradicionais ou artes e oficios muito
préprios do mundo rural, como os guardas-florestais e vigilantes que muito podiam contribuir

para a mitigagdo de comportamentos e ocorréncias perigosas.

Reconhece-se, no entanto, que esta é uma regido com um elevado interesse turistico, quer
pelo préprio patrimoénio que possui (turismo de natureza, percursos pedestres, praias fluviais,
etc.), quer pela proximidade a outras referéncias de relevo no contexto nacional, como é
exemplo a Serra da Estrela. Esta por isso na regido de referéncia do queijo e requeijao DOP.
Por estar proxima do D&o, é também uma referéncia para o turismo endlogo, com enorme
potencial para o desenvolvimento de vinhas e respetiva producdo de vinho do Dao. Também

sdo boas apostas as frutas e outras novas culturas tém grande potencial.
=» Recursos sociodemograficos

Sobressai o despovoamento populacional associado a uma tendéncia de diminuicdo da
populagdo residente, bem como o envelhecimento estrutural que assola estes territérios de
baixa natalidade. Esta dinAmica tem como consequéncia a falta de m&o-de-obra de populagéo
em idade ativa com graves consequéncias para o fomento de uma efetiva estratégia de
dinamizacdo dos espacos agroflorestais, quer no que diz respeito a atividades produtivas
suportadas nos produtos agricolas, silvicolas e florestais, quer no que concerne a projetos de

dinamizacao turistica.
= Emprego e empreendedorismo de base rural

Verifica-se escassez de emprego e empreendedorismo associado a projetos agroindustriais,
face ao potencial existente, nomeadamente um fraco apoio a servigos, coletividades e
autarquias locais para o desenvolvimento de atividades rurais. Também foi reconhecida a falta

de dinamizacdo de iniciativas periddicas sobre a promoc¢do e comercializacdo dos produtos
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enddgenos, associada a atual fraca cultura associativa e cooperativa. O ja referido abandono
nas atividades agricolas e silvopastoris, associado a falta de infraestruturas de apoio a estas

atividades, faz com que permanecam poucos trabalhadores dedicados a estas.
= Recursos florestais

Uma das principais consequéncias para o progressivo abandono do mundo rural é o
desaparecimento do mosaico agroflorestal, sobretudo nas é&reas mais planas, fazendo
aumentar a perigosidade de incéndio por via do predominio da floresta — neste caso de
eucalipto — e, em muitos casos, sem qualquer tipo de gestdo. A dificuldade em manter a rede
viaria florestal nas condicdes aceitaveis é também um problema. Para além de existirem
percursos intransitaveis, faltam bolsas de desafogo/abertura para a inversao de marcha, faltam
valas de escoamento de aguas, falta recolha dos residuos que sdo deixados nas bermas e
margens das vias depois das operacdes de desbaste e limpeza, entre outros apontamentos
deficitarios. Na verdade, sobressai uma escassez de ac¢bes de prevengdo, como s&o as
limpezas de terrenos e a gestéo desses combustiveis.

Os incéndios de 2017 vieram também afetar a perce¢éo de risco neste territdrio, espelhada
na carta de perigosidade estrutura 20-30 que coloca a grande maioria deste territério em classe
alta e muito alta — com efeitos bastante limitadores em aspetos de desenvolvimento do espago

rural, como &, por exemplo, no licenciamento de novas habita¢gdes ou projetos turisticos.
= Governanca

Reconhece-se um envolvimento deficitario dos érgaos locais no processo de gestdo do
espago agroflorestal, nomeadamente nas ac¢des de prevencdo e combate aos incéndios.
Sobressai de forma transversal a escassez de recursos humanos e técnicos (incluindo
formacdes especificas para operacionalizar e operar certas a¢bes e equipamentos,
respetivamente) sobretudo nas juntas de freguesia.

Com efeito, verifica-se uma certa desarticulacdo entre os varios 6rgdos desde os decisores
até aos que executam ag¢fes no territorio, revelando uma certa ineficacia da organizacéo da
administracdo publica, sobretudo a que esta diretamente ligada a gestéo florestal. Todavia, ha
associagfes, ha atores interessados e possibilidade de desconcentrar competéncias e recursos
dos municipios (ou da administracdo central) para as freguesias ou conjunto/grupo de
freguesias, por forma a tornar mais eficaz e eficiente a operacionalizacdo de ac¢es relativas a
defesa da floresta contra incéndios, mas também de fomento ao desenvolvimento rural de

forma geral.

O quadro seguinte representa a sintese do diagnostico:
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Quadro 2 — Sintese do diagnéstico (adaptado Reis, 2021)

Area temética

Problematicas

Limitagdes

Potencialidades

Territério e
acessibilidades

¢ Isolamento, inacessibilidade face aos principais
eixos de acessibilidade regional;

Desequilibrio modal em favor do transporte
individual,

* Inoperabilidade do Plano Rodoviario Nacional;
Morosidade da concretizacédo de importantes
ligacdes rodoviarias (p.ex. ligacéo entre IC6 e IC7)

Contexto geogréfico favoravel e proximidade de
importantes infraestruturas e capitais de Distrito;

Rarefacéo de fung¢bes centrais sobretudo nas
freguesias periféricas

Escassez de politicas publicas eficazes para
distribuicéo equilibrada de infraestruturas e
equipamentos.

Capacidade para a criagéo de infraestruturas
sociais capazes de atrair e repovoar o territério
com novos residentes

Meio biofisico e
perigos naturais
(servicos

ecossistémicos)

Escassez de agua para rega;
Descaracterizacéo das galerias ripicolas
/Infestantes nas margens;

Escassez de precipitagdo na época mais quente;
Auséncia de politicas para a manutencao dos
corredores ecoldgicos

A morfologia, a abundancia de precipitagdes no
inverno e a presencga de linhas de 4gua permite o
represamento e armazenamento de 4gua para rega
e abastecimento no periodo estival.

Reducédo da qualidade da agua - Arrastamento das
cinzas e carga solida nos pés-incéndios

Degradacéo da qualidade dos recursos hidricos

Existéncia de instrumentos de politica direcionada
a recuperagao da qualidade de recursos hidricos

Propagacéo de invasoras com incremento no pés-
incéndios de 2017

Ineficiéncia das a¢bes de estabilizagéo e
emergéncia e repovoamento florestal nos pos-
incéndios

Existéncia de politicas direcionadas a valorizagéo
florestal, nomeadamente as que derivam do PRR;

Suscetibilidades a perigos naturais.
Ameaca para a biodiversidade (fauna e flora)
resultante dos incéndios rurais

Auséncia de politicas ativas para a adaptacéo e
mitigacéo das alteracdes climaticas no
desenvolvimento rural

Existéncia de culturas tradicionais que se
encontram bem adaptadas condi¢des
edafocliméticas

Fragmentagao de corredores ecologicos e
ocupacgdo com monoculturas;

Fragmentacgéo e perda de biodiversidade nas areas
classificadas;

Auséncia de uma politica de promog&o de
corredores ecoldgicos;

Escassez de politicas para a gestdo das areas
classificadas

Corredores no alinhamento do rio Alva e Mondego
com grande potencial para diversificagdo do
mosaico e fomento da biodiversidade
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4P rro

Patriménio rural,
agricultura e

* Abandono agricola e valorizagdo ainda insuficiente
dos produtos agroalimentares tradicionais;

Estrutura fundiaria de minifandio;

Limitagcdes na organizacdo de produtores;
Envolvimento tardio da administragéo publica no
desenvolvimento de politicas rurais;

Possibilidade de desenvolvimento de instrumentos
de valorizag&o e ordenamento fundiario;

A manutencao de produtos de importancia
nacional, como € o caso do Queijo Serra da Estrela
permite a manutengéo de uma identidade e cultura
associativa;

sociodemogréficos

representam aproximadamente 30% do total de
residentes);

* Escassez de méo-de-obra em idade ativa,
nomeadamente para trabalhos agroflorestais

populagéo jovem

paisagem  Existéncia de instrumentos importantes de
. - » Escassez de politicas locais para o ordenamento valorizacédo do patrimoénio rural e natural, com séo
* Subaproveitamento e desvalorizagao da cultura ~ . . ) .
L L rural e promocéo do desenvolvimento agroflorestal o0 caso das Aldeias de Xisto e Aldeias de
local e patriménio natural e paisagistico .
sustentavel Montanha, o Parque Natural e Geopark Serra da
Estrela, entre outros
* Despovoamento populacional continuado . - o x
. S ~ . » Existéncia de politicas para a valorizagéo do
(tendéncia de diminuicao da populagao residente (- interior e da coesao territorial que podem ser
7,5% de 2011-2021); < - uep
. ) L - . - ~ potencializadas para a atracéo de jovens;
Recursos * Agravamento do envelhecimento estrutural (idosos | ¢ Politicas publicas insuficientes para a atragao de

Existéncia de instituicdes de ensino superior e
formagao profissional que podem melhor as
competéncias dos recursos humanos para o
empreendedorismo rural

Emprego e
empreendedorismo de
base rural

* Empreendedorismo de base rural insuficiente

Escassez de infraestruturas de apoio a localizacéo
agroindustrial;

Afastamento dos servigos especializados de
desenvolvimento agro-florestal

Existéncia de Feiras e eventos de promocao e
comercializagéo dos produtos regionais,
destacando-se a feira do queijo que podem ser
potencializadas e descentralizadas;

Existéncia de associa¢des e de ensino profissional
e universitario que pode melhor o nivel de apoio ao
empreendedorismo;

Existéncia de associacdes e de servigos de apoio
ao empreendedorismo que podem ser melhorados
e descentralizados

* Articulagdo insuficiente entre a producgdo e a
comercializagao

Cultura associativa e cooperativa insuficiente;
Rarefagao de mercados rurais fora das sedes de
municipio:

Existéncia de associa¢des, cooperativas e de
produtores agroindustriais locais que podem
dinamizar os mercados locais e as vendas diretas
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 Valorizacao insuficiente dos recursos turisticos, das
aldeias e da paisagem

* Insuficiéncia de politicas para o desenvolvimento
do turismo de natureza e cultura

A diversidade de recursos biofisicos e paisagisticos
potencializa o desenvolvimento de varios produtos
e servicos turisticos como sdo exemplo as praias
fluviais, percursos pedestres, rotas de BTT, entre
outros nomeadamente ligados ao patriménio
cultural;

Recursos Florestais

Mosaico agroflorestal tradicional em degradagéo
progressiva

* Escassez de politicas para o ordenamento florestal
e paisagistico;

Possibilidade de desenvolvimento de instrumentos
de ordenamento florestal e paisagistico,
nomeadamente associados ao PRGP e AIGP

Desinteresse e abandono dos terrenos com menor
aptidao agricola;

Desaproveitamento dos sobrantes e biorresiduos;
Proliferagéo de floresta de producéo sem
licenciamento

 As politicas de condicionamento nas areas de
perigosidade estrutural podem ser perniciosas face
aos objetivos de desenvolvimento rural;

* Desarticulacéo entre politicas de ordenamento e de
desenvolvimento florestal;

* Fiscalizac&o insuficiente

Existéncia de empresas transformadoras de
madeira podem facilitar a instalacdo de um modelo
econémico associada a valorizagdo dos
biorresiduos (biomassa florestal, p.ex.);
Possibilidade de incremento da silvopastoricia;

Dificuldades no concretizar das faixas de gestdo de
combustivel;

Rede viéria florestal degradada e com manutengéo
insuficiente

* Propriedade maioritariamente privada e em
minifandio;

* Concentracao de recursos e meios de gestao
florestal e manutencéo de infraestruturas na sede
dos municipios

Existéncia de cadastro em Oliveira do Hospital, e o
Cadastro Simplificado encontra-se em curso em
Tabua e Arganil;

Possibilidade de desconcentracéo de recursos e
meios para as freguesias

Governanca do
espaco florestal

Desarticulagdo/Afastamento dos érgaos de decisao
face ao local quer na prevengédo quer no combate
aos incéndios rurais

* LimitagBes que derivam da organizacgéo territorial e
da distribuicdo de competéncias sobre o
ordenamento e desenvolvimento rural;

Estudar possibilidades de desconcentracéo de
servigos e competéncias na gestéo florestal

* Nivel de envolvimento deficitario dos proprietéarios e
das Juntas de Freguesia nas decisdes sobre o
desenvolvimento agroflorestal

» Escassez de politicas direcionadas ao fomento da
governanca local;

* A area florestal afeta a cada uma das freguesias
justifica uma melhor distribuicdo de recursos e
meios;

» Afastamento dos érgdos da administracdo Direta
do Estado face as problematicas e & necessidade
de gestao de proximidade dos recursos florestais;

Os novos instrumentos de ordenamento e gestao
florestal derivados dos PRGP e AIGP facilitam e
promovem uma melhor governanga local
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4. DEFINICAO DO AMBITO E ALCANCE DA AAE

Conforme descrito na metodologia considerada para elaboracdo da AAE, a definicdo do
ambito e do alcance da avaliacdo ambiental, consiste de forma genérica na identificacdo dos
Fatores Criticos para a Decisdo. Estes resultam de uma analise integrada de elementos
considerados como a base estratégica, interligados entre si, nomeadamente as Questfes

Estratégicas, o Quadro de Referéncia Estratégica e os Fatores Ambientais.

4.1. QUESTOES ESTRATEGICAS (QE)

A definicdo das questbes estratégicas enquanto objetivos e linhas de forca associados ao

objeto de avaliagdo tem em consideracao diferentes aspetos metodoldgicos

Por um lado tem em conta as orientacdes estratégicas contidas nos instrumentos de
politica nacional com foco nas principais problematicas e potencialidades dos territorios
florestais mais vulneraveis, nomeadamente o Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT), a Estratégia Nacional para as Florestas 2030 (ENF2030) ou a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030), bem como os
principios orientadores e os objetivos especificos estabelecidos nos diplomas do novo ciclo de
politicas publicas para as florestas, de onde se destaca o PTP e a medida programatica dos
PRGP. Por outro lado, suporta-se também no exercicio de analise integrada da informacéo de
andlise-diagndstico da area de intervencéo, dos trabalhos e levantamentos de campo, consulta
a stakeholders e entidades e da discussao de temadticas territoriais e ambientais significativas,
de onde se sintetizam as principais problematicas, limitacdes e potencialidades identificadas
para a area de intervencdo do PRGP-AM.

Estas questdes, que irdo contribuir para a definicdo dos FCD, estdo associadas a dominios
relevantes abrangidos pelo Programa, cuja estratégia devera procurar dar resposta e sobre os

guais devera planear intervengdo. As QE sao identificadas nos quadros seguintes:

QEZ1: Valorizag&o do capital natural, paisagistico e dos servigos de ecossistemas

Resposta ao nivel da sustentabilidade ambiental, garantindo a gestdo e uso adequado do capital natural
local (produtos da floresta, silvopastoricia, caga, pesca e agricultura), nomeadamente o incremento da
biodiversidade, do restauro dos ecossistemas e da protecéo e regeneracéo do solo e da agua, valorizando

0S servicos de ecossistemas.

Por um lado, pretende-se que o PRGP-AM possa contribuir para a salvaguarda dos recursos enddgenos,
sobretudo do seu capital natural. A riqgueza e beleza do patriménio cultural e natural da area de

intervencgdo, ao nivel da flora, fauna, mas também do seu patriménio geomorfolégico — enquadrado pelo
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rio Mondego, rio Alva e o Parque Natural da Serra da Estrela, entre outros elementos — traduz-se numa
paisagem de elevada qualidade biocénica. Por outro lado, essa preposi¢éo tem de estar associada a uma
estratégia de valorizagdo desse patriménio, no sentido de se promover o desenvolvimento sustentavel,
ecoldgico e inteligente, que devera ser vertida no modelo de ordenamento e opgdes estratégicas do
PRGP-AM, aproveitando assim as sinergias de outras infraestruturas, como o caso do Parque Natural da
Serra da Estrela (PNSE). O PRGP devera constituir resposta ao fomento de servigos culturais que
conjuguem elementos identitarios e promogédo das atividades e produtos locais, com uma oferta na area

do turismo sustentavel, nomeadamente turismo rural, de natureza e ecoturismo.

O PRGP devera promover uma politica de cooperacéo entre proprietarios/gestores de prédios risticos
adjacentes, sobretudo nas areas onde a dimenséo da propriedade rural € mais reduzida, no sentido de se
potenciar uma estratégia de ocupacgdo do solo que garanta a conetividade da paisagem com ocupacdes
do solo coerentes. S6 assim sera possivel que o territério forneca servicos dos ecossistemas numa base
sustentavel, assegurados pela existéncia da estrutura ecolégica fundamental que se traduza em reais
beneficios sociais. Para isso, deverd ter-se em consideracdo a andlise das compensagfes aos
proprietarios/gestores da terra por custos de investimento, gestdo/manutencéo e de oportunidade, para
que se estimule a adogdo de ocupacbes e praticas mais favoraveis quer com a diminuicdo da
vulnerabilidade aos incéndios, quer com o estimulo de uma economia rural. O objetivo € o de assegurar
uma remuneragdo direta pela provisdo de servicos dos ecossistemas que possam contribuir para o bem-

estar da populacéo local e para a inversao da sua baixa valorizacao.

QEZ2: Atratividade e desenvolvimento socioeconémico

Resposta efetiva ao ciclo de abandono do mundo rural decorrente de distintas debilidades estruturais que
afetam extensas areas do territorio, com especial foco para o declinio da estrutura demogréfica, das
alteracdes sociais e econdmicas que tornam estes territorios de baixa densidade em lugares

demograficamente deprimidos, marcados pelo envelhecimento e despovoamento.

Deve-se procurar articular os interesses da populacéo e das geragfes futuras com os dos proprietarios e
gestores da terra, através da valorizacdo da propriedade ristica e da promocdo da sua gestdo
sustentavel, evitando-se problemas graves com custos econdmicos, sociais e ambientais elevados, que

tem como exemplo o abandono rural.

Deve-se salvaguardar os recursos endogenos e identitarios do territério, procurando sempre potenciar os
usos sustentaveis dos recursos naturais e energéticos, através do fomento de principios de economia
circular, adogdo de medidas que visem a prevengdo ou reducdo na producdo de residuos, a recolha
seletiva e sua valorizagdo, em especial dos biorresiduos urbanos, florestais, agricolas e pecuarios
(biomassa). Nas atividades agricolas e pecuarias deve-se salvaguardar o efetivo controlo de fontes de
poluigdo topica e difusa, evitando a contaminacao dos recursos hidricos.

Nao obstante, importa ter presente que para uma efetiva inversdo dos processos socioecondémicos mais
complexos, a concretizagdo destes projetos deve ser alicercada nas potencialidades deste territorio,

incluindo outros setores de desenvolvimento complementares como a educacéo, salde, energia e cultura,
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criando também condi¢Bes de fixacdo e atratividade de novos residentes e visitantes e que, de certa

forma, possam contribuir para a sua dinamizacao e sustentabilidade.

QES3: Reducéo da vulnerabilidade aos incéndios e resiliéncia dos territorios

Resposta ao nivel da minimizagdo, prevencéo e adaptagéo do territorio aos riscos naturais como eroséo
hidrica, incéndios rurais, seca, ondas de calor e a desertificagdo, nomeadamente a protecdo dos
elementos naturais existentes. Para além dos eventos perigosos potenciados por agdo antropica, importa
destacar os fenédmenos associados as alteracdes climéticas, cuja significAncia devera ser vertida na
proposta de reordenamento da paisagem deste territério, no sentido da sua capacidade de resiliéncia e

adaptacéo aos fendmenos perigosos.

Dos riscos naturais que se identificam na area do PRGP-AM, destaca-se a vulnerabilidade deste territorio
aos incéndios rurais, comprava pelas ocorréncias destes fendmenos e pelo resultado do grande incéndio
de 2017. Os incéndios, em conjunto com outros perigos nomeadamente erosdo do solo, seca e
desertificacdo, podem conduzir a situagcdes de perda significativa de solo e consequentemente da
biodiversidade, produgdo agricola e florestal, incluindo outras perdas ao nivel dos servigos prestados
pelos ecossistemas. Por isso, é determinante que o PRGP-AM consiga reforcar a identificacdo das areas
de maior risco (muitas ja representadas em instrumentos municipais) e dar maior visibilidade as propostas
de intensificacdo de medidas de protecdo e salvaguarda do territério, dos recursos naturais, pessoas e
bens, podendo sugerir novas formas de adaptagao e resiliéncia deste territério.

QE4: Colaboracéo e governanga territorial

Para além do processo patrticipativo envolvido na elaboragdo do PRGP-AM, reconhece-se que a execugéo
deste instrumento exige um maior grau de coordenacdo entre todos os atores publicos e privado
envolvidos, quer ao nivel de coordenacao politica, institucional e operacional, quer ao nivel da elaboracao
quer ao nivel do acompanhamento da sua implementacdo. Uma vez que o primeiro foco € a reducgdo
imediata da vulnerabilidade deste territério a ocorréncia de incéndios, a estes atores junta-se todo o
Sistema de Gestédo Integrada de Fogos Rurais e o proprio sistema de gestéo territorial concretizado pelos

diferentes instrumentos de gestao territorial em diferentes &mbitos e escalas.

De forma abrangente, a execugdo do PRGP-AM envolve diretamente as areas setoriais das florestas e da
agricultura, do ambiente e da acé8o climatica, da conservacdo da natureza e biodiversidade, do
ordenamento do territério e protecéo civil, sendo dirigida a administracdo central, com vista ao seu
robustecimento e capacitacdo, bem como aos agentes locais - publicos (cAmaras municipais, juntas de
freguesia, comunidade intermunicipal), privados (proprietarios rasticos, produtores florestais, investidores)
e coletivos (organizagdes de produtores florestais, associa¢des locais, baldios, entidades coletivas de
gestao, cooperativas), entre outros. Tendo-se criado fluxos de informagéo entre atores e contextos que
apoiem e facilitem decisdes para a implementacdo do PRGP de forma eficaz e eficiente, espera-se

conseguir potencial o0s impactos positivos deste instrumento estratégico, nomeadamente a
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operacionalizacéo da sua estratégia no horizonte temporal definido.

Neste contexto, considera-se determinante reforcar o poder de atuacéo quer das juntas de freguesia por
serem entidades muito préximas do territrio e das populagdes, na prestacdo de esclarecimentos e ajudas
importantes assim como de apoio & primeira intervengédo em caso de incéndio, quer das organiza¢des de
proprietérios florestais que tém um papel fundamental na manutencéo e melhoria da prestagdo de servigos
de proximidade, aconselhamento e apoio junto dos proprietarios e produtores florestais, nomeadamente
sobre o controlo e monitorizagdo dos agentes bidticos nocivos, operacionalizacdo de componentes
importantes de diversos programas publicos de fomento e de protecéo dos recursos e territorios florestais.
Estas entidades de maior proximidade sdo também essenciais para apoiar a realizagdo de operagdes de
cadastro simplificado (inclusive apoio ao BUPi), podendo sé-lo também na transferéncia de conhecimento
e tecnologia para a economia real, bem como deter um papel ativo no aumento da competitividade e

inovacéo das empresas locais.

Considera-se fundamental a definicdo de um modelo de governagéo, identificando os papéis e
responsabilidades das diversas entidades que cooperam para tingir os objetivos e metas estratégicas.
Desde logo a articulagcdo entre este instrumento e o que estd j& a ser desenvolvido ao nivel da
operacionalizacdo das Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) ja aprovadas e concretizadas nas
Operacgdes Integradas de Gestao da Paisagem (OIGP), bem como o estabelecimento de uma articulagao
com a Rede Natura 2000 e Areas Protegidas.

Por fim, considera-se pertinente que o PRGP-AM defina um modelo de governanca, monitorizacdo e
avaliacdo, que contribua para a sua melhoria continua, assegurando igualmente modelos de
financiamento adequados as especificidades dos diferentes territdrios que somam a area de intervencao,
promovendo assim uma mudanca estrutural nos atuais modelos de ocupacdo e gestdo dos solos,
sobretudo das areas florestais mais vulneraveis, com impacto duradouro ao nivel da resiliéncia,

sustentabilidade e coesao territorial.

QE5: Adequacéo do modelo de financiamento

Pretende-se que o PRGP-AM consiga incentivar financeiramente a gestao das atividades produtivas e dos
servicos de ecossistemas. Para isso, deverd assentar na programacgdo das principais intervencdes
estruturais para uma efetiva transformacgao/reconversao da paisagem deste territorio, em articulagdo com
os diferentes modelos de financiamento disponiveis. No atual periodo de programacdo comunitéria, o
financiamento serd efetuado na modalidade operacional Multifundos, com recursos financeiros
provenientes do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural, do Fundo Ambiental e do Fundo

Florestal Permanente.
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4.2. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO (QRE)

O quadro de referéncia estratégico corresponde ao conjunto dos principais instrumentos de
politica europeia, nacional, regional e municipal, que reinem as orientacdes e objetivos
estratégicos de longo prazo em matéria de ambiente e de sustentabilidade. Trata-se de planos
e programas bastante relevantes enquanto referéncia de avaliacdo do PRGP-AM, que se

estabelecem no &mbito Europeu, Nacional, Regional e Municipal (quadro 3).

Quadro 3 — Referéncias estratégicas do PRGP-AM

Ambito Europeu

Agenda 2030

Estratégia da UE para a Biodiversidade 2030

Estratégia Tematica sobre a Utilizagdo Sustentavel dos Recursos Naturais (ETUSRN)
Estratégia Tematica de Prote¢do do Solo (ETPS)

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027

Pacto Ecoldgico Europeu (PEU)

Estratégia “Do prado ao prato”

Ambito Nacional

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)
Estratégia Nacional de Adaptacéo as AlteracBes Climaticas (ENAAC)
Estratégia Nacional de Conservacgédo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Estratégia para o Turismo 2027 (ET27)

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)

Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano Nacional de A¢do Ambiente e Saude (PNAAS)

Plano Nacional Energia e Clima (PNEC2030)

Programa de Acdo para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas (P-3AC)
Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR)

Plano de Acéo para a Economia Circular (PAEC)

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000)

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050)

Programa Operacional de Sanidade Florestal (POSF)

Programa de Agéo Nacional de Combate a Desertificagdo 2014- 2020 (PANCD 2014-2020)
Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)
Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR)

Programa de Valorizacéo do Interior (PVI)

Programa de Transformacao da Paisagem (PTP)
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Ambito Regional

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Centro (PROT-C)
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL)
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica Vouga, Mondego e Lis (PGRH4A)
Plano Distrital da Defesa da Floresta Contra Incéndios de Coimbra (PDDFCI)
Plano Distrital de Emergéncia e Protegao Civil de Coimbra (PDEPC)

Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas da CIM-Regido de Coimbra (PIAAC CIM-RC)

Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra da Estrela (POPNSE)
Ambito Municipal

Plano Diretor Municipal de Arganil

Plano Diretor Municipal de Oliveira do Hospital

Plano Diretor Municipal de Tabua

Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
Planos Municipais de Emergéncia de Protecéo Civil (PMEPC)

Para além destes instrumentos de politica e desenvolvimento territorial cujos objetivos

estratégicos sdo conducentes com o desenvolvimento sustentavel, ambiental

e

socioeconémico que se quer preconizar com o PRGP-AM, ndo se descartam outros

referenciais estratégicos também pertinentes, nomeadamente:

e Leide Bases do Ambiente (Lei n.° 19/2014, de 14 de abril) orientada para a promog¢éo do

desenvolvimento sustentavel, suportada na gestdo adequada do ambiente, em particular

dos ecossistemas e dos recursos haturais, contribuindo para o desenvolvimento de uma

sociedade de baixo carbono e uma «economia verde», racional e eficiente na utilizacéo

dos recursos naturais, que assegure o bem-estar e a melhoria progressiva da qualidade

de vida dos cidadaos.

e Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, na sua redacdo atual) que

reforca, entre outros aspetos, a urgéncia de se atingir a neutralidade carbdnica,

estabelecendo “a meta, para o sumidouro liquido de CO2 equivalente do setor do uso do

solo e das florestas, de, em média, pelo menos, 13 megatoneladas, entre 2045 e 2050”.

A descricdo das orientagfes e metas principais destes instrumentos e andlise da sua

articulacdo com o PRGP-AM, encontra-se em quadro em anexo (ver Anexo).
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4.2.1.CONVERGENCIA DO QRE coM 0 QE

O quadro seguinte sumariza a convergéncia entre as macropoliticas constantes do QRE

com as QE subjacentes a elaboragédo do PRGP-AM.

Quadro 4 — Convergénciado QRE com o QE

QRE QE1 QE2 QE3 QE4 QE5
Ambito Europeu

Agenda 2030

Estratégia Biodiversidade 2030
Estratégia (ETUSRN)
Estratégia (ETPS)

PEPAC 2023-2027

Do Prado ao Prato

AN N NN
AN NI NI NI NI N
AN NENENENE
AN NI NI N
AN NI NI N

Ambito Nacional
Programa (PNPOT)
Estratégia (ENDS)
Estratégia (ENAAC)
Estratégia (ENCNB 2030)
Estratégia (ENF)
Estratégia (ET27)
Politica (PNAP)

Plano (PNA)

Plano (PNEC2030)
Plano (PNAAS)
Programa (P-3AC)
Plano (PRR)

Plano (PAEC)

Plano (PSRN 2000)
Roteiro (RNC2050)
Programa (POSF)
Programa (PANCD 2014-2020)
Plano (PNGIFR)
Sistema (SGIFR)
Programa (PVI)
Programa (PTP)
Ambito Regional
Plano (PROT-C)

Plano (PROF-CL)
Plano (PGRH4A)
Plano (PDDFCI)

Plano (PDEPC)

Plano (PIAAC CIM-RC)

AN NI NI N N N

AN NN AN NN NN NN YA NN N N N N N NN

AN NN ANV NN NENENE N NENENENE N VR N NN

AN NN NN N N NN NN NN N N N NN YA NN

AN NN NN N N N N NN NN YN N N N N NN
AN N N N NN AN NN

AN NI NI

AN N N NN
AN N N N NN
AN N N N NS
AN NI NN
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AN
AN
AN

Plano (POPNSE) v
Ambito Municipal

PDM de Arganil

PDM de Oliveira do Hospital

PDM de Tébua

Planos (PMDFCI) v
Planos (PMEPC) v

AN NI NI IR N
AN NI NN

Verifica-se existir uma forte relacdo entre as QE e as orientacfes constantes nas
macropoliticas, evidenciando assim o alinhamento da estratégia subjacente ao PRGP-AM com
as estratégias estabelecidas nos instrumentos do QRE.

Em anexo apresenta-se uma sintese dos objetivos e orientacdes destes instrumentos e da

sua relacdo/articulacdo com o PRGP-AM.

4.3. FATORES AMBIENTAIS (FA)

Os Fatores Ambientais considerados na presente avaliacdo resultam das referéncias
estabelecidas no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio, na alinea e), n.° 1, Artigo 6.°, no que respeita a “biodiversidade, populacgao,
saude humana, fauna, flora, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais,
patriménio cultural, incluindo o patriménio arquiteténico e arqueolégico, paisagem e a inter-

relagédo entre todos estes fatores”.

Quadro 5 - Fatores ambientais

Avaliar o modelo territorial ao nivel da utilizacdo sustentavel dos recursos
ﬁ;iodiversidade, fauna e naturais e biodiversidade, nomeadamente na preservagido, conservagédo e
ord valorizacao dos valores naturais existentes (fauna e flora)

Avaliar a dinamica sociodemogréafica, nomeadamente o contributo para a
Populacdo inversdo do quadro de vulnerabilidade social, com repercussdes no

emprego e dimensdo econdémica

Analisar a estrutura econémica do territorio a partir da dindmica dos setores

de atividade, nomeadamente a capacidade de atrair investimentos e o
Economia potencial contributo do PRGP para um desenvolvimento econémico e social

equilibrado que fomente a competitividade entre as distintas realidades

territoriais, incluindo local e regional,

Avaliar contributo da proposta para o aumento da qualidade de vida e os

Saude Humana . . , .
seus efeitos diretos na salde das populagdes;

Refletir sobre a protecdo dos solos, através da analise do uso, ocupagéo e

Solo . .
transformac¢do do solo, bem como os seus efeitos no ordenamento,
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planeamento e gestéo do territério municipal;

Avaliar o efeito das medidas na qualidade fisica do ambiente hidrico,

Agua nomeadamente ao nivel das intervengdes e gestédo racional dos recursos
hidricos,
Atmosfera Avaliar o contributo da proposta no que se refere a qualidade do ar

Avaliar o contributo da proposta nas atividades que contribuem mais
Fatores Climaticos significativamente para as emissGes de gases de efeito de estufa a nivel

local, bem como nos reservatérios e sumidouros de carbono

Avaliar a imagem global do ambiente fisico urbano, através da
Bens materiais caracterizagcdo geral dos nucleos de povoamento, rede de equipamentos,

acessibilidades e outras infraestruturas urbanas bésicas

Avaliar os efeitos da proposta do PRGP na preservacado e valorizagdo do
Patriménio cultural patriménio cultural, incluindo o arquiteténico e arqueoldgico, em virtude da

sua importancia para o fomento da identidade local;

Refletir sobre a valorizacdo da paisagem, incluindo todos os aspetos que
Paisagem apresentam valor do ponto de vista historico, estético e de conservacéo da

natureza,;

4.4.FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD)

Os FCD representam os temas chave, considerados mais relevantes na avaliacdo da
sustentabilidade ambiental da proposta de PRGP-AM, estabelecidos pela analise do objeto de
avaliagdo, do quadro problema, e da relacdo entre as componentes de base estratégica
referidas anteriormente.

Estabelecem o foco no que é efetivamente importante na proposta de PRGP, contribuindo
por um lado para a identificag@o dos efeitos ambientais positivos na paisagem atual e, por outro
lado, para o estabelecimento de medidas de mitigacdo decorrentes de eventuais efeitos
negativos associados a transformacdo da paisagem. Estes fatores estdo também alinhados
com importantes objetivos de sustentabilidade que se relacionam quer com o0s objetivos gerais
e especificos dos PRGP em elaboragdo, quer com o0s objetivos de desenvolvimento

sustentavel preconizados por varios diplomas do QRE referido anteriormente.

O quadro seguinte apresenta os FCD e os objetivos que 0s suportam:

Quadro 6 — Fatores criticos para a decisédo

. Avalia o contributo da Proposta do PRGP no ordenamento biodiverso e
Resiliéncia ao fogo e B ) ) i o 3
resiliente da floresta conjugado com mosaicos agricolas revitalizados e areas
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outros riscos de descontinuidade, promovendo a prevencéo e adaptacédo do territério aos
incéndios rurais e a outras vulnerabilidades, no quadro de mudancas

climéaticas

Objetivo: o PRGP devera garantir que o modelo de desenvolvimento
territorial seja realmente adequado & suscetibilidade e vulnerabilidade da sua
area de intervencdo aos principais riscos, com destaque para os incéndios;
que contribua efetivamente para o aumento da resiliéncia do territério aos
efeitos das alteragdes climéticas, a partir e um conjunto de medidas e/ou

projetos que promovam essa adaptacao.

Avalia o contributo da Proposta do PRGP na valorizagdo dos ativos locais e
na gestdo sustentavel da propriedade rustica, contribuindo para a
diversificacdo da economia, fixagcdo da populacéo, melhoria da qualidade de
vida e atratividade territorial

Objetivo: 0 PRGP devera garantir uma otimizagdo do setor florestal e
Desenvolvimento e agricola para o desenvolvimento rural, conjugando-o com o0 crescimento
valorizagao do territorio economico de outros setores, potenciando a criacdo de emprego,
empreendedorismo, a diversificacdo da economia com a exploracdo de
outros setores, nomeadamente o turismo, lazer e recreac¢do, por forma a
garantir a sustentabilidade socioeconomica deste territorio. Devera criar
melhores condi¢bes para a atratividade e fixagdo de populagéo, otimizando
0s recursos endogenos e valores locais presentes no vasto patriménio

natural e cultural.

Avalia o contributo da Proposta do PRGP na criagdo de valor a partir dos
recursos e valores disponiveis para as atividades existentes e potenciais,

promovendo a remuneracao dos servigos dos ecossistemas

Conservagao dos . , . ~
¢ Objetivo: 0 PRGP devera garantir um melhor estado de conservagdo dos

valores naturais e dos . . - . . . .
valores naturais, ao nivel da biodiversidade e geodiversidade de paisagem,

servicos dos . . ~ . .
¢ bem como a garantia da sua conectividade e promoc¢éo da sua diversidade e

ecossistemas . : . . o L )
multifuncionalidade. Devera garantir o incremento e valorizagao dos servigos
dos ecossistemas, quer pela manutencdo dos processos biolégicos que os
regulam, quer com os adequados incentivos financeiros e avaliagdo para o

bem-estar das populagdes.

Avalia o contributo da Proposta do PRGP na articulagdo com os outros
Governanga territorial instrumentos de ordenamento territorial, no reforgo das competéncias e do
relacionamento entre atores publicos e privados e no envolvimento e

corresponsabiliza¢do dos produtores agricolas, florestais e outros agentes do
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territério no ordenamento, conservagao e gestéo ativa dos espagos rurais

Objetivo: 0 PRGP devera garantir a articulagdo e compatibilizagdo das

politicas deste programa com as restantes politicas setoriais. O PRGP

devera também garantir a articulacdo de competéncias entre as entidades

publicas e privadas com responsabilidade e interesse nesta éarea de

intervencdo, no sentido da responsabilizacdo para a estratégia de

transformacao deste territério, nomeadamente com um maior envolvimento

das organizagbes e sociedade civil (sobretudo dos proprietarios) nos

processos de deciséo, planeamento, gestao e implementagéo de projetos.

4.4.1.CONVERGENCIA DOS FCD com 0s FA

Apresenta-se uma analise da convergéncia dos FCD estabelecidos com os FA, por forma a

verificar e validar a convergéncia os temas selecionados como criticos da avaliacdo da

sustentabilidade do PRGP-AM com os dominios ambientas definidos no Decreto-Lei

nO

232/2007, de 15 de junho alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011, de 4 de maio, conforme
apresentado no anterior quadro 5 (Quadro 7).

Quadro 7 — Convergéncia dos FCD com os FA

Resiliéncia ao fogo e outros riscos

Desenvolvimento e valorizagao do

territério

Conservagao dos valores naturais

e dos servigos dos ecossistemas

Governanca territorial

Biodiversidade, Fauna e Flora | Populagédo | Economia | Saude
humana | Solo | Agua | Atmosfera | Fatores climaticos |

Bens materiais | Patrimonio cultural | Paisagem

Biodiversidade, Fauna e Flora | Populagéo | Economia | Saude
humana | Solo | Agua | Fatores climaticos | Bens materiais |

Patrimdnio cultural | Paisagem

Biodiversidade, Fauna e Flora | Populacédo | Economia | Saude
humana | Solo | Agua | Atmosfera | Fatores climaticos | Bens

materiais | Patrimoénio cultural | Paisagem

Biodiversidade, Fauna e Flora | Populagéo

Bens materiais | Patrimonio cultural | Paisagem
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4.5. CRITERIOS E INDICADORES DE AVALIAGAO (IA)

Com a identificacdo dos FCD e dos temas centrais para a AAE, importa que os objetivos
que se pretendem para a transformacdo da atual paisagem nas suas mdltiplas dimensdes,
sejam traduzidos em critérios especificos e indicadores de avaliagdo (IA) que permitam
identificar os efeitos ambientais mais significativos da alteracdo do quadro e cenario atual, por
via das medidas, a¢bBes e projetos desenvolvidos para novos usos, ocupacbes e
transformacdes subjacentes ao novo desenho da paisagem. Neste sentido, para cada um dos
critérios de avaliacdo definidos para os FCD sdo definidos indicadores de avaliacdo que
permitirdo avaliar e monitorizar os efeitos ambientais que decorrerdo da implementacdo da
proposta do PRGP-AM.

Segundo Partidario (2012), o foco da AAE é estabelecido por estes FCD através da
identificacdo de prioridades, atentando as problematicas e potencialidades inerentes. Com a
determinacdo dos FCD numa abordagem holistica e integrada que possibilita constituir o
quadro de avaliagdo, séo incorporados os critérios de avaliacdo e os indicadores que auxiliardo
no processo de tomada de decisdo. Deste modo, os FCD e os respetivos critérios e indicadores

de avaliacao estabelecem o foco estratégico e as futuras diretrizes alinhadas ao novo cenario.

Os FCD juntamente com os CA e os IA, estdo presentes no quadro seguinte, embora se
reconheg¢a uma sobreposicdo com os indicadores de monitorizagdo do PRGP-AM. Estes IA
estdo reajustados ao territério em questdo e as problematicas identificadas no diagnéstico,
recorrendo-se sempre que possivel a fontes primérias/diretas para aproximar essa
monitorizacdo a realidade do territério em concreto, evitando-se a utilizagdo de indicadores
universais que podem néo ter aderéncia o territério em questdo. Com esse propésito releva-se
a importancia para a sua definicdo das técnicas participativas e da observacéo direta (OD).
Estas técnicas sdo um forte contributo para o PRGP-AM, na medida em que ha um maior
envolvimento da populacdo e dos atores locais, resultando numa maior abrangéncia de

informacéo e de eventuais conclusdes.

Refira-se ainda que relativamente as metas a alcancar, se considera as orientacdes
estabelecidas nos instrumentos de desenvolvimento territorial presentes no QRE. Essas

indicag@es estéo referenciadas no quadro em anexo.
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Quadro 8 — Quadro de Avaliacdo

Indicadores
= Ciliates ; ; Aplicagdo (orientacdo doNiizt:envolvimento)
Designacéo Célculo Unidade EEEE PEhE
Planeamento | Seguimento
Ocorréncias de incéndios Variagdo do nimero de ocorréncias ha, % b 3 Diminuir
) o Area ardida Area ardida em povoamentos florestais ha, % ® ® Diminuir
Riscos e incéndios i}
rurais Grandes incéndios Area afetada por fogos superiores a % ® ® Reduzir em 75% da area afetada por fogos
500ha superiores a 500 ha
- S Area florestal com perigosidade elevada o Reduzir em 25% a éarea classificada como
. % % ] ’ R N
Perigosidade de incéndio e muito elevada ha, % alta e muito alta perigosidade de incéndio
Floresta reconvertida Area de floresta reconvertida ha x x Aumentar
~ Mosaicos agricolas revitalizados Area de mosaicos agricolas revitalizados ha x 3 Aumentar
Uso e ocupacgao do _
Resilignciaao | SOl Descontinuidades no territorio A_re? def Qescontm:udac!es no territorio ha ® ® Aumentar
fogo e outros (incluir faixas e outras areas)
riscos Area ardida reabilitada/recuperada Area ardida recuperada ha x x Aumentar
Emparcelamento Areas emparceladas ha x Aumentar
Gestéo dos espagos - Infraestruturas publicas rurais - p. ex. o
N : ~ . 3
rurais Infraestruturas publicas regadios (evolucio e eficacia) n Aumentar
Cadastro rustico Area de cadastro ristico atualizado ha, % 3 Atingir 100 % até 2026 (PRR)
Erosé&o dos solos ':(;?Oicom elevado risco de erosdo dos ha, % x 3 Diminuir
Outros riscos r?atg(als Escoamentos Acoes de controlo de escoamentos Ne ® x Aumentar
e alteragGes climéaticas
Seca e desertificacdo Area v_u_Iner?veI por risco de seca e ha, % % % Diminuir
desertificac@o
Populagéo residente Variacdo da populacéo residente n° x x Aumentar
Dinamica populacional -
Envelhecimento Indice de envelhecimento n° ®x Diminuir
Desenv‘olvirPento Criagdo de emprego Pqpulagéo empre_gada por setor de ) o ® Aumentar populac;éq empregada no setor
e valorizagéo do EmDreqo e atividade econémica, por grupo etario primério e secundario
territério eeregndedorismo Volume dos apoios financiados ao
Apoios financiados aos espagos rurais empreendedorismo rural, total e por € 4 3 Aumentar
tipologia
Atividades econémicas . e - P Empresas por atividade econémica, por o Aumentar atividades do setor primario e
Diversificag&o das atividades econémica n x

no espaco rural

subclasse do CAE

secundério
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Valor das atividades econémicas VAB por atividade econémica € Aumentar
Jovens agricultores Joveqs agricuitores |nst~alados ~ n° Aumentar
(candidaturas, aprovacdes, execugdes)
Exploracdes agricolas Exploracdes agricolas instaladas n° Aumentar
Producéo biol6gica Exploracges agrlcglas ‘|ns,ta'ladas em n°, ha Aumentar
modelo de producéo biolégico
Pecudria autéctone !Efetlvos pecuérios de ragas autéctones e Aumentar
instalados
Eventos turisticos Eventos associados: ecoturismo, feiras, ne Aumentar
. festivais, entre outros
Turismo - =
) . Dormidas e hospedes nos o
Intensidade turistica } P n Aumentar
estabelecimentos turisticos
Valores naturais Reserva ecolégica Area em REN ha, % Aumentar redes ecolégicas
Provisdo de servicos Valorl_za(;ao dos Servicos Qe n° Aumentar
ecossistemas (por tipologia)
Conservacéo dps Corredores ecolégicos Areas de corredores ecolégicos ha, % Aumentar
valores naturais Servi d = %0 de inhas do & o
e dos servigos €rvicos de Linhas de &gua e galerias ripicolas -Xlensdo de linhas de agua e galerias m, ha Aumentar areas de galerias ripicolas
d ecossistemas ripicolas reabilitadas
'DS Reintroducé&o de arvores autéctones Areas com reintroducao de espécies ha Aumentar
ecossistemas < arbéreas autéctones
Sequestro de Carbono Capacidade de sequestro de CO2 CO2/ha/ano Aumentar
Recursos florestais Instrumentos de gestao florestal er;:sailaefgtas ao Regime florestal - PGF, ha Aumentar
Avaliacdo qualitativa da articulagéo / o .
Compatibilizagdo do PRGP com IGT compatibilizagdo do Programa com IGT % ;Oﬁcg\;je?sconformldade do PRGp com 0s IGT
aplicaveis p
Envolvimento no ambito do PRGP Atores e organizacdes envolvidas n° Aumentar
~ . . Superficie de espacos florestais sob o
Gestédo conjunta em regime florestal gestdo conjunta % Aumentar
. ~ Participacdes em encontros e em Numero de participacdes registadas nos o
Gove_rnanga A”‘?”""T‘?a" consulta publica processos de consulta pablica n Aumentar
territorial institucional — = — - -
Capacitacéo da populac@o no ambito do | Entidades/eventos criados para a °
o = n Aumentar
PRGP capacitagio da populacio
Redes de cooperagéo Redes de cooperagdo estabelecidas n° Densificar
Ac0es de divulgacao Agbes de dlvulgggao~de |rijrma(;ao, n° Aumentar
consulta e participacéo publica
Acesso a informacao Locais com informagéo disponivel n° Aumentar
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5. AVALIACAO ESTRATEGICA DA PROPOSTA DE PRGP

5.1.AVALIACAO DE CENARIOS ALTERNATIVOS

Em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, no sentido de “detetar oportunidades e riscos,
avaliar e comparar opgbes alternativas de desenvolvimento enquanto estas ainda se
encontram em discussao”, sdo avaliados trés cenarios para a proposta de PRGP. Assim,
apresenta-se nos pontos seguintes a descricdo dos cenarios alternativos que foram
considerados, uma avaliagcdo comparativa e a escolha do cenario considerado mais favoravel,

a ser adotado pelo Programa.

5.1.1. DESCRICAO DOS CENARIOS

A proposta de PRGP-AM considera a ponderacédo de trés cenario diferenciados (cf. Sec¢éo

4.3 do Relatério da proposta):
1) Cenério passivo/reativo;
2) Cenario proativo alicer¢ado na iniciativa privada;
3) Cenario proativo alicer¢ado num quadro de governanca.

O cenério ideal, gue é proposto pelo PRGP-AM corresponde ao proactivo alicercado num

quadro de governanca partilhada, assumindo-se gue, para isso, todas as acdes preconizadas

no Programa deverdo ser concretizadas no prazo de execucdo estimado. Caso contrario esta-

se perante o cenario 2 que é alicercado na iniciativa privada.

Sem pretensdo de desenvolver uma caracterizacdo exaustiva dos cendrios alternativos
referidos (cf. Seccao 4.3 do Relatdrio da proposta), a sua descrigdo (Quadro 9) foi estruturada
tendo em consideragdo importantes acdes estratégicas para a escala local, com base nas
quais se apresenta breves orientagGes chave que descrevem a evolugdo de temas importantes

para o desenvolvimento rural, tendo por base as seguintes acdes estratégicas:

e Agricola; e Populagéo;

e Agroindustria; e Ordenamento rural;

o Florestal, e Instrumentos de desenvolvimento;
e Vulnerabilidade aos incéndios; e Economia do territério;

e Ambiente e recursos naturais; e Ocupacéo do solo;

e Governanga;
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Quadro 9 — Descricéo dos cenérios alternativos

Cenarios

1. Reativo (situagao de referéncia)

2. Proactivo baseado na iniciativa privada

3. Proactivo baseado na Governanca

Descricao

Evolucéo socioeconémica baseada na
iniciativa privada e em politicas
reativas, condicionadoras e proibitivas
que surgem por impulso em funcéo
das catastrofes ou da gestao temporal
dos fundos comunitarios

Evolucéo socioecondmica baseada na iniciativa
privada tendo por base politicas proactivas que
incentivam a valorizag&o dos recursos e a
dinamizagdo socioecondmica e que sao
planeadas para o alcance de um novo cenario de
desenvolvimento territorial e paisagistico
existindo uma boa articulagao vertical de politicas
de planeamento, ordenamento e
desenvolvimento rural.

Evolucéo socioecondmica baseada na iniciativa
privada, publica e em parcerias locais, tendo por base
politicas proactivas que incentivam a valorizag¢éo dos
recursos e a dinamizagéo socioeconémica e que séo
planeadas para o alcance de um novo cenario de
desenvolvimento territorial e paisagistico existindo
uma boa articulacéo vertical de politicas de
planeamento, ordenamento e desenvolvimento rural e
uma boa articula¢é@o horizontal da administragéo, com
as entidades e atores locais, tendo em vista criar um
guadro de governanca territorial partilhada.

Caracteristicas

Cenario existente de

insustentabilidade e que se perpetuara

sem o PRGP

(Cenério + previsivel) Cenario baseado nhuma
perspetiva positiva e transformadora das
condi¢bes socioecondmicas e ambientais. Mas
com manutencao das limita¢des territoriais, em
termos de infraestruturas e equipamentos de
apoio ao desenvolvimento rural e com fraco
guadro de governanca territorial e de
sustentabilidade critica

(Cenério desejavel) Cenério baseado numa
perspetiva muito positiva e transformadora das
condi¢des socioecondmicas e ambientais, onde todos
0s recursos serdo mobilizados para resolver as
problematicas e superar as limitagdes. Neste cenario
considera-se que é fundamental a iniciativa privada,
mas sera construido um quadro de governanca
territorial capaz de superar as limitagOes territoriais e
de infraestruturas e equipamentos de apoio ao
desenvolvimento rural, garantido a sustentabilidade.
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1. Reativo (situacao de referéncia)

2. Proactivo baseado na iniciativa privada

3. Proactivo baseado na Governanca

Agricola

Baseado na iniciativa privada, de
forma desarticulada e sem uma base
estruturante que seja transformadora
Dificuldades na disponibilidade de
terrenos para jovens;

Baseada no minifandio, na disperséo
de prédios e na multi-propriedade.

® Projetos agricolas sdo desenvolvidos de forma
autonoma e desarticulada

 Criacdo de bolsa de terrenos, projetos de
emparcelamento rural; area de desenvolvimento agrario
prioritario, infraestruturacéo rural, aposta em fileiras ou
cluster estratégicos;

Areas complementares do sistema produtivo agricola e
silvicola.

Esta conjugacao permite a criagdo de um sistema agro-
silvopastoril, contribuindo para a produgédo de carne, leite
e queijo, além de outros bens alimentares.

Agroindustria

Baseado na iniciativa privada, de
forma desarticulada e sem uma base
estruturante que seja transformadora;
Desaparecimento gradual das
atividades tradicionais.

Desenvolvimento de projetos de forma
desordenada e desarticulada, em funcao dos
recursos proprios dos investidores e dos
impulsos dados pelos incentivos, gerando
frequente impactes ambientais e paisagisticos.

Criacéo de parques agroindustriais, boa articulagéo entre
0 sector primario, secundario e terciario; apoio sistematico
dado por um quadro institucional orientado para o apoio
ao empreendedorismo.

Florestal

Acdes estratégicas

Monoculturas intensivas; produgéo
florestal em minifandio, sem gestao.

e Valorizacdo das areas de carvalho e
castanheiro, apoiando os proprietarios através

do pagamento pelos servigcos ecossistémicos;

Organizacao de produtores e da producao florestal,
nomeadamente através de AIGP;

» Valorizagao das areas de carvalho e castanheiro,
apoiando os proprietarios através do pagamento pelos
servigcos ecossistémicos;

Vulnerabilidade ao
incendio/ Regime
do fogo

Gestéo de combustiveis com o padrao
atual;

A atividade silvo-pastoril mantém os
niveis atuais;

Operac0bes de fogo controlado
mantem o padréo e intensidade atual;
e A perigosidade de fogo rural mantém
0 seu padrdo actual.

Dificuldade em promover a gestéo dos
Mosaicos Estratégicos de Gestéo de
Combustivel (mosaicos de parcelas de gestédo
de combustiveis - MPGC);

Nas areas de pastagens mais especializadas &
dificil manter, sem apoio publico, a producéo
pecuéria e fomentada a agro-silvopastoricia;

O fogo é utilizado como tratamento prévio para
abertura de clareiras nos matos mais densos,
onde o gado tem dificuldade em penetrar.

Maior facilidade em gerir Mosaicos Estratégicos de
Gestdo de Combustivel (mosaicos de parcelas de gestéo
de combustiveis - MPGC);

Uma gestéo publica ou comunitaria ou associativa,
pressupfe a existéncia de uma associagéo de
proprietarios ou outra forma de gestdo comunitaria
Maior apoio para a producgao agro-silvopastoril em areas
de pastagens;

A perigosidade de incéndio podera apresentar uma
diminuicdo muito substancial decorrente da intervengéo
conjunta.
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1. Reativo (situacao de referéncia)

2. Proactivo baseado na iniciativa privada

3. Proactivo baseado na Governanca

Ambiente e
recursos naturais

 Degradacgéo continuada dos recursos
biofisicos.

® Valorizacdo pontual de galerias ripicolas e do
solo;

o Fraca capacidade e disponibilidade para
preservar solos com melhor aptiddo para
agricultura;

e Queimas continuadas de bio residuos.

® Valorizacao sistematica de galerias ripicolas e do recurso
solo;

Preservacéo dos solos com melhor aptiddo agronémica,
através de uma postura proactiva das entidades
responsaveis, capazes de apoiar a instalacéo de novas
culturas como elementos fundamentais para 0 mosaico
da paisagem;

Parques de bio residuos criados de forma articula e
pensada a escala intermunicipal.

Populacéo

Manutenc¢éo do quadro de
despovoamento acelerado e de
envelhecimento populacional.

e Manutencao do quadro de perda populacional.

Possibilidade de atracdo de populacéo jovem, pela
criacdo de possibilidades de empreendedorismo e
emprego.

Ordenamento rural

Praticamente inexistente e muito
baseado em instrumentos passivos e
no condicionamento do uso do solo
(RAN, REN e PDM) (Albergaria, 2006;
Masseno, 1995; Pereira et al., 2000;
Reis, 2021);

® Inexisténcia de politicas sistematicas
proactivas para a infraestruturacao e
ordenamento rural (Reis, 2021).

o Manutencao do cenario atual;
e Possibilidade de introduzir o pagamento de
Servigos ecossistémicos.

Ocupacao do solo com base na aptidao, protecao dos
valores naturais com base em pagamento de servigos
ecossistémicos;

Estabelecimento de limites e condicionamento a novas
plantacdes de florestais produtivas de elevada
inflamabilidade;

Desenvolvimento de instrumentos de infraestruturacéo e
de ordenamento agrario;

Criagdo de um espaco rural ordenamento, mais produtivo
e com melhor qualidade paisagistica, nomeadamente
através de desenvolvimento de Planos de Intervengdo no
Espaco Rustico (PIER).

Instrumentos de
desenvolvimento
(apoios ao
desenvolvimento,
incluindo financeiros,
procedimentais, de
projeto e de
planeamento

o Predominio de instrumentos
centralizados;

® O regime de apoios ao investimento
florestal e manuten¢do mantém o
padréo atual;

® Inexisténcia de um esquema de

e Instrumento centralizados com aplica¢do
regional e desarticulado com instrumento da
administracéo local

e Nas areas abrangidas pelas ZIF e AIGP, o

regime de apoios ao investimento florestal

inclui apoios ao investimento e & manutengéo

pelo periodo de 20 anos, bem como a

Instrumento da administracdo central, regional e local, em
articulagéo;

Em toda a area do PRGP o regime de apoios ao
investimento florestal inclui apoios ao investimento e a
manutencao pelo periodo de 20 anos, bem como a
compensacao de custos de oportunidade e a
remuneracao de servigos dos ecossistemas.
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1. Reativo (situacao de referéncia)

2. Proactivo baseado na iniciativa privada

3. Proactivo baseado na Governanca

territorial)

remuneracao por servigos dos
ecossistemas.

compensacéo de custos de oportunidade e a
remuneracao de servicos dos ecossistemas

Economia do
territorio

Economia do territério sem alteracdes
significativas no horizonte do
programa.

e A economia da regido podera incorporar
parcialmente os beneficios proporcionados
pela remuneracao dos servigos dos
ecossistemas a nivel da regulagdo e culturais;

® No setor do turismo, ocorrera um aumento da
oferta e da promocéao de produtos turisticos
com base local.

® A economia da regido podera incorporar parcialmente os
beneficios proporcionados pela remuneracédo dos
servigos dos ecossistemas a nivel da regulagéo e
culturais;

» Aumento da produc¢é&o agricola resultante do uso da

irrigacao e de pequenas areas destinadas a novas

culturas;

No setor do turismo, ocorrerd um aumento da oferta e da

promocao de produtos turisticos com base local.

Ocupacéo do solo

Manutenc¢éo da ocupac¢éo do solo
atual.

e Dificuldade em reconverter 4reas com
povoamentos de eucaliptos e pinheiro-bravo
em zonas com baixa aptiddo, para sistemas
silvopastoris com sobreiro, carvalho-portugués,
castanheiro e zonas abertas para pastagens,
apoiando os proprietérios através do
pagamento pelos servi¢cos ecossistémicos;

® Reconversdo das areas com povoamentos de eucaliptos
e pinheiro-bravo em zonas com baixa aptid&o, para
sistemas silvopastoris com sobreiro, carvalho-portugués,
castanheiro e zonas abertas para pastagens, apoiando o0s
proprietérios através do pagamento pelos servigos
ecossistémicos.

Governanga

Fraca articulagéo vertical e horizontal
inconsistente no quadro da
vulnerabilidade aos incéndios (Reis &
Gabriel, 2021).

e Possibilidade de melhorar a articulacéo vertical
de entidades e de politicas, embora com
manutencéo de fracas relagdes horizontais;

® A governanga promovera novos incentivos
para beneficiarios efetivos promoverem as
ac0es previstas no PRGP-AM, com
monitorizagdo e avaliagcdo periddica de
medidas.

® Possibilidade de criacdo de um quadro de governanca
forte sustentada em articulagdes consistentes ao nivel
vertical e horizontal;

» Gestéo ativa do solo rustico e continuidade de dindmicas
existentes com o necessario modelo de financiamento
associado a solug@es de transformacéo e da
sustentabilidade econémica de continuidade;

A governanca é desenvolvida em cooperacéo e em
funcéo de objetivos, entre entidades publicas
financiadoras e beneficiarios efetivos, com monitorizagao
e avaliacdo periddica de medidas e metas.
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5.1.2. METODOLOGIA DA AVALIACAO

A avaliacdo dos cenarios é feita a partir de uma analise comparativa entre as distintas
evolugBes. Esta avaliagdo assenta maioritariamente numa andlise qualitativa dos seus efeitos
no ambito da sustentabilidade ambiental, tendo por base uma consideracéo geral dos técnicos
sobre os indicadores associados a cada critério de avaliacdo. A analise é realizada a partir da
evolucdo esperada dos indicadores na adocdo das medidas associadas a cada uma das

propostas (Reis, 2021).

A classificacdo atribuida a cada cenario, por cada critério de avaliacdo, é quantificada por
meio de sinais positivos e negativos e do elemento neutro (zero) que corresponde também aos

casos em que existe efeitos positivos e negativos de impacte semelhante da seguinte forma:

+ + Contribui muito para o alcance dos objetivos de sustentabilidade

+ Contribui para o alcance dos objetivos de sustentabilidade

0 Nao contribui (mas também nao conflitua) com os objetivos de sustentabilidade
- Conflitua com o alcance dos objetivos de sustentabilidade

- - Conflitua muito com o alcance dos objetivos de sustentabilidade

Esta classificacdo é acompanhada de uma breve orientacdo sintese da avaliacdo

considerada.

Enunciam-se, depois, as medidas e recomendacbes a serem tidas em consideracdo
aquando da implementacao das propostas para cada FCD, seguidas por ultimo do quadro de
governanca onde se apresenta 0 conjunto de entidades que, através das suas agoes,
contribuirdo direta ou indiretamente para assegurar o cumprimento das medidas e

recomendacoes.

5.2. AVALIACAO COMPARATIVA DOS CENARIOS POR FCD

A avaliag8o comparativa dos trés cendrios é realizada por FCD, com base nos critérios de
avaliagdo e os respetivos indicadores. Previamente a esta comparagéo, foi efetuada a analise
da situacao de referéncia que corresponde ao cenario dito reativo, ndo havendo intervenc¢éo do
PRGP-AM.

Na perspetiva de desenvolvimento e implementacdo do PRGM-AM, pretende-se fomentar a
resiliéncia e a adaptagdo do territério as problematicas, efetuando a transicdo necessaria para
uma paisagem mais heterogénea e biodiversa, com diferentes usos do solo que valorizem os
recursos enddgenos através de uma gestdo sustentavel. Com o devido alinhamento aos

inmeros instrumentos estratégicos, salientando-se a “Estratégia do Prado ao Prato”, centrada
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no “Pacto Ecolégico Europeu”, é possivel estabelecer os cenarios proativos face a situacao de
referéncia. Estes cenarios foram também projetados através da sintese do diagnéstico (matriz
de PLP), que revela as potencialidades da area de intervengdo, criando oportunidades no

sentido de se solucionarem alguns dos desafios atuais.

5.2.1. FCD1: RESILIENCIA AO FOGO E OUTROS RISCOS
5.2.1.1. ANALISE DA SITUACAO DE REFERENCIA

Por forma a nao replicar a analise concretizada na fase de diagnostico, apresenta-se o
guadro seguinte que sumariza as principais caracteristicas da situagdo de referéncia tomada

como cenario reativo.

Quadro 10 - FCD1: Anédlise do cenario reativo e orientagdes para o PRGM-AM

Critérios Analise da situacéo atual - Cenario Reativo

¢ A &rea de intervencdo do PRGP-AM é suscetivel & ocorréncia de
incéndios, nomeadamente de grandes incéndios, correspondendo a
um territério com elevada perigosidade de fogo rural: mais de 50%
perigosidade alta e cerca de 30% perigosidade muito alta.

Em virtude da extensa area rural, também se verifica a sua
vulnerabilidade relativamente a aglomerados rurais que se
encontram mais isolados e em areas de risco elevado.

Riscos e incéndios rurais No ambito desta estratégia, o diagndéstico revela uma proporgdo de

(ver na secgdo 3.5 do area ardida consideravel nos Uultimos anos e com tendéncia

Diagnostico) crescente, pelo que deve existir a projecdo e a implementacdo de

faixas de gestdo de combustivel que impecam a proliferacdo de
incéndios florestais.

A homogeneidade da paisagem florestal, de onde se destaca o
eucalipto e pinheiro-bravo como ocupac¢des predominantes, e a
inadequada gestdo de algumas dessas areas florestais, tém
potenciado os riscos associados, onde os atores locais e as
infraestruturas de apoio podem desempenhar um papel crucial na
execucdo eficaz de prevencao, vigilancia e agdo no terreno.

A presenga de monoculturas, a intensificacdo florestal e, no geral,
uma paisagem pouco heterogénea, tendem a condicionar a
produtividade do solo e as potencialidades do territorio, refletindo

Uso e ocupacéao do solo . o .
pag também baixa biodiversidade local.

(ver na seccdo 3.2.3e 3.2.4
do Diagndstico)

Floresta e Agricultura ocupam respetivamente 67.3% e 21% da area
de intervencé@o do PRGP, verificando-se uma diminuigédo de 12% da
Ultima entre 1995 e 2018.
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e A fragmentacdo e o isolamento de remanescentes florestais no
territério afetam a conectividade da paisagem, a manutencdo de
importantes corredores ecoldgicos e a propria conservacdo da
biodiversidade existente.

e Também a ocupacdo por exéticas e invasoras, entre outras
problematicas descritas tém contribuido para a alteracé@o
paisagistica, sendo urgente a intervencéo ao nivel da transformacgéo
e criagdo de mosaicos, entre os quais agroflorestais.

Gestao dos espagos rurais
(ver na seccédo 3.2.3e 3.2.4
do Diagndstico)

¢ A perda/abandono de patriménio rural tem vindo a intensificar-se ao
longo da paisagem, sobretudo devido a uma méa gestdo do
ordenamento do territério, influenciando negativamente o setor agro-
silvopastoril.

¢ A falta de incentivos para a adequada exploracdo também é uma
realidade, aliada ao predominio de minifindios que dificultam a
pratica agricola na regido, atentando-se procedimentos futuros
favoraveis como o emparcelamento.

Outros riscos naturais e
alterac6es climaticas
(ver na seccdo 3.2.1 e 3.2.2
do Diagndstico)

e A problematica das alteragbes climéaticas gera efeitos na area de
intervengdo, maioritariamente ao nivel da perda, erosdo e
desertificacao dos solos, perspetivando-se consequentes problemas
ligados ao stress hidrico, o que refor¢a a importancia da projecéo e
do cumprimento de medidas mitigadoras e adaptativas.

5.2.1.2. EFEITOS AMBIENTAIS DAS ACOES DO PRGP-AM

Tendo por base a visdo, a matriz territorial e a proposta de nova paisagem do PRGP-AM,

bem como as areas e acgdes estratégicas prioritarias, o quadro seguinte sintetiza os principais

efeitos das acdes propostas pelo PRGP (aquelas orientadas para a problematica em andlise

com este FCD), enquanto oportunidades de desenvolvimento, para o préprio FCD em causa.

Quadro 11 — FCD1: Efeitos ambientais das a¢8es prioritarias
Acéo Efeitos do cenario proactivo
A01: Faixas de gestdo de combustivel ¢ Oportunidade de salvaguarda de pessoas e bens, através
da Rede Primaria da prevencéo e minimizacao do risco de incéndio rural.
A02: Interface de Areas Edificadas ¢ Oportunidade de salvaguarda de pessoas e bens, através

(Condominios de Aldeia)

da prevencao e minimizagao do risco de incéndio rural

Alva e Mondego e suas galerias
ripicolas

e Desenvolvimento de um instrumento de valorizacdo e
manutencdo dos elementos naturais presentes nas

A03: Projeto de valorizagdo dos rios galerias ripicolas, considerando que estes devem estar, e

devem ser selecionados caso necessario, devidamente
adaptados as condi¢des edafoclimaticas locais e assim
gue tenham uma melhor capacidade de resposta perante
fendmenos naturais extremos.
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e Oportunidade de selecionar elementos naturais
devidamente adaptados as condi¢cdes edafoclimaticas
locais e assim que tenham uma melhor capacidade de
resposta perante fenémenos naturais extremos

A valorizagdo dos potenciais servigos prestados pelos
ecossistemas constituem um importante contributo para a
regulagdo climatica e o controlo dos fenébmenos, como é o
caso da erosdo, constituem-se estratégias importantes
para a vertente de adaptacao as alteracdes climaticas
Oportunidade de salvaguarda de pessoas e bens, através
da prevencéo e minimizacao do risco de incéndio rural

A04: Execucao de acgdes de restauro
das galerias ripicolas

A05: Execucao de acdes de
valorizacao das galerias ripicolas

A06: Areas Integradas de Gestdo da
Paisagem (AIGP)

Contributo para a resiliéncia dos solos, de modo que
respondam aos riscos naturais, ou mesmo fenémenos
extremos resultantes das altera¢des climaticas.
Contributo para a resiliéncia dos solos, de modo que
respondam aos riscos naturais, ou mesmo fenémenos
extremos resultantes das alteracdes climaticas.

AO07: Areas estratégicas de mosaicos
de gestédo de combustivel

A08: Mosaicos agroflorestais

5.2.1.3. AVALIACAO PONDERADA DOS DIFERENTES CENARIOS

A partir da situacdo de referéncia apresentada no quadro problema (Capitulo 3) e no
relatério do diagnostico territorial, elabora-se uma simulagdo tedrica do que podera ser a
tendéncia de evolucéo dos critérios considerados, para além do reativo a atual, o cenario
proactivo 1 (baseado na iniciativa privada) e cenério proactivo 2 (baseado no quadro de

governanca) (Quadro 12).

Quadro 12 - FCD1: Avaliagao dos cenarios estabelecidos

Critérios

Cenéario Reativo

Cenério Proativo 1

Cenério Proativo 2

Riscos e incéndios

rurais

)

Vulnerabilidade do
territorio e tendéncia para
ocorréncia de incéndios
de alta - muito alta
severidade, com
predominio de medidas
reativas ao incendio ou
poés incendio e medidas
minimas de prevengao

O]

N&o se prevé uma
mudanca de transi¢édo
significativa da paisagem,
baseada no predominio da
iniciativa privada, sem
uma alteracéo estrutura
do quadro de
ordenamento e
desenvolvimento rural.

(++)

Colaboragao dos
intervenientes locais na
gestéo, prevencéo,
vigilancia e agéo,
minimizando os riscos,
atuando preferencialmente
num quadro de prevengao
e ordenamento rural que
cria um cenario de fraca
vulnerabilidade e
resiliéncia aos incéndios
rurais.

Uso e ocupacgéo do

solo

)

Indevido uso do solo por
espécies de elevada
inflamabilidade e
abandono dos campos e
ocupagao crescente por
espécies invasoras tem

¢
N&o se prevé uma
mudanca de significativa
da paisagem, baseada no
predominio da iniciativa
privada, sem uma
alteracéo estrutura do

(++)

Agilizag&o e alinhamento
dos intervenientes locais
nas agoes relativas aos
diferentes usos do solo,
promovendo uma
ocupagéo ordenada com
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influéncia direta na
suscetibilidade territorial

quadro de ordenamento e
desenvolvimento rural.

base na aptiddo do uso e
atendendo a proximidade
aos aglomerados rurais.

Gestao dos espagos
rurais

Q]
Insuficiente gestdo dos
espagos rurais com
constante abandono,
afetando o setor
agroalimentar e
agroflorestal

¢
Sem alteracao

consideravel a nivel
privado

(++)

Promocéo de iniciativas,
incentivos e acles
prioritarias que
regularizam a gestéo dos
espagos rurais
estabelecidas pelo quadro
de governanga

Outros riscos
naturais e alteragdes

©)

Inexisténcia de outros
riscos naturais
significativos

©)

N&o se prevé uma
alteracao associada ao
paradigma de transi¢éo

(++)
Acdes concretas de
mitigacdo e adaptagéo as
alteracGes climéaticas

climéticas : o
imposto dirigidas pelo quadro de
governanga
Avaliagao Final () ) (++)

5.2.1.4. MEDIDAS E RECOMENDACOES

De acordo com o cenario desejavel do PRGP-AM, as medidas e recomendacgfes para este

Fator Critico, compreendem nomeadamente.

e Salvaguardar a &rea de intervencao face ao risco de incéndio rural através das faixas

de gestao de combustivel e das zonas de descontinuidade, evitando a sua proliferagao;

e Mitigar potenciais riscos que possam despoletar estes eventos;

¢ Garantir a transformacgéo da paisagem proposta, de modo a aumentar a sua resiliéncia

e adaptacao ao fogo, a outros riscos naturais e as alteracdes climaticas;

o Desincentivar praticas desadequadas ao nivel do uso e ocupacéo do solo, promovendo

a heterogeneidade da paisagem e a criacdo de mosaicos, com consequente criagcdo de

nichos ecolo6gicos;

e Promover acdes de formac@o e assisténcia técnica para produtores agricolas e

proprietarios locais;

e Reconverter areas abandonadas em areas agricolas valorizadas;

e Criar incentivos para incrementar a boa gestao dos espacos rurais.

5.2.1.5. QUADRO DE GOVERNANGA

Apresenta-se de seguida o quadro de governanca referente ao FCD1 de resiliéncia ao fogo

€ outros riscos.
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Quadro 13 — Quadro de governanga FCD1

Entidades

Acdes a realizar

AIGP

DGT, ICNF, APA, CCDR
Centro, DRAP Centro, AGIF,
CM, Entidades gestoras das

e Salvaguardar a area de intervencéo face ao risco de incéndio
rural através das faixas de gestdo de combustivel e das zonas de
descontinuidade, evitando a sua proliferagéo;

e Mitigar potenciais riscos que possam despoletar estes eventos;

e Garantir a transformagdo da paisagem proposta, de modo a
aumentar a sua resiliéncia e adaptacdo ao fogo, a outros riscos
naturais e as alteracdes climaticas;

¢ Desincentivar praticas desadequadas ao nivel do uso e ocupacéo
do solo, promovendo a heterogeneidade da paisagem e a cria¢do
de mosaicos, com consequente criagdo de nichos ecolégicos;

e Reconverter areas abandonadas em &reas agricolas valorizadas.

e Promover um ordenamento rural com base na aptiddo do solo e

na infraestruturagdo rural.

AssociagOes de produtores
agricolas e florestais, CM

e Promover acgbes de formacdo para produtores agricolas e
proprietarios locais.

CM

Secretaria-Geral do Ministério
do Ambiente e Acao Climatica,

e Criar incentivos para incrementar a boa gestdo dos espagos

rurais.
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5.2.2. FCD2: DESENVOLVIMENTO E VALORIZAGCAO DO TERRITORIO
5.2.2.1. ANALISE DA SITUAGAO DE REFERENCIA

No mesmo sentido, por forma a nao replicar a andlise concretizada na fase de diagndéstico,
0 quadro 13 seguinte sumariza as principais caracteristicas da situacdo de referéncia tomada

como cenario reativo.

Quadro 14 - FCD2: Analise do Cenario Reativo e orientagcGes para o PRGM-AM

Critérios Anédlise da situacéo atual - Cenéario Reativo

e A populagdo residente na area de intervencdo € em grande
proporcéo envelhecida, havendo a necessidade de se desenvolver o
fator de atratividade local para assegurar a permanéncia e a
ocupagdo por faixas etarias mais jovens, o que também se reflete na
populacdo ativa. Este envelhecimento demografico acelerado é
transversal no interior do Continente, acompanhado de perda
populacional, principalmente em zonas de mais baixa densidade
populacional.

Dindmica populacional
(ver secgéo 3.4.1 do
Diagnéstico)

A elevada proporcdo de alojamentos desocupados e com poucas
condi¢cdes nos aglomerados rurais também se verifica, pelo que
deve existir alguma dinamizagdo nesse sentido com mais incentivos
gue possibilitem a transi¢cao de populagéo para o interior.

Embora a taxa de desemprego tenha sofrido algum decréscimo
recentemente, ndo se considera uma melhoria significativa que
impacte substancialmente o desenvolvimento econémico nacional, o
que também é comum a regido considerada.

Emprego e
empreendedorismo e Dado o reduzido desenvolvimento territorial, ha a necessidade
(ver seccdo 3.4.2,3.4.3 ¢ constante de dinamizagdo através da criacdo de novas empresas,
3.4.8 do Diagnostico) de novos postos de trabalho, da geracéo de ideias e capacitagcdo da

populacdo para o empreendedorismo e eco-empreendedorismo,
influenciando significativamente a economia local. Também as
infraestruturas publicas de apoio a criagdo de emprego e o0s
incentivos, dirigidos aos espacos rurais, sdo uma forte contribui¢céo

neste sentido.

Atentando a presenca de monoculturas e de exploragdo agricola
maioritariamente intensiva, torna-se essencial a aposta na producao
bioldgica, e na garantia da seguranca alimentar.

Atividades econémicas no
espaco rural
(ver seccdo 3.4.4,3.45¢e
3.4.6 do Diagnostico)

Ao nivel da pecuaria tem-se associada uma elevada pegada
ecolégica, além dos inUmeros impactos ambientais que acarreta: a
transformacdo da paisagem, a exploracgdo intensiva, a compactacéo
excessiva do solo, a emissédo de gases com efeito de estufa, entre
outros. Deste modo, sdo requeridas mudancas significativas que
atentem a sustentabilidade, considerando ragas autoctones, e uma
conjugacdo positiva com os procedimentos agricolas (p. ex.
transicdo da agricultura moderna para a agricultura regenerativa,
com inlmeros beneficios ambientais, econdmicos e sociais).
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e Mediante a transicdo necessaria, sdo disponibilizados produtos
enddgenos de qualidade e a prego justo nos mercados de
proximidade, enquanto também se estimulam novos interesses e

novas atividades economicas, muito ligadas a agroindistria,
favorecendo jovens agricultores na regido.

Turismo
(ver secgéo 3.4.5 do
Diagndstico)

e Apesar da intensa atividade turistica na regido, que muito se
relaciona com o ecoturismo e turismo cultural, pretende-se que se
intensifique a valorizac@o e a conservacdo do patrimonio natural. A
par disso, tém de se desenvolver medidas de valorizacdo do
patriménio cultural, bem como a criagdo de novas infraestruturas de
recreio e lazer, a melhoria das ja existentes infraestruturas de
alojamento local e a promogdo de novos eventos turisticos que
assegurem maior atracao turistica.

5.2.2.2. EFEITOS AMBIENTAIS DAS ACOES DO PRGP

Tendo por base a visdo, a matriz territorial e a proposta de nova paisagem do PRGP-AM,

bem como as areas e acdes estratégicas prioritarias, o quadro seguinte sintetiza os principais

efeitos das acdes propostas pelo PRGP (aquelas orientadas para a problematica em anélise

com este FCD), enquanto oportunidades de desenvolvimento, para o préprio FCD em causa.

Quadro 15 — Acdes proposta no PRGP e efeitos esperados

Acdo

Efeitos do cenario proactivo

A09: Plano de desenvolvimento rural
integrado do Alva-Mondego

¢ Oportunidade de promover o desenvolvimento integrado
de varios setores rurais, orientado para a melhoria das
condi¢des econdmicas e sociais das comunidades.

A10: Agéncia de desenvolvimento e
empreendedorismo rural Alva-Mondego

Oportunidade para a criagdo de projetos de inovagéo e
desenvolvimento de clusters de negécio com potencial
socioecondmico, assim como do crescimento empresarial

Alvoco — Agor

Oportunidade para apostar no potencial do mel

A11: Estudo para a criagdo de uma (abundancia de urzes) e no potencial paisagistico e
"Area de Paisagem Protegida” de floristico, assim como no pagamento de servicos de

ecossistemas, por exemplo créditos de carbono, abrindo
oportunidades de investimento para a regiao.

Alva-Mondego

Al12: Programa de rede de ecovias do

Fomento da atragédo turistica dos aglomerados rurais com
potencial para dinamizar a economia local.

A13: Plano de desenvolvimento
turistico do Planalto Alva-Mondego

Oportunidade para o desenvolvimento sustentavel e
integrado do turismo, e da sua promocdo no contexto
regional, nacional e internacional, reforcando os varios
produtos turisticos que o territorio oferece, conjurando-os
com novos mercados, para a captacao de visitantes

Oportunidade para dotar contextos rurais de

Al4: Plano para Infraestruturacgao rural infraestruturas, determinantes para a melhoria da
do Planalto Alva-Mondego

capacidade produtiva da regido, apoiando a estabilizagédo
das economias locais.
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¢ Oportunidade para o incremento da valorizacéo da fileira
do leite e do queijo Serra da Estrela, produtos da
pastoricia tradicional deste territdrio, com enorme
potencial econémico.

¢ Oportunidade para a valorizagdo da Pera Passa, um
produto agroalimentar tradicional com potencial de
crescimento e refor¢co da economia regional.

¢ Oportunidades de aceleracéo e transicdo para a utilizacédo
mais eficiente e sustentavel dos varios recursos neste
territorio  (edlicos, solar, biomassa), fomentando
alternativas de consumos mais eficientes

e Oportunidade de desenvolvimento sustentavel dos
recursos energéticos e a consequente geracéo de riqueza
e qualidade de vida da populacéo, apostando na eficiéncia
energética, utilizacdo de energias renovaveis (biomassa,
solar e edlico)

A15: Estudo de desenvolvimento para a
valorizacao da Fileira do Leite e do
Queijo

A16: Estudo de desenvolvimento para a
valorizacao da Fileira da Pera Passa

Al17: Agenda para a economia circular
do Planalto Alva-Mondego

A18: Plano de aproveitamento
sustentavel dos recursos energéticos

5.2.2.3. AVALIACAO PONDERADA DOS DIFERENTES CENARIOS

A partir da situacdo de referéncia apresentada no quadro problema (Capitulo 3) e no
relatério do diagnéstico territorial, elabora-se uma simulacdo teérica do que poderd ser a
tendéncia de evolu¢do dos critérios considerados, para o cenario proactivo 1 (baseado na

iniciativa privada) e cenario proactivo 2 (baseado no quadro de governancga).

Quadro 16 — FCD2: Avaliagao dos cenérios estabelecidos

Critérios de Avaliagdo Cenario Reativo Cenério Proativo 1 Cenario Proativo 2

-) () (++)

Envelhecimento
demografico acelerado
aliado a perda

Poucos efeitos na
alteracao do quadro de
perda e envelhecimento

Articulacéo entre
intervenientes locais
possibilita aumentar o

Dlnam.lca populacional no espago populacional fator de atratividade para
populacional rural, com politicas de a populagéo mais jovem,
incentivos insuficientes com base nos incentivos
para reverter a situagdo de habitacédo, emprego e
apoio ao
empreendedorismo.
() ™) (++)

Emprego e
empreendedorismo

Situagao insuficiente para
a criacdo de novos postos
de trabalho e para o
crescimento econémico

Alguns efeitos notérios na
criagdo de emprego e de
iniciativas ligadas ao
empreendedorismo por
parte do setor privado

A conjugacéo entre 0s
setores privado e publico
permite desenvolver e
implementar medidas
ativas e inovadoras de
emprego e
empreendedorismo para a
populagéo jovem

Atividades
econdémicas no

()

As atividades da

)

Sé&o possiveis resultados

(*++)

Atentando as
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espaco rural

economia de base rural
sdo muito insuficientes,
nomeadamente
considerando o nlimero de
jovens agricultores
instalados nos ultimos 10
anos.

positivos mediante uma
projecéo holistica e
sustentavel com esforcos
continuos no terreno,
ainda que haja margem
para outras
potencialidades

oportunidades e o
potencial crescimento no
espaco rural, séo
estabelecidas medidas
articuladas que potenciam
a economia local

Turismo

Insuficiente valorizag&o do
patrimonio natural e

cultural, apesar de
iniciativas locais que

*)

Alguma alteragao
associada ao
desenvolvimento de
medidas de valorizagéo do

(+4)

Efeitos positivos
contrastantes derivados
do desenvolvimento de

medidas e iniciativas

pretendem reverter o patriménio locais que reforcam a
cenario de desvalorizagéo. atividade turistica
Avaliacédo Final (--) (+) (++)

5.2.2.4. MEDIDAS E RECOMENDAGCOES

De acordo com o cenério desejavel do PRGP-AM, as medidas e recomendag¢fes para o

FCD2 - Desenvolvimento e valorizacao do territorio sdo as seguintes:

Melhorar os incentivos que facilitem a ocupac¢éo no interior, favorecendo a dinamica
populacional e a coesao territorial;

Contribuir para a dinamizacdo do territério, da atividade turistica e das atividades
econdmicas presentes no espago rural, dando a alavancagem econdémica necessaria;
Providenciar oportunidades para a realizagao da atividade agricola através do aumento
de &rea agricola na &rea de intervencao, beneficiando jovens agricultores;

Possibilitar a valorizagdo da agricultura sustentivel, da producdo biolégica e de
praticas agropastoris ambientalmente favoraveis;

Promover agbes de formagdo que incentivem a economia circular e a criagdo de
sistemas alimentares sustentaveis ao longo de toda a cadeia de valor;

Valorizar o patrimonio natural e cultural, eliminando possiveis a¢fes que levem a sua
danificagdo a medida que se desenvolve o potencial de turismo de natureza e de

outras atividades recreativas e culturais;

5.2.2.5. QUADRO DE GOVERNANGA

Apresenta-se de seguida o quadro de governanca referente ao FCD2 de desenvolvimento

e valorizacao do territério.
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Quadro 17 — Quadro de governanga FCD2

Entidades

Acdes a realizar

DGADR, DRA-C, Turismo do Centro,
CM, Associagdes locais, empresas do
setor

e Criar incentivos que facilitem a ocupagdo no interior,
favorecendo a dindmica populacional e a coesao territorial;

e Contribuir para a dinamizagédo do territério, da atividade
turistica e das atividades econdmicas presentes no espago
rural, dando a alavancagem econdémica necessaria;

DGT, DGADR, DRAP-C

¢ Providenciar oportunidades para a realizacdo da atividade
agricola através do aumento de area agricola na area de
intervengdo, beneficiando jovens agricultores;

¢ Possibilitar a valorizacdo da agricultura sustentavel, da
producao bioldgica e de praticas agropastoris ambientalmente
favoraveis;

DGT, DGADR, DRAP Centro, Turismo
do Centro; APA, ICNF, CM, JF
envolvidas, Associagfes de produtores
agricolas

e Promover agbes de formagédo que incentivem a economia
circular e a criagdo de sistemas alimentares sustentaveis ao
longo de toda a cadeia de valor;

e Valorizar o patrimonio natural e cultural, eliminando
possiveis agdes que levem a sua danificagdo a medida que
se desenvolve o potencial de turismo de natureza e de outras
atividades recreativas e culturais;
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5.2.3.FCD3: CONSERVAGAO DOS VALORES NATURAIS E DOS SERVICOS DE ECOSSISTEMAS

5.2.3.1. ANALISE DA SITUAGCAO DE REFERENCIA

No que concerne a conservacdo dos valores naturais e servicos de ecossistemas,

apresenta-se no seguinte o quadro uma sintese das principais caracteristicas da situacdo de

referéncia identificada no diagnéstico territorial e que se toma como cenario reativo.

Quadro 18 — FCD3: Analise do cenério reativo e orientagfes para o PRGM-AM

Critérios

Analise da situacao atual - Cenario Reativo

Valores naturais
(ver secgéo 3.2.3 do
Diagnéstico)

¢ A situagdo atual no contexto nacional & de instabilidade no que

respeita as areas em REN e RAN, uma vez que existem intengdes
de facilitar a edificacdo em RAN e ndo ha a devida valorizagao
natural e paisagistica. Nessa perspetiva, devem ser reunidos
esforcos de conservagdo do solo, de valorizagdo das suas
propriedades e potencialidades, atentando medidas e agles eficazes
no combate as alteragbes climaticas (p. ex. mercado voluntario de
carbono).

Qualidade das massas de
agua e quantidade
disponibilidade
(ver secgéo 3.2.2 do
Diagnéstico)

Transversalmente a todo o territério nacional, verifica-se um
decréscimo significativo na quantidade e disponibilidade de agua no
sentido lato, que se encontra fortemente ligado a problematica das
alteragdes climaticas com efeitos adversos neste ambito que se
acentuarao sem as devidas precaugoes.

Em simultdneo, também se denota a menor qualidade das massas
de agua que é proveniente de descargas ilegais, de contaminantes
quimicos, de poluentes com origem agricola, de processos de
eutrofizagdo, entre outros, havendo a necessidade prioritaria de
restauro ecolégico e de monitorizagdo, de aposta na produgao
sustentavel e em politicas de ordenamento rural.

Biodiversidade
(ver sec¢do 3.2.3 e 3.2.5do
Diagnéstico)

No que diz respeito a biodiversidade, existem inUmeras ameagas
que influenciam diretamente a perda generalizada dos ultimos anos
(p. ex. espécies invasoras). Sendo Portugal um hotspot de
biodiversidade com elevado numero de endemismos, ha a
necessidade urgente de estabelecimento de medidas e esforgos
conjuntos de conservagdo que possam efetivamente travar este
decréscimo.

Desta forma, devem ser instauradas agbes de conservagado de
espécies e de habitats que se encontrem ameacgados, de
cumprimento das politicas e agbes direcionadas para habitats com
regime de protecdo, nomeadamente os prioritarios, e de execugéo
articulada de procedimentos de restauro ecolégico e de
monitorizagao.
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Servigos de ecossistemas
(ver secgdo no Capitulo 3.2.5
do Diagn0stico)

¢ A valorizagdo dos servigos dos ecossistemas nem sempre foi tida
em devida consideracdo, sendo dada como garantida, porém tem
vindo a perceber-se que ndo ha balango econdmico sem se
equacionar o capital natural. Esta alteracdo de paradigma muito se
deve a esforgos continuos de consciencializagdo e sensibilizagao,
acompanhados de acgdes de ciéncia-cidadd, que ainda sao
insuficientes.

e Para tal, devem atentar-se &reas cruciais que asseguram
determinados servigos dos ecossistemas na area de intervengao, os
corredores ecologicos, as galerias ripicolas e os ecossistemas
ribeirinhos, bem como a&areas degradadas que requerem
recuperagéo, cujas agdes de restauro deverdo considerar sempre
espécies arboreas e arbustivas autdctones e a sua capacidade de
sequestro de carbono. Estas agbes sendo desenvolvidas em
terrenos privados ou comunitario devem estar associadas a
aplicacao do principio do pagamento de servigos ecossistémicos.

Recursos florestais
(ver secgdo no Capitulo 3.2.4
Diagnéstico)

Os recursos florestais na area de intervengéo tém sido afetados pela
ocorréncia de incéndios rurais nas Ultimas décadas, o que se
relaciona com o abandono dos campos agricolas, despovoamento
rural e avango de matos e de espécies florestais altamente
combustiveis, bem como a presenga de espécies invasoras e agdes
antropogénicas. Para que ocorra a transicdo exigida a nivel local,
devem ser desenvolvidas e implementadas medidas de controlo de
espécies invasoras (p. ex. de eucaliptos e acacias) e de protegdo de
espécies autoctones, alinhadas com os instrumentos de gestao
florestal, bem como outras agdes promotoras da criagdo de
mosaicos, nomeadamente pela via de projetos agricolas.

5.2.3.2. EFEITOS AMBIENTAIS DAS ACOES DO PRGP

Tendo por base a visdo, a matriz territorial e a proposta de nova paisagem do PRGP-AM,

bem como as &reas e agdes estratégicas prioritarias, o quadro seguinte sintetiza os principais

efeitos das acdes propostas pelo PRGP (aquelas orientadas para a problematica em andlise

com este FCD), enquanto oportunidades de desenvolvimento, para o préprio FCD em causa.

Quadro 19 — Acdes proposta no PRGP e efeitos esperados FCD3

Acdo

Efeitos do cenéario proactivo

Alva e Mondego e suas galerias
ripicolas

AO03: Projeto de valorizacdo dos rios

e Desenvolvimento de um instrumento de valorizacdo e
manutencdo dos elementos naturais presentes nas
galerias ripicolas, devidamente adaptados as condi¢des
edafocliméticas locais.

A08: Mosaicos agroflorestais

e Oportunidade para desenvolver a produgcdo de bens e
servigos proporcionados pelos ecossistemas agricolas e
florestais, maximizando as suas fun¢bes protetoras e
sociais.
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A09: Plano de desenvolvimento rural
integrado do Alva-Mondego

Oportunidade de promover o desenvolvimento integrado
de vérios setores rurais, orientado para o respeito com os
valores naturais e paisagisticos do contexto rural;

Alvoco — Acor

A11l: Estudo para a criagdo de uma
"Area de Paisagem Protegida" de

Oportunidade para proteger e valorizar o patriménio
natural, promovendo os recursos e 0s produtos locais, e
potenciando o turismo de natureza através da valoriza¢éo
e dinamizagado do patriménio rural, bem como a promogéo
de servigos ecossistémicos.

Alva-Mondego

A12: Programa de rede de ecovias do

Fomento da atracdo turistica dos aglomerados rurais
dando a oportunidade de os usudrios contactarem com o
rico patrimonio natural e paisagistico da regido;

A13: Plano de desenvolvimento
turistico do Planalto Alva-Mondego

Oportunidade para o desenvolvimento sustentavel e
integrado do turismo, conjugando com os elementos
patrimoniais existentes, sejam naturais ou construidos.

Al14: Plano para Infraestruturacéo rural
do Planalto Alva-Mondego

Oportunidade para dotar contextos rurais de
infraestruturas, determinantes quer para a economia local,
quer para a restituicdo de tradicionais simbolos rurais de
comunh@o com a paisagem natural, como 0s socalcos
tradicionais, os sistemas de rega, bem como o
ordenamento e gestdo dos caminhos rurais.

A17: Agenda para a economia circular
do Planalto Alva-Mondego

Oportunidades de aceleragéo e transi¢cdo para a utilizagdo
mais eficiente e sustentavel dos varios recursos naturais.

A18: Plano de aproveitamento
sustentavel dos recursos energéticos

Oportunidade de desenvolvimento sustentavel dos
recursos energeéticos e a consequente geracao de riqueza
e qualidade de vida da populagéo, apostando na eficiéncia
energeética, utilizacdo de energias renovaveis (biomassa,
solar e edlico)

5.2.3.3. AVALIACAO PONDERADA DOS DIFERENTES CENARIOS

A semelhanca do FCD anterior, a partir da situacdo de referéncia apresentada no quadro

problema (Capitulo 3) e no relatério do diagnéstico territorial, elabora-se uma simulacéo tedrica

do que poderd ser a tendéncia de evolugdo dos critérios considerados, para o cenario proactivo

1 (baseado na iniciativa privada) e cenério proactivo 2 (baseado no quadro de governanca),

para além do reativo atual.

Quadro 20 - FCD3: Avaliagao dos cenarios estabelecidos FCD3

Critérios de Avaliagédo

Cenéario Reativo

Cenério Proativo 1

Cenério Proativo 2

Valores naturais

)

Escassa valorizacao
natural e paisagistica do
territério que dificulta o
desenvolvimento de novas
politicas

¢

Melhorias geradas por
estratégias delineadas no
territorio. No entanto,
decorrentes apenas da
iniciativa privada seréo
sempre insuficientes para
0 alce dos objetivos das
politicas

(++)

Articulagao publica e
privada conducente a
valorizagdo necessaria de
recursos biofisicos e
paisagisticos.
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Qualidade das
massas de agua e
disponibilidade

Q]
Uso indevido e a¢bes
ilegais sem as devidas
precaucdes e sangfes
continuam a afetar
drasticamente a dindmica
ecoldgica destes sistemas

©)

Alteracdes positivas
baseadas em medidas de
restauro ecolégico. Porém
sem um desenvolvimento

integrado de politicas de

ordenamento atual, ndo
serdo suficientes para

reverter o cenario atual

(*++)

Medidas continuas de
valorizacao e restauracéo
executadas pelo quadro
de governanga, que
ajudam a reverter a
escassez hidrica e a
melhorar a qualidade das
massas de agua.

Biodiversidade

)

Elevado declinio que leva
a extingdo de
povoamentos e culturas,
com poucas agdes e
politicas que evitem esta

¢
Poderé existir alguma
recuperacao garantida por
acOes de ONGs e
particulares. Porém, serdo
insuficientes para reverter

(+4)

Esforgos e ac8es de
conservagao em
conjugagéo com

desenvolvimento territorial
sustentavel podem

Servicos de
ecossistemas

perda o0 quadro de declinio e reverter a evolugéo de
vulnerabilidade atual. declinio atual.
) ) (++)

Insuficiéncia de politicas
concretas remuneragao e
valorizagdo dos servigos
dos ecossistemas em
areas rurais

A introducéo de incentivos
ao fornecei mento de
Servigos ecossistémicos
pode estimular o
Investimento privado e
contribuir para um novo
modelo de
desenvolvimento
econémico mais
sustentavel

O alargamento dos
incentivos aos servigos
ecossistémicos num
quadro de organizagéo de
produtores florestais e de
gestao de terras
comunitarias pode alargar
consideravelmente o
efeito previsto pelo
pagamento destes
Servigos.

Recursos florestais

)

Impacto negativo sobre os
recursos florestais
disponiveis causado por
escassez de gestéo e de
politicas de ordenamento
e fiscalizagdo

*)

Alguma alteragdo benéfica
com base nas agdes
recomendadas e do

estimulo que sera dado a
novos povoamentos
florestais sobretudo de
espécies autoctones.

(+4)

Os recursos florestais
serdo geridos
preferencialmente de
forma agrupada e em
escala relevante, por
forma serem
economicamente viaveis e
ambientalmente
sustentaveis

Avaliacdo Final

)

©)

(++)

5.2.3.4. MEDIDAS E RECOMENDAGOES

De acordo com o cenério desejavel do PRGP-AM, as medidas e recomendacfes para o

FCD3 - Conservacéao dos valores naturais e dos servicos dos ecossistemas sdo as seguintes:

e Preservar os valores naturais de forma abrangente, de forma a garantir a dindmica e a

funcionalidade dos servigos dos ecossistemas;
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Monitorizar a qualidade e a quantidade das massas de agua disponiveis, potenciando a
constituicdo de galerias ripicolas e o restauro ecoldgico, quando necessario;

Fomentar praticas de gestao sustentavel dos recursos hidricos;

Potenciar praticas de gestéo sustentavel de residuos e valorizacéo de biorresiduos;
Monitorizar a valorizagdo dos servicos dos ecossistemas identificados na area de
intervencao;

Assegurar a conservacdo da biodiversidade e dos corredores ecoldgicos existentes,
contribuindo para o aumento/manutencao de efetivos populacionais;

Promover acdes de educagédo ambiental e campanhas de ciéncia-cidada para capacitar
e envolver a populagao em geral, nomeadamente para controlo de espécies invasoras;
Tornar a paisagem o mais resiliente possivel mediante esfor¢cos de reestruturacéo e de
plantagdo de recursos florestais adaptados as probleméticas atuais e futuras;

Executar procedimentos de gestdo ativa nas é&reas florestais de producdo e

conservagdo, conforme proposto pelo PRGP-AM, assegurando as acdes de

fiscalizacéo.

5.2.3.5. QUADRO DE GOVERNANCA

Apresenta-se de seguida o quadro de governanca referente ao FCD3 de conservacdo dos

valores naturais e dos servigcos de ecossistemas.

Quadro 21 — Quadro de governanca FCD3

Entidades

Acdes a realizar

DGT, CCDR-C, APA, DRAP-
C, ICNF, CM

e Preservar os valores naturais de forma abrangente, de forma a
garantir a dindmica e a funcionalidade dos servicos dos
ecossistemas;

e Monitorizar a qualidade e a quantidade das massas de agua
disponiveis, potenciando a constituicido de galerias ripicolas e o
restauro ecolégico, quando necessario;

e Fomentar praticas de gestéo sustentavel dos recursos hidricos;

¢ Potenciar praticas de gestdo sustentavel de residuos e valorizagao
de biorresiduos;

e Monitorizar a valorizagdo dos servicos dos ecossistemas
identificados na area de intervengéo;

e Assegurar a conservacdo da biodiversidade e dos corredores
ecoldgicos existentes, contribuindo para 0 aumento/manutencgao de
efetivos populacionais;

e Promover agbes de educagdo ambiental e campanhas de ciéncia-
cidadd para capacitar e envolver a populagdo em geral,
nomeadamente para controlo de espécies invasoras;

Secretaria-Geral do Ministério
do Ambiente e Acéo
Climatica, Entidades Gestoras
das AIGP, JF envolvidas,
Entidades gestoras e
proprietérios

e Tornar a paisagem o mais resiliente possivel mediante esforgos de
reestruturacdo e de plantagao de recursos florestais adaptados as
problematicas atuais e futuras;

e Executar procedimentos de gestdo ativa nas areas florestais de
produgao e conservagao, conforme proposto pelo PRGP-AM.
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5.2.4.FCD4:. GOVERNANGCA TERRITORIAL

5.2.4.1. ANALISE DA SITUAGCAO DE REFERENCIA

No quadro seguinte apresenta-se a analise da situagdo atual tendo por base os critérios

do FCD4 de governancga territorial, que neste caso sdo a articulagdo institucional e a

cooperacao territorial.

Quadro 22 — FCD4: Anédlise do cenario reativo e orientac8es para o PRGM-AM

(relacéo vertical)
(ver Capitulo 2 do
Diagnéstico)

Critérios Analise da situacao atual - Cenario Reativo
o Existéncia de varios IGT com orientacdes e diretrizes especificas para o
reordenamento dos espagos florestais e para a valorizagdo e
gestao dos valores biofisicos e naturais, promovendo a resiliéncia do territério
(PNPOT, PTP, PROF-CL)
Articulacdo ¢ Desarticulagéo e afastamento entre os varios 6rgdos, desde os decisores até
S aos que executam agdes no territério, revelando alguma ineficacia da
institucional

organizacdo da administracdo publica, sobretudo a que esta diretamente
ligada a gestdo florestal (Reis, 2021). Onde sobressai o papel quase
irrelevante das juntas de freguesia no processo de desenvolvimento rural
(Reis & Gabriel, 2021).

o Existem limitagdes que derivam da organizagao territorial e da distribuigdo de
competéncias e das politicas desenvolvidas sobre o ordenamento e
desenvolvimento rural.

Cooperacéao
territorial
(relagéo
horizontal)
(ver sec¢éo 3.5.5 do
Diagnéstico)

o Existéncia de diversos agentes do territério com representatividades e
responsabilidades distintas

¢ Existéncia de uma fraca articulagéo entre atores e iniciativas de cooperagao e
na implementagéo de a¢des de gestao territorial.

e Escassez de politicas direcionadas ao fomento da governanga local.
¢ Nivel de envolvimento deficitario dos proprietarios e beneficiarios, com os

6rgaos de governo municipal e local (Juntas de Freguesia) nas decisdes
sobre o desenvolvimento agroflorestal florestal (Reis, 2021).

5.2.4.2. EFEITOS AMBIENTAIS DAS ACOES DO PRGP

Tendo por base a visdo, a matriz territorial e a proposta de nova paisagem do PRGP-AM,

bem como o diagnéstico da situacdo atual, sintetizam-se o0s principais efeitos das acfes

propostas pelo PRGP (aquelas orientadas para a problematica em analise com este FCD),

enquanto oportunidades de desenvolvimento, para o proprio FCD em causa.

a

No que concerne a governanga, assume-se que a execucdo de todas as acdes

preconizadas pela proposta do PRGP-AM representa o cendrio ideal para uma governanca

ativa e eficaz, exigindo um elevado grau de coordenacgéo entre os diferentes atores, quer ao
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nivel de coordenacdo politica como ao nivel de acompanhamento da sua implementacao do

Programa. Em todas as acdes, varios atores sdo chamados a participar e a intervir ativamente

na execuc¢do desses planos, estudos e projetos, pelo que se reconhece de forma transversal os

efeitos positivos que essas préprias agcdes provocam no quadro de governanga que se quer

implementar.

5.2.4.3. AVALIACAO PONDERADA DOS DIFERENTES CENARIOS

Mais uma vez, com base na situacdo de referéncia apresentada no quadro problema

(Capitulo 3) e no relatério do diagndstico territorial, elabora-se uma simulacao teérica do que

poderd ser a tendéncia de evolucdo dos critérios considerados, para o cenario proactivo 1

(baseado na iniciativa privada) e cenario proactivo 2 (baseado no quadro de governanca).

Quadro 23 - Avaliagdo dos CA para os cenarios estabelecidos FCD4

Critérios de Avaliagédo

Cenéario Reativo

Cenério Proativo 1

Cenério Proativo 2

Articulacéo
institucional

(relacéo vertical)

)
Articulagao insuficiente e
afastamento entre as
varias instituicdes e as
politicas e agbes de
desenvolvimento rural,
onde sobressai o papel
quase irrelevante das
Juntas de Freguesia

¢

Manutencao do cenario
existente, apesar dos
efeitos beneficios
previstos pelos novos
instrumentos de
transformacéo da
paisagem, nomeadamente
AIGP

(++)

Articulagao e
compatibilizagdo das
orientagdes estabelecidas
por varios orgdos da
administracéo e
instrumentos de
desenvolvimento e gestao
territorial, com
descentralizacéo e
desconcentragdo de
recursos e competéncias
para as Juntas de
Freguesia dos
aglomerados rurais

(relagdo horizontal)

Cooperacao territorial

©)

Escassez de cultura e de
iniciativas de cooperagao
entre atores e de politicas
direcionadas para a
governanga territorial local

©)

Manutencao do quadro
atual apesar dos
beneficios dos novos
instrumentos de
ordenamento e gestao
florestal derivados dos
PRGP e AIGP

(++)

Participacao ativa de
entidades com
responsabilidade na
gestao florestal e no
desenvolvimento
municipal e rural

Avaliacéo Final

)

)

(++)

5.2.4.3 MEDIDAS E RECOMENDAGOES

As medidas e recomendacfes apresentadas para o FCD4 de Governanca Territorial séo:
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e Proceder a uma descentralizacdo de competéncia nos dominios do desenvolvimento
rural para as autarquias locais.

e Proceder a uma desconcentracdo de competéncia da administragdo central para a area
do Planalto Alva-Mondego, nos dominios do desenvolvimento e ordenamento rural
(sobretudo DRAP, ICNF e DGT) (Reis, 2021).
eProceder a uma descentralizagdo de competéncia dos municipios e desconcentragao
de recursos e meios para as freguesias inseridas em aglomerados rurais (Reis, 2021)

e Garantir que a Proposta de PRGP-AM esta em conformidade e é compativel com os
outros IGT aplicaveis na area de intervencao;

e Integrar as orientacdes e diretrizes do PRGP-AM nos PDM;

o Estabelecer parcerias através de redes colaborativas com diferentes agentes para
implementar as ac6es do Programa;

e Oferecer formagBes em &reas técnicas necessarias para a implementacédo das acdes
do PRGP AM, como silvopastoricia, gestdo cinegética, gestdo de incéndios e
candidaturas a financiamentos;

o Promover acBes de formacdo sobre as atividades de reconversdo e gestdo da
paisagem previstas no PRGP AM, direcionadas aos proprietarios e outros agentes do

territério.
5.2.2.4 QUADRO DE GOVERNANCA

Apresenta-se no seguinte quadro as ac¢les a realizar pelas entidades que integram o

quadro de governanga, referente ao FCD4

Quadro 24 — Quadro de governanca FCD4

Entidades Acles a desenvolver

o Verificar se a Proposta de PRGP-AM esta em conformidade e
é compativel com os outros IGT aplicaveis na area de
intervengao;

e Integrar as orientagdes e diretrizes do PRGP AM nos PDM,;

o Estabelecer parcerias através de redes colaborativas com
diferentes agentes para implementar as agbes do Programa;

o Estabelecer parcerias através de redes colaborativas com
diferentes agentes para implementar as agdes do Programa;
DGT, DGADR, DRAP-C, ICNF, e Oferecer formacdes em areas técnicas necessarias para a
implementagao das agdes do PRGP AM, como silvopastoricia,

CIM-RG, CM, JF envolvidas, - . " - S .
gestdo cinegética, gestdo de incéndios e candidaturas a
Entidades gestoras e proprietarios financiamentos:

DGT, CCDR Centro, APA, DRAP
Centro, CM

e Promover agbes de formagdo sobre as atividades de
reconversao e gestdo da paisagem previstas no PRGP AM,
direcionadas aos proprietarios e outros agentes do territério.
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6. SINTESE DA AVALIACAO AMBIENTAL

6.1. SINTESE DAS TENDENCIAS E IMPACTES

Apresenta-se no quadro seguinte uma sistematizacdo da AAE da proposta do PRGP-AM,

de onde se conclui a importancia do cenério proactivo alicercado num quadro de governanca

para a melhor prossecucdo doa visdo, missdo e objetivos estratégicos apresentados no

Programa. Isto significa que é fundamental fazer convergir politicas e interesses de diversas

entidades, publicas e privadas, organizacdes empresariais, associacdes e proprietarios locais,

na construcdo de uma plataforma de entendimento e de didlogo constante sobre a

operacionalizagdo das &reas e agdes prioritarias estabelecidas no PRGP.

Em resumo, pode-se concluir que a aplicacdo do PRGP-AM fundamentalmente baseada na

manuten¢éo do quadro de investimentos privados, sem uma alteragéo de politicas direcionadas

ao ordenamento e desenvolvimento rural e do quadro de governanca territorial, pode resultar

numa beneficio pouco significativo para os objetivos de transformacdo da paisagem, da

diminuicdo da vulnerabilidade aos incéndios e do alcance do desenvolvimento sustentavel,

para a area do Planalto do Alva Mondego, que o PRGP-AM procura alcancar.

Quadro 25 - Sistematizacdo da AAE da proposta do PRGP-AM

de agua e disponibilidade

Cenario Cenério
Cenério Proativo Proativo
Fatores Criticos Critérios 3 alicercado na alicercado
Reativo S
iniciativa num quadro
privada de governanga
Riscos e incéndios rurais (-) ) (++)
Resiliéncia ao Uso e ocupagéo do solo ) () (++)
fogo e outros =
riscos Gestéo dos espacos ) 0 (+4)
rurais
Qutros ri§cos naty_rais e 0) ©) (++)
alteracdes climaticas
Dinamica populacional () () (++)
] Emprego e
Desenvolvimento empreendedorismo ©) ) )
e valorizacdo do — —
territério Atividades economicas ) ) (++)
no espago rural
Turismo ©) (+) (++)
Conservacéo Valores naturais () ) (++)
dos valores
naturais e dos ualidade das massas
servicos dos o () (0) (++)
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ecossistemas

Biodiversidade () () (++)
Servicos de

ecossistemas ) ) )
Recursos florestais ) (+) (++)
Articulag&o institucional ) ) (++)

Governanga
Cooperag&o territorial ) (0) (++)
Média (--) (0) (++)

6.2. SINTESE DOS ASPETOS POSITIVOS E NEGATIVOS

Da avaliacéo das orientagdes estratégicas do PRGP-AM assim como das ac¢des prioritarias,

outras complementares e diretrizes de planeamento e gestao da proposta Programa, identifica-

se alguns dos principais efeitos positivos da sua implementacgéo, por fator critico de decisao.

Quadro 26 — Sistematizagao dos efeitos positivos da proposta do PRGP-AM, baseada no fomento

de um quadro de governanca partilhada

Resiliéncia ao fogo e
outros riscos

e Aumento da resiliéncia do territorio ao fogo (risco de incéndio rural);

¢ Regulacao dos ciclos hidroldgicos e da qualidade da agua

e Conservagao e restauro do solo, consolidagdo das areas florestais

e Contributo para o combate a desertificagdo associada a gradual de perda
de produtividade do solo e de diminuicado da cobertura vegetal

¢ Valorizagao dos potenciais servigos prestados pelos ecossistemas;

e Minimizar risco de incéndio rural com a concretizagéo efetiva do PRGP

e Proteger vias de comunicagdo, infraestruturas, equipamentos e zonas
edificadas

Desenvolvimento e
valorizacao do territdrio

e Recuperagéo, valorizagao e manutengao dos servigos dos ecossistemas
associados as galerias ripicolas, com melhoria dos recursos de base
associados a economia rural, a atratividade do territorio em termos
paisagisticos e de lazer

e Promogdo da criagdo/aplicagdo de apoios financeiros
promogao da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas

e Fomento do associativismo florestal e do agrupamento dos produtores
em Zonas de Intervencdo Florestal, potenciadoras de uma gestao
conjunta dos territérios com ganhos de escala e de rentabilidade

e Incentivo ao agrupamento de proprietarios florestais para uma
gestao conjunta dos espacos florestais

pela

Conservagéo dos
valores naturais e dos
servicos dos
ecossistemas

e Oportunidade de promoc¢éo das atividades agricolas, agropastoris e as
pastagens naturais, valorizando a agricultura sustentavel, de produgao
biolégica e de conservacao

e Oportunidade de valorizagcdo do capital natural e cultural, garantindo o
incremento da biodiversidade, a prote¢cdo e regeneragdo dos recursos
solo
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e Minimizacédo e eliminagdo de situagbes ou atividades que contribuem
para a degradagédo do patriménio natural existente

» Preservagéo das galerias ripicolas e das areas naturais de alto valor de
conservagao, dado o seu papel crucial na preservagéo da biodiversidade
e dos servigos dos ecossistemas

e Plantagdo de florestas multifuncionais e biodiversas, com espécies
resilientes ao fogo e compativeis com os cenarios de alteragbes
climaticas

¢ Promogéo de praticas de gestdo promotoras da biodiversidade

e Promogéo o uso eficiente da agua e do solo

e Produgdo de bens e servigos proporcionados pelos ecossistemas
florestais

e Garantia de maior equilibrio ambiental do solo, aumentando a sua
fertilidade

e Aumento do povoamento florestal com espécies autéctones

e Contributo para o planeamento e ordenamento dos espagos florestais

» Valorizagdo econémica e social do patrimoénio natural e da paisagem, de
forma ambientalmente sustentavel

¢ Potencial aumento de sequestro de carbono do solo

* Aproveitamento energético da biomassa

e Majoragdo dos apoios sempre que forem implementadas medidas
promotoras da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas, bem
como compensar o0s proprietarios pela provisdo de servigos de
ecossistemas em valor coincidente com as praticas implementadas

e Garantia da monitorizagéo do Sistema Integrado de Fogos Rurais

e Contributo para o incremento do didlogo e da cooperagéo entre os varios
intervenientes e entidades gestoras de ZIF, AIGP e proprietarios, com
vista a boa governagéao

e Contributo para a dinamizagéo da atividade agricola

¢ Reconversao de areas abandonadas em areas agricolas

Governanca territorial

e Melhor articulagao vertical de politicas e da articulagédo entre instituicdes
da administragao

e Fomento da participagdo ativa de entidades com responsabilidade na
gestéo florestal e no desenvolvimento municipal e rural
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7. PROGRAMA DE SEGUIMENTO E MONITORIZACAO

O Programa de Seguimento visa definir as bases de suporte ao acompanhamento da AAE
no que respeita aos efeitos ambientais, sociais e econdmicos no territério, decorrentes da
implementacédo do PRGP-AM

Este acompanhamento sera efetuado com recurso a um conjunto de indicadores

qualitativos e quantitativos que irdo suportar a avaliacdo dos efeitos dessa implementacao.

7.1.ENTIDADES A ENVOLVER NA AAE

O modelo de governanca proposto para a AAE tem como referencial um importante
conjunto de entidades cujas competéncias permitirdo dar o devido acompanhamento da

implementacdo do PRGP-AM e ao mesmo tempo fazer cumprir as medidas ambientais.

Quadro 27 - Entidades envolvidas no modelo de governanca e a envolver na AAE

Entidades Competéncias AAE

e Implementar o PRGP-AM.

e Desenvolver a fase de monitorizagdo do Programa e da AAE

e Cumprir ou fazer cumprir as medidas presentes na Declara¢cdo Ambiental

Direc&o Geral do Territério da AAE.

(DGT) e Promover as agoes do Plano de Acéo da sua responsabilidade.

e Fomentar e apoiar 0s processos de governanca e participacéo publica.

e Desempenhar as respetivas fungdes no modelo de governanca.

e Manter atualizadas as politicas de ordenamento do territério e de
desenvolvimento regional.

o Atualizar as orientagBes estratégicas com incidéncia na conservagéo da
natureza e das florestas e a respetiva informacéo de referéncia.

Instituto da Conservacéo da o Promover as acdes do Plano de A¢do da sua responsabilidade.

Natureza e das Florestas, I.P. | o |mplementar e monitorizar algumas das recomendagdes da AAE.

(ICNF, LP.) e Fomentar e apoiar 0s processos de governanca e participa¢éo publica.

e Desempenhar as respetivas fungdes no modelo de governanga.

e Acompanhar e fornecer dados para a fase de monitorizagdo do PRGP.

e Manter atualizados os diagnoésticos, objetivos e metas ambientais a
Agéncia Portuguesa do diferentes prazos em diversos dominios, particularmente no dominio dos
Ambiente, I.P. (APA, I.P.) recursos hidricos, entre outros.

e Promover as agoes do Plano de Acéo da sua responsabilidade.

e Desempenhar as respetivas fun¢des no modelo de governanga.

e Manter atualizadas as orientagdes estratégicas, informacéo de base e
politicas com incidéncia na gestao da perigosidade e riscos de incéndios

Agéncia para a Gesto rurais.

Integrada de Fogos Rurais, I.P. | ¢ Acompanhar algumas das recomendagdes da AAE. ®

(AGIF, I.P.) e Apoiar os processos de governanca e participacéo publica.

e Desempenhar as respetivas fungdes no modelo de governanca.

e Acompanhar e fornecer dados para a fase de monitorizacdo do PRGP.

Autoridade Nacional de e Manter atualizadas as orientacdes estratégicas, informacgéo de base e
Emergéncia e Prote¢éo Civil politicas com incidéncia na gestéo de riscos e de emergéncia e protecéo ®

(ANEPC) civil.
e Acompanhar algumas das recomenda¢des da AAE.
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Entidades Competéncias AAE
Apoiar 0s processos de governanga e participagdo publica.
Desempenhar as respetivas fun¢gdes no modelo de governanca.
Acompanhar e fornecer dados para a fase de monitorizagéo do PRGP.
Manter atualizados os diagnésticos, objetivos e metas no dominio da
Direc&o Regional da agricultura e pescas.
Agricultura e Pescas do Centro Promover as a¢des do Plano de Agéo da sua responsabilidade. %
(DRAP-C) Implementar e acompanhar algumas das recomendacdes da AAE.
Desempenhar as respetivas fun¢gdes no modelo de governanca.
Acompanhar e fornecer dados para a fase de monitorizagéo do PRGP.
Manter atualizadas e monitorizar a implementacao e articulagdo das
Comissdo de Coordenagdo e politicas e instrumentos de ordenamento do territério e gestao territorial e
Desenvolvimento Regional do de desenvolvimento regional. ®
Centro (CCDR-C) Promover as ag¢Bes do Plano de Agéo da sua responsabilidade.
Apoiar os processos de governanga e participagao publica.
Acompanhar e fornecer dados para a fase de monitorizagdo do PRGP.
Manter atualizados os diagnésticos, objetivos e metas no dominio do
turismo.
Entidade Regional de Turismo Promover as agbes do Plano de Agdo da sua responsabilidade. ®
do Centro (ERTC) Implementar e acompanhar algumas das recomendagées da AAE.
Desempenhar as respetivas fungdes no modelo de governancga.
Acompanhar e fornecer dados para a fase de monitorizagéo do PRGP.
Manter atualizados os diagnésticos, objetivos e metas no dominio do
patrimonio natural e cultural.
Dire¢éo Geral do Patriménio Promover as agbes do Plano de Agdo da sua responsabilidade. ®
Cultural (DGPC) Implementar e acompanhar algumas das recomendagées da AAE.
Desempenhar as respetivas fun¢gdes no modelo de governanca.
Acompanhar e fornecer dados para a fase de monitorizagéo do PRGP.
Contribuir para os diagnésticos e estratégias de desenvolvimento
regional.
Comunidade Intermunicipal da Promover as agdes do Plano de Agdo da sua responsabilidade. ®
Regido de Coimbra (CIM-RC) Implementar e acompanhar algumas das recomendages da AAE.
Desempenhar as respetivas fungdes no modelo de governanca.
Acompanhar e fornecer dados para a fase de monitorizagdo do PRGP.
Implementar a escala municipal e local as politicas de ordenamento do
Autarquias locais territorio e de desenvolvimento regional.
(Municipios e Juntas de Promover as agdes do Plano de Acédo da sua responsabilidade. x
Freguesia) Desempenhar as respetivas fungées no modelo de governanga.
Acompanhar e fornecer dados para a fase de monitorizagdo do PRGP.
Entidades gestoras de ZIF e ) . . )
Adotar praticas quotidianas de protecéo e valorizagdo ambiental.
AIGP; Adotar préticas exigidas por lei relativamente as faixas de gestdo de
Organizagdes de produtores combustiveis.
agricolas e florestais; Implementar e promover as a¢des do Plano de A¢éo da sua
sl . responsabilidade.
Proprietarios agricolas e o .
] Contribuir para o alcance das metas estabelecidas.
florestais; Participar ativamente nos processos Consulta Publica, de modo a
Privados; fundamentar as decisdes tomadas.
Puablico em geral
Promover a informacao, cooperagéo e participacéo civica;
Organizaces N&o Incentivar o debate e a analise critica das interveng6es a implementar;
Governamentais (ONG) Fomentar e apoiar 0s processos de governancga e participagéo publica
Apoiar as atividades de protecao dos valores naturais na area de
intervencéo;
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Entidades

Competéncias

e Acompanhar e fornecer dados para a fase de monitorizagdo do PRGP.
e Fomentar o intercAmbio de informag8es e experiéncias com as entidades

publicas e privadas.

7.2.MONITORIZAGCAO TERRITORIAL

O modelo de monitorizacado sectorial e territorial estrutura-se num conjunto de indicadores,

tal como enunciado no subcapitulo 4.5, que permitem avaliar a evolugcdo das incidéncias

sectoriais e territoriais associadas a cada um dos fatores. Este modelo encontra-se articulado

com a proposta de indicadores para a monitorizagdo do PRGP-AM, uma vez que € este o

instrumento que serd alvo de acompanhamento e ao qual competirq garantir a eficiéncia e

eficacia necessaria para o alcance dos objetivos propostos.
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Quadro 28 - Indicadores de avaliacdo e monitorizacdo ambiental propostos

Indicadores
FCD Critérios
Designacéo Célculo Unidade Fonte Meta Periodicidade
Ocorréncias de incéndios Variagdo do nimero de ocorréncias ha, % CM, ICNF, OD Diminuir Anual
Area ardida Area ardida em povoamentos florestais ha, % CM, ICNF, OD Diminuir Anual
. - - 3 -
Grandes incéndios Area afetada por fogos superiores a % CM. ICNF, OD Redu;lr em 75% da area afetada por fogos Anual
’ - . 500ha superiores a 500 ha
Riscos e incéndios rurais Area florestal com perigosidade elevada Reduzir em 25% a é&rea classificada como
Perigosidade de incéndio . perg ha, % CM, ICNF, OD . L T Anual
e muito elevada alta e muito alta perigosidade de incéndio
- . Numero de aglomerados isolados o L
Vulnerabilidade de aglomerados isolados vulneraveis em areas de risco elevado n oD Diminuir Anual
. Numero de infraestruturas de apoio a o
Infraestruturas de apoio incendios e outros fiscos n CM, OD Aumentar Anual
Floresta reconvertida Area de floresta reconvertida ha CM, ICNF Aumentar Trienal
Resiliéncia ao Mosaicos agricolas revitalizados Area de mosaicos agricolas revitalizados | ha CM, ICNF Aumentar Trienal
fogo e outros Uso e ocupagdo do solo Area de descontinuidades no territorio
riscos Descontinuidades no territério . o A ha CM, OD Aumentar Trienal
(incluir faixas e outras areas)
Area ardida reabilitada/recuperada Area ardida recuperada ha CM, ICNF, OD Aumentar Anual
Emparcelamento Areas emparceladas ha Aumentar Trienal
Gestédo dos espacos rurais | Infraestruturas publicas Infrae_struturas ptjbllcasqurz:}ls - p-ex. n° oD Aumentar Anual
regadios (evolugao e eficicia)
Cadastro rustico Area de cadastro rastico atualizado ha, % CM, DGT Atingir 100 % até 2026 (PRR) Anual
Eroséo dos solos :(;leoascom elevado risco de erosdo dos ha, % CM, OD Diminuir Trienal
Outros~r Iscos ”?‘tF‘fa'S e Escoamentos Acdes de controlo de escoamentos Ne CM, OD Aumentar Anual
alteragdes climaticas
e Area vulneravel por risco de seca e o T .
Seca e desertificacédo desertificacio ha, % CM, OD Diminuir Trienal
Populacao residente Variacédo da populagéo residente n° INE Aumentar Anual
Alojamentos desocupados AI(I)Jamen;os deso_cupado_s nlos_ n° INE, OD Diminuir Anual
Desenvolvimento | pinamica populacional aglomerados rurais, por tipologia
e valorizacédo do Envelhecimento indice de envelhecimento n° INE Diminuir Anual
territério
Populagéo ativa Populacéo ativa n° INE Aumentar Anual
Emprego e . Formacéo profissional (;ursos (31e aqwdades proﬂssmn_als o N° oD Aumentar Anual
empreendedorismo ligados & agricultura, floresta e industria
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Populacéo empregada por setor de

Aumentar popula¢éo empregada no setor

. ~ 0
Criagdo de emprego atividade econémica, por grupo etario n INE primario e secundario Anual
Infraestruturas publicas para criagdo de
Infraestruturas publicas de apoio ao emprego - parques empresariais, ne INE. CM. OD Aumentar Anual
empreendedorismo organizacdes associativas e incubadoras ! !
de startups
Volume dos apoios financiados ao
Apoios financiados aos espacos rurais empreendedorismo rural, total e por € INE Aumentar Anual
tipologia
. - - P Empresas por atividade econémica, por o Aumentar atividades do setor priméario e
Diversificacdo das atividades econémica subclasse do CAE n INE secundario Anual
Valor das atividades econémicas VAB por atividade econémica € INE Aumentar Anual
Atividades econémicas no | j .o agricultores Jovens agricultores |nst~alados . no PDR, IFAP Aumentar Trienal
espagco rural (candidaturas, aprovacdes, execugdes)
Exploracdes agricolas Exploracées agricolas instaladas n° INE, OD Aumentar Trienal
Producéo biol6gica Exploracdes agrlcglas 'lns,tqladas em n°, ha CM, OD Aumentar Anual
modelo de produgdo bioldgico
Pecuéria autéctone ilifsetg\llgsozecuanos de ragas autoctones n° CM, OD Aumentar Trienal
Mercados de proximidade Namero de mercgdos locais (com venda n° CM, OD Aumentar Trienal
de produtos endégenos)
Produtos de qualidade Produtos de qualidade - IGP, DOP, DOC | n°® DGADR Aumentar Trienal
Recreio e lazer g;iitrxltglas de recreio e lazer em n°, ha CM, OD Aumentar Anual
Eventos turisticos Eve_ntqs associados: ecoturismo, feiras, n° CM Aumentar Anual
festivais, entre outros
Alojamento local legpalr?\gelﬁtso: Icoa::;;?gdade dos n° INE Aumentar capacidade de alojamento Anual
Turismo Doeridas e héspedes nos
. . o
Intensidade turistica estabelecimentos turisticos n INE Aumentar Anual
Percursos pedonais Comprimentos dos percursos pedonais km CM, OD Aumentar Anual
Patriménio cultural valorizado Iniciativas de valonz_agao _do patrimonio n° CM, OD Aumentar Anual
cultural, total e por tipologia
Reserva ecoldgica Area em REN ha, % CM, OD Aumentar redes ecoldgicas Bianual
5 Valores naturais Reserva agricola Area em RAN ha, % CM, OD Aumentar areas de atividade agricola Bianual
Conservacao dos
valores naturais e . < S ;
dos senvigos dos Valor natural e paisagistico Areas com valor natural e paisagistico ha, % CM, OD Aumentar Bianual
ecossistemas ) Agua superficial Estado das massas de agua superficiais, | ,, APA, OD 100% Bom ou superior Anual
Qualidade das massas de por classe de estado
&gua e sua disponibilidade Agua para rega Gl?)l(spomblllza(;ao para efeitos de rega, p. m?, % APA Aumentar Anual
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i A Estado das massas de agua o o '
Agua subterranea subterraneas, por classe de estado % APA 100% Bom ou superior Anual
Proviséo de servigos Vanrl_za(;ao dos Servicos _de n° CM, ICNF, OD Aumentar Anual
ecossistemas (por tipologia)
Corredores ecoldgicos Areas de corredores ecoldgicos ha, % ICNF, CM, OD Aumentar Anual
. . e Extensdo de linhas de dgua e galerias . o
Linhas de agua e galerias ripicolas ripicolas reabilitadas m, ha CM, OD Aumentar areas de galerias ripicolas Anual
Area abrangida por projetos de
Servicos de ecossistemas | Reconversédo de areas degradadas recuperagao/reconversao de areas ha CM, ICNF, OD Aumentar Anual
degradadas
Reintrodugéo de arvores autoctones Aregs com reJntrodugao de espécies ha CM, ICNF, OD Aumentar Anual
arbdreas autéctones
Reintroducéo de floresta ripicola ﬁ‘g?:;:om reintroducdo de floresta ha CM, ICNF, OD Aumentar Anual
Sequestro de Carbono Capacidade de sequestro de CO2 CO2/ha/ano Aumentar Trienal
Instrumentos de gestao florestal Q\Irgailaégtas ao Regime florestal - PGF, ha CM, DGT, ICNF | Aumentar Anual
Povoamentos Area dg povoamentos florestais, por ha CM. ICNF, OD Aumentar povoamentos de espécies Anual
. tipologia autoctones
Recursos florestais Medidas de controlo de monoculturas de
Controlo de espécies invasoras PR n° CM Diminuir Anual
espécies invasoras
Protecéo de espécies autdctones Medlda; de Qrotegao de espécies n° CM Aumentar Anual
florestais autdctones
Avaliagdo qualitativa da articulagéo /
Compatibilizagdo do PRGP com IGT compatibilizagdo do Programa com IGT | % PRGP-AM, CM | 100% Anual
aplicaveis
Envolvimento no ambito do PRGP Atores e organizagOes envolvidas n° PRGP-AM, CM | Aumentar Anual
Gestéo conjunta em regime florestal Supgrflme (.je espagos florestais sob % PRGP-AM, CM | Aumentar Anual
gestdo conjunta
Participacdes em encontros e em NUmero de participagdes registadas nos o :
G?gr?i;gzgfa Articulacéo institucional consulta publica processos de consulta publica n PRGP-AM, CM | Aumentar Anual
Capacitacéo da populagdo no ambito do Entlda_des!eventos crladf)s para a no PRGP-AM, CM | Aumentar Anual
PRGP capacitacdo da populacéo
Redes de cooperagéo Redes de cooperagédo estabelecidas n° PRGP-AM, CM | Densificar Anual
Acoes de divulgacédo Agbes de dlvul_g;_igao~de u)fo_rmagao, n° PRGP-AM, CM | Aumentar Anual
consulta e participacéo publica
Acesso a informacéo Locais com informagéo disponivel n° PRGP-AM, CM | Aumentar Anual
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8. NOTAS FINAIS

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) da proposta do Programa de Reordenamento e
Gestdo da Paisagem do Alva e Mondego (PRGP-AM) revela a importancia de este ser
desenvolvido através de um cenario proactivo apoiado por uma estrutura de governanca para

alcancar os seus objetivos estratégicos estalecidos para o programa.

Para isso sera fundamental convergir politicas e interesses de varias entidades publicas e
privadas, organizagBes empresariais, associacdes e proprietarios locais para construir uma
plataforma de entendimento e dialogo constante sobre a implementacdo das areas e acgdes
prioritarias estabelecidas no PRGP e para do estabelecimento de outras medidas sectoriais e

integradas direcionadas ao ordenamento e desenvolvimento rural, propostas pelo Programa.

Pelo contrério, verifica-se que a aplicagdo do PRGP-AM, baseada principalmente na
manutencdo dos investimentos privados, sem uma alteracdo significativa no atual quadro de
ordenamento rural e governanca territorial pode resultar em beneficios pouco significativos
para os objetivos de transformacdo da paisagem, reducdo da vulnerabilidade aos incéndios e
alcance do desenvolvimento sustentavel na &rea do Planalto do Alva Mondego, que o
programa procura alcancar. Facto que é traduzido pela avaliacdo negativa ou insignificativa dos
critérios e indicadores associados aos FCD: Resiliéncia ao fogo e outros riscos; FCD3:
Conservacéo dos valores naturais e dos servigcos de ecossistemas e 5.2.4.FCD4: Governanga

territorial, associados a este cenario.

A AAE identifica véarios aspetos positivos que poderdo resultar da implementagdo do
PRGP-AM. Entre os efeitos positivos estdo o aumento da resiliéncia ao fogo e outros riscos, a
regulacéo dos ciclos hidrolégicos e da qualidade da agua, a conservacéo e o restauro do solo,
a contribuicdo para o combate a desertificacdo, a valorizagdo dos servigos ecossistémicos e a
protecdo de infraestruturas e areas edificadas. Além disso, destaca-se o desenvolvimento e
valorizagdo do territorio, a conservacéo dos valores naturais e a governanga territorial através
da melhor articulagdo entre politicas, instituicdes e atores interessados no desenvolvimento

rural.

A monitorizagao territorial € realizada por meio de um modelo de indicadores que permite
avaliar a evolucéo das incidéncias setoriais e territoriais relacionadas a cada um dos fatores.
Esse modelo esta alinhado com a proposta de indicadores para a monitorizacdo do PRGP-AM,
que é o instrumento responsavel por garantir a eficiéncia e eficacia necessarias para alcancar

0s objetivos propostos.

Em suma, a implementacdo do PRGP-AM, com um cendrio proativo € uma governanca

eficaz, tem o potencial de reduzir a vulnerabilidade aos incéndios e promover a transformagéo

RELATORIO AMBIENTAL

XX
Pagina 67 Geo



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM " pl’g
DO ALVA E MONDEGO Rocren

da paisagem no Planalto do Alva Mondego, abrangendo os municipios de Arganil, Oliveira do
Hospital e Tabua. No entanto, para isso € necessario considerar cuidadosamente as politicas,
interesses e acdes prioritarias para obter resultados significativos em termos de

desenvolvimento sustentavel e alcance dos objetivos propostos.
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10. ANEXOS

QUADRO DE ARTICULAGAO DO PRGP com os IGT
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WEE

Quadro de articulacdo do PRGP com os IGT

Orientacdes / Objetivos

Metas

Articulacdo com PRGP

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Plano de agdo de Desenvolvimento Sustentavel, centrado nas
pessoas, no planeta, na prosperidade, na paz e nas parcerias
(5P), que contempla:

= Adotar medidas urgentes para combater as alteracdes
climaticas e os seus impactos;

= Promover o crescimento econémico inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho
digno para todos;

= Garantir padrées de consumo e de produgao
sustentaveis;

= Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacao, travar e reverter a
degradacao dos solos e travar a perda de biodiversidade;

= Garantir a disponibilidade e a gestéo sustentavel da agua
potavel;

= Reforgar os meios de implementagao e revitalizar a
Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel.

Até 2030:

= Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacéo a
riscos relacionados com o clima;

Combater a desertificacéo, restaurar a terra e o solo
degradados;

Elaborar e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel, que cria emprego e promove a cultura e os
produtos locais;

Reduzir para metade o desperdicio de alimentos ao longo
das cadeias de producéo e abastecimento, incluindo os
gue ocorrem poés-colheita;

Alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos
recursos naturais;

Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a
degradacao de habitats naturais e travar a perda de
biodiversidade.

Garantir que as pessoas tenham informac&o relevante e
consciencializagdo para o desenvolvimento sustentavel e
estilos de vida em harmonia com a natureza;

Embora estabelecido até 2020, continuar a:
= Implementar medidas para evitar a introducéo e reduzir
significativamente o impacto de espécies exdticas
invasoras;
= Integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade
no planeamento nacional e local.

= A Agenda 2030 relaciona-se com o PRGP proposto na
medida em que se estabelece um cenério de
desenvolvimento sustentavel que abrange alguns Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nomeadamente o
de acdo climatica e de produgdo e consumo sustentaveis
gue séo cruciais na area de intervengao.

Estratégia da UE para a Biodiversidade 2030

= Travar a perda de biodiversidade e a utilizagéo
insustentavel dos sistemas terrestres;
= Proteger e restaurar a natureza na Unido Europeia

Até 2030:
= Estabelecer e proteger legalmente uma rede maior de

= Esta Estratégia encontra-se intimamente articulada com as
acdes e medidas propostas para a area de intervengéo na
medida em que se pretende travar a perda de
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Orientagdes / Objetivos

Metas

Articulacdo com PRGP

através do alargamento da rede de &reas protegidas;
Restabelecer a natureza em areas agricolas;
Restaurar os ecossistemas dos solos;

Aumentar a &rea florestal e torna-la mais resiliente;
Restaurar os ecossistemas de agua doce;

Reduzir a poluicéo;

Combater as espécies exoticas invasoras;

Medir e integrar o valor dos recursos naturais.

areas protegidas em toda a UE, de forma a atingir um
minimo de 30% da superficie terrestre e 30% da superficie
maritima, com base nas areas da Rede Natura 2000
existentes, integrando corredores ecoldgicos;

Gerir eficazmente todas as areas protegidas, definindo
objetivos e medidas de conservacéo concretos, efetuando
a monitorizag&o necessaria;

Restaurar significativamente ecossistemas degradados e
ricos em carbono;

Melhorar o estatuto de conservacéo de pelo menos 30%
dos habitats e espécies protegidos, diminuindo em 50% o
namero de espécies da Lista Vermelha ameacgadas por
espécies exoticas invasoras;

Reverter o declinio de aves e insetos na area agricola,
principalmente polinizadores;

Constituir pelo menos 10% da superficie agricola com
elementos paisagisticos de grande diversidade e pelo
menos 25% sob produgéo biolégica com aumento
significativo de préaticas agroecolégicas;

Restabelecer pelo menos 25.000 km do curso natural de
ecossistemas ribeirinhos;

Reduzir o uso geral de pesticidas quimicos e reduzir em
50% os mais perigosos, bem como 50% das perdas de
nutrientes dos fertilizantes.

biodiversidade e conservar e valorizar 0s recursos naturais
existentes, enquanto se promove o restauro de areas
degradadas, nomeadamente agroflorestais.

Estratégia Tematica de Protegcéo do Solo (ETPS)

Promover a prote¢édo, a utilizagdo sustentavel e a
restauracao do solo, aumento o sequestro de carbono;
Potenciar um novo modelo empresarial ecoldgico que
recompense 0s proprietarios, os agricultores/silvicultores
por praticas ambientalmente corretas;

Fechar o ciclo dos nutrientes e do carbono, prevenindo a
polui¢éo dos solos;

Contribuir para a biodiversidade dos solos e para

saude humana, animal e vegetal;

Garantir o bom estado ecoldgico dos ecossistemas do solo
até 2050, aumentando a matéria organica, reduzindo a
erosado e a impermeabilizacéo e tornando-o fértil;

Atingir a neutralidade em termos de degradacgédo dos solos
até 2030;

= A presente Estratégia de Prote¢do do Solo é imprescindivel

no ambito do PRGP-AM, uma vez que se pretende
potenciar a valorizagdo dos solos e a sua capacidade de
sequestro de carbono enquanto sumidouro, evitando a sua
eroséo e impermeabilizagdo a longo prazo, beneficiando o
territério.
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Orientagdes / Objetivos

Metas

Articulacdo com PRGP

Proporcionar condi¢des para a agricultura biologica, a
agro-silvicultura e outras préaticas sustentaveis, tendo em
conta os seus beneficios ao nivel da satde dos solos e da
adaptacao as alteragdes climéticas;

Prevenir a desertificacao;

Recuperar e restaurar solos degradados, através de
processos de remediacgao.

Politica Agricola Comum (PAC) 2023-2027

Apoiar a atividade agricola do ponto de vista de
remuneracao direta aos agricultores e partes interessadas
das zonas rurais dos estados-membros da UE, pela
adocdo de praticas ambientalmente favoraveis e
sustentaveis e pela salvaguarda do espagco rural;

Proteger a natureza e conservar a biodiversidade;
Assegurar postos de trabalho a montante e a jusante,
possibilitando o desenvolvimento das comunidades rurais;
Estruturar medidas de mercado e de desenvolvimento
rural que visam dar resposta as necessidades e desafios
do setor agricola;

Transitar para um setor agricola europeu mais
sustentavel, resiliente e moderno, com base no
alinhamento com outras estratégias europeias.

= Apoiar o rendimento de base para abranger 96% da
superficie agricola;

= Cumprir objetivos ambientais e climéticas para os regimes
ecoldgicos estabelecidos.

= A Politica Agricola Comum atualizada enquadra-se no
PRGP proposto no ambito da transi¢éo necessaria e
urgente para um setor agricola mais sustentavel e
resiliente, criando solugdes para os desafios e
probleméticas do setor com base em apoios e incentivos
para agricultores, proprietarios e restantes stakeholders.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Valorizar o solo, os restantes recursos naturais e a
paisagem através do territorio;

Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial;

Ordenar e revitalizar os territdrios florestais;

Prevenir riscos e adaptar o territério a probleméatica das
alterag@es climaticas;

Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta
a perda demogréfica;

Potenciar a inovagéo de base territorial e fortalecer a

Até 2030:

Recuperar passivos ambientais;

Incrementar a atividade agricola e florestal ao nivel de
produtos, subprodutos e emprego;

Valorizar os servigos dos ecossistemas e o0s sistemas
agroflorestais de sobro e azinho;

Aumentar a atratividade turistica dos territérios rurais e
reabilitar o patriménio cultural, arquiteténico e natural em
espaco urbano e rural,

Novamente, estes objetivos e metas estratégicos articulam-
se diretamente com o PRGP elaborado no @mbito da
valorizacao e ordenamento do territério do espago rural,
gue visa incrementar a atividade agroflorestal, valorizar os
servigos dos ecossistemas prestados, garantir praticas de
gestdo adequadas e ainda fomentar o desenvolvimento e a
dinamizagao territorial.
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Orientagdes / Objetivos

Metas

Articulacdo com PRGP

coesdo social;

= Reforgar a competitividade do setor agricola e da
silvicultura;

= Dinamizar e desenvolver politicas ativas para o
desenvolvimento rural,

= Orientar o territério para a economia circular;

= Otimizar a conetividade ecoldgica nacional.

Potenciar formas de gestao agrupada na

exploracao florestal;

= Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios

rurais;

Alertar para os riscos e incentivar boas praticas de
prevencdo e combate aos mesmos;

Garantir um minimo de sequestro de 10 Mton de COy;
Diversificar fontes de rendimento das exploracdes
florestais e reduzir os custos publicos em areas de risco
ambiental.

Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteragcdes Climaticas

(ENAAC)

= Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragées
climaticas;

= Implementar medidas de adaptagao e resiliéncia para os
distintos setores;

= Promover a integracédo da adaptagdo em politicas
setoriais.

= Dirigir pelo menos 30% do refor¢co econémico para a agéo
climatica apo6s a pandemia de COVID-19 (quadro
financeiro plurianual até 2027) e pelo menos 37% no
ambito do Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia.

= Esta Estratégia orientada para o combate as alteragGes
climaticas associa-se a um dos objetivos principais do
PRGP-AM no que diz respeito a transformacéo da
paisagem, aumentando a sua resiliéncia e adaptacdo aos
incéndios e outros riscos associados a problematica, tendo
na sua génese medidas concretas.

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)

= Consolidar o Sistema Nacional de Areas Classificadas
(SNAC) e promover a sua prote¢do e gestéo partilhada;

= Assegurar a melhoria do estado de conservagéo ou a
tendéncia populacional das espécies floristicas e
faunisticas e dos habitats protegidos;

= Promover o reconhecimento do valor do patriménio
natural e dos servigos dos ecossistemas;

= Fomentar a apropriagdo dos valores naturais e da
biodiversidade pela sociedade;

= Evidenciar o capital natural, mostrando o papel crucial
para o desenvolvimento sustentavel;

= Assegurar uma aplicagéo coerente dos sistemas de
incentivos numa perspetiva de conservagéo
e gestédo sustentavel;

Até 2025:

= Reforgar sistema nacional de areas classificadas e
assegurar a sua gestao;

= Executar intervencdes de conservacao e recuperacéo de
espécies e habitats;

= Prevenir e controlar espécies invasoras em Portugal e na
UE;

= Cumprir os normativos legais de conservagdo da natureza
e da biodiversidade.

Tal como previsto na Estratégia Europeia, também se
verifica a mesma ligacéo ao cenario proposto que visa
travar a perda de biodiversidade, garantir a conservacao e
recuperacéo de espécies e habitats, a sua monitorizagéo e
o controlo de espécies invasoras que tendem a ameacar
diretamente os recursos naturais.
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= Aprofundar o contributo da silvicultura para os
objetivos de conservacao da natureza e da
biodiversidade;

= Potenciar servicos ligados ao turismo de natureza.

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

= Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios
florestais;

Reduzir os danos nos ecossistemas florestais e
consequentes perdas econémicas;

Reduzir o potencial de introdugé@o de espécies nocivas;
Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;
Conservar o solo e a &gua em areas de maior
suscetibilidade;

Garantir a protegao de areas florestais prioritarias para a
conservacao da biodiversidade;

Favorecer o contributo das florestas para a mitigacéo das
alteracdes climaticas;

Assegurar e melhorar a produgdo econémica no espago
rural;

Diversificar as atividades e os produtos nas exploragfes
agroflorestais e capacitar gestores;

Incrementar a inovagéo e a investigagao, criando Centros
de Competéncias para cada uma das principais fileiras
florestais.

= Minimizar o risco de incéndio;

= Especializar o territério em matéria de adaptacéo e
resiliéncia;

= Melhorar a gestéo, a produtividade dos povoamentos
florestais, a eficiéncia e a competitividade no setor.

= No ambito de se aumentar a resiliéncia e a adaptacao da
area de intervengdo aos incéndios florestais e rurais prevé-
se a articulagdo com a Estratégia Nacional para as
Florestas, de forma a minimizar os riscos inerentes e
assegurar praticas de gestao florestal sustentavel.

Estratégia para o Turismo 2027 (ET27)

= Proporcionar um quadro referencial estratégico para o
turismo nacional;

= Assegurar a estabilidade de compromissos referentes as
acOes estratégicas;

= Promover uma integragdo das politicas setoriais;

= Potenciar a articulagdo entre os varios agentes do setor.

= Garantir uma estratégia de turismo sustentavel;

= Ao nivel econémico: aumentar a procura ao longo do
territério, estabelecendo 80 milhdes de dormidas e 26 mil
milhdes de euros em receitas;

= Ao nivel social: alargar a atratividade turistica todo o ano,
atingindo em 2027 o indice de sazonalidade mais baixo de
sempre; duplicar o nivel de habilitagdes no turismo e gerar

= Na perspetiva de potenciar a dinamizagao territorial e a
atividade turistica sustentavel contempla-se a consideracéo
das medidas propostas pelo presente quadro estratégico,
de modo a aumentar o fator de atratividade local.
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um impacto positivo nas populagdes residentes;

= Ao nivel ambiental: assegurar que mais de 90% das
empresas do turismo adotam medidas eficientes de
energia e 4gua e acOes de gestdo integrada de residuos.

Estratégia do Prado ao Prato

= Transitar para um sistema alimentar sustentavel na UE,
gue garanta a seguranca alimentar e a acessibilidade a
alimentos saudaveis;

» Reduzir a pegada ambiental e carbénica do sistema
alimentar da UE, tornando-o resiliente, justo e
responsavel, de forma a proteger a satde dos cidadaos e
ir ao encontro da circularidade;

= Garantir apoios da politica agricola comum através de
novas fontes de financiamento e de regimes ecolégicos
para a adocao de praticas sustentaveis.

Até 2030:

= Reduzir a utilizagao de pesticidas quimicos, os perigos
adjacentes e em 50% a utilizagdo dos mais perigosos;
Diminuir em pelo menos 20% a utilizagao de fertilizantes e
em 50% as vendas de agentes antimicrobianos para
animais de criacéo;

Atingir uma taxa de cobertura de 25% das areas agricolas
sob producgéo bioldgica.

= A Estratégia do Prado ao Prato articula-se com o PRGP-
AM no sentido de se desenvolver um sistema alimentar
sustentavel, resiliente e responsavel no territério, atentando
as boas praticas agricolas e a seguranga alimentar.
Desenvolvimento de estratégica de aproximacao entre a
produgéo, comércio e consumo, sobretudo dos produtos
estratégicos;

Pacto Ecoldgico Europeu

Desenvolver medidas para facilitar a transicao sustentavel
na Europa, visando atingir a neutralidade climética,
tornando-a no primeiro continente climaticamente neutro;
Direcionar para a transi¢ao justa e socialmente equitativa
mediante principios politicos e investimentos em
tecnologias verdes com um quadro em matéria de clima,
constituindo a nova estratégia de crescimento econémico
para a Unido Europeia;

Alinhar com a Agenda 2030, de forma a proteger,
conservar e reforgar o capital natural da UE e proteger a
saude e o bem-estar dos cidadéos contra riscos e
impactos relacionados com o ambiente;

Criar solugdes e estratégias para todos os setores de
atividade.

Atingir a neutralidade carbonica até 2050;
Reduzir entre 50-55% as emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE);

O Pacto Ecolégico Europeu correlaciona-se com o
proposto para a area de intervengao, pois considera um
cenario de transigao sustentavel, alinhado aos ODS da
Agenda 2030, criando solugdes para alguns desafios
atuais.
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Programa de Acédo para a Adaptagdo as Alteragdes Climatic

as (P-3AC)

= Prevenir a ocorréncia de incéndios rurais em areas
agricolas e florestais;

= Implementar técnicas de conservacao e de
melhoria da fertilidade do solo, bem como boas préaticas
de gestao da 4gua na agricultura, na indistria e no setor
urbano para a acautelar eventos de seca;

= Aumentar a resiliéncia dos ecossistemas, espécies e
habitats aos efeitos das alteragdes climaticas;

= Controlar a expansao de espécies exaticas invasoras, de
doengas transmitidas por vetores e de doencas e pragas
agricolas e florestais;

= Desenvolver ferramentas de suporte a deciséo, de acdes
de capacitacao e sensibilizagdo.

= Reduzir a biomassa combustivel e a velocidade de
propagacéao de incéndios;

Garantir a seguranca de pessoas e bens face aos riscos;
Minimizar a eroséo dos solos;

Aumentar a biodiversidade nos solos;

Recuperar areas de solos e vegetacdo degradados,
prioritariamente nas areas mais suscetiveis a
desertificacéo, designadamente areas percorridas por
incéndios rurais;

Melhorar a resiliéncia e produtividade das espécies e
variedades;

Potenciar ou recuperar galerias ripicolas;

Fomentar a criacéo de reflgios e corredores ecolégicos
para espécies vulneraveis;

Assegurar os niveis fredticos dos aquiferos em areas
onde existem ecossistemas dependentes de aguas
subterraneas;

Controlar e erradicar espécies exdticas invasoras;
Capacitar agentes-chave publicos e privados para a
gestao adaptativa.

= O PRGP-AM contribui ativamente para a reducéo da
biomassa combustivel, propondo um aumento das areas
agricolas face as florestais (sobretudo junto as povoacdes),
bem como uma revitalizag&o dos corredores ecolégicos e
ripicolas, contribuindo quer para a salvaguarda dos
aglomerados rurais, quer para o aumento da
biodiversidade dos solos, potenciando espécies
autoctones.

Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030)

= Descarbonizar a economia nacional,

= Dar prioridade a eficiéncia energética;

= Refor¢ar a aposta nas energias renovaveis e reduzir a
dependéncia energética do pais;

= Garantir a seguranca de abastecimento energético;

= Promover a mobilidade sustentavel;

= Promover uma agricultura e floresta sustentaveis e
potenciar o sequestro de carbono;

= Desenvolver uma industria inovadora e competitiva;

= Garantir uma transicdo justa, democratica e coesa

Estabelece para 2030 uma meta de reducao de emissfes
de gases com efeito de estufa (GEE) entre 45% e 55%
(face a 2005);

Meta de 47% de energia proveniente de fontes renovaveis
e uma redugdo no consumo de energia primaria de 35%;
Aposta do pais na descarbonizagdo do setor energético,
com vista a neutralidade carbonica em 2050

= O PRGP-AM alinha-se com esta politica com destaque
particular para a promog¢éo de uma agricultura e floresta
mais sustentaveis, adaptadas as reais aptidoes dos solos e
as necessidades das populacdes rurais, nomeadamente no
gue ao sequestro de carbono diz respeito. As questdes
ligadas a aposta nas energias renovaveis sao também
relevantes , sobretudo no que concerne ao aproveitamento
de biomassa.

RELATORIO AMBIENTAL

Péagina 78

Geoxx1




PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM

DO ALVA E MONDEGO

WEE

Orientagdes / Objetivos

Metas

Articulacdo com PRGP

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL)

= Minimizagao dos riscos de incéndios e agentes bidticos;

Especializagéo do territoério;

Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos

povoamentos;

Internacionalizacdo e aumento do valor dos produtos;

Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

- Racionalizacéo e simplificagdo dos instrumentos de
politica.

= Cumprir objetivos previsionais tabelados até 2030 e 2050
através dos meios de monitorizacao;
= Potenciar uma percentagem de 72% de espacos florestais
em relacéo a superficie total da regido PROF, tanto para
2030 como para 2050.
416E07 - Lousa e Agor (3.9% até 2030)
416E09 - Vale do Alva (<1% até 2030)
416E10 - Alto Mondego (<1% até 2030)
416E13 - Floresta da Beira Serra (7.1% até 2030)

= O PRGP-AM preconiza um desenho da paisagem que atua
sobre a transigcao de alguns espacos florestais para
ocupagOes em mosaicos, e corredores ecoldgicos libertos
de espécies altamente combustiveis, fazendo diminuir a
presenca de espécies florestais nos vales do Alva e
Mondego.

Plano de Acéo para a Economia Circular (PAEC)

= Prolongar o ciclo de vida Util dos produtos e dos materiais,
através da sua reutilizagdo, reparacédo e remanufatura;

= Conduzir a um consumo consciente através da
sensibiliza¢&o da sociedade, tornando o consumido mais
informado relativamente a escolhas mais sustentaveis;

= Alertar para a reducdo do desperdicio;

= Permitir a restauragao e renovacéo de recursos e dos
servigcos ambientais.

= N&o estabelece metas especificas, pois pretende atuar
nas diversas vertentes para obter a concretizagdo dos
objetivos associados a circularidade.

» O PRGP-AM encontra-se diretamente relacionado com o
Plano de Acao para a Economia Circular numa perspetiva
de mudanca de paradigma inerente ao padrédo de
producéo e de consumo, no qual se assumem e idealizam
processos de circularidade ao longo da cadeia de valor
para o setor agroalimentar.

Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR)

= Desenvolver uma resposta estrutural na prevengéo e
combate de incéndios rurais capaz de proteger Portugal
de incéndios rurais graves num contexto de alteracées
climaticas, e com impacto duradouro ao nivel da
resiliéncia, sustentabilidade e coeséo territorial.

= Fomentar e apoiar a resiliéncia, a transi¢ao climatica e a
transicao digital a nivel nacional;

= Possibilitar crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
no ambito da coesado econdmica, do emprego, da
produtividade, da competitividade, da investigacao,
desenvolvimento e inovagéo;

= Contribuir para reforgar a coesao social e territorial.

= Executar procedimentos e investimentos no ambito dos
pilares estratégicos até 2026.

* O PRGP-AM é na sua esséncia uma resposta a
necessidade estrutural de desenvolver um instrumento
estratégico orientador de agdes e projetos de base
territorial que invertam o quadro atual de vulnerabilidade
aos incéndios rurais, ao mesmo tempo que fomenta o
desenvolvimento rural alicergado numa nova economia
rural.
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Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050)

= Promover a transi¢cdo para uma economia competitiva,
circular, resiliente e neutra em carbono, gerando mais
riqueza, emprego e bem-estar;

Contribuir para a resiliéncia e para a capacidade
nacional de adaptag&o as vulnerabilidades e efeitos

das alterag6es climaticas;

Assegurar a transicao justa e coesa que va ao encontro
da valorizag&o do territério;

Envolver a sociedade nos desafios relacionados com as
alteragGes climaticas através de a¢des de educacao
ambiental;

Desenvolver uma atividade agricola sustentavel mediante
a expansdao da agricultura de conservacao e de preciséo,
reduzindo significativamente as emissoes;

Fomentar o sequestro de carbono através de uma
gestdo agricola e florestal ativa, investindo nos
sumidouros de carbono;

Melhorar o quadro de financiamento;

Providenciar o desenvolvimento de competéncias e a
requalificacéo dirigida para as novas oportunidades de
desenvolvimento econémico.

= Atingir a neutralidade carbénica até 2050, o que implica
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa entre
85-90%, enquanto também se efetua a compensacéao das
restantes emiss@es através do isso do solo e florestas;

= Reduzir as emissfes em 45-55% até 2030 e entre 65-75%
até 2040.

= No ambito das a¢bes e medidas propostas no PRGP é
possivel a articulagdo com o Roteiro para a Neutralidade
Carbonica, onde se estabelece um cenéario de transigéo
circular, resiliente e neutro em carbono que visa contribuir
para a valorizacéo e adaptacéo do territério, criando as
condigbes econdémicas desejaveis.

Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)

= Reformular o modelo de gestéo florestal, fomentando a
inovacao e a melhoria da competitividade das
empresas do setor florestal e agroflorestal;

= Promover, em areas percorridas por incéndios de
grandes dimensdes, a constituicdo de unidades de
gestao de modo a garantir a recuperagéo do coberto
vegetal de modo ordenado e heterogéneo;

= Disponibilizar incentivos juridicos e financeiros a
valorizacéo do territorio rural;

= Implementar programas e projetos de reconversao de

= Reduzir a percentagem de incéndios com mais de 500 ha,
gue devera fixar-se abaixo de 0,3% do total de incéndios;

= Garantir que a area ardida acumulada seja inferior a
660.000 ha até 2030 (que podera sofrer ajustes com base
na perda de bens e servigos até 2023).

» O PRGP-AM da resposta a necessidade de se inverter o
quadro atual de vulnerabilidade aos incéndios rurais,
através de uma transi¢cdo do atual modelo da floresta para
uma paisagem diversa, mais adaptada As condicdes
edafoclimaticas do territério, mais resiliente aos incéndios
e com as necessarias estruturas de descontinuidades
naturais, no sentido de contribuir para a ndo progressao
de incéndios (em particular dos de elevada dimenséao).
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povoamentos, pela instalagdo de pastagens
melhoradas e de area agricola em locais estratégicos,
bem como a criacéo de faixas e manchas agricolas de
descontinuidade da floresta;
= Assegurar a regeneragdo natural de espécies autéctones
e a execucdo dos planos de prevengao e gestdo de areas
de
elevado valor onde se promove o restauro da paisagem;
= Diminuir a carga combustivel da paisagem mediante
acoes de controlo de espécies invasoras;
= Reduzir as fontes de igni¢éo.
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