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1 INTRODUCAO

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE) da elaboracéo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem
de Montes Ocidentais e Beira Alta (PRGP-MOBA), no qual tem o propdsito de identificar,
descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente, quer positivos quer
negativos, consequentes da implantagdo da proposta do PRGP- MOBA, assim como

avaliar e garantir a sustentabilidade da proposta apresentada.

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho e o Decreto-Lei n.° 28-
A/2020, de 26 de junho, aprova o Programa de Transformacio da Paisagem (PTP) e o
Regime Juridico da Reconversdo da Paisagem, o qual define “um conjunto de medidas
programaticas e o quadro de instrumentos juridicos para definir, planear, programar e gerir
os territorios vulneraveis da floresta delimitados pela Portaria n.° 301/2020, de 24 de
dezembro” (Despacho n.° 11891/2021, de 02 de dezembro).

Neste contexto, o Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP)
apresenta-se como um instrumento estratégico, constituindo um programa setorial
enquadrado no sistema de gestao territorial, que se direciona para os territérios mais
vulneraveis, “tendo como objetivo o desenho e a construgdo de paisagens qualificadas e
resilientes, alicercadas nas aptidbes do solo e nos ativos locais, resilientes a
wvulnerabilidades e riscos, fomentadoras da biodiversidade e dos servicos dos
ecossistemas e geradoras de rendimentos sustentados e sustentaveis, contribuindo para
a atratividade territorial e a qualidade de vida das adreas rurais” (Despacho n.° 11891/2021,
de 02 de dezembro).

Assim, a partir da publicacdo do Despacho n.° 11891/2021, de 02 de dezembro,
determinou-se a elaboracdo de cinco PRGP elencados como territdrios vulneraveis e
prioritarios, sendo entre estes, o territdrio correspondente aos Montes Ocidentais e Beira
Alta (MOBA). Por sua vez, o n.° 10 do mesmo Despacho dita que “Cada PRGP é

acompanhado pelo relatdrio de diagndstico prospetivo e pelo relatério ambiental’.

Desde a instituicdo do Regime Juridico da Avaliagédo Ambiental Estratégica (RJAAE),
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio, a AAE passou a ser de elaboracédo obrigatdria para planos e
programas relativos aos setores da “agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das 4dguas, telecomunicagbes, turismo,

ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para

INTRODUCAO

a futura aprovagéo de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000,
de 3 de Maio, na sua atual redacao” (artigo 3°, na alinea a). Este diploma legal procede a

transposicdo, para o ordenamento juridico nacional, os requisitos instituidos pela Diretiva
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n.° 2001/42/CE, de 25 de junho, vindo assertar a necessidade de se avaliar, os efeitos de

determinados planos e programas no ambiente.

No artigo 2°, na alinea a) do RJAAE, a AAE consiste em ser "a identificagdo, descrigcdo e
avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes de um plano ou
programa, realizada durante um procedimento de preparacdo e elaboragdo do plano ou
programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento legisiativo,
concretizada na elaboragcdo de um relatério ambiental e na realizagcdo de consultas, e a
ponderacdo dos resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa e a

divulgacgéo publica de informagdo respeitante a deciséo final".

O presente documento esta organizado da seguinte forma: Introducao (capitulo 1);
Avaliacdo Ambiental Estrategica (capitulo 2); Participagdo Publica e Institucional (capitulo
3); Objeto de Avaliacao (capitulo 4); Definicado dos Fatores Criticos para a Decisdo (capitulo
5); Quadro de Governanca (capitulo 6); Avaliacido dos Fatores Criticos Para a Deciséo
(capitulo 7); Sistematizacao da Avaliacdo Ambiental Estratégica (capitulo 8); Processo de
Seguimento e Controlo (capitulo 9); Fases Seguintes do Processo (capitulo 10) e

Conclusao (capitulo 11).
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2 AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
2.1 OBJETIVOS

O objetivo do processo da AAE consiste em “estabelecer um nivel elevado de protecédo
do ambiente e contribuir para a integragcdo das consideragcbes ambientais na preparagdo
e aprovacdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento
sustentavel” (Artigo 1° da Diretiva 2011/42/CE).

A AAE integra os valores ambientais e de sustentabilidade no processo de elaboragdo do
PRGP-MOBA e nas decisdes a este associado, contribuindo para a "adocdo de solucbes
inovadoras mais eficazes e sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam
os efeitos negativos significativos no ambiente decorrentes da execucdo do plano ou

programa" (Preambulo do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho).

Segundo Partidario (2012), numa abordagem de pensamento estratégico, a AAE propde-

se trés objetivos concretos, nomeadamente:

e "Encorajar a integracdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos
biofisicos, sociais, institucionais e econdmicos), estabelecendo as condicbes para

acomodar futuras propostas de desenvolvimento;

o Acrescentar valor ac processo de deciséo, discutindo as oportunidades e os riscos

das opgbes de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

e Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisao,

promovendo a cooperacao e o dialogo institucionais e evitando conflitos".

Através destes objetivos pretende-se que a AAE do PRGP-MOBA contribua para:

o “Assegurar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada em relacdo as

questbes ambientais, dentro de um quadro de sustentabilidade;

o  Contribuir para a identificacdo, selecdo e discussido de opcbes de desenvolvimento
para decisGes mais sustentaveis (interrelacionando sempre as questbes biofisicas,

sociais, institucionais e econdmicas);

e Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas opgcbes em analise e facilitar a

consideracdo de processos cumulativos;

e Sugerir programas de seguimento, através de gestido estratégica e monitorizacio;

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
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e Assegurar processos transparentes e participativos que envolvem todos os
agentes relevantes através de dialogos, e promover decisbes mais integradas

relativamente ao conjunto de pontos de vista mais relevantes” (Partidario, 2012).

Para além disto, a AAE do PRGP-MOBA tem como principais objetivos reforgcar o
desenvolvimento de respostas estruturadas e sustentaveis para o ambiente, considerar
as questbes econdmicas e sociais na estratégia do programa, de forma a potenciar os
impactos positivos e a minimizar os impactos negativos, através da definicdo de
recomendacdes e do estabelecimento de medidas de monitorizagido, de forma a permitir-

se comprovar e ajustar os efeitos que resultam da implementacao do programa.

2.2 METODOLOGIA

Seguindo com as orientagdes do "Guia de melhores praticas para a Avaliagao Ambiental
Estratégica - orientacbes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE" de
Maria Rosario Partidario para a Agéncia Portuguesa do Ambiente (2012), definiu-se um
esquema metodoldgico que teve em consideracdo que o processo de AAE constitui um
procedimento abrangente, continuo e sistematico, que deve certificar que os efeitos
ambientais das solugdes do programa séo tidos em conta no decorrer da sua elaboragao,

com o objetivo de dar resposta a integracao da AAE no seu processo.

Porém além deste guia, foram ainda considerados na AAE, outros documentos/guias de
referéncia disponibilizados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente e Direcdo-Geral do
Territério, como & o caso da Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos
procedimentos de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas (APA,
2020).

Para o processo da AAE foram estabelecidas trés etapas, que asseguram a incorporacao
de uma programacgao articulada com o processo de elaboracdo do PRGP-MOBA. O
presente documento enquadra-se na segunda etapa do processo da AAE, o Relatdrio

Ambiental.

ETAPA 1 - RELATORIO DE FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Na Etapa 1, “Relatdrio de Fatores Criticos para a Decisao”, ocorre a definicdo do
ambito e dos objetivos da AAE, que inicialmente compreende a recolha, sistematizacéo e
organizacao da informacdo necessaria para que a construgdo do modelo de ocupacao e
uso do territdrio seja realizada de maneira eficiente, tendo em conta os parametros e as

metas definidas ao nivel do quadro da AAE.
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Nesta etapa séo definidos os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) e os seus critérios,
tendo em consideragéo as especificidades da area de intervengcéo e o ambito do
programa, e selecionados os indicadores que estabelecem o alcance e o nivel de

pormenorizacao a incluir no RA.

De acordo com Partidario (2012), os FCD “constituem as janelas de observacéo,
destinadas a focar a atencdo sobre o que é realmente importante para a avaliacéo,
seguindo o principio da parcimodnia. Os FCD sédo temas chave, integrados, sdo os fatores
de sucesso ambiental e de sustentabilidade na decisdo estratégica”, ou seja, constituem
temas fulcrais sobre os quais a AAE se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos
que ndo podem ser descurados pela decisdo no desenho da estratégia e das acdes de
modo a satisfazer objetivos ambientais e alcancar-se um futuro o mais sustentavel

possivel.
Os FCD surgem pela intersecéo dos seguintes elementos:

¢ Questoes Estratégicas (QE): traduzem os objetivos estratégicos da
elaboracdo do PRGP MOBA;

o Fatores Ambientais (FA): definem o &mbito ambiental relevante, orientado pelos
FA legalmente definidos no RJAAE e sendo ajustados para o alcance e escala do

programa;

¢ Quadro de Referéncia Estratégico (QRE): objetivos de longo prazo
estabelecidos em matéria de ambiente e desenvolvimento sustentavel a nivel

internacional, europeu e nacional com os quais PRGP-MOBA estabelece relacdes.

Figura 1: Fatores Criticos para a Decisdo como elemento central e estruturante

da AAE
Fatores
Ambientais (FA)
s, Quadro de
E(sgtgaetsétgiiZs Referéncia
(QE) Estratégico
(QRE)
Fatores
Criticos
paraa
Deciséao
(FCD)
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Nesta etapa é elaborado o Quadro Problema, que consiste em ser realizada a analise
SWOT, que identificara os problemas, as potencialidades e as forgas de mudanga, na qual
sera um primeiro e rapido diagndstico que permite um olhar incisivo sobre pontos

relevantes.

Esta etapa contempla um momento de consulta institucional das ERAE que se pronunciam
sobre o ambito da avaliacdo ambiental e o alcance da informacao a incluir no relatdrio

ambiental descrito no RFCD.

Figura 2: Esquema metodoldgico de elaboracdo do PRGP e da AAE - Relatério de
Fatores Criticos para a Decisao

PRGP AAE

[ Definicio de Ambito

}

- Definigao do objeto de avaliagao
- Construgdo do Quadro de Referéncia Estratégico

- Definigio das Questdes Estratégicase Questdes

Elaboracdo do Ambientais
Diagnostico
i v
prospetivo
Defini¢cdo dos FCD, critérios e indicadores de
avaliagdo
A\ 4
( Apreciagdo do RDA pelas ERAE )
- J

ETAPA 2 - RELATORIO AMBIENTAL E RESUMO NAO TECNICO

Na Etapa 2, “Relatério Ambiental e Resumo Nao Técnico”, procede-se a um
conjunto de estudos técnicos com os FCD definidos, avaliando-se os diferentes cenarios
estipulados e verificando as oportunidades e os riscos, podendo ser feitas essas

avaliagOes varias vezes, resultantes da implementagdo do PRGP- MOBA.
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Serdo verificadas as compatibilidades, incompatibilidades e sinergias entre as propostas
do programa e as questdes ambientais, para se proceder a avaliacdo das opgdes
estratégicas e solugdes alternativas a aplicar, e por fim oferecendo uma oportunidade de

serem reanalisadas as hipdteses inicialmente tomadas.

Da avaliagdo dos potenciais efeitos resultantes da execugdo do programa e da definicdo
de medidas de minimizagdo dos efeitos negativos e de maximizacao dos efeitos positivos
decorre o programa de gestédo e monitorizagado ambiental, que ira futuramente garantir a
avaliacdo e o controlo dos efeitos que a implementacao do programa tera no ambiente e
no desenvolvimento local/regional, isto &, a monitorizagdo ambiental do PRGP-MOBA. Este
programa visa a definicdo de indicadores mensuraveis enquanto ferramenta essencial na
gestdo e avaliagdo das opgdes tomadas, permitindo monitorizar os impactes estratégicos
definidos por FCD, resultantes da implementacéo das opcgdes estratégicas do programa.
A definicdo dos indicadores tem em consideragdo a necessidade de estes serem

quantificaveis.

Uma vez finalizado o RA e Resumo Nao Técnico (RNT), estes serdo conjuntamente com a
proposta de programa, a apreciacdo da CCDR territorialmente competente, as entidades
ou aos servicos da administracao central representativas dos interesses a ponderar, bem
como as entidades intermunicipais, as associagdes de municipios € aos municipios
abrangidos, os quais devem pronunciar-se no prazo de 20 dias, findo o qual se considera

nada terem a opor a proposta de programa.
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Figura 3: Esquema metodolégico de elaboracdo do PRGP e da AAE - Relatério
Ambiental e Resumo Nao Técnico
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—{ Consultainstitucional a proposta do PRGP

Uma vez concluida a consulta institucional a proposta de programa e respetivos RA e RNT,
as consideracbes fornecidas nos pareceres emitidos pelas entidades consultadas na
etapa anterior, serao ponderadas e incluidas nos respetivos documentos. As ponderagdes
dos comentarios das entidades serdo incluidas em capitulo préprio no RA, sendo indicada

a forma de acolhimento de acordo com o entendimento da sua pertinéncia.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Nos termos do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho, na sua
redacado atual, “concluida a elaboracdo da proposta de PRGP, a entidade publica
responsavel pela respetiva elaboracdo procede a abertura de um periodo de discussédo
publica da proposta de programa através de aviso a publicar, com a antecedéncia de
cinco dias, no Diario da Republica e a divulgar através da comunicacdo social e no

respetivo sitio na Internet”.
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Esta etapa culmina com a entrega da proposta de PRGP (versao para discusséo publica),

respetivamente, acompanhado do RA e respetivo RNT (versédo para discussédo publica).

Figura 4: Esquema metodolégico de elaboracdo do PRGP e da AAE - Consulta
institucional e Discussao Publica

Consulta institucional a proposta do PRGP

Ponderacdo dos pareceres das
entidades a AAE

Ponderacio dos pareceres das
entidades a proposta PRGP

Inclusdo das sugestdes e ] [ Inclusdo das sugestdes e

corregbes nas pegas do PRGP correcdes no RA e RNT

— Discussao publica do PRGP

ETAPA 3 - DECLARACAO AMBIENTAL

Na Etapa 3, “Declaracdo Ambiental’, apds finalizado e aprovado o programa
(incluindo o RA e RNT), sera elaborada a Declaragao Ambiental (DA), na qual se descreve
a forma como as consideragdes ambientais do RA foram integradas na versao final do
programa, devendo também referir as razdes que fundamentaram a aprovacdo do
programa e as medidas de controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da

aplicagdo da execucgao do programa.

A DA sera posteriormente enviada a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e demais
entidades consultadas durante o processo da AAE, assim como devera ser disponibilizada
ao publico pela entidade responsavel pela elaboracdo do programa, atraves da respetiva

pagina da internet.

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

23205



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

" prg PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

Apds estes processos, procede-se ao seguimento e monitorizacdo, ou seja, ao
cumprimento do programa de monitorizagdo ambiental que devera acompanhar a
concretizagédo do programa. Desta forma, o programa de monitorizagéo da AAE deve ser
implementado de forma complementar, otimizando o processo global de
acompanhamento através da potenciacdo de sinergias e estabelecendo o

acompanhamento permanente da execucdo do plano.

Figura 5: Esquema metodoldgico de elaboracdo do PRGP e da AAE - Declaracao
Ambiental

Discuss3o Publica da proposta do PRGP

4 ™

Ponderacao das participagbes Ponderacdo das participagbes
plblicas & proposta PRGP publicas a AAE
' N\
Versdo Final do RA e RNT

- * /

Elaboragdo das pecas finais do é L . ) )
PRGP Emissdo da Declaragdo Ambiental
(. _/

ETAPA 4 - SEGUIMENTO E MONITORIZACAO

Na Etapa 4, “Seguimento e Monitorizacao”, corresponde ao cumprimento do
programa de monitorizagdo ambiental que devera acompanhar a concretizacido do PRGP-
MOBA. Desta forma, o programa de monitorizaggdo da AAE deve ser implementado
complementarmente, otimizando o processo global de acompanhamento através da
potenciacado de sinergias e estabelecendo o acompanhamento permanente da execugao

do programa.

Segundo Partidario (2007), esta fase “tem como objetivo unico e muito claro, o de dar
sequéncia a um programa de seguimento que devera acompanhar o ciclo de planeamento
e programacdo nos dois, trés, quatro ou mais anos que o0 mesmo venha a seguir, e
concretizar a sua aplicacdo. Este programa de seguimento é de importancia fulcral para
trabalhar as multiplas dimensbes de incerteza que caracterizam qualquer processo de
deciséo estratégico, e para poder continuar a assegurar o contributo da AAE na integracao

das questbes de ambiente e sustentabilidade no processo de decisao”.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
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Figura 6: Esquema metodolégico de elaboracdo do PRGP e da AAE - Seguimento
e Monitorizacao

Proposta do
PRGP-MOBA [ ARE J
|
( Emissdo da Declaracdo Ambiental ]
L
s N Al

[ Seguimento e Monitorizagao ]

Implementagdo do

PRGP-MOBA

F 3

» ( Gestdo e Monitorizagao j

AN

Em sintese, a Figura 7 apresenta a articulacdo metodoldgica entre a componente de

planeamento e de avaliagido ambiental estratégica definida para o processo de elaboragao
e aprovacao do PRGP-MOBA.
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Figura 7: Esquema metodolégico em simultaneo de elaboracdo do PRGP-MOBA e
da Avaliacao Ambiental Estratégica

PRGP-MOBA
¢ ™y

Definigie do objeto de avaliacio
Definicao dos FCD, critérios e indicadores de
avaliagao
Elaboracdo da [ Elaboraco e entreza da vers3o final do RFCD
Proposta do
Relatdrio do

PRGP-MOBA .. .
Etapa 2 | Relatdrio Ambiental

Discussio do RA o RNT com a Equipa de elaboragio do
FRGP-RSDBA

_ _J ( Inclesiio das sugesties @ comegbes no RA & RNT ]

Entrega da versdo para consulta Elaboragdo e entrega da versdo preliminar do
piiblica do PRGP-MOBA RA & RNT

Consulta Piblica da Proposta do PRGP-MOBA

Proposta do PRGP-MOBA Etapa 3 | Relatdrio Ambiental Final @ Declaragio
(versdo final apos consulta publica) Hum bl el

[_ Emiss3o da Declaragio Ambiental (DA) J*I-I-

Etapa 4 | Seguimento &« Monitorizagao
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3 PARTICIPACAO PUBLICA E INSTITUCIONAL

A participacéo institucional e publica tem papel fundamental em todo o processo de AAE,
devendo este ser orientado pelas entidades representativas dos interesses a ponderar,
as quais interessem os efeitos ambientais resultantes da aplicacéo do programa, podendo
abranger a consulta a outras entidades relevantes, assim como a participacdo da

comunidade.

O RJAAE estabelece que a AAE requer, antes da aprovacdo do programa e do respetivo
RA, que a entidade responsavel pela sua elaboragdo promova a consulta institucional das
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,

possam interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicagdo.

Em termos gerais, no processo de AAE realizam-se trés momentos de envolvimento
publico e/ou institucional, que se esquematizam na Figura 8. A participacao das ERAE e
da comunidade sobre a proposta do programa e sobre o processo de AAE é de toda a

importancia e valor para o processo de planeamento.

Figura 8: Esquema dos momentos de envolvimento publico e institucional

RELATORIO DE RELATORIO AMBIENTAL RELATORIO AMBIENTAL
FATORES CRITICOS it hii
H » Consulta Institucional ao » Consulta Publica ao
PARA A DECISAO Relatério Ambiental e & Relatério Ambiental e &
» Consulta Institucional ao proposta do programa (20 proposta do programa
Relatério de FCD (20 dias) (ndo menos que 20 dias)

dias)

Durante a etapa 1 ocorre a primeira consulta institucional que, embora ndo seja vinculativa,
assume uma grande importancia durante o processo de AAE pois, além de visar a
“afericdo do ambito, objetivos e fatores ambientais e respetivos critérios e indicadores vai
determinar e orientar, numa segunda fase, as atividades de anadlise e avaliacdo das
propostas do plano” (DGOTDU, 2008).

Durante a etapa 2 do processo da AAE, ocorre uma consulta institucional e uma consulta

publica, no prazo de 20 dias, ndo sé ao RA, mas também a proposta do programa.

As entidades consultadas nestas etapas do processo séo as definidas no n.° 3 do art.® 3.°
do RJAAE, designadamente:

¢ Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) do Centro;

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, |. P. (APA);

¢ Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas, |. P. (ICNF);

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
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¢ Administracdo Regional de Saude (ARS) do Centro.

O envolvimento das entidades representativas dos interesses a ponderar e a auscultagao
da comunidade sobre as propostas apresentadas sdo de toda importancia e valor para a
avaliagdo ambiental da proposta da elaboragdao do PRGP-MOBA. De facto, o envolvimento
publico e institucional faz parte do caracter estratégico que se pretende para o processo
de AAE, de modo a que seja garantida a salvaguarda dos valores ambientais que recaem

sobre a tutela especifica.

Desta forma, o RFCD da AAE (etapa 1) foi apresentado e sujeito a apreciagdo das
entidades, sendo apresentado no Anexo | o resumo dos pareceres emitidos pelas
entidades que se pronunciaram no ambito da consulta institucional e a respetiva

ponderacao.

Referente a segunda etapa do processo, o Relatdério Ambiental Preliminar e o Resumo Nao
Técnico da AAE foram colocados juntamente com as demais pecas que compdem a
proposta do PRGP-MOBA em consulta institucional entre os meses de agosto e setembro
de 2023, contudo todas as entidades que se pronunciaram emitiram parecer favoravel as
pecas apresentadas da AAE, com a excecdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente que da
algumas recomendagdes e sugestdes de melhoria (Anexo Il). A versao final do Relatério
Ambiental e o Resumo Nao Técnico sofreu mais alteracgdes resultado das alteragcdes ao

desenho da paisagem.

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
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4 _OBJETO DE AVALIAGAO

O objeto de avaliagdo apresenta o que esta a ser avaliado, o qual esta associado aos
principais objetivos e opgdes estrategicos considerados no processo de decisdo para a
elaboracédo da proposta (Partidario, 2012). O objeto de avaliagdo da presente AAE incide
sobre os propdsitos da elaboracdo do PRGP-MOBA, o qual tem o objetivo de identificar e
avaliar os efeitos ambientais, econdmicos, sociais e culturais decorrentes das propostas
do programa e propor as medidas adequadas destinadas a maximizar as potencialidades

e minimizar os impactes negativos.

O objeto de avaliacdo do presente trabalho € a proposta de elaboracéo do PRGP-MOBA,
o qual esta direcionado para a construgdo de paisagens qualificadas e resilientes de
territérios mais vulneraveis localizados nos Montes Ocidentais e Beira Alta, abrangendo 18
freguesias de nove concelhos da regidao Centro de Portugal. A proposta prevé estar
alicercada nas aptiddes do solo e nos ativos locais, resilientes a vulnerabilidades e riscos,
promover o fomento da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas e geradoras de
rendimentos sustentados e sustentaveis, resultando na contribuicdo da atratividade

territorial e a melhora da qualidade de vida das areas rurais.

E ENQUADRAMENTO

Em termos administrativos, o PRGP-MOBA insere-se na NUT | - Portugal Continental, na
NUT Il - Centro e na NUT Illl - Regi&o de Coimbra, e abrange nove concelhos,
nomeadamente Arganil, Coimbra, Godis, Lousad, Miranda do Corvo, Penacova, Penela,

Tabua e Vila Nova de Poiares (Mapa 1).

Os limites da area de intervencéo do PRGP-MOBA basearam-se numa analise multicritério
que teve em consideragcdo a recorréncia de incéndio, assim como as caracteristicas
bicofisicas do territério, nomeadamente a altitude, a hidrografia, a geologia, tipo de solos,

ocupacao do solo, carga combustivel e ainda as areas integradas em Rede Natura 2000.

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
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Mapa 1: Enquadramento geografico do PRGP-MOBA
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Fonte: Relatorio do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

As freguesias abrangidas pela area de intervencdo do PRGP-MOBA' registam uma
extensao territorial de 468,8 km?2 (equivalente a 46.887,75ha) e, em conformidade com a
Lei n.°11-A/2013, de 28 de janeiro, que procede a reocrganizacao administrativa do territério

das freguesias, abrange um total de 18 freguesias totalmente abrangidas e uma freguesia

parcialmente abrangida (Quadro 1). <
=
2
Quadro 1: Freguesias abrangidas pelo PRGP - MOBA e respetivas areas P
e
AREA AREA DO AREA DO PRGP - o
FREGUESIA , CONCELHO MOBA W
(Lo (%) (%) 0
Pombeiro da Beira 32,7 9,8 7,0 ﬁ
2
S&do Martinho da Cortiga 31,5 9,5 6,7 g
Concelho de Arganil 332,9 100,0 13,7 6 0
o
Ceira 12,4 3,9 2,6 0 lgﬂ
<
Torres do Mondego 16,7 5,2 3,6 |I'E 3
2<
Concelho de Coimbra 319,4 100,0 6,2 0 <>t
E L
wao
! Destaca-se que em algumas informacdes apresentadas serd considerada a freguesia de Miranda de Corvo (concelho de Miranda do n @)
Corvo), o qual sdo informagdes oriundas do Diagnéstico Prospetivo do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD, margo de 2023), onde o E
a equipa de elaboragdo da proposta inicialmente solicitou a inclusdo desta freguesia de forma a garantir a continuidade espacial do 0 )
PRGP-MOBA, apenas para efeitos de caracterizagdo da area. E 8
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e Gestéo da Paisagem

10,0

Semide e Rio Vide

37,3

29,5

Géandaras 7,3 2,1%

Serpins 36,1 26,1 7,7%

Foz de Arouce e Casal de Ermio 19,8 14,3 4,2%
Lousa e Vilarinho 72,4 52,3 15,4%

8,0%

Vila Nova

26,9

21,3

5,7%

Espinhal

Lavegadas

29,4

9,4

1,3

21,8

4,7

13,3

Frilmes e Paradela 22,2 10,2 4,7%
Oliveira do Mondego e Travanca do
Mondego 22,6 10,4 4,8%
Séo Pedro de Alva e S&o Paio de
Mondego 37,9 17,5 8,1%

6,3%

Carapinha

2,0%

2,4%

Sao Miguel de Poiares

4.2 ANTECEDENTES

20,5

24,3

4,4%

Com a aprovacéo do Programa de Transformacdo da Paisagem - PTP (Resolugdo de
Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho, na sua redacio atual) e o regime

juridico da reconverséo da paisagem (Decreto-Lei n.°© 28-A/2020, de 26 de junho, em

OBJETO DE AVALIACAO

redacao atual), foram definidos um conjunto de medidas programaticas e o quadro de
instrumentos juridicos para definir, planear, programar e gerir os territérios vulneraveis,
delimitados pela Portaria n.° 301/2020, de 24 de dezembro.
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Assim, previu-se a elaboragdo de um conjunto de PRGP, dentre eles o PRGP-MOBA,
determinado através do Despacho n.° 11891/2021, publicado em Diario da Republica n.°
233, 2.2 série de 2 de dezembro de 2021. O programa abrange intervengdes integradas
de base territorial em territdérios mais vulneraveis, com objetivos de elaborar uma proposta
de “desenho e a construgdo de paisagens qualificadas e resilientes, alicercadas nas
aptidées do solo e nos ativos locais, resilientes a vulnerabilidades e riscos, fomentadoras
da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas e geradoras de rendimentos
sustentados e sustentaveis, contribuindo para a atratividade territorial e a qualidade de

vida das areas rurais” (Despacho n.° 11891/2021, de 2 de dezembro).

Para tal, assumem compromissos especificos de politica publica nos dominios da
adaptacao e resiliéncia, da diminuicdo da exposicdo a riscos, da remuneragdo dos
servigos prestados pelo capital natural e do alargamento da base econdmica através do
conhecimento, inovagao e capacitagéo e da criagdo de novas condi¢gdes de atratividade

territorial.

De acordo com o n.° 4 do Despacho n.° 11891/2021, os objetivos estratégicos dos PRGP,

sao:

a) “Promover o ordenamento e a multifuncionalidade da floresta, instalando
povoamentos ordenados, biodiversos e resilientes, conjugados com mosaicos
agricolas, silvopastoris e de dreas abertas, capazes de sustentar a exploracdo e
gestao das atividades econdmicas associadas, de prestar servicos ambientais
diversos e de reduzir significativamente o risco de incéndio e a severidade da area

ardida, assegurando a acumulagdo duradoura do carbono;

b) Promover as atividades agricolas, agropastoris e as pastagens naturais,
valorizando a agricultura sustentavel, de producdo biologica e de conservagéo e
incentivando a producdo e consumo da pequena agricultura de proximidade,
contribuindo para a constituicdo de espacos de descontinuidade que reduzam a
progressdo de incéndios e contribuam para promover o uUso produtivo e

regenerativo do capital natural;

c) Promover a valorizagdo do capital natural e cultural, garantindo o incremento da
biodiversidade, a protecdo e regeneracdo dos recursos solo e agua e a
remuneragdo dos servicos dos ecossistemas insuficientemente valorizados pelo
mercado e fomentando a criacdo de valor a partir dos recursos e valores
disponiveis para atividades agricolas, silvicolas, silvopastoris, cinegéticas e

turisticas;

d) Promover uma nova economia para os territorios rurais, que valorize os ativos

territoriais locais e providencie maiores rendimentos e qualidade de vida as

W
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populacdes, respeitando a aptiddo dos solos, incrementando a resiliéncia e

valorizando o territorio através da gestdo da paisagem.”
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5 DEFINICAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

A AAE sendo um processo de avaliagdo de acompanhamento continuo, sistematico e que
constitui parte integrante do procedimento de elaboragéo do PRGP-MOBA, ¢ essencial
que se proporcione um continuo didlogo entre as equipas responsaveis pela elaboracéo
do programa e pela AAE, no qual o acompanhamento e a participacdo das entidades
representativas dos interesses a ponderar e das demais entidades interessadas no

programa se definem como fundamentais.

5.1 QUESTOES ESTRATEGICAS

Em consondncia com as estratégias estipuladas no Anexo | - Programas de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem (RCM n.° 2/2022, de 7 de janeiro), foram definidos
os eixos de desenvolvimento delineados para a elaboragéo do PRGP-MOBA: “promover
o ordenamento do territdrio através da paisagem, revitalizar atividades e fomentar novos
potenciais a partir dos recursos enddégenos presentes e do incremento da
multifuncionalidade, impulsionando as atividades econdmicas diretas e complementares

relevantes e com valor na requalificacdo e gestado dos territorios.

Para além da valorizacdo dos produtos da floresta, silvopastoricia, caca e pesca, da
agricultura e do fomento das atividades de turismo, lazer e recreagdo baseados nos
recursos e valores locais, pretende-se suportar o modelo de transformacéo da paisagem,
na valorizacdo dos servicos dos ecossistemmas prestados por estes territorios,
designadamente a biodiversidade e o solo vivo, a infiltracdao da agua e a salvaguarda da

sua quantidade e qualidade, o sumidouro de carbono, e dos valores culturais.”

Assim, a elaboragdo do PRGP-MOBA permitira dar respostas as questdes estratégicas
identificadas com respetivas justificativas e aspetos as quais o Programa se propde a dar

resposta.

Quadro 2: Questdes estratégicas com justificativa e aspetos a que o PRGP-MOBA
se propoe a atingirem

DEFINICAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

QUESTOES ESTRATEGICAS

QE 1 - Ordenamento do territorio através da transformacao da paisagem

Justificativa: A qualidade da paisagem rural € fundamental para a valorizagdo e desenvolvimento
sustentavel dos territérios e para a qualidade de vida da populagdo. Contudo, percebe-se a
transformacéo na gestdo da paisagem o que impulsiona para o estabelecimento de manchas
continuas demasiado extensas de eucalipto e ou pinheiro-bravo e que associadas a presenga de
condi¢cdes atmosféricas adversas e niveis elevados de areas com perigosidade de incéndio rural,
pondo em risco, pessoas, animais e bens (naturais e culturais).

Aspetos que o PRGP-MOBA se propde: Elaborar um desenho transformador da paisagem,
com enfoque nas caracteristicas intrinsecas do territério, nos recursos naturais existentes que
devem ser preservados e protegidos e nas potencialidades do territorio.
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QUESTOES ESTRATEGICAS

QE 2 - Adaptacao e promocéao da resiliéncia dos territérios em particular ao risco de
incéndio rural

Justificativa: Diante do atual cenario de eventos naturais ou antrépicos e seus impactos na
sociedade e no meio, a identificagdo e delimitagio de territérios mais vulneraveis aos riscos tem
se tornado fundamental para a determinagdo de medidas preventivas e mitigadoras de riscos,
neste caso, mais em particular ao risco de incéndio rural.

Aspetos que o PRGP-MOBA se propde: Elaborar um desenho transformador da paisagem
com estratégias de compartimentagio do coberto vegetal, a fim de reduzir o risco de ocorréncia
de incéndio e demais riscos.

QE 3 - Valorizacao do capital natural e dos servicos de ecossistemas

Justificativa: O contexto de reducdo ao nivel da biodiversidade, das atividades
agricola/pecuaria/florestal e aumento de riscos como o de incéndio rural, incentiva ao
desenvolvimento de respostas ao nivel de sustentabiidade ambiental, associando as
potencialidades locais com a gestéo e uso adequado. Assim como, a importancia de considerar
as caracteristicas naturais da regido, cujo devem ser conservadas e/ou melhoradas, valorizando
0s servigos de ecossistemas.

Aspetos que o PRGP-MOBA se propde: Elaborar um desenho transformador da paisagem
que reforce as atividades ja existente e promova areas multifuncionais, além de refletir as
caracteristicas naturais da regido e promover a manutenc¢ao e recuperacéo de areas degradadas,
otimizando os servigos dos ecossistemas.

QE 4 - Aumento da atratividade da economia local (revitalizar atividades econdmicas
com base em produtos/servicos enddgenos)

Justificativa: A valorizagdo da paisagem passa por ter uma 6tica multidimensional, o que prevé
a revitalizagdo de atividades e fomentar novos potenciais locais, visando gerar desenvolvimento
econdmico e social.

Aspetos que o PRGP-MOBA se propde: Elaborar um desenho transformador da paisagem
que revitalize as atividades econdmicas através da identificacdo da aptiddo do uso do solo e
correto ordenamento, além de promover novos produtos/servigos enddgenos.

QE 5 - Colaboracao e governanca territorial

Justificativa: E essencial a colaboragdo de todos os envolvidos no processo, como oOs
proprietarios e gestores das areas, assim como a administragéo publica, visando quebrar o ciclo
de desinvestimento e promover a gestéo ativa, o ordenamento e a revitalizagdo das areas.

Aspetos que o PRGP-MOBA se propde: Garantir e promover articulagdo entre as entidades
participantes da elaboracdo do Programa, de forma a representar os interesses da populagdo da
area, além de oferecer alternativas para a execugao do mesmo.

QE 6 - Adequacao do modelo de financiamento a proposta de PRGP

Justificativa: Incentivar a gestdo das atividades produtivas e dos servicos dos ecossistemas,
através de apoio financeiro.

Aspetos que o PRGP-MOBA se propde: Identificar a realidade da regido referente ao acesso
a apoios financeiros e as oportunidades para incentivar os proprietarios aderirem o Programa.

A concretizacdo do modelo de desenvolvimento territorial proposto para a elaboracao do
PRGP-MOBA assume ainda a integracédo do tema da adaptacéo as alteragdes climaticas
no processo, considerando o sistema de gestéo territorial, a gestdo dos recursos hidricos,
a defesa da floresta contra incéndios e os riscos naturais e tecnoldgicos, no sentido de

dotar a area de intervencdo a condigdes de resiliéncia face a fendmenos extremos

esperados.
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5.2 QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

O RJUIGT estabelece o regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional e municipal
do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragao,
aprovacédo, execucdo e avaliacdo dos IGT. No Quadro 3 apresentam-se os instrumentos
de planeamento identificados, que apresentam relevancia com os objetivos e/ou metas
para a area de intervengao e que sio adequados a escala e ambito do referido plano. Os
objetivos dos documentos de referéncia identificados sdo apresentados no Anexo lll, do

presente documento.

Quadro 3: Quadro de Referéncia Estratégico da elaboracdao do PRGP-MOBA

AMBITO INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Agenda Territorial da Unido Europeia 2030 (AT 2030)
INTERNACIONAL Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia 2030

Convencéo de Berna

Portugal 2030

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (ENAB)

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC)

Programa de Transformagao da Paisagem (PTP)
Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000)
Plano Nacional de Infraestruturas 2030 (PNI 2030)

Plano Nacional de Emergéncia de Protegao Civil (PNEPC)

Plano Nacional de Ag¢ao do Plano Nacional de Gestéo Integrada de
Fogos Rurais (PNA PNGIFR)

Estratégia Nacional para as Florestas 2014-2020 (ENF)

NACIONAL Estratégia Nacional de Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade

(ENCNB 2030)
Plano Sectorial para a Rede Natura 2000 (PSRN2000)

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030)

Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ENAAC
2020)

Programa de Acgdo para a Adaptacio as Alteragdes Climaticas (P-3AC)
Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050)
Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR 2020)

Plano de Agao para a Economia Circular (PAEC)

Plano Nacional da Agua (PNA)
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AmMBITO INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Estratégia Turismo 2027

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-C)?

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF
CL)

Plano de Gestio de Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis
(RH4)

REGIONAL Plano de Gestao de Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste
(RH5)

Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira (POAA)
Plano de Ordenamento da Albufeira de Fronhas (POAF)

Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteragdes Climaticas da CIM
Regido de Coimbra (PIAAC-CIMRC)

Plano Diretor Municipal de Arganil

Plano Diretor Municipal de Coimbra

Plano Diretor Municipal de Gais

Plano Diretor Municipal de Lousa

Plano Diretor Municipal de Miranda do Corvo

MUNICIPAL Plano Diretor Municipal de Penacova

Plano Diretor Municipal de Penela

Plano Diretor Municipal de Tabua

Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Poiares

PMEPC dos concelhos abrangidos

PMDFCI dos concelhos abrangidos

A filosofia subjacente a todos estes instrumentos tem por base a visdo de que os objetivos
sectoriais devem ser integrados de forma a complementarem-se no sentido do
desenvolvimento sustentavel da area de intervencao. Uma vez concluida a analise refletida
dos objetivos dos planos e programas selecionados para o QRE da elaboragdo do PRGP-
MOBA, efetuou-se no Quadro 4 uma avaliagcdo da convergéncia entre estes e as Questdes

Estratégicas identificadas.

Quadro 4: Convergéncia entre os instrumentos do QRE e as questoes
estratégicas da elaboracao do PRGP-MOBA

IGT QE.1 QE.2 QE.3 QE.4 QE.5 QE.6

AT 2030 +++ +++ +++ +++ +++ ++

Estratégia de

L. . +++ ++ +++ + ++ +
Biodiversidade

Convengéo de

+++ ++ +++ + + +
Berna

2o PROT-C, ainda que ndo publicado, ¢ um instrumento importante a considerar no modelo de organizagdo do territério Centro de

Portugal, estando ai definidas as orientaces e diretrizes para o ordenamento do territério.
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Y,

IGT QE.1 QE.2 QE.3 QE.4 QE.5 QE.6
Portugal 2030 ++ + +++ +++ +++ +++
PNPOT +++ +++ +++ +++ +++ +++
ENAB ++ ++ ++ ++ + +
PEPAC ++ ++ ++ ++ + +++
PTP ++ +++ +++ +++ +++ +++
PRN 2000 + + + + ++ +
PNI 2030 ++ + ++ ++ +++ +++
PNEPC + +++ + + +++ ++
PNA PNGIFR ++ +++ +++ +++ +++ +++
ENF ++ ++ ++ ++ +++ +++
ENCNB 2030 ++ ++ ++ ++ +++ ++
PSRN2000 ++ ++ + + +++ ++
ENDS ++ ++ ++ ++ ++ +++
PNEC 2030 + ++ ++ ++ ++ ++
ENAAC 2020 + +++ + + +++ +++
P-3AC + +++ + +++ +++ ++
RNC2050 + ++ ++ ++ +++ ++
PDR 2020 ++ + ++ ++ ++ +
PAEC ++ ++ +++ ++ + +
PNA ++ ++ + + ++ ++
ET 2027 ++ + +++ ++ ++ +
PROT-C +++ +++ +++ +++ +++ +++
PROF CL ++ +++ ++ ++ +++ +++
PGRH-RH4 e ++ + ++ + ++ ++
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5.3 FATORES AMBIENTAIS

Os fatores ambientais definem o horizonte ambiental relevante e estabelecem o contexto
e escala do objeto de avaliagdo, a considerar para a identificaggdo de problemas e de
potencialidades do concelho e, desse modo, contribuir para a identificacédo dos FCD do
processo de AAE (Partidario, 2012).

De acordo com a alinea e), n.°1 do artigo 6.° do RJAAE os FA que devem ser considerados

no processo de AAE séo os seguintes elencados:

o Biodiversidade, fauna e flora: avaliar a influéncia do modelo territorial e da
proposta do programa ao nivel da utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e
da biodiversidade, nomeadamente na preservacio e conservagdo dos valores

naturais, da fauna, flora e areas classificadas e na fragmentacao de habitats.

¢ Populacao: avaliar a dindmica populacional, bem como analisar os aspetos
demograficos no que se refere a distribuicdo da populacao por grupos etarios e a
sua dependéncia face aos grupos mais vulneraveis. Adicionalmente, pretende-se
analisar o nivel de qualificacédo e habilitacdes literarias da populacédo e respetivas

repercussdes sobre o emprego e dimensdo econdmica.

o Economia: devera ser tida em consideragdo a estrutura econdmica do territdrio
em estudo com base na analise dos setores de atividade, na capacidade de atrair
investimento e o potencial contributo da proposta do programa para um
desenvolvimento econdmico e social equilibrado e fomente a competitividade

entre territérios (ao nivel local e regional).

¢ Saude humana: avaliar o contributo da proposta do programa para o aumento

da qualidade de vida com repercussdes na saude.

e Solo: refletir a influéncia das agdes estratégicas do programa na protecéo dos
solos, designadamente analisando o uso, ocupagéo e transformacéo do solo e

seus reflexos no ordenamento, planeamento e gestao do territério municipal.

e Agua: avaliar as implicacdes do programa na qualidade fisica do ambiente,
nomeadamente no que se refere as intervencgdes no dominio do recurso agua e a

gestao racional dos recursos hidricos.

e Atmosfera: avaliar as implicagdes da proposta do programa na qualidade fisica

do ambiente, nomeadamente no que se refere a qualidade do ar.

e Ruido: analisar a caracterizacado acustica do territério em estudo e se a proposta

do programa evita a coexisténcia de usos conflituosos do solo, com uma proposta
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de ordenamento que traduza critérios de localizacdo que respeitam os niveis

maximos de exposi¢cdes ao ruido ambiente exterior.

o Fatores climaticos: analisar os impactes tendenciais da proposta do programa
nas atividades que contribuem mais significativamente para as emissdes de gases
com efeito de estufa a nivel local, bem como nos reservatdrios e sumidouros de

carbono.

¢ Bens materiais: percecionar a imagem global do ambiente fisico urbano através
da caracterizagdo do edificado, da rede de equipamentos coletivos, das
acessibilidades e a dotacdo do municipio em termos de infraestruturas urbanas

basicas.

¢ Patrimdnio cultural e paisagem: avaliar os efeitos da proposta do programa
em termos da preservacdo e valorizagdo da paisagem e patrimdnio cultural
(arquitetonico e arqueoldgico). Estes elementos fomentam a identidade local que
apresentam valor do ponto de vista historico, etnoldgico, estético, cientifico e de

conservagao da natureza.

5.4 FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Com o intuito de orientar a atengdo sobre o que é fulcral para a avaliagido e com o objetivo
de apontar os aspetos criticos da situagio existencial e tendencial, com relevancia para o
processo de desenvolvimento e da sustentabilidade, deverao ser definidos os FCD. Estes
correspondem aos temas chave integrados e estabelecem o foco da AAE, a estrutura da

avaliacdo e os estudos técnicos relativos a analise de tendéncia (Partidario, 2012).

A definichdo dos FCD foi elaborada considerando as diretrizes do Programa de
Transformacao da Paisagem (RCM n.° 49/2020, de 24 de junho, na sua redacédo atual) e
no Despacho n.°11891/2021, de 2 de dezembro (determina a elaboragdo do PRGP-MOBA).

No sumario da RCM n.° 49/2020, de 24 de junho, na redacdo atual, descreve que a
“qualidade da paisagem em meio rural foi assumida como fundamental para a valorizagdo
e desenvolvimento sustentavel dos territorios e para qualidade de vida dos cidadaos”, o

que integra os fatores ambientais, econdmicos e sociais.

Ainda, de acordo com a legislagcdo supracitada a floresta deve assumir trés importantes
caracteristicas, sendo “ordenada, biodiversa e resiliente”, o qual a partir destas, iniciou-se

a elaboragdo dos FCD (Figura 9).

Figura 9: Sintese da formacao para o estabelecimento dos FCD

DEFINICAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

40/293



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

" prg PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

FLORESTA ORDENADA Ocupagcao do solo

Planeamento
Desenho da paisagem
Mosaico agroflorestal

BIODIVERSA Biodiversidade
Variedade de espécies e habitats

Salvaguarda de ecossistemas

RESILIENTE Problemas com incéndios rurais
Modelo de governacéo do risco

Aumentar a resiliéncia

Na legislacdo de elaboracao dos PRGP (Despacho n.°11891/2021, de 2 de dezembro) sado

estabelecidos os objetivos operacionais do Programa, o qual auxilia na elaboragdo dos
FCD, sendo:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

“Potenciar as caracteristicas biofisicas dos territdrios de floresta, a aptidao e as

potencialidades produtivas dos solos e o equilibrio dos diferentes ciclos naturais;

Aumentar a resiliéncia do territorio aos riscos, em particular ao de incéndio, mas
também a minimizacdo de outras vulnerabilidades num quadro de alteracbes

climaticas;

Aumentar as interfaces de ocupagdo do solo pela constituicido de mosaicos
culturais geridos na perspetiva espacial e temporal, impulsionando a construcdo

coletiva de paisagens mais sustentaveis;

Estimular os produtores agricolas e florestais e outros agentes ativos no terreno a

executarem as varias formas de gestio e conservagao dos espagos rurais;

Aumentar a area com gestdo agregada de pequenas propriedades,
preferencialmente através de entidades e organizagbes coletivas, potenciando o
aumento da produtividade e da rentabilidade dos ativos florestais e a melhoria do

ordenamento e conservagdo dos espacgos rurais;

Dar resposta a baixa adesdo que os territérios florestais em minifundio tém em

implementar projetos em escala.”

Neste contexto, propdem-se a definicAo de quatro FCD que seguidamente se

apresentam.
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FCD 1 - RESILIENCIA AO FOGO E ALTERACOES CLIMATICAS

* A floresta € um patrimonio fulcral para o desenvolvimento sustentavel do pais, sendo os
incéndios rurais inegavelmente uma relevante ameaca com impactes severos
ocasionados a todos os niveis (social, ambiental e econémico). Assim, este fator incide
sobre o contributo que o PRGP-MOBA ter4 para adaptar e promover a resiliéncia do
territério, em particular ao risco de fogo, além de aumentar sua capacidade para
prevenir e minimizar outros riscos ao qual o territério estd suscetivel. Para além do
exposto, este fator pretende verificar a adaptacdo da proposta do modelo territorial do
PRGP-MOBA face aos previsiveis impactes das alteracdes climaticas, garantindo sua
maior resiliéncia.

FCD 2 - DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E VALORIZAGAO DO TERRITORIO

Este fator compreende a avaliagdo do modelo territorial (ordenamento, planeamento e
gestdo) proposto pelo PRGP-MOBA, permitindo realizar uma andlise espacial do setor
econdmico, visando a diversificacdo da economia, avaliacdo da competitividade e
otimizacdo dos setores agricola e florestal. Importa ainda, avaliar a valorizagdo das
demais potencialidades da regido (valores e vetores como a paisagem, a cultura e o
turismo), visando o desenvolvimento e o impacto no setor social visando a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

FCD 3 - RECURSOS NATURAIS E SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

*Na é&rea de intervencdo do PRGP-MOBA existe uma grande relevancia em termos
biofisicos, sendo valores ecoldgicos importantes para a conservagdo da natureza, como
a presenca de uma Zona Especial de Conservagao (ZEC da Rede Natura 2000), e areas
afetas a Regime Florestal. Neste contexto de conservagdo dos valores naturais, a
importancia dos servicos dos ecossistemas traduzem os beneficios que os seres
humanos recebem dos ecossistemas funcionais, afetando de forma positiva a qualidade
de vida. Este fator visa avaliar a forma com que o PRGP-MOBA contribui para a
conservacao e reconhecimento dos valores naturais e salvaguardar os ecossistemas.

FCD 4 - GOVERNANCA

* Este fator verifica a forma de intervencé@o dos governantes, agentes publicos, privados e
associativos irdo participar na gestdo setorial e territorial, o qual permitira verificar
aspetos institucionais de implementacdo do préprio programa e a sua aposta numa
gestdo e cidadania ativa, promovendo o0s cinco principios adotados pela Unido
Europeia: transparéncia, participagdo, responsabilidade, eficacia e coeréncia.

No Quadro 5 séo apresentados os FCD e os seus respetivos objetivos de sustentabilidade,
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Quadro 5: Definicado dos FCD e seus objetivos de sustentabilidade

FCD

QRE

QE

FA

OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE

RESILIENCIA AO FOGO E
ALTERACOES CLIMATICAS

AT 2030; Portugal 2030;
PNPOT; PTP; PNDFCI;
ENF; ENCNB 2030;
PSRN2000; ENDS; PNEC
2030; ENAAC 2020; P-
3AC; RNC2050; PNA;
PGRH-RH4 E RH5;
POAA; POAF; PROT-C;
PROF; PIAAC-CIMRGC;
PMEPC, PMDFCI e PDM
dos concelhos
abrangidos.

Ordenamento do  territério
através da transformacgdo da
paisagem;

- Adaptagédo e promogéo da

resiliéncia dos territdrios, em
particular ao risco de incéndio
rural;

- Colaboraggdo e governanga

territorial;

- Adequacéo do modelo de

financiamento a proposta de
PRGP.

Biodiversidade,
fauna e flora;

Populagéo;
Economia;
Saude humana;
Solo;
Agua;
Atmosfera;
Fatores
climaticos;
Bens materiais.

- Garantir que o modelo territorial adotado sera

adequado a suscetibilidade e vulnerabilidade da
area de intervencdo aos principais riscos, em
particular ao fogo;

- Contribuir para aumentar a resiliéncia dos

territérios ao fogo;

Intervengbes estratégicas, medidas ou projetos
que promovam a mitigagédo e adaptagdo aos
efeitos das alteracdes climaticas.
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FCD QRE QE FA OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE
- Otimizar o contributo do setor agricola e florestal
L para o desenvolvimento rural, o crescimento
Ordenamento  do  territorio econémico, a criagdo de emprego e a qualidade
atraves d_a transformagdo da de vidas das populagdes, numa perspetiva de
palsagem; multifuncionalidade;
- - Atratividade e desenvolvimento Promover o modelo agrossilvopastoril;
AT 2030; Estratégia de econdmico (revitalizar ) o 9 . P o
Biodiversidade; Portugal atividades econémicas com Fatores - Criar cogdlgoes de atratividade para a fl)fag_ao da
2030; PNPOT; ENAB; base em produtos/servicos climaticos; populagéo e assegurando o equilibrio territorial;
PEPAC; PTP; PRN 2000; endégenos); Populacao:; - Contribuir para a vitalidade territorial;
DESENVOLVIMENTO PNI 2030; ENF; ENCNB - Valorizagdo do capital natural Economia; - Avaliar a taxa de atratividade e fixagdo da

SOCIOECONOMICO
E VALORIZACAO DO
TERRITORIO

2030; ENDS; PNEC
2030; RNC2050; PNA;
PGRH- RH4 e RH5;
POAA; POAF; PDR 2020;
ET27; PROT-C; PROF;
PIAAC-CIMRC e PDM
dos concelhos
abrangidos.

(produtos da floresta,
silvopastoricia, caga e pesca,
da agricultura e do fomento das
atividades de turismo, lazer e
recreacéo) e dos servigos de
ecossistemas;

Colaboragdo e
territorial;

governanca

- Adequacéo do modelo de

financiamento a proposta de
PRGP.

Saude Humana;
Bens Materiais;
Patrimonio
cultural;
Paisagem.

populagéo;

- Apostar na diversificagido da economia e explorar

as potencialidades do setor
renovaveis;

das energias

Fomentar as atividades de turismo, lazer e
recreacéo baseados nos recursos e valores locais
(patrimonio natural e cultural);

Incentivo a revitalizagdo do territério rural, em
particular dos espagos florestais, através da
transformacao da paisagem;

- Avaliar a valorizagdo das demais potencialidades

da regido.
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FCD QRE QE FA OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE
Promover a melhora do estado de conservagéo
dos valores naturais, ao nivel da biodiversidade e
da paisagem;
Promover a conservagdo da biodiversidade e da
geodiversidade;
Regular o territorio em fungéo - Garantir a manutengio dos processos biolégicos
das  suas  caracteristicas que regulam os servigos de ecossistemas;
naturais e valorizar os servigos Promover a sensibilizag&o relativamente ao valor
- " . \Y ibiliz iV Vi
AT 2Q30_; Estl_’ategla de de ecossistemas; do patrimoénio naturzl e dos servicos de
Biodiversidade; - Valorizagdo do capital natural ecossistemas:
Convengao de Berna; (produtos da floresta, o . ,
Portugal 2030; PNPOT; silvopastoricia, caca e pesca, Biodiversidade - Garantir 0 incremento e ’valorlz_ag:ao _dos_serwg_os
ENAB; PEPAC; PTP; da agricultura e do fomento das fauna e flora: dos ecossistemas, atraves de incentivo financeiro
RECURSOS PNEPC; PNA PNGIFR; atividades de turismo, lazer e ’ e avaliagdo do contributo destes para o bem-estar
ENF; ENCNB 2030; 3 i Solo; humano;
; ; recreacéo) e dos servigos de ’
NATURAIS E . . . A . 3
PSRN2000; ENDS; ecossistemas; Agua; Melhorar o estado das massas de 4&guas
SERVICOS DOS ENAAC; P-3AC; PDR bterra rficiais;
ECOSSISTEMAS 0020: PN,A\ PGRH_ RH4 . Adaptagéo e promogéo da Atmosfera; supterraneas e superticials;
e R|L| 5 Pé AA: POAF: resiliéncia dos territérios em Fatores Promover a implementag¢éo de estruturas verdes e
i ! i particular ao risco de incéndio climaticos. azuis que potenciem os servigos dos

ET27; PROT-C; PROF;
PIAAC-CIM-RC e PDM
dos concelhos
abrangidos.

rural;

Colaboragdo e
territorial;

governanga

- Adequacdo do modelo de

financiamento a proposta de
PRGP.

ecossistemas;

Garantir a conetividade da paisagem e a
valorizacdo e promogdo de uma paisagem
diversificada e multifuncional,;

- Contribuir para a regulacdo e manutengido de

processos bioldgicos essenciais desempenhados
pelos ecosssistemas florestais;

- Assegurar o correto ordenamento, qualificacéo e

revitalizacdo do espagco rustico, garantindo que os
usos complementares e compativeis s@o os
adequados.

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
DEFINICAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO
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FCD QRE QE FA OBJETIVOS DE SUSTENTABILIDADE
Colaboragdo e governanga
territorial; - Articulagcdo de competéncia entre as entidades
- Valorizagdo do capital natural publicas e privadas e o incentivo ao conhecimento
(produtos da floresta, 5 e a cultura de responsabilidade na tomada de
silvopastoricia, caca e pesca, Populag&o; decis&o;
dta' gdgrg:ultu(;a etd‘? fomell'lto das | Saude Humana; Integrar e compatibilizar as politicas do plano com
atividades de turismo, lazer e i it .
. . ’ Economia; as restantes politicas setoriais;
AT 2030; Portugal 2030; recreagio) e dos servigcos de . P i .
PNPOT; PEPAC; PTP; ecossistemas: Bens Materiais; Promover um maior envolvimento das
GOVERNANCA ENDS;ENAAC;PROT-C; » ’ . Patriménio organizagdes e da populagdo nos processos de
PROF:; PDM dos - Atratividade e desenvolvimento cultural: decisao;
; econdmico revitalizar ’
concelhos abrangidos. atividades econémic(:as com Paisagem; Responsabilizar os atores locais nos processos de
base omprocutosisenicos | patores | Bel°TLoo S 950 o0 femiere S pareuer
enddgenos); climaticos. pag S o

- Adaptagédo e promogdo da

resiliéncia dos territérios em
particular ao risco de incéndio
rural.

colaboragéo;

- Assegurar a disponibilizagdo de informacdo e

favorecer a participagéo publica.

DEFINIGAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
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Apds a identificacdo dos temas centrais para a AAE, € importante que os mesmos sejam
associados a objetivos que deverdo ser orientados “para a resposta a problemas
ambientais no quadro das questbes levantadas pelas propostas de uso, ocupagio e
transformacéo do uso previstas no plano” (DGOTDU, 2008). A traducao destes objetivos
em critérios e indicadores de avaliagdo permite identificar os efeitos ambientais
significativos, resulta de “um processo iterativo, resultado da integracdo de componentes

e de competéncias garantido pelo sistema de consulta e participacdo” (idem).

Para cada um dos critérios de avaliacdo, definiram-se indicadores de avaliacdo, que
permitirdo avaliar e controlar os efeitos ambientais decorrentes da implementagédo da
proposta elaboracao do PRGP-MOBA.

Quadro 6: Identificacdo dos critérios e seus respetivos objetivos e indicadores de

avaliacao, por FCD

FCD

CRITERIOS

INDICADORES DE
AVALIACAO

UNIDADE DE
MEDIDA | FONTE

Incéndios Rurais

Variagdo do numero de
ocorréncias de incéndios rurais

N.° e % | Camaras
Municipais e ICNF

Variagdo da area ardida

Hectares e % |
Cémaras Municipais
e ICNF

Tipologia de povoamentos
florestais ardidos face a area
total de floresta

Hectares e % |
Cémaras Municipais
e ICNF

Variagdo da area com gestdo
de combustiveis

Hectares e % |
Camaras Municipais
e ICNF

Area total de areas florestais
com perigosidade elevada e
muito elevada

Hectares e % |
Camaras Municipais
e ICNF

Area ardida em  reas
protegidas e de interesse de

Hectares e % |
Céamaras Municipais

RESILIENCIA AO conservacio e ICNF
FOGO E
ALTERACOES ] Hectares e % |
CLIMATICAS Areas ardidas recuperadas Camaras Municipais

e ICNF

Riscos Naturais

Areas com elevado risco de
eroséo dos solos

Hectares e % |
Camaras Municipais

Areas com risco de cheias e

Hectares e % |

(secas e ! ' A L
desertificacéo, inundagdes Camaras Municipais
_ cheias e Area vulneravel e afetada por Hectares e % |
'grgsdsgcéiz risco de seca e desertificacio Camaras Municipais
solos) Numero de intervencdes para a N.°| Camaras
prevengdo e mitigacdo dos | Municipais e PRGP-
impactes dos riscos MOBA
Emissdes de GEE do setor do Emissdes de CO,eq
~ 2
Alteracdes uso do solo, alteragdes de uso per capita
Climaticas do solo e florestas (Land Use, (kgCO.eq/per capita)
Land Use Change and Forestry- 2 | APA

LULUCF)

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
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INDICADORES DE

UNIDADE DE

FcD CRITERIOS AVALIAGAO MEDIDA | FONTE
Eficiéncia energética das Consumo de
atividades do setor florestal energia/VAB | APA
Peso da biomassa florestal na
produgéo de energia a partir de %
fontes renovaveis
Medidas de N.°| Camaras
mitigagdo/adaptagdo para as Municipais e PIAAC
alteragdes climaticas
Var_la(;ao da populagédo % | INE
residente
Est!’utura etaria da populagéo N.Ce %]| INE

o residente
Distribuicéo e
estrutura Niveis de instrugdo e formagao °
, = . N.°| INE
populacional da populacgéo residente
Populag3o ativa N.°| INE
Areas urbanas e edificacdo | Hectares| Camaras
dispersa no territério Municipais e DGT
Evoluga_o do teC|do’ er_npresarlal N.Ce % ]| INE
por atividade econdmica
Pessoal ao servigo por oo
atividade econdmica N.2e %] INE
Populagao desempregada N.°e % | IEFP e INE
Produtividade do setor primario Euros | INE
Produtos de qualidade - IGP e °
DOP N.° | DGADR
Area ocupada por agricultura Hectares por
Desenvolvimento floresta e?aastagens ngaturais * | tipologia e % (COS)I
DESENVOLVIMENTO ( 'E_C%n%mlco DGT
A atividades em
SOCIOECONOMICO solo rustico) Evolugéo do numero de N°e %| INE

E VALORIZACAO DO
TERRITORIO

exploracdes agricolas e SAU

Areas de regadio tradicional
beneficiadas

Hectares | DGADR,
DRAPC, Camaras
Municipais

Jovens agricultores instalados

N.°

Efetivos pecuarios em
pastoreio extensivo

N.°| Camaras
Municipais

Areas de exploragdes dos

Hectares | Camaras

Turismo

recursos geolégicos ou Municipais e DGEG
minerais

Areas e infraestruturas de N.°| Camaras
recreio e lazer em espago rural Municipais
Proveitos de aposento Euros | INE

Tipologia e capacidade total
dos alojamentos locais

N.°| Turismo
Portugal

Tipologia e capacidade total

N.°| Turismo

dos empreendimentos Portugal
turisticos
Intensidade turistica (N.° de N.°| INE

dormidas e hdospedes)

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
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INDICADORES DE

UNIDADE DE

e CRIERIOS AVALIACAO MEDIDA | FONTE
Agentes de animacao turistica N.°| Turismo
que promovam atividades no Portugal
espaco rural
Patriménio  arquiteténico e N.°| Camaras
arqueoldgico classificado e em Municipais e DGPC
vias de classificagéo
) . . Hectares e % |
R ot e | Gamaras Muricipas

e CCDR-C
7 o,
Area de intervencéao integrada AHectares e A’ | .
em RAN e respetiva variagéo Camaras Municipais,
DRAPC e DGADR
Areas com valor natural e | Hectares| Camaras
paisagistico Municipais
Valores_ Naturais Percursos pedestres e de N.°| Camaras
e Paisagem . = S
interpretacéo Municipais
Acdes de valorizagdo e
recuperagdo de dareas com N.° | PRGP-MOBA
interesse paisagistico
Infraestruturas de interpretagio N.° e Hectares |
paisagistica Camaras Municipais
Estado das massas de agua | Classes de estado |
superficiais e subterraneas APA
Hectares por
tipologia e classe de
Estado de conservagdo dos estado de
o . habitats protegidos conservagdo dos
Biodiversidade habitats naturais |
RECURSOS ICNE
NATURAIS E
SERVICOS DOS Restauracdo ecolégica de | % | ICNF e Camaras
ECOSSISTEMAS habitats naturais e seminaturais Municipais

Solo e
Geomorfologia

Alteracdes a morfologia do solo

Hectares e N.° |
Camaras Municipais
e DGT

Edificagbes fora dos perimetros
urbanos

N.°e % | Camaras
Municipais

Modificacbes do coberto
vegetal que resultam da
alteragdo entre tipos de uso

N.° e % | Camaras
Municipais

Servigos dos
Ecossistemas

Valorizagdo dos servicos de
ecossistemas

N.° de servigos
identificados | ICNF e
Camaras Municipais

Area de corredores ecolégicos

Hectares | ICNF e
Camaras Municipais

Areas com reintroducdo de
espécies arboreas autédctones
nos espagcos florestais

Hectares | ICNF e
Camaras Municipais

Areas com reintroducdo de
floresta ripicola

Hectares | ICNF e
Camaras Municipais

Area abrangida por projetos de
recuperacdo/reconversio de
areas degradadas

Hectares e m?|
Camaras Municipais

e ICNF

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
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INDICADORES DE

UNIDADE DE

e CRIERIOS AVALIACAO MEDIDA | FONTE
Projetos florestais com
!ncentlvo ao gesenvoIVImento e N.°| Camaras
implementacédo de mudanca de Municipais
ocupagdo do solo e das P
praticas de gestao florestal
Areas com reintroducdo de
espécies arbdreas autdctones HAectares | IC.N.F e
- Camaras Municipais
nos espagos florestais
Areas com reintroducdo de Hectares | ICNF e
floresta ripicola Camaras Municipais
Variagdo no fornecimento dos
SE ligados as ocupacgdes e %
atividades agricolas
Areas afetas ao Regme Hectares e % |
9 Camaras Municipais
Florestal, PGF e ZIF
e ICNF
Area de povoamentos florestais | Hectares e % | ICNF
por tipologia e DGT
~ . Hectares e % |
Extenséo de espagos florestais Camaras Municipais
alvo de reflorestagéo
e ICNF
Recursos Capacidade de Sequestro de CO2/ha/ano
Florestais CO,
Medidas de controlo de N.°| Camaras
monoculturas espécies Municipais e ICNF
invasoras
Medidas de protecdo das N.°| Camaras
espécies florestais autdctones Municipais e ICNF
Distribui¢cdo e quantificacédo das Hectares e N.°|
pragas e doengas associadas | Camaras Municipais
aos sistemas florestais e ICNF
Reunides/Workshop de Grupos N.°| PRGP-MOBA
de trabalho
Agentgs e organizagdes N.°| PRGP-MOBA
envolvidas
Fundos comunitarios que | N.° e Euros | Fundos
Articulagdo apoiam o setor primario Comunitarios
institucional - ; ~
Inclusédo de orientagbes do
plano em programas e N.°| PRGP-MOBA
documentos estratégicos ’
setoriais
GOVERNANCA Superficie de espagos florestais % | PRGP-MOBA e
sob gestdo conjunta Camaras Municipais
N° participantes em
reunides/workshop de N.°| PRGP-MOBA
Participacéo participacdo publica
ativa

N.° de participa¢cdes registadas
nos processos de consulta
pubica

N.°c| PRGP-MOBA

Divulgacéo da
informacao

Acdes de divulgagdo de
informacéao, consulta e
participagdo publica

N.°| PRGP-MOBA

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
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FCD

CRITERIOS

INDICADORES DE
AVALIACAO

UNIDADE DE
MEDIDA | FONTE

e Locais com informacgéao
disponivel

N.°| PRGP-MOBA

=A | PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
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6 QUADRO DE GOVERNANCA

O quadro de governanga afirma-se nos principios da governanga do setor publico,
incluindo a responsabilidade, transparéncia/abertura, integridade, boa administracéao,
eficiéncia. Tendo por base estes principios, este quadro permitira um desempenho efetivo
e eficiente da AAE, ao longo dos seus varios ciclos. O papel deste quadro é fundamental
no estabelecimento de prioridades e para garantir o direcionamento da AAE, assim como
para validar a avaliacdo e levar a cabo seguimento através de processos de

aprendizagem.

A governanca envolve, pelo menos, trés dimensdes:

1. Responsabilidade institucional (decis&o), e as suas sobreposicdes e lacunas;

2. Cooperacao internacional (incluindo instrumentos de governancga);

3. Envolvimentos de agentes (incluindo a participagéao publica).

A governanga compreende a clareza dos processos de decisdo ao nivel das autoridades
publicas, a transparéncia, responsabilidade, eficacia e democracia das entidades, o direito
a adequada gestao e distribuicdo dos recursos, a abertura de dialogo entre os diversos
intervenientes sociais € econdmicos e ainda a colaboragcdo efetiva entre os setores

publicos e privados.

Para identificar a capacidade institucional no processo de elaboragcdo da PRGP-MOBA foi
necessario identificar os agentes relevantes bem como as responsabilidades e
competéncia legalmente definidas. Foram identificados os seguintes entidades/agentes

responsaveis no Quadro 7.

Quadro 7: Quadro de Governanca no ambito de elaboracdo do PRGP-MOBA

ENTIDADE/AGENTE
RESPONSAVEL DIRETRIZES DE GOVERNACA
¢ Acompanhar a fase de elaboracgéo;
¢ Definir e apoiar as opg¢des de desenvolvimento do PRGP-MOBA,;
e Desenvolver os processos e procedimentos de comunicagdo e
Direcao-Geral do articulagdo no ambito da administrag&o publica e dos agentes locais;
Territério (DGT) ¢ Implementar e monitorizar o PRGP- MOBA,
e Reforgcar o Principio da Participagédo e da responsabilidade dos
proprietarios e demais titulares de direitos reais sobre os prédios
rusticos.

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
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ENTIDADE/AGENTE
RESPONSAVEL

DIRETRIZES DE GOVERNACA

Comisséao de
Coordenacéao e
Desenvolvimento
Regional Centro
(CCDR-C)

Acompanhar a fase de monitorizagdo do programa;

Manter atualizadas as politicas de ordenamento do territério e de
desenvolvimento regional e as orientagdes ao cumprimento dos
principios de coeséo social e territorial;

Controlar as vertentes de desenvolvimento urbano do territério, com
o objetivo de assegurar a articulagdo das estratégias regionais com
as perspetivas sociodemograficas de desenvolvimento local;

Contribuir para o desenvolvimento inclusivo, para a competitividade,
qualidade de vida e a dinédmica territorial e social na governabilidade
da regiio e no enquadramento dos Planos Regionais do
Ordenamento do Territério.

Agéncia Portuguesa
do Ambiente, I. P.
(APA)

Acompanhar e propor a execug¢do das politicas de ambiente, como
combater as alteragdes climaticas, gestédo dos recursos hidricos, dos
residuos, da protecdo a qualidade do ar, prevencdo e controlo do
ruido, recuperagdo e valorizagdo dos solos e outros locais
contaminados, prevencao de riscos;

Acompanhar a fase de monitorizagdo do programa;

Manter atualizadas as orientagdes e assegurar o cumprimento dos
principios que promovam a qualidade ambiental e a redugédo dos
riscos;

Promover e garantir o uso eficiente e sustentavel dos recursos
hidricos;

Manter atualizadas informagdes sobre a caracterizagdo das massas
de agua superficiais e subterraneas;

Garantir a monitorizagdo da qualidade da agua para consumo;

Manter atualizados os diagnosticos, objetivos e metas ambientais a
diferentes prazos;

Disponibilizar informagdo que permite avaliar e monitorizar os riscos
com incidéncia no territério abrangido pelo PRGP- MOBA.

Instituto de
Conservacao da
Natureza e das
Florestas, I. P. (ICNF)

Acompanhar a fase de monitorizagdo do programa;

Manter atualizadas as orientacdes estratégicas com incidéncia na
conservagio da natureza e floresta;

Assegurar a gestdo sustentavel dos espagos sob sua
responsabilidade, garantindo que as orientagdes dos Planos que
incidem sobre as areas de conservacgao e de regime florestal estejam
salvaguardadas;

Atualizar e disponibilizar relatérios referentes aos diversos riscos, em
atengéo ao risco de incéndio.

Autoridade Nacional
de Emergéncia e
Protecao Civil
(ANEPC)

Acompanhar a fase de monitorizagdo do programa;

Acompanhar a articulagéo das orientagdes e das politicas nacionais
e regionais de protegéo civil com as politicas locais;

Colaborar na recolha da informagdo e divulgacdo dos riscos que
afetam o territério do PRGP- MOBA;

Concretizar os estudos e agdes tendentes a prevencéo dos riscos e
ao planeamento de emergéncias.

Agéncia para a
Gestao Integrada de
Fogos Rurais, I.P.
(AGIF)

Acompanhar a fase de elaboragdo e monitorizagdo do PRGP- MOBA;

Participar na definicdo das opg¢des de desenvolvimento do PRGP-
MOBA;

Emitir pareceres com medidas corretivas sobre a proposta;
Implementar e monitorizar o PRGP- MOBA.

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
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ENTIDADE/AGENTE
RESPONSAVEL

DIRETRIZES DE GOVERNACA

Direcao Regional de
Agricultura e Pescas
do Centro (DRAP-C)

Acompanhar a fase de monitorizagdo do programa;

Acompanhar os processos de intervengbes em areas afetas a
Reserva Agricola Nacional;

Participar na elaboragéo e execugdo de politicas sustentaveis nas
areas da agricultura, florestas e desenvolvimento rural.

Direcdo Geral de
Energia e Geologia
(DGEG)

Acompanhar a fase de monitorizagdo do programa;
Promover e garantir a utilizagdo de fontes de energia renovavel.

Infraestruturas de
Portugal, S. A. (IP)

Acompanhar a fase de monitorizagdo do programa;

Concegdo, projeto, construgdo, financiamento, conservagao,
exploracéo, requalificagdo, alargamento e modernizacdo das redes
rodovidria e ferroviaria nacionais sob a sua gestéo.

Turismo de Portugal,
. P.

Acompanhar a fase de monitorizagdo do programa;

Manter atualizadas as orientagdes estratégicas com incidéncia no
desenvolvimento do setor turistico;

Manter atualizados os dados referentes ao sector turistico na regiéo.

Direcédo Geral do
Patriménio Cultural
(DGPC)

Acompanhar a fase de monitorizagdo do programa;

Acompanhar os projetos de intervencdo nos imdveis patrimoniais
inseridos na area de intervengédo do PRGP- MOBA;

Promover projetos que apostem na salvaguarda, preservagéo e
valorizagéo da memodria histérica e do patrimonio cultural na area de
intervencao do PRGP- MOBA.

Camaras Municipais
abrangidas pelo
PRGP-MOBA (Arganil,
Coimbra, Gdis, Lousa,
Miranda do Corvo,
Penacova, Penela,
Tabua e Vila Nova de
Poiares)

Apoiar no desenvolvimento da fase de monitorizagdo do programa;

Apoiar no estabelecimento das medidas estabelecidas na
Declaragdo Ambiental no ambito territorial;

Apoiar nos processos de participagéo publica;

Articular com as entidades intervenientes no processo de AAE para
a implementacéo das agdes previstas na implantagdo do programa,
de forma a contribuir para o desenvolvimento socioecondémico, a
coeséo social e territorial.

Associacoes locais

Participar nos processos de consulta publica;

Desenvolver iniciativas comunitarias com o objetivo de valorizar
economicamente e socialmente os territérios abrangidos pelo PRGP-
MOBA.

Organizacdes Nao-
governamentais

Promover a informagéo, cooperagio e participagao civica;

Incentivar o debate e a analise critica das intervengdes a
implementar;

Apoiar as atividades de protecéo dos valores naturais;

Fomentar o intercAmbio de informagdes e experiéncias com as
entidades publicas e privadas;

Acompanhar a fase de monitorizagdo do programa.

Populacdao em geral

Participar nos processos de consulta publica;

Participar nas campanhas de educagado e sensibilizagdo para os
diversos riscos;

Contribuir para o alcance das metas estabelecidas.

O qguadro de governanga torna-se importante pois o sucesso de implementacdo da

elaboracdo do PRGP-MOBA, dependendo da colaboragéo e cooperacao, e dos didlogos
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institucionais necessarios para a criacdo de condigcdes de contexto favoravel a melhor

implementagao do programa.

Neste contexto, e tendo em atengcdo que a AAE decorre ainda em fase de
desenvolvimento do programa, importa destacar a necessidade de um acompanhamento
ambiental efetivo ao longo do ciclo de execugdo do programa. Para tal, este devera ser
disponibilizado as entidades representativas dos interesses a ponderar e a auscultacao
da comunidade sobre as propostas apresentadas, na medida que estas poderdo dar
contributos para a garantia e a salvaguarda dos valores ambientais na area abrangida pelo
PRGP-MOBA. Este acompanhamento possibilitara resolver problemas que ndo estavam
inicialmente previstos e assim garantir a adocdo e promoc¢ado de principios e praticas

sustentaveis na elaboracéo e execugdo do programa.
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7 AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

O presente capitulo pretende analisar e avaliar os FCD definidos no processo de AAE do
PRGP-MOBA, através da caracterizagéo da situagéo atual e prever a situagéo futura sem
a execucao do programa; realizar uma analise SWOT; realizar uma anadlise dos efeitos e
impactes esperados que o PRGP-MOBA tera sobre os territérios abrangidos e, por fim,

uma avaliagéo das opgodes e alternativas escolhidas e sua justificagcao.

7.1 FCD RESILIENCIA AO FOGO E ALTERACOES CLIMATICAS

7.1.1 SITUACAO ATUAL

Incéndios Rurais

Os incéndios rurais sdo catastrofes que preocupam devido a sua elevada frequéncia e
extensdo no territério portugués, mas também pelos efeitos destrutivos que causam
(prejuizos ambientais e econdmicos e principalmente o risco causado para as populagdes
e bens). Importa destacar que para a ocorréncia dos incéndios rurais, a intervengao
humana consideravel influéncia por ser um dos possiveis causadores da sua origem e

porque podera ajudar na limitagéo/controlo do seu desenvolvimento.

Diante da atual realidade de éxodo da populagcdo mais jovem para os centros urbanos, o
progressivo envelhecimento da populacio rural, abandono das atividades tradicionais do
sector primario, aumento de areas abandonadas, a predomindncia de pequenas
propriedades e alargamento do uso florestal (por vezes espontaneos e com gestéo
deficiente), todos estes e demais fatores aumentam a exposicao dos territdrios ao perigo

de incéndio.

O desafio maior é desenvolver alternativas que contribuam para a resiliéncia da paisagem
ao fogo integrando novamente o fogo nos processos socialmente e econdmicos e que

possam contribuir para paisagens mais qualificadas.

De acordo com o Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD,
2023), entre 2012 e 2021, a area de intervencao do PRGP-MOBA registou um total de
54.614,5 ha de area ardida e 673 ocorréncias, tendo sido responsaveis por um total de
49,6% da area ardida e 26,2% das ocorréncias registadas no total dos nove concelhos

abrangidos.

O Mapa 2 e o Grafico 1 apresentam a distribuicdo anual de area ardida e o niumero de

ocorréncias entre 2012 e 2021 na area de intervencéo do PRGP-MOBA, o que demonstra
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que os anos de 2012, 2015 e 2017 foram aqueles que totalizaram as maiores areas ardidas
com 2.126,0 ha, 1.080,0 ha e 50.420,3 ha, respetivamente, o que corresponde a 98,2% do

total das areas ardidas registada no territdrio.

Mapa 2: Areas ardidas (2012 - 2021) na area de intervencao do PRGP - MOBA
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Fonte: Diagndstico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

57/29



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

" prg PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

Grafico 1: Area ardida e niUmero de ocorréncias (2012 - 2021) - distribuicdo anual
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Fonte: Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Relativamente ao numero de ocorréncias no periodo analisado, cbserva-se que o ano de
2012 se destaca com 156 ocorréncias, seguido do ano de 2013 com 114 ocorréncias e 2015
com 106 ocorréncias. Assim, os anos de 2012, 2013 e 2015 totalizam cerca de 56% das
ocorréncias registadas no Ultimo decénio na area das freguesias inseridas no ambito do
PRGP-MOBA.

No que se refere a distribuicdo das areas ardidas e nimero de ocorréncias mensais entre
2012 e 2021, na area das freguesias inseridas no ambito do PRGP-MOBA (Grafico 2),
verificou-se que o més de outubro totaliza o maior valor de area ardida (48.140,8 ha, o
que corresponde a 88,1% da area ardida no decénio em anadlise), seguido do més de
agosto, com 3.515,3 ha, isto é, 6,4% da area ardida ente 2012 e 2021. Ja referente ao
numero de ocorréncias de incéndios na area do Programa, os meses de julho, agosto e
setembro registam os maiores valores no periodo analisado, correspondendo
respetivamente a 16,5% do total de ocorréncias (111 ocorréncias), 25,3% do total de

ocorréncias (170 ocorréncias) e 19,3% do total de ocorréncias (130 ocorréncias).
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Grafico 2: Percentagem de area ardida e de numero de ocorréncias (2012 - 2021)
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Fonte: Diagndstico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Diante da realidade no territdrio, destaca-se a relevincia da execugido das acdes de
sensibilizagdo aos grupos-alvo, previstas nos PMDFCI dos concelhos abrangidos pelo
PRGP-MOBA.

O Grafico 3 apresenta a distribuicdo da area ardida em espacos florestais na area de
intervencéo do PRGP-MOBA, o qual foi possivel verificar que entre 2012 e 2021, a area
ardida em povoamentos florestais corresponde a 97,4% da area ardida total (563.216,6 ha)
foi superior a area ardida em areas de matos o que corresponde a 2,6% da area ardida
total (1.397,9 ha).
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Grafico 3: Area ardida em espacos florestais (2012 - 2021)
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Fonte: Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

O Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD, 2023) apresenta as
classes de ocupacgdo do solo associadas a espacgos florestais que sofreram com os
incéndios rurais e nao registam alteracdo na ocupacido apds a passagem do fogo,
identificando que maioritariamente as areas ocupadas por povoamentos de eucalipto
mantém-se a sua ocupacgao apods a passagem do fogo (cerca de 90,3%). Por seu turno,
41,6% das areas ocupadas por outras folhosas preservam a sua classe e 24,6% das areas

de pinheiro bravo também se conservam como tal.

Neste contexto, chama-se a atencéo para a relevancia de gestao das areas florestais, de
forma a reduzir o nimero de ignicdes e de areas ardidas, especialmente nos meses
identificados com maior suscetibiidade ao evento. Ainda, no caso dos povoamentos
florestais afetados pelo fogo, dificimente se podem estimar os prejuizos ocorridos
diretamente no momento imediato a sua passagem, havendo que deixar decorrer um
periodo de tempo necessario a verificacido da sua capacidade natural de recuperacao,
pois a resposta da vegetacdo a passagem do fogo constitui um aspeto fundamental que
muito condiciona a escolha dos objetivos de gestao para cada parcela e dos modelos de
silvicultura aplicaveis, assim como a reducdo da suscetibiidade da area aos riscos

existentes, como de eroséo hidrica, desertificagcdo e outros.

A ocorréncia de um incéndio estd condicionada, entre outros aspetos, a existéncia de
combustivel através da existéncia de varios tipos de ocupagao do solo capazes de manter

um fogo ativo, assim importa verificar as areas florestais localizadas em areas identificadas
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com perigosidade alta e muito alta na area de intervencdo do PRGP-MOBA. Assim, no
Quadro 8 verifica-se que 30,1% do territério do PRGP-MOBA encontra-se com areas
florestais situadas em areas com perigosidade alta ou muito alta de ocorréncia de

incéndios rurais.

Quadro 8: Areas florestais localizadas em areas com suscetibilidade alta e muito
alta na area de intervencdo do PRGP-MOBA

AREA FLORESTAL COM SUSCETIBILIDADE T?“Tg';égg_"'\fg;:o
CONCELHO ALTA (HA) AI'_‘."I.X"{SA) (HA) (%)

Arganil 502,5 276,9 779,4 12,1%
Coimbra 2561 1.440,2 1.696,3 58,3%
Gois 418,8 62,1 480,9 24,4%
Lousa 1.042,4 63,3 2.905,7 21,0%
Penacova 9611 2.324,4 3.285,5 39,7%
Miranda do Corvo 1.222,3 826,0 2.048,3 31,9%
Penela 917,6 300,7 1.218,3 41,5%
Tabua 72,5 602,7 675,2 71,7%
Vila Nova de Poiares 960,4 61,4 1.021,8 32,1%
Total na f,'l'gaBg° PRGP- 7.253,7 6.857,7 14.111,4 30,1%

Fonte: COS2018, DGT e PMDFCI dos concelhos abrangidos pelo PRGP-MOBA.

Importa destacar que:

¢ Concelho de Arganil: as freguesias inseridas no Programa séo identificadas no
PMDFCI (2018-2027 - Caderno |ll) com elevado nivel do indice de perigosidade de
incéndio, devido grande parte do concelho ter sido percorrido por estes eventos,

situacao refletida no histdrico.

¢ Concelho de Coimbra: as freguesias inseridas no PRGP-MOBA correspondem
a areas de perigosidade de incéndio elevado e muito elevado correspondendo a
combinacdo entre a presenca de espacgos florestais e as areas de declives mais

acentuados.

¢ Concelho de Godis: apesar da freguesia de Vila Nova de Ceira apresentar areas
menos declivosas (PMDFCI 2019-2028 - Caderno Il), a area florestal da freguesia
com perigosidade alta e muito alta corresponde a 24,4% da area da freguesia na
area de intervencao do PRGP-MOBA.

(o))
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¢ Concelho de Lousa: as principais zonas com perigosidade de incéndio alta e
muito alta localizam-se na regido norte do concelho (PMDFCI 2020-2029 -

Caderno Il).

e Concelho de Miranda do Corvo: a freguesia de Semide e Rio Vide apresenta
a maior mancha de perigosidade alta e muito alta do risco de incéndio no concelho
(PMDFCI - Caderno Il, 2020).

¢ Concelho de Penacova: as freguesias inseridas no Programa correspondem
aos locais de maiores declives e cuja ocupagdo do solo é maioritariamente de
floresta (PMDFCI 2020-2029 - Caderno ll).

¢ Concelho de Penela: a area classificada no concelho com perigosidade alta e
muito alta corresponde maioritariamente a areas percorridas por incéndios no
periodo de 2008 a 2019, sendo que a freguesia de Espinhal corresponde a 41,5%
da area florestal com perigosidade alta e muito alta na area de intervencéo do
Programa PMDFCI 2020-2029 - Caderno ll).

e Concelho da Tabua: a freguesia de Carapinha é a identificada no concelho com
a maior mancha de perigosidade muito alta, e correspondendo a 71,7% da area da
freguesia inserida na area de intervencdo do PRGP-MOBA (PMDFCI 2019-2028 -

Caderno ll).

¢ Concelho de Vila Nova de Poiares: as freguesias Sao Miguel de Poiares e
Lavegadas sdo maioritariamente abrangidas pela classe de alta perigosidade
(PMDFCI 2020-2030 - Caderno II).

O Quadro 9 apresenta as areas protegidas e de interesse de conservacgao (ZEC Serra da
Lousa - PTCONOO60; e habitats identificados na ZEC) e areas afetas a regime florestal
afetadas por incéndios rurais no periodo entre 2016 e 2020, apresentando que o ano de
2017 foi o que mais registou areas ardidas que afetou as areas protegidas e/ou com

regime florestal.

Quadro 9: Areas ardidas em areas protegidas e de interesse de conservacéao e
com regime florestal na area de intervencdo do PRGP-MOBA (2012-2021)

AREAS ARDIDAS
ANO
RN 2000 (HA) HA(B|-I|1/-\?TS REFLOA (HA)
2016 1,96 - -
2017 662,19 192,51 1650,42
2018 - - -
2019 - - -
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AREAS ARDIDAS

ANO
RN 2000 (HA) HA(Bl_Il'II'\?TS REFLOA (HA)
2020 2,76 2,76 -
TOTAL 666,91 195,27 1650,42

No que diz respeito as provaveis causas dos incéndios rurais entre 2012 e 2021, o
Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD, 2023), aponta para a
causa de maior relevéncia ¢ o “incendiarismo” com 234 ocorréncias (corresponde a 34,8%
do total das causas registadas no periodo analisado), onde se salienta a freguesia de
Lousa e Vilarinho com um total de 36 ocorréncias. Seguem-se as ocorréncias cuja causa
associada é o “uso do fogo” com 178 ocorréncias (corresponde a 26,4% do total das
causas registadas entre 2012 e 2021), onde se salienta a freguesia de Lousa e Vilarinho

com 26 ocorréncias.

O Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD, 2023) constata que,
das 234 ocorréncias que tiveram causa como o incendiarismo, 97,9% encontram-se
associadas a causas imputaveis (229 ignigcdes), salientando-se o vandalismo (181
ignicdes), e 2,1% encontram-se associadas a causas inimputaveis (cinco ignicdes). Assim,
considera-se fundamental que se aumentem os esforgos de modo a sensibilizar a
populagdo para a redugcdo de ocorréncias de incéndios rurais que sdo fruto do

incendiarismo, especialmente de acdes de vandalismo.

Em relacéo a recuperacdo de areas ardidas, verificou-se que no territério do MOBA nao
se identificaram projetos, porém importa destacar aqui a sua importancia na gestdo da
floresta. A recuperagéo de areas ardidas envolve, tradicionalmente e para os sistemas
florestais de silvicultura ndo intensiva, trés fases distintas: a primeira decorre logo apoés a
fase de combate ao incéndio e visa ndo sé o controlo da erosiao e a protegéo da rede
hidrografica, mas também a defesa das infraestruturas e das estacdes e habitats mais
sensiveis; segue-se uma fase de “reabilitagcao”, nos dois anos seguintes, em que se
procede a avaliagcdo dos danos e da reacido dos ecossistemas e, eventualmente, a acgdes
de recuperacgéao biofisica e mesmo ja a reflorestacdo de zonas mais sensiveis; na terceira
fase, de “longo prazo”, sado planeados e implementados os projetos definitivos de

recuperacio/reflorestacdo, normalmente a partir dos trés anos apds a passagem do fogo.

Assim, sendo as florestas os ecossistemas com maior potencial para sequestrar carbono,
é fundamental a definicdo das areas a recuperar, com o objetivo de equiilibrar os beneficios

da conservacao da biodiversidade e da mitigacdo dos efeitos das alteracdes climaticas.
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Riscos Naturais (secas e desertificacdo, cheias e inundacées, erosdo dos
solos)

A area de intervencdo do PRGP-MOBA é caracterizada pela ocupagéo do solo por areas
florestais e areas agricolas, assumindo grande importéncia ao nivel de coberto vegetal e
desenvolvimento econdmico para a regido. Por outro lado, segundo o PNPOT (2019) as
alteragdes climaticas influenciam diretamente estas atividades e usos, agravando
vulnerabilidades ja existentes, nomeadamente a severidade de secas e de incéndios rurais
associados a eventos extremos e a condi¢gdes climaticas mais adversas, bem como a

suscetibilidade a desertificacao.

O Quadro 10 apresenta os riscos naturais identificados com elevada suscetibilidade nas
freguesias abrangidas pelo PRGP-MOBA, a verificar que em alguns concelhos, ndo foi

possivel identificar a informagao.

Quadro 10: Resumo dos riscos naturais identificados com elevada suscetibilidade
por freguesia da area de intervencdo do PRGP-MOBA

CHEIAS E MOVIMENTOS

CONCELHO FREGUESIA INUNDACOES EM MASSA

Pombeiro da Beira

Arganil
Sao Martinho da Cortica
Ceira
Coimbra
Torres do Mondego
Gois Vila Nova do Ceira
Gandaras
Serpins
Lousa

Foz de Arouce e Casal de
Ermio

Louséa e Vilarinho

Semide e Rio Vide Moderado Moderado

Miranda do Corvo
Vila Nova Moderado Moderado

Fridmes e Paradela

Oliveira do Mondego e
Penacova Travanca do Mondego

Sao0 Pedro de Alva e Sao
Paio de Mondego

Penela Espinhal

Tabua Carapinha
Lavegadas Moderado
Vila Nova de Poiares
Sao Miguel de Poiares Moderado -

Fonte: PMEPC dos concelhos abrangidos pelo PRGP-MOBA.
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De acordo com o Plano Intermunicipal de Gestéo de Riscos da Comunidade Intermunicipal
da Regidao de Coimbra (PIGR-RC) (CIM-RC, 2017), o qual no ambito da sua elaboracéao
foram definidos espacgos-riscos da Regido de Coimbra, o qual tem como objetivo:
hierarquizar e estruturar a implementacéo de estratégias e medidas de gestédo do risco,
especificas a cada espago-risco; e identificar e tornar mais eficiente a partilha de meios,
entre os intervenientes pertencentes ao mesmo espacgo-risco. Assim, 0s espagos-risco

definidos e consagrados no PIGR-RC sdo os seguintes:
o Espaco-risco 1. municipios de Oliveira do Hospital e Tabua;
o Espaco-risco 2: municipios de Arganil, Gois e Pampilhosa da Serra;

o Espaco-risco 3. municipios de Condeixa-a-Nova, Penela, Miranda do Corvo,

Lous3, Vila Nova de Poiares, Penacova, Mealhada e Mortagua;
¢ Espacgo-risco 4: municipio de Coimbra;
o Espaco-risco 5: municipios de Montemor-o-Velho e Soure;
¢ Espaco-risco 6: municipios de Cantanhede e Mira;
o Espaco-risco 7: municipio de Figueira da Foz.

Neste contexto, os concelhos abrangidos pelo PRGP-MOBA siao consagrados nos
espacgos-risco 1, 2, 3 e 4, cujo PIGR-RC (CIM-RC, 2017) define para o territdério de cada
espago-risco 0s seguintes riscos (natural, misto e tecnoldgico) importantes e relevantes

os apresentados no quadro a seguir.

Quadro 11: Processos de riscos importantes (X) e relevantes (x) hos espacos-
risco definido para o territério da CIM-RC que abrange os concelhos envolvidos
pelo PRGP-MOBA

ESPACO-RISCO
RISCO
1 2 3 aq
Nevoeiro B - s -
Cheia e Inundagao X X X _
Sismo X
R ivietitamidl x x| x| x
Vertentes
Vento Forte e Precipitagédo X X X X
Intensa
Neve e Gelo X X X

AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

65/29



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

" prg PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

ESPACO-RISCO
RISCO
1 2 3 a
Acidente Rodoviario X X X X
Incéndio Rural X X X X
Radioatividade Natural X

Fonte: Adaptado do Plano Intermunicipal de Gestdo de Riscos da Comunidade Intermunicipal da
Regido de Coimbra (PIGR-RC), CIM-RC (2017).
As causas da desertificacdo em Portugal estao por um lado relacionadas com fatores
climédticos e por outro lado com as atividades humanas, nomeadamente a sobre
exploracdo da agua e dos solos na agricultura, o abate descontrolado de arvores, o uso
excessivo de produtos agroquimicos e politicas e ordenamento do territorio deficientes.
Também a ocorréncia frequente nos meses de verdo de incéndios de grande dimenséo,

em Portugal tem contribuido para a degradacéo do solo’.

De acordo com o Plano Intermunicipal de Adaptacao as Alteragdes Climaticas (PIAAC) da
CIM-RC (CIM-RC, 2017), a “floresta representa o tipo de ocupagcio do solo mais expressivo
no territério da CIM-RC. Sdo, na sua maioria, florestas monoespecificas de pinheiro bravo
ou eucalipto destinados a produgdo, normalmente dispostas em grandes manchas. A
representatividade espacial da floresta de producdo é um indicador da importancia que a
fileira florestal termm no VAB da regido, estando maioritariamente associado a produgédo de

pasta de papel e de papel.”

Diante disto, o mesmo documento destaca-se a relevancia da gestdo florestal,
fundamental na prevengdo dos incéndios rurais, especialmente no caso da
preponderancia de florestas monoespecificas de pinheiro bravo e eucalipto em que
apresentam caracteristicas com maior inflamabilidade e combustibilidade. Assim, a aposta
na reducido da extensao das manchas de povoamentos monoespecificos e o intercalar de
povoamentos de diferentes espécies pode contribuir positivamente para a gestéo do risco
de incéndio rural, conservacao e potencializacéo de alguns habitats, garanti a manutencao
e/ou aumento de areas ocupadas por florestas de outras espécies, o que influéncia na
variagcdo da paisagem, além de ajudar no controle em matéria de fitossanidade, ou seja,

ao combate de multiplicagéo de pragas e doencgas.

O PIAAC da CIM-RC (CIM-RC, 2017) chama a atencio para a importancia de privilegiar na
regio de Coimbra uma intervencdo que garanta a manutencdo ou aumento das areas
ocupadas por florestas de espécies que ndo sejam o eucalipto ou o pinheiro bravo. As
principais ameacas as areas florestais reportadas sio a ocorréncia dos incéndios rurais,

pragas e doencas florestais e invasores arbodreas, sendo que os incéndios rurais sédo um

3

Disponivel em
https://www.ipma.pt/pt/media/noticias/news.detail.jsp?f=/pt/media/noticias/arquivo/2020/seca desertificacao portugal 0620
20 (acedido a 30 de maio de 2023).
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dos principais fatores de risco ao setor florestal e a limitagcdo da producdo de bens e

servicos.

Alteracées Climaticas

As alteracdes climaticas sdo consideradas as maiores ameacas ambientais, sociais e
econdmicas com o qual os governos e sociedades tém de se adaptar e gerir no século
XXl, diante disto, considera-se importante integrar a analise dos cenarios climaticos
possiveis, enquanto a informac@o essencial para um planeamento de resiliéncia do

territdrio e suas funcdes.

As alteragdes climaticas referem-se as variagdes dos padrdes meteoroldgicos de longo
prazo na Terra, como a temperatura, os niveis do mar e a precipitagao, contribuindo para
a ocorréncia mais frequente e intensa de fendmenos meteoroldégicos extremos, como:
tempestades, secas, vagas de calor e incéndios rurais. Neste contexto, o Diagndstico
Prospetivo do PRGP-MOBA (2023), apurou as principais caracteristicas do clima da area
de intervencdo do Programa, utilizando os valores das normais climatoldgicas do Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), referente a trés estagdes, nomeadamente:

Estacdo de Anadia (105); Estacdo de Coimbra/ Bencanta (107); e Estagcdo de Nelas (085).

Em termos do parédmetro de precipitagdo, o territério presencia a existéncia de duas
estacdes bem definidas, nomeadamente o periodo de inverno, em que se observam
temperaturas meédias pouco significativas e valores médios de precipitacdo elevados
(atingindo os seus valores mais expressivos nos meses de dezembro, janeiro, fevereiro e
novembro), € o periodo de verdo, em que se verificam temperaturas meédias mais
acentuadas (ressalvam-se 0s meses de julho e agosto) e valores reduzidos de

precipitagao.

Importa destacar que ao longo dos meses de verdao o decréscimo e/ou irregularidade da
precipitagcdo, € um fator determinante no aumento do risco de incéndio, bem como no
agravamento do cenario de propagacdo dos mesmos, pois associado com as elevadas
temperaturas do ar e com reduzidos valores de humidade relativa, eleva a suscetibilidade

aos incéndios.

Ja o parametro da temperatura do ar, cujo influencia a suscetibilidade a ocorréncia de
incéndios rurais, pois esta diretamente relacionada com o aquecimento da vegetacéao e,
consequentemente, a sua secura, o que pode aumentar a probabilidade de esta entrar

em combustao.

Assim, & ao longo dos meses de verdo que as temperaturas apresentam valores mais
elevados, com destaque para os meses de junho a setembro, ja ao longo dos meses de

inverno, salientando-se janeiro, fevereiro, novembro e dezembro, as temperaturas do ar
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tornam-se mais reduzidas. Neste sentido, € ao longo dos meses de verao que o risco de

incéndio é maior, devido as elevadas temperaturas que se registam neste periodo do ano.

O parametro da humidade relativa apresenta elevada importancia na presente analise,
pois condiciona a frequéncia e a intensidade dos incéndios rurais, especialmente ao longo
dos meses de verdo (em junho a agosto), onde registam-se elevadas temperaturas do ar
e reduzidos quantitativos pluviométricos, tendo como consequéncia um stress para a
vegetacdo, uma vez que provocam o decréscimo da humidade do coberto vegetal e,

consequentemente, faz aumentar a sua inflamabilidade.

Em termos mensais, constata-se que os meses que registam os valores mais elevados
de humidade relativa do ar sdo os meses de inverno, enquanto, por outro lado, os valores

mais reduzidos observam-se nos meses de verao.

Ainda, importa destacar que de um modo geral ha uma variacdo diaria da humidade
relativa do ar, com descida durante o dia e recuperacéao durante a noite. Contudo, quando
ocorrem varios dias sem precipitacdo, surgem dias com humidade relativa do ar muito
baixa durante o periodo diurno e sem significativa recuperacdo noturna, assim, o
combustivel fica substancialmente mais disponivel, especialmente os finos mortos, pelo
que estes devem ser alvo de maior atencéo, pelo aumento do grau de inflamabilidade do

coberto vegetal no territério correspondente ao PRGP-MOBA.

O parametro do vento tem implicacdes na intensidade e a direcdo dos incéndios rurais.
Com efeito, o vento influencia a humidade relativa dos combustiveis (promove a
dessecacdo dos combustiveis/ rapida transpiracdo do coberto vegetal), proporciona
condicdes favoraveis a ignigao, inclinagao e propagacao das chamas e ao incremento da
combustio através da respetiva oxigenacdo. Para além disso, o vento €&, ainda,
responsavel pelo transporte de particulas incandescentes, tal como fadlhas e cinzas

guentes, que podem causar novos focos de ignicéo.

Diante disto, & fulcral considerar a direcdo e a intensidade do vento no que respeita a
prevencdo e ao combate a incéndios rurais, de forma a conseguir determinar o
comportamento do fogo. Assim, observa-se que ao longo dos meses de verao as calmias
registam, de um modo geral, uma reduzida frequéncia, o que este facto leva ao
favorecimento da propagacio de incéndios rurais, intensificando a queima e auxiliando o

transporte de faulhas e cinzas quentes que podem originar novos focos de ignigcao.

Em termos de alteragbes climaticas, sendo considerada uma das maiores ameacas
ambientais, sociais e econdmicas, diante disto, considera-se importante integrar a analise
dos cenarios climaticos possiveis, enquanto informagao essencial para um planeamento

de resiliéncia do territdrio e suas fungdes.

Segundo projecdes futuras do clima para o territério em estudo, estima-se:
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¢ Aumento da temperatura media anual, em especial das maximas;
¢ Diminuicdo da precipitacdo meédia anual;

¢ Aumento no numero de dias com ondas de calor;

¢ Reducao da humidade relativa do ar;

e Aumento do risco elevado de incéndio.

Em suma, prevé-se um aumento das temperaturas médias na ordem de 1 °C para 2041 e
até cerca de 2 °C até 2070, o que aumenta a probabilidade de dias mais quentes, a par
de fendmenos extremos como secas, ondas de calor, tempestades e precipitacdo
intensa. Ainda, prevé-se uma clara tendéncia de diminuigado para ambas as projegdes, O
qual apresentam reducdo que pode variar entre os 4,2% (55,3 mm) e os 13% (167 mm).
Resultado desta situacao, esperam-se impactos significativos na qualidade e quantidades
dos recursos hidricos (caudais poderao sofrer redugdes significativas), na biodiversidade
(aumento da pressdo sobre os ecossistemas), nos sistemas humanos de producéo
alimentar (devido ao stress hidrico e ao maior risco de pragas e doencas) e de energia
(producéo hidroelétrica podera reduzir), nas zonas sujeitas a erosdo, cheias e incéndios
(a area ardida anualmente tende a aumentar progressivamente), na saude humana
(aumento da mortalidade devido a ondas de calor e propagacdo de novas doencas

transmitidas por vetores) e na economia (afetando em particular os mais vulneraveis).

Importa ponderar a avaliagao de cenarios de alteragdes climaticas, disponibilizada pelo
Portal do Clima (2023), que aborda as anomalias de diversas variaveis climaticas
(temperatura, precipitagcédo, humidade relativa, indice de seca, entre outras) face a normal
de referéncia de 1971-2000, para os seguintes periodos 2011-2040, 2041-2070, 2071-2100,
considerando os cenarios de emissdes conducentes a forcamentos radiativos médio (RCP

4.5 - menos gravoso) e elevado (RCP 8.5 - mais gravoso)”.

Os resultados da investigacdo sobre os impactes das alteragdes climaticas na regiao
Centro (Anexo V) revelam um agravamento pelo aumento da temperatura em Portugal e
na regido especifica, o qual o cenario RCP8.5 apresenta uma elevacao de temperatura
significativa até 2100. Ja referente a precipitagdo na regido, demonstra um significativo
decréscimo em ambos 0s cenarios, onde prevé-se uma variabilidade crescente das
disponibilidades hidricas, que se caracterizara pela extensdo da estacdo seca. O qual
estes cenarios somados podera acarretar um agravamento do indice de escassez hidrica

nas bacias hidrograficas.

4
O cenario RCP4.5 supde que havera controlo do aumento das emissdes de GEE, que atingirdo um maximo em meados do século
XXI, enquanto que no cenario RCP8.5 é assumido um crescimento continuo das emissdes durante este século.
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Os impactes também sao conferidos nos indicadores de reducao da humidade relativa do
ar, tendo o cenario RCP8.5 sendo o mais critico e aumento no indice de seca, o qual &
verificado em Portugal através do indice SPI (Standardized Precipitation Index), cujo
quantifica o défice ou o excesso de precipitacdo em diferentes escalas temporais, que
refletem o impacte da seca nas disponibilidades de agua e a ser mais facil a ignigédo para
os incéndios. Referente a ondas de calor, apresenta-se o aumento do niumero de dias em
onda de calor em ambos os cenarios, contudo no RCP8.5 apresenta a ocorréncia de onda
de calor nas quatro estacdes do ano, o que néo ocorria anteriormente. Diante deste

cenario, percebe-se o agravamento nas condi¢gdes para a ocorréncia dos incéndios rurais.

Relativamente a impactos negativos indiretos identificados como relevantes para regido

de Coimbra, realgam-se os prejuizos para as atividades econdmicas, como:

e Agricultura: diante das previsbes de alteracdo nos totais de precipitacdo e
valores medios de temperatura, assim como maior probabilidade de ocorréncia de
fendmenos meteoroldgicos extremos, reflete-se resultados pouco satisfatério na
aptidao e produtividade, condicionando a produgédo agricola, com a redugido da
produtividade de certas culturas e aumento noutras, assim como alteracédo na
distribuicdo espacial. Outras alteragdes serdo na disponibilidade hidrica e
necessidade de irrigagao; fertilidade, salinidade e erosdo dos solos; condigcdes de
crescimento, produtividade e distribuicdo das culturas; uso do solo; condi¢cdes
para a produgcdo pecuaria; pragas e doencgas; aumento de acdes de
adaptacao/recuperacdo face a situacdes de emergéncia diante fendmenos

meteoroldgicos extremos; e tendéncia para o abandono agricola.

¢ Producao animal: resultam em perturbacéo da capacidade de manutencao de
uma temperatura corporal normal, que em condigdes adversas pode originar
stress térmico, exigindo do animal necessidades adicionais de energia,
ajustamentos metabdlicos, o que ainda causa modificagdo na alimentacao. Entre
as consequéncias da alteragdo do conforto bioclimatico animal (temperatura e
humidade) devido o stress térmico estédo a elevada mortalidade neonatal, redugéao
de crescimento, efeitos na reproducéo e na producao do leite, ou seja, alteragdes
que podem conduzir a reducdo da saude e bem-estar animal e a perdas

econodmicas significativas.

¢ Fitossanidade: o aumento da temperatura, especialmente no inverno, aliado a
elevada humidade, favorecera quer a sobrevivéncia de muitos insetos sensiveis a
geada, quer a expansao de diversos agentes patogénicos, alterando a distribuicéo
geografica das espécies e originando um aumento da incidéncia de determinadas
pragas e doencas. Ainda, devido ao stress hidrico, as plantas hospedeiras,

especialmente de zonas de maior aridez, poderdao tornar-se mais suscetiveis a
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pragas e herbivoria, nomeadamente por insetos perfuradores, que agravardo os

efeitos fisioldgicos provocados pelos défices hidricos.

¢ Florestas: as alteragtes climaticas terdo impactes ao nivel da intensificagdo e
expansdo de ameagas florestais, como os incéndios; as pragas e doencgas; e
invasoras arbodreas, especialmente as espécies de acacias. Também, verifica-se
os impactes na aptiddo edafoclimaticas, o qual é possivel constatar o agravamento
das situagdes de défice hidrico, determinando a variabilidade e redugao da aptidao

edafoclimatica do territdrio.

e Areas naturais e biodiversidade: a perda da biodiversidade a nivel mundial é
conhecida sendo uma das grandes ameacas a sustentabilidade, o qual é
importante o desenvolvimento de programas de monitorizagdo sobre as
tendéncias na evolucido da biodiversidade e salude dos ecossistemas e suas
fungcdes, importantes para o uso e conservagcdo dos recursos naturais. As
alteracdes climaticas tém impulsionado modificacdes na distribuicdo de espécies
e na composigédo das comunidades bioldgicas, podendo afetar o valor das areas
protegidas, o qual esta tera de considerar o equilibrio entre a conservagéo das
espécies atuais e das que alterardo a sua area geografica no futuro. Aspeto
importante a ser considerado € o aumento do risco meteoroldgico de incéndio, o
qual o PIAAC - CIM de Coimbra (2017) afirma que “todas as areas com estatuto
de protecdo apresentam um incremento do numero de dias com risco

meteoroldgico de incéndio, quer elevado, quer extremo.”

De acordo com a ENAAC 2020 (prorrogada até 31 de dezembro de 2025), as politicas de
mitigacdo das alteracdes climaticas visam promover a transicdo para uma economia
competitiva e de baixo carbono, através da reducgéo de emissdes de GEE (30% a 40% em
2030 em relagdo ao ano de 2005). Assume-se gque este resultado sera alcancado a partir
da promogdo de novas tecnologias, ado¢cdo de boas praticas, além da criagcédo de
empregos verdes, geracdo de novos produtos e servicos de baixo carbono, contribuindo

para os objetivos do crescimento verde.

As politicas de adaptacdo as alteragdes climaticas devem promover a resiliéncia do
territério e da economia, reduzindo as vulnerabilidades aos efeitos das alteragdes
climaticas e tirando partido das oportunidades geradas. Assim, torna-se fundamental
reforcar a integracdo dos objetivos de adaptacéo as alteragdes climaticas nas politicas

setoriais relevantes.

Diante do atual panorama dos desafios associados as alteragdes climaticas, urge
promover a adogcéo de medidas mitigatdrias que combatam as causas, e de adaptacao,

gue minimizem os impactos, com vista a uma sociedade neutra em carbono e resiliente

N
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ao clima, adaptada as suas consequéncias, reduzindo a vulnerabilidade e alcancando o

desenvolvimento sustentavel.

Segundo informacdes disponibilizadas pelas APA®, relativas ac Inventdrio Nacional de
Emissbées de 2022, as emissbes de GEE, sem contabilizacdo das emissbes dos setores
do Uso do Solo, Alteracdo do Uso do Solo e Florestas (LULUCF - Land Use, Land Use
Change and Forests), sdo estimadas em cerca de 57,6 Mt CO, e para 2020, representando

um decréscimo de 1,5% e de 9,5% face a 1990 e 2019, respetivamente.

Considerando o setor LULUCF, o total de emissbes em 2020 é estimado em 52,9 MtCQO,
e, correspondendo a uma reducéo de 19,3% em relagdo a 1990 e uma diminui¢cdo de 10,6%
face a 2019.

A evolucdo das emissbes de GEE reflete, em grande medida, a evolugdo da economia

portuguesa:

e forte crescimento na década de 90, associado ao aumento da procura de energia

e da mobilidade.

e reducdo das emissbes a partir de 2005, fruto de melhores sistemas de controlo
de poluicdo e eficiéncia energética (combustiveis menos poluentes, produgédo de

energia a partir de fontes de energia renovavel e medidas de gestido de residuos).

e aumento das emissbes associadas ao consumo de energia primaria e final em
2014-2017, com a retoma da economia no pos crise de 2008, e os anos de seca
(2015 e 2017).

e reducdo das emissbes a partir de 2017 devido ao aumento de energias renovaveis
no consumo primario de energia, a reducdo no uso de carvao para producéo de

eletricidade e a desaceleragdo econdmica causada pela pandemia de COVID-19.

O uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas, € um sector que se constitui como

um sumidouro de carbono. Em 2020 a capacidade de sumidouro foi de -4,6 Mt CO2e.

Ha mais de uma década que a biomassa tem assegurado cerca de metade da producéo
de energia renovavel em Portugal, com o seu maior contributo registado em 2012, quando
contribuiu para 58% do total da produgéo de energia renovavel. Desde entdo, embora em
termos percentuais a contribuicio da biomassa tenha decrescido, em termos liquidos tem

vindo a aumentar: de 2536 ktep produzidos em 2012 para 2745 ktep em 2019°.

s Disponivel em https://apambiente.pt/clima/emissoes-gee (acedido a 30 de maio de 2023)

© Disponivel em https://florestas.pt/valorizar/energia-renovavel-biomassa-assegura-56-da-producao/ (acedido a 30 de maio
de 2023).
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Em 2020, a producéo renovavel representou mais de metade do total de energia elétrica
consumida. Nesse ano a produgdo hidrica e edlica representaram 25% e 23% da

producéo, respetivamente, enquanto a biomassa gerou 6% e a fotovoltaica 3%.

Tendo por base as Estatisticas Rapidas sobre Renovaveis de janeiro de 2021, da Direcao-
Geral de Energia e Geologia (DGEG), mais de 63% da producéo de energia elétrica a partir

de biomassa, situa-se na regido centro.
Figura 10: Producao por Regido (GWh)
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Fonte: Estatisticas Rapidas sobre Renovaveis de janeiro de 2021, da Dire¢cdo-Geral de Energia e
Geologia.
Neste contexto, percebe-se a importancia da implantagcdo do PRGP-MOBA no ambito de
procura alternativas que resultem na adaptacédo e promogao da resiliéncia dos territdrios
em particular ao risco de incéndio rural e aos efeitos das alteracgdes climaticas, através do

ordenamento da paisagem na area de intervencgao.

7.1.2 TENDENCIA DE EVOLUCAO SEM PRGP-MOBA

Considerando a atual situacédo da area de intervencdo do PRGP-MOBA relativamente aos
riscos de incéndios rurais e outros, prevé-se que sem a implantagcdo do Programa se
mantenha uma tendéncia negativa no que respeita as ameacgas identificadas, uma vez que
manter-se-20 as condi¢des para a concretizacdo das principais ameacas na area de

intervencéo.
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Sem a implantagdo do PRGP-MOBA n&o havera alteragdo de acdes, o que permanecera
a atual situagéo, como a predominéncia de culturas monoespecificas (eucalipto e pinheiro
bravo); proliferacdo de espécies invasoras; redugéo da biodiversidade; simplificagdo da
paisagem; éxodo rural com consequente abandono dos terrenos; territério envelhecido;
aumento de areas sem gestdo adequada, o qual eleva a suscetibilidade de ocorréncia de
incéndios. Por outro lado, referente aos demais riscos identificados, a expansdo do
coberto vegetal auxiliara na protegédo do solo e de recursos hidricos; contudo, o cenario
da ndo implantagéo ocasionara em um territdrio abandonado e sem aproveitar das

oportunidades da regido.

7.1.3 ANALISE SWOT

No quadro seguinte encontra-se apresentada a andlise SWOT tendo em consideracéo as
forgas, fraguezas, oportunidades e ameacgas da situacao atual do FCD Resiliéncia ao Fogo

e Alteracgdes Climaticas.

Quadro 12: Analise SWOT da situacao atual do FCD Resiliéncia ao Fogo e
Alteracoes Climaticas

FORCAS FRAQUEZAS

. Entre 2012 e 2021, a area de intervengéo
do PRGP-MOBA registou 49,6% da area
ardida e 26,2% das ocorréncias registadas
no total dos nove concelhos abrangidos;

e Meses de agosto e outubro sdo os que
registam maiores valores de areas ardidas,

. Entre 2012 e 2021, registou-se uma
enquanto que os meses de agosto e

reducdo da area ardida e numeros de

ocorréncias de incéndios rurais na area de
intervengdo do PRGP-MOBA;

Elevado grau de execucdo de acdes
previstas nos PMDFCI;

Area de intervencdo caracterizada por
ocupagao de solo por areas florestais e
agricolas;

Planos e estratégias intermunicipais e

regionais de adaptacdo dos territérios as
alteracdes climaticas.

setembro registam maiores ocorréncias
de incéndios rurais;

Area com povoamentos florestais sdo as
que registam maioritariamente areas
ardidas;

Areas protegidas e de interesse de
conservagio afetadas por incéndios rurais;

Casualidade de incéndio rural causado por
“incendiarismo”, como as principais
ameagas sendo as causas imputaveis e o
vandalismo;

Atividades econdmicas muito suscetiveis
aos impactos das alteragdes climaticas;

Suscetibilidade a riscos naturais, mistos e
tecnoldgicos.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

Apoio de instrumentos estratégicos no
ambito de prevenir os incéndios rurais;

Investimento em projetos de sensibilizagéo
da populagdo quanto ao uso do fogo;

Estimar os prejuizos ocorridos devido a
incéndios rurais;

Falta de informacdo atualizada sobre os
riscos especificos das areas do Programa;

Regido sensivel aos
alteracdes climaticas.

impactos das
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FORCAS FRAQUEZAS

e Articulagcdo com o Plano Intermunicipal de
Adaptagdo as Alteragdes Climaticas
(PIAAC) da CIM-RC e com o Plano
Intermunicipal de Gestdo de Riscos da
Comunidade Intermunicipal da Regido de
Coimbra (PIGR-RC).

7.1.4 IDENTIFICACAO DOS EFEITOS/IMAPCTES ESPERADOS

Incéndios Rurais

A elaboracéo do PRGP-MOBA foi determinada perante a urgéncia de intervengao publica
na promocgao de iniciativas de reconversdo da paisagem dos territorios com elevada
perigosidade de incéndio rural. O perigo de incéndio no territério € definido como a
resultante dos fatores constantes e variaveis que afetam a deflagracao, propagacéo e
dificuldade de extingdo dos incéndios, assim como os putativos danos associados aos

incéndios rurais.

Desta forma, a elaboracdo da proposta de Desenho Transformador da Paisagem (DTP)
pretende desenhar uma paisagem mais resiliente, mais dindmica e focada nas pessoas,
gue maximize as dindmicas econdmicas e sociais, e potencie uma visdo de maior

sustentabilidade do territério.

Verifica-se que o DTP deve considerar as caracteristicas singulares de cada UP

identificada, devendo dar respostas aos seguintes desafios:

Quadro 13: Unidades de paisagem e respetivos desafios

UNIDADE DE

PAISAGEM DESAFIOS A DAR RESPOSTA

e Aumentar significativamente a resiliéncia dos
territérios aos incéndios rurais;

. Estimular uma gestdo ativa do territério, em
particular das areas de floresta;

e  Garantir a manutencéo e, se possivel, expanséo das
areas agricolas;

e Promover uma fragmentacéo de usos, que garanta
uma Paisagem de melhor qualidade;

UP dos Vales de
Mondalva

(apresenta a subunidade

de paisagem de S&o Miguel . . .
de Poiares) e Dinamizar a economia que assente nos recursos do

territério e numa diversificagdo de fileiras a trabalhar;

e Salvaguardar as estruturas ecoldgicas do territério,
como garantia duma biodiversidade que esta, na
fase de partida, muito fragil;

. Gerir ativamente a expansio de invasoras.
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UNIDADE DE
PAISAGEM

DESAFIOS A DAR RESPOSTA

UP dos Montes
Ocidentais da Beira Alta

Aumentar a resiliéncia aos incéndios rurais, assente
numa maior fragmentagdo dos usos, numa
abordagem integrada de todo o territério, mas
desde logo muito atenta aos aglomerados
populacionais;

Melhorar genericamente a qualidade da Paisagem,

de forma a ampliar a quantidade de atividades
econdmicas que podem ser geradas;

Salvaguardar as zonas de particular interesse, em
termos de Biodiversidade, como é a Mata do Sobral;

Reforcar e melhorar a galeria ripicola por forma a
assegurar uma mais eficiente gestdo dos recursos
hidricos;

Dinamizar genericamente as atividades econdémicas
assentes nos recursos da regido, desde logo numa
mais ativa e eficiente gestdo das propriedades
florestais, qualquer que seja o tipo de floresta que
acolhe;

Reforgar e garantir que se mantém todas as areas
agricolas pré-existentes e expanséo para areas com
potencial agricola.

UP do Vale do Rio Ceira

(apresenta a subunidade
de paisagem de Torres do
Mondego e Ceira; e
subunidade de paisagem
dos Vales Agricolas da
Lousa)

Reforgar a resiliéncia em areas que a legislagdo nao
cobre e sd@o ecologicamente muito relevantes,
desde logo as linhas de agua mais importantes da
regido. Assim, propde-se uma diminuigdo da area
de floresta de producgéo e transferéncia para floresta
de conservagdo/protegdo, nas areas marginais as
linhas de agua, em areas com dimensao que tenham
expressividade na mudanca. Deseja-se aumentar
assim a resiliéncia de todo o territdério, pela
compartimentacéo da Paisagem, e uma melhoria da
qualidade da Paisagem;

Reforcar as galerias ripicolas, para salvaguardar
uma mais eficiente gestao da agua;

Garantir que todas as bolsas agricolas se mantém
no territdrio, pela sua importancia para a promogao
da Dbiodiversidade, como diversificagcdo da
economia, como estruturas promotoras de uma
maior resiliéncia do territorio;

Garantir que as bolsas de terreno mais plano,
porque estdo associadas a zonas com potencial de
acumulagio de agua, sejam também florestas de
produgdo, salvaguardando bolsas potenciadoras de
uma maior biodiversidade e de compartimentacio
de manchas florestais continuas demasiado
extensas pré-existentes.
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UNIDADE DE

PAISAGEM DESAFIOS A DAR RESPOSTA

e Fragmentagdo do uso do solo, diminuindo o
impacte de areas excessivas com utilizagdo de
uma unica espécie florestal;

. Aumento das resiliéncias do territério aos
incéndios rurais;

e Promocgéo de atividades e condi¢cdes de vida que
fomentam a permanéncia dos habitantes que
ainda habitam neste territério;

. Um desenho de paisagem que apoie a
promogéo da biodiversidade mas também a
compatibilizagdo com atividades humanas que
sdo fundamentais para a manutengdo da sua
qualidade de vida;

. Promover um reforgo da biodiversidade, desde
logo pelo refor¢o da galeria ripicola e das
cabeceiras de agua, mas também pela
manutengdo e reforgo de nichos de enorme
biodiversidade floristica;

UP das Serras da Lousa

. Promover uma diversificagdo de valorizagdo dos
recursos econdmicos assentes Nnos recursos
naturais deste territorio;

e Salvaguardar as zonas de particular interesse em
termos de biodiversidade e de paisagens
notaveis que integram a Serra da Lous&, de que
séo exemplo os povoamentos adultos mistos de
Castanheiros e Carvalho Americano, de
Castanheiro e Carvalho Alvarinho, de Pinheiro
Laricio e Pinheiro Silvestre e de Abeto de Douglas
e Cipreste de Lawson.

Fonte: Adaptado do Relatorio do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

A proposta de DTP (Mapa 3) conjuga assim as caracteristicas geograficas do territdrio, o
potencial para suportar biodiversidade, a orografia, as caracteristicas do solo, os perfis de
cada unidade de paisagem, o potencial e zonas agricolas, entre outros, sendo possivel
idealizar uma paisagem mais compartimentada, biodiversa e correspondente as

expectativas da sua populagao.
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Fonte: Relatorio do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

A partir da definicdo da proposta do DTP do PRGP-MOBA, orienta-se para as dez grandes

classes de uso: sistemas florestais de conservacéo; sistemas florestais de protecao;

sistemas florestais de producio; sistemas agricolas; sistemas de mosaicos agro silvo

pastoris; pastagens; vegetacido ripicola existente; vegetacao ripicola a criar; areas

rochosas ou de vegetacio esparsa e matos, o qual ira ocorrer a transformacao/alteracao

da paisagem.

As classes de uso encontram-se enquadradas conforme o estabelecido no Decreto

Regulamentar. n.° 15/2015, de 19 de agosto. Por exemplo, os “Sistemas florestais de
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producéo” coincidem com “os espacos florestais de producéo”; os “Sistemas florestais de
conservagdo” e o ” Sistemas florestais de protegdo” coincidem com “ os espagos
florestais de protecéo do solo e agua ou de conservagédo, designadamente os integrados
em areas classificadas de conservacao da natureza e da biodiversidade”; e os “sistemas
de mosaicos agro silvo pastoris” coincidem com “os espagos ocupados por sistemas
silvopastoris ou espacos mistos de uso silvicola com agricola alternado e funcionalmente

complementares” (artigo 19° da legislagdo supracitada).

Importa destacar que na proposta inicial do DTP, o macro-sistema da paisagem
considerava os “Sistemas florestais de conservagao/protegdo” como um todo, contudo
na versao atual da proposta optou-se por separar o sistemas, devido a aplicacdo dos
conceitos de ambos, 0 qual a nomenclatura “preservar” esta associado a manutencéo
das caracteristicas muito proprias e extremamente relevantes de um ambiente, implicando
que nao se fagca qualquer tipo de alteragdo; ja o conceito de “conservacéao”, ainda que
igualmente associado a valores ecoldgicos e ambientais elevados, permite conciliar o
desenvolvimento socioecondmico aliado ao cuidado com a natureza. Tendo assim, feito

um importante exercicio para a elaboracdo do DTP.

Neste sentido, a definicdo da proposta do DTP, calcula-se que 36,9% da area sera
reordenada sofrendo agao de transformacéao, correspondendo a area total de cerca de
17.296,20ha. Neste contexto, elaborou-se uma matriz de transicdo cujo apresenta as

acgoOes de transformacdes ou as areas que mantém a atual ocupacgéo (Quadro 14).

Neste sentido, existem quatro grandes conjuntos de mudancas: o decréscimo acentuado
de sistemas florestais de producdo (mais de 50%), o aumento de cerca de 2.000ha de
sistemas agricolas e o aumento de sistemas florestais de conservacao e de protecéo, que
triplicaram e quadruplicaram, respetivamente. E ainda de salientar a criagédo de areas de

vegetacao ripicola em mais de 1.500ha.

Quadro 14: Matriz de transic&o da proposta de elaboracdo do DTP do PRGP-

MOBA
ATUAL QoUPACD PROPOSTA DE ALTERAGAO A o,
Area roch~osas ou de Vegetacgéo Ripicola 0,28
vegetacédo esparsa
Sistemas Agricolas 38,40
Sistemas Florestais de Conservacéo 23,75
Sistemas Florestais de Protegao 27,87
Matos Sistemas Florestais de Producao 27,75
Pastagens 33,82
Vegetacado Ripicola 58,75
Sistemas de Mosaicos Agro-silvopastoris 0,05
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ATUAL OCUPACAO ~ AREA TOTAL
E USO (COS 2018) ALl (215 T SR G0 (HECTARES)
Sistemas Agricolas 5,06
Pastagens
Vegetacao Ripicola 0,33
Sistemas agricolas Vegetacgéo Ripicola 0,003
Sistemas Agricolas 378,77
Sistemas Florestais de Conservacgéo 24,79
. Sistemas Florestais de Protegao 13,06
Sistemas de
mosaicos agro silvo Sistemas Florestais de Produgéo 26,09
pastoris
Matos 9,97
Pastagens 4,40
Vegetagéo Ripicola 54,25
Sistemas Agricolas 706,08
Sistemas Florestais de Protecao 13,57
Sistemas Florestais de Produgéo 113,03
Sistemas florestais de
conservagio Matos 64,45
Pastagens 10,19
Vegetagéo Ripicola 502,67
Sistemas de Mosaicos Agro-silvopastoris 2,77
Sistemas rorgstals de Vegetacéo Ripicola 0,97
protegéo
Sistemas Agricolas 921,12
Sistemas Florestais de Conservacéo 9.093,77
Sistemas Florestais de Protecao 3.237,73
Sistemas florestais de Matos 915,26
producéo Pastagens 92,08
Vegetacao Ripicola 888,36
Areas Rochosas ou de Vegetacio Espaca 0,69
Sistemas de Mosaicos Agro-silvopastoris 5,62
Uso que se mantem 29.590,94
Total Geral 46887,74

De acordo com a informacgao anterior, verifica-se que a proposta do DTP do PRGP-MOBA
opta pela estratégia conservacionista, promovendo a biodiversidade e reforgcando as
galerias ripicolas, através da recuperacio da vegetacéo ripicola e a promogao de areas

agricolas, de modo a ampliar as atividades econdmicas, fragmentar os usos e promover

Fonte: DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

atividades que fomentam a fixagdo da populagao.

De forma a ter melhor compreensao da proposta de DTP e de seus efeitos na area de

intervencé&o do Programa, a analise do presente FCD sera realizada considerando as UGP

definidas para melhor entendimento das estratégias adotadas.
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i) UP dos Vales de Mondalva

Corresponde a maior area analisada neste PRGP-MOBA, constituindo mais de 35% (mais
de 16.000ha). Verifica-se que mais de 70% da UP dos Vales de Mondalva correspondem
a sistemas florestais de produgéo, o qual corresponde a cerca de 25% do territério total
analisado, seguido dos sistemas agricolas, que ocupam cerca de 4,15% do territério
analisado neste Programa. Destaca-se que nesta UP se encontra a maior area de

sistemas nulos’, ocupando mais de 12% da area total utilizada.

A proposta do DTP na UP dos Vales de Mondalva demonstra que as maiores
transformacgdes ocorrerdo em sistemas florestais de producéo para sistemas florestais de
conservacéo (50,5% das acbdes de transformacéo); sistemas florestais de producao para
sistemas florestais de protecéo (17,2% das agdes de transformagao) e sistemas florestais
de producao para vegetacao ripicola (8,6% das acdes de transformacdo). Uma vez que,
foram estabelecidos objetivos globais para se atingir com o DTP, o quadro abaixo verifica-

se que a proposta atinge os mesmos.

Quadro 15: Objetivos globais da UP dos Vales de Mondalva e a resposta da
proposta do DTP

OBJETIVOS GLOBAIS RESPOSTA DO DTP

O DTP promove a fragmentacdo de usos e
redugcdo das areas ocupadas por sistemas

Aumentar significativamente a resiliéncia dos
territérios aos incéndios rurais.

florestais de produgéo, através da redugio dos
cultivos de monoespécies e aumento de areas
agricolas e sistemas florestais de
conservagéao/protecgéo.

Estimular uma gestdo ativa do territério, em
particular das areas de floresta.

O DTP nada influencia sobre este objetivo.

Garantir a manutengao e, se possivel, expansio
das areas agricolas.

Cerca de 957,74ha de area da UP dos Vales de
Mondalva serdo transformados em sistemas
agricolas, sendo que no ambito de agdes de
alteragcdo, enquanto que somente 0,002ha de
area agricolas serdo convertidas em outra
ocupagéao do solo.

Promover uma fragmentagdo de usos, que
garanta uma Paisagem de melhor qualidade.

Promogéo da implantagéo de diversos usos e
ocupagdo do solo, reduzindo as areas com
sistemas florestais de produgéo, em especial os
cultivos de monoespécies.

Dinamizar a economia que assente nos
recursos do territério e numa diversificagcéo de
fileiras a trabalhar.

Diversificagdo de produgdo, assim como a
qualificagdo da paisagem Ilocal, com a
possibilidade de potenciar os recursos
enddgenos.

Salvaguardar as estruturas ecolégicas do
territério, como garantia duma biodiversidade.

Aumento da area com sistemas florestais de
conservagao/protegéo e reforgo da vegetagédo
ripicola.

Gerir ativamente a expansio de invasoras.

Redugcdo das areas com produgido de
monoespéecies.

7 ~ ~ .
Areas que nao alteram a sua classe de uso e ocupagao na proposta de desenho transformador da paisagem.
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i) UP dos Montes Ocidentais da Beira Alta

Representa cerca de 14,2% do territério total utilizado, o que se traduz em mais de
6.400ha, no PRGP em anadlise. Na UP dos Montes Ocidentais da Beira Alta verifica-se uma
forte caracterizacdo da paisagem por sistemas florestais de producédo, constituindo mais
de 10,0% da sua area total. Esta UP & caracterizada, também, por sistemas florestais de
conservagao/protecéo e sistemas agricolas, com uma contribuicdo de 1,28% e 1,51% da

area total, respetivamente. Outro fator que caracteriza a UP dos Montes Ocidentais da

Beira Alta é a auséncia de areas de pastagem e de vegetacgao ripicola.

A proposta do DTP na UP dos Montes Ocidentais da Beira Alta demonstra que as maiores
transformacgdes ocorreréo em sistemas florestais de producdo para sistemas florestais de
conservagdo (cerca de 79% das acgdes de transformacdo); sistemas florestais de

conservagao para sistemas agricolas (4,7% das agdes de transformacio) e de sistemas

florestais de producao para sistemas agricolas (4,4% das agdes de transformacao).

Quadro 16: Objetivos globais da UP dos Montes Ocidentais da Beira Alta e a
resposta da proposta do DTP

OBJETIVOS GLOBAIS

RESPOSTA DO DTP

Aumentar a resiliéncia aos incéndios rurais,
assente numa maior fragmentacéo dos usos,
numa abordagem integrada de todo o
territério, mas desde logo muito atenta aos
aglomerados populacionais.

O DTP promove a fragmentagcdo de usos,
principalmente na promog¢éo de areas como os
sistemas florestais de conservacgao/protegao,
sistemas agricolas e vegetagdo ripicola,
reduzindo as areas de produgéo de
monoespécies. O desenho proposto contribui
para a diversificagao da paisagem,
principalmente na envolvente dos principais
aglomerados.

Melhorar a qualidade da Paisagem, de forma
a ampliar a quantidade de atividades
econdmicas que podem ser geradas.

A diversificagdo da paisagem valorizara
ambientalmente e economicamente a area de
intervengdo, sendo possivel desenvolver
atividades econdmicas complementares a
agricultura intensiva.

Salvaguardar as zonas de particular
interesse, em termos de biodiversidade,
como é a Mata do Sobral.

A salvaguarda ocorrera através da
implementagcido da area transformada para
sistema florestal de conservacao/protecéo e
reforgco das galerias ripicolas.

Reforcar e melhorar a galeria ripicola por
forma a assegurar uma mais eficiente gestéo
dos recursos hidricos.

Cerca de 136,85ha de areas ocupadas pelos
demais usos serdo transformados em
vegetacéo ripicola, areas que atualmente
correspondem a manchas continuas de
pinheiro-bravo e eucalipto. Esta medida
também favorece o equilibrio do ciclo
hidrolégico, o combate a erosdo do solo e o
aumento da biodiversidade.

Dinamizar as atividades econdmicas
assentes nos recursos da regidao, desde logo
numa mais ativa e eficiente gestido das
propriedades florestais.

A diversificacdo da paisagem valorizara
ambientalmente e economicamente a area de
intervengdo. Contudo, o desenho nada
influencia sobre a gestdo das propriedades

florestais.
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OBJETIVOS GLOBAIS RESPOSTA DO DTP

S&o propostas a transformacgéo de 247,88ha de
areas de sistemas florestais, sistema de
mosaico agro silvo pastoril e matos em sistemas
agricolas, considerando o potencial agricola da
area de intervengéo.

Reforcar e garantir que se mantém todas as
areas agricolas pré-existentes e expansio
para areas com potencial agricola.

iii) UP do Vale do Rio Ceira

A UP do Vale do Rio Ceira constitui apenas cerca de 12,2% da area total utilizada, do PRGP
em analise, apresenta as subunidades de paisagem de Torres do Mondego e Ceira; e dos
Vales Agricolas da Lousa. De forma geral, verifica-se uma extensa area de sistemas
florestais de producdo (superior a 7% da sua area total), seguida de areas de sistemas
agricolas (cerca de 1,9%) e areas de uso do solo nulo (0,94%). Esta UP & também
caracterizada pela auséncia de area rochosa ou de vegetacdo esparsa, pastagens e

vegetacéo ripicola.

A proposta do DTP na UP do Vale do Rio Ceira apresenta que as maiores transformacdes
ocorrerdo em sistemas florestais de produgao para sistemas florestais de conservacéo
(51,6% das acgdes de transformacdo); sistemas florestais de producido para sistemas
florestais de protegdo (26,1% das acdes de transformacio); e em sistemas florestais de

conservagao para sistemas agricolas (6,2% das agdes de transformacao).

Quadro 17: Objetivos globais da UP do Vale do Rio Ceira e a resposta da proposta
do DTP

OBJETIVOS GLOBAIS RESPOSTA DO DTP

Propde-se a diminuicdo da area de floresta de
producdo e transferéncia para floresta de
conservagao/protecdo, nas areas marginais as

Reforcar a resiliéncia em areas que a
legislagdo ndo cobre e sdo ecologicamente
muito relevantes.

linhas de agua, em areas com dimenséo que
tenham expressividade na mudanca. Neste
sentido, verifica-se aumentar a resiliéncia de
todo o territdério, pela compartimentacdo da
Paisagem, e uma melhoria da qualidade da
Paisagem.

Reforcar as galerias ripicolas, para
salvaguardar uma mais eficiente gestdo da
agua.

A proposta do DTP propde uma transformacéo
de cerca de 171,51ha de diversas ocupacgdes,
especialmente de sistemas agricolas e sistemas
florestais de producgao para vegetagao ripicola.
Ainda, como verificado anteriormente a
proposta propde a protegéo e conservagéo de
areas marginais as linhas de agua. Tudo isto,
corrobora para a salvaguarda dos recursos
hidricos e galerias ripicolas.
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OBJETIVOS GLOBAIS

RESPOSTA DO DTP

Garantir que todas as bolsas agricolas se
mantém no territdrio, pela sua importancia
para a promogdo da biodiversidade, como
diversificagéo da economia, como estruturas
promotoras de uma maior resiliéncia do

O desenho proposto considera a atual
delimitacdo da atual Reserva Ecolégica Nacional
(RAN), assim como o potencial agricola do solo
da area de intervencdo. Assim, propde a
transformacdo de 548,86ha de area em
sistemas agricolas. O incremento da area de
sistemas agricolas auxilia na compartimentacéao

territério. . e ~ N e
de wusos e diversificagdo paisagistica e

econdmica.

Garantir que as bolsas de terreno mais plano,
porque estdo associadas a zonas com
potencial de acumulagdo de agua, sejam
também florestas de produgao,
salvaguardando bolsas potenciadoras de -——-

uma maior biodiversidade e de
compartimentacdo de manchas florestais
continuas demasiado extensas pré-
existentes.

iv) UP das Serras da Lousa

A UP das Serras da Lousa representa 22,6% do territorio total utilizado (mais de 10.500ha)
na area do PRGP em analise. Na UP das Serras da Lousa verifica-se uma forte
caracterizacdo da paisagem por sistemas florestais de producao, sistemas florestais de
conservagao/protegdo e matos, com uma contribuigdo de 15,7%, cerca de 3,6% e cerca
de 1,6% da area total utilizada, respetivamente. Esta Unidade € também caracterizada pela
auséncia de pastagens e vegetacgao ripicola e pela presenca escassa de areas rochosas

ou de vegetacéo esparsa (apenas com 0,01% da area total utilizada).

A proposta do DTP na UP das Serras da Louséa apresenta que as maiores transformacodes
ocorrerao em sistemas florestais de produgao para sistemas florestais de conservacéo
(cerca de 42,7% das agdes de transformacdo); sistemas florestais de producao para
sistemas florestais de protecao (23,65% das agdes de transformacédo) e de sistemas

florestais de producdo para matos (cerca de 9% das agdes de transformacéo).

Importa destacar que nesta UP, tém surgido novos desafios em areas baldias, que “quase
sempre correspondem a zonas de cumeada das grandes estruturas montanhosas do
Pais, com a possibilidade de os compartes obterem rendas continuas, durante um periodo
significativo, em resultado do aluguer de por¢cées do espaco, para instalacdo de antenas
aerogeradores” (Relatdrio do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD, 2023). Apesar de
efeitos positivos, como a geracdo de renda extra e producio de energia alternativas e
sustentaveis, importa ndo descuidar dos impactes visuais e a modificagéo da Paisagem,

com particular foco nesta Macrounidade de Paisagem.
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Quadro 18: Objetivos globais da UP das Serras da Lousa e a resposta da
proposta do DTP

OBJETIVOS GLOBAIS

RESPOSTA DO DTP

Fragmentacdo do uso do solo, diminuindo o
impacte de areas excessivas com utilizag&o
de uma unica espécie florestal.

As maiores redugdes de areas séo referentes
aos sistemas de produg¢édo, nomeadamente de
monoespécies de pinheiro-bravo e eucalipto, o
qual a proposta propde a transformagao para
principalmente para sistemas florestais de
conservagao/protegdo, seguido para areas de
matos.

Aumento das resiliéncias do territério aos
incéndios rurais.

A proposta de ordenamento promove a
reconversdo de espécies, assim como a
multifuncionalidade do territério da UP com
diferentes ocupacdes e com fragmentagéo de
uso, especialmente na producao de
monoespecies.

Promoc¢ao de atividades e condigbes de vida
que fomentam a permanéncia dos habitantes
que ainda habitam neste territorio.

O DTP proposto promove a multifuncionalidade
da area de intervengdo, o que promove as
atividades econdémicas como as atividades
agricolas, agropastoris, silvopastoris, pastagens
naturais, assim como atividades econdmicas
associadas aos servicos ambientais.

Um desenho de paisagem que apoie a
promoc¢ao da biodiversidade mas também a
compatibiizagdo com atividades humanas
que sdo fundamentais para a manutencao da
sua qualidade de vida.

A proposta apresenta novas oportunidades de
multifuncionalidade para o territério.

Promover um reforgo da biodiversidade,
desde logo pelo reforgo da galeria ripicola e
das cabeceiras de agua, mas também pela
manutengao e reforgo de nichos de enorme
biodiversidade floristica.

O DTP propde 290,61ha de areas de diversos
usos para a transformacdo de vegetagao
ripicola, assim como este objetivo & atingido
pelas areas transformadas em sistemas
florestais de conservacgéo/protecédo e matos.

Promover uma diversificagdo de valorizagdo
dos recursos econdmicos assentes nos
recursos naturais deste territério.

O reordenamento da paisagem proposto
promove uma floresta biodiversa e mais
resiliente, garantindo a conservacdo dos
recursos naturais, sustentando as atividades
econdmicas e capaz de prestar diversos
servigos ambientais.

Salvaguardar as zonas de particular interesse
em termos de biodiversidade e de paisagens
notaveis que integram a Serra da Lousa, de
que sdo exemplo os povoamentos adultos
mistos de Castanheiros e Carvalho
Americano, de Castanheiro e Carvalho
Alvarinho, de Pinheiro Laricio e Pinheiro
Silvestre e de Abeto de Douglas e Cipreste de
Lawson.

O reordenamento da paisagem proposto
promove uma floresta biodiversa e mais
resiliente, garantindo a conservagdo dos
recursos naturais, sustentando as atividades
econdmicas e capaz de prestar diversos
servigos ambientais.

Diante da identificacdo das areas a serem transformadas através da proposta do DTP do
PRGP-MOBA, verifica-se que foram consideradas as areas de relevante conservacao e
protecao, devido a presenga de valores naturais e de biodiversidade, promovendo uma
multifuncionalidade no territdrio e respeitando as caracteristicas principalmente quanto a
altitudes e areas com potencialidades produtivas, a considerar a aptidédo do uso do solo
para o desenho da paisagem, além de prever o reforgo das galerias ripicolas, a valorizacdo

das linhas de agua, a compartimentagdo de areas excessivas continuas de sistemas

AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

85/29



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

" prg PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

florestais de producao, a implementacao de atividades e aproveitamento de subprodutos,

principalmente em areas de matos.

De acordo com Relatério do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD, 2023), a significativa
cedéncia para area de matos, tem como o objetivo de “descomprimir a paisagem e
permitir que ela respire e encontre outras dindmicas e sistemas de valorizacdo de um
recurso que pode ser estruturante para a paisagem”. Contudo, a transformacao de outras
areas em areas de mato merece cautela, uma vez que se sabe que estas areas sdo
dependentes de uma gestéo eficiente, caso contrario, sdo potenciais focos de incéndios,
ainda sabendo que quando areas de matos geridas de maneira eficiente poderao ser
associadas com o desenvolvimento de outras atividades (e.g. pastoricia, apicultura,
colheita de frutos e de aromaticas, etc) ampliando suas potencialidades e gerando

potenciais subaproveitados.

Na proposta do PRGP-MOBA foram identificadas as seguintes areas prioritarias de forma
a gerar efeitos imediatos no aumento da resiliéncia a incéndios rurais e contribuir para

acumular stock de carbono.
1. Macroestrutura da paisagem:

e Faixas de gestido de combustivel (Rede Primaria do ICNF): desempenham
papel fundamental na compartimentacdo da paisagem e, por sua vez, no

aumento da resiliéncia aos incéndios rurais;

e Galerias ripicolas: séo consideradas corredores ecoldgicos que promovem a
diversificagcdo da paisagem, contribuindo para a resiliéncia aos incéndios rurais

e para a acumulacéo do stock de carbono.

¢ Mosaicos estratégicos associados aos pontos de abertura de incéndio, por
forma a garantir uma maior dificuldade na propagacdo de um incéndio rural,

tendo por base a silvicultura preventiva;

e Interface de areas edificadas (condominios de aldeia): areas que ndo sé
promovem uma maior seguranca de pessoas e bens mas também enquanto
potenciadores de diversificagdo dos usos na paisagem, promovendo a sua

valorizagao estética mas também a sua valorizacdo econdmica através
2. Areas Integradas de Gestio da Paisagem (AIGP):

e AIGP’S identificadas na area de intervencao do PRGP: poderao servir de areas
piloto de transformacgéo da paisagem, tendo, por isso, uma funcéo inspiradora

e que estimula a sua replicacao.
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O Mapa 4 apresenta um conjunto de areas prioritarias estabelecidos no ambito de
elaboragao da proposta do PRGP-MOBA.

Mapa 4: Areas prioritaria de intervencdo no PRGP-MOBA
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Fonte: Relatério do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Outro fator importante referente ao risco de incéndios rurais € a criacado/manutencéo das
redes primarias de faixas de gestido de combustiveis (RPFGC), o qual sdo redes de
defesas consideradas como um meétodo de prevengao estrutural dos incéndios devendo
ser estabelecidas de acordo com o indicado pela legislacdo, mas dado o elevado impacto
visual negativo que podem criar devem ser definidas e instaladas, mas devidamente
articuladas e estratégicas, com vista a permitir um combate mais eficaz do fogo, como

também a qualidade visual da paisagem.

A atual distribuicdo e extensgo das faixas que constituem a rede primaria, tal como
definidas pelo ICNF, verifica-se uma quebra na continuidade do combustivel, agindo como
barreiras para reduzir a intensidade do fogo e faciltando o combate por parte dos
bombeiros e sapadores florestais, ou outras entidades competentes. Ja no contexto da
proposta do PRGP-MOBA, o mapa abaixo apresenta uma melhoria da localizacéo da rede
divisional e dos pontos de abertura, além de pontos de enorme desafio para o territdrio,
agora bastante mais coincidentes com contextos de uso mais interessantes, em contexto

de risco de incéndios rural.
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Mapa 5: Pontos de abertura e Rede Primaria na paisagem desenhada do PRGP-
MOBA
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Fonte: Relatorio do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Os regimes de fogo predominantes no territério abrangido pelo PRGP-MOBA
caracterizam-se por apresentarem muitos incéndios, sendo muitos deles intensos e com
area queimada extensa. Apds a delimitacido da primeira proposta consolidada de desenho
transformador da paisagem procedeu-se a um teste da resiliéncia da paisagem ao fogo.
Verificou-se uma diminuigdo do valor de intensidade da frente de fogo o que se reflete
numa reducido da perigosidade na area de intervencdo do PRGP-MOBA mediante a
implementagcdo do desenho da paisagem preconizado, em cerca de 43% da area do
PRGP-MOBA. Uma comparacao entre os dois cenarios (atual e do desenho transformador
da paisagem) permite constatar que com a implementacao total da proposta de desenho
da paisagem esta ficaria inserida em cerca de 94,7% do territdério em perigosidade

reduzida.

Em suma, com base nas simulacdes efetuadas, o desenho transformador da paisagem
reflete uma diminuigéo das classes de risco extremo, muito elevado, elevado e moderado,

traduzindo-se no incremento das areas das classes risco reduzido.
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A preocupacgdo com os riscos naturais faz parte da adaptacdo e promocgéo da resiliéncia
dos territérios abrangidos pelo PRGP-MOBA, sendo que as opgdes estratégicas adotadas
pelo Programa devem ser refletidas nos diversos setores de atividades. A partir das acdes
desejaveis elaboradas no Programa verifica-se determinadas agdes que causardo

impactes na mitigacéo dos riscos suscetiveis na area de intervencao do Programa.

Quadro 19: A¢oes desejaveis com a implantacdo da proposta do desenho da

paisagem do PRGP-MOBA e que afeta a mitigacao de outros riscos

ACOES DESEJAVEIS

RISCOS

Seca

Cheias e

Desertificagdo T

Erosdo do
Solo

Implementar faixas vegetais de
tampado na zona de proteg¢do de 100 m
das albufeiras de Aguas Publicas

Recuperar as galerias ripicolas
adjacentes as linhas de agua principais
com vegetacgao ribeirinha autéctone

Valorizar os habitats naturais e
seminaturais das areas de hostpot de
biodiversidade potencial

Valorizar o potencial turistico das
areas envolventes as albufeiras de
aguas Publicas e de elementos da
Paisagem com relevo (ex. aldeias de
xisto)

Controlar e reduzir a drea ocupada por
exemplares de acacias e/ou outras
espécies infestantes

Recuperar o sistema tradicional de
agricultura de montanha em socalcos
de xisto e bem como conservar
estruturas de rega tradicionais

Manter, recuperar e dinamizar as
areas agricolas extensivas, quer sejam
em torno das aldeias, quer dispersas
pelo territdrio

Reconverter areas de eucaliptal e/ou
pinhal por outras culturas/espécies
com maior aptiddo edafoclimatica,
compartimentando as manchas
florestais continuas demasiados
extensas com maior pendor
produtivo, nas areas onde o PRGP-
MOBA o estabelece
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ACOES DESEJAVEIS

RISCOS

Seca

Cheias e

5 ificacs
esertificacdo Inundacdes

Erosdo do
Solo

Criar faixas de descontinuidade
florestal através da alternancia de
espécies, nas margens das principais
redes vidrias e na interface com as
aldeias

Criar e implementar planos de gestao
efetiva da densidade de caga grossa

Instalar pastagens para manutengao
de caga grossa em contextos afastados
das areas urbanas

Introduzir novos prados e culturas
meliferas para estimulo a apicultura

Recuperar, conservar e ampliar o
reforco dos estratos arbustivos e
subarbustivos que reforcem a
diversidade das areas florestais, desde
logo bosquetes de medronhais, sorbus,
pilriteiro, entre outros.

Rentabilizar os subprodutos do
pinheiro bravo, nomeadamente a
resina

Rentabilizar os subprodutos da
floresta, nomeadamente o mel e as
plantas aromdticas e medicinais

Melhorar as acessibilidades e
infraestruturas de apoio as atividades
turisticas, dispersas pelo PRGP

Reabilitagdo e valorizagdo das
edificagOes existentes com interesse
patrimonial (capelas, casas de guarda
florestal), casas rusticas e outros
elementos pontuais de interesse

Conservar e ampliar percursos
pedestres com a devida sinalética e
associados a diferentes tematicas,
para promogao do turismo
natural/rural

Reforgar programas de fogo
controlado na gestdo de biomassa e
reducgdo do risco de incéndio

Fonte: Adaptado do Relatério do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Neste contexto, as diversas agdes projetadas para promover a resiliéncia dos territérios

do PRGP-MOBA ao fogo causam efeitos positivos na mitigagcédo dos demais riscos, devido
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néo ser desafios autdbnomos, mas de todos estarem interligados a conservacao e gestdo

adequada da natureza conjugados ao desenvolvimento sustentavel.

Importa destacar que a gestao e transformagéo das areas em geral serdo de grande valia
para os servicos dos ecossistemas, em especial os servicos de regulagdo, o qual a
recuperacao do coberto vegetal, reduz os processos erosivos do solo e de desertificagao,
reducdo de inundagdes pelo aumento da permeabilidade do solo, reducdo do
assoreamento de cursos de agua, aléem de auxiliar no sequestro de carbono e contribuir

para a atenuacao e adaptacao as alteracdes climaticas.

Alteracées Climaticas

Acrescem as alteragdes climaticas que ocorrem atualmente na Terra, alteracdes
causadas por diversas atividades humanas que emitem para a atmosfera significativas
guantidades de gases com efeito de estufa (GEE). Tendo por base o atual conhecimento
cientifico, estas alteragdes do equilibrio climatico estdo a provocar um conjunto de
impactes, como aumento dos incéndios rurais, cheias e inundacgcdes, aumento da

frequéncia de ondas de calor, a subida do nivel do mar e outras consequéncias.

No que concerne a esta tematica, o cenario climatico aponta como mais um desafio diante
da realidade do risco de fogos rurais, diante de grandes extensdes de areas suscetiveis,
sendo por varias razbes, como temperaturas mais elevadas, inconstancia e baixa
pluviosidade, risco meteorolégico, aumento de biomassa de maior combustibilidade e etc.
Na area afeta ao PRGP-MOBA acresce ainda que muitas das manchas florestais se
encontram proximas de aglomerados urbanos (e.g. aldeias de xistos) e de rede viaria o
que propicia a ignicdo de fogos florestais e uma grande extensao de area ardida, o que
associado as espécies, gestdo e alteracao das condigdes de temperatura e pluviosidade

aumenta o risco e perigosidade de incéndios rurais.

Uma vez que a proposta do DTP da proposta do Programa, visa requalificar os territérios,
potencializar os usos e transformar a paisagem, além de valorizar os servicos dos
ecossistemas, sao importantes fatores que resultam em mitigacdo aos efeitos das
alteracdes climaticas. Exemplo disto sdo os servicos de suporte®, o qual € um servico de
ecossistema, sendo que a transformacéo da paisagem podera aumentar a capacidade de

fornecimento destes servicos.

O Mapa 6 permite verificar que o saldo positivo qualitativo da nova paisagem é bastante
significativo referente aos Servigos de Suporte, resultado da utilizacido mais eficiente de
todo o coberto do solo, com o sistema radicular da vegetacdo a contribuir para a

manutencido do recurso solo, por exemplo, desde logo com a maximizagao da area de

® Servigos de suporte é responsavel para a producéo de todos os outros servicos dos ecossistemas
(producgao, regulacdo e cultural), tendo como exemplo a formacgdo do solo, ciclos de nutrientes e
outros.
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florestas (independentemente de serem mais produtivas ou mais conservacionistas). E
este saldo positivo € transversal a todas as unidades e subunidades de Paisagem, com
particular relevancia para a subunidade de Paisagem dos Vales Agricolas da Lousa e para
a unidade de paisagem dos Montes Ocidentais da Beira Alta. Contudo, também é muito

expressiva a valorizagdo na unidade de paisagem da Serra da Lousa e na unidade de

'S

Sest e P

err

paisagem dos vales do Mondalva.

Mapa 6: Comparacao entre as potencialidades da paisagem inicial e a paisagem
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Aumentar a resiliéncia dos territérios de floresta e a seguranca das pessoas, animais e
bens, visando prevenir e reduzir as vulnerabilidades ao risco de incéndio, num contexto
de alteragdes climaticas, ainda € um desafio, mas no contexto da estratégia de reforma
florestal nacional, foram definidas medidas para enfrentar as alteracdes climaticas, através
da utilizagao eficiente dos recursos e apoiar a transicao para uma economia de baixo teor

de carbono e resistente as alteragdes climaticas nos setores agricola, alimentar e florestal.

Tarefas abordadas na proposta do PRGP-MOBA que causam efeito como valorizagcéo das
linhas e cabeceiras de linhas de aguas (fundamental para a qualidade e equilibrio da rede
hidrografica), reducdo de processos erosivos em zonas inclinada (geralmente ja a ser
solos pobres), assegurar corredores de conectividade terrestre e hidrico (recuperar e
manter linhas de agua e de cumeada), compartimentacéo e diversificacio da paisagem e

etc.

Recomenda-se neste FCD orientagbes para a instalagcdo de espécies e variedades
vegetais, mais adaptadas as mudancas no clima, aos eventos extremos e a reconversao
de culturas para espécies, variedades e cultivares menos exigentes em agua adequando
as culturas as disponibilidades hidricas e privilegiando a instalagdo de espécies com

elevada produtividade e resistentes ao stress hidrico, como sobreiros (Quercus suber),
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azinheira (Quercus rotundifolia Lam.), carvalhos (Quercus) e outras espécies encontradas

na area de intervencgéao.

Fator também relevante no &mbito das alteragdes climaticas é sobre a tematica
energética, de forma a ponderar a eficiéncia energética, quer na vertente do
aproveitamento do potencial renovavel por diversas fontes, quer na vertente dos padroes
de povoamento, urbano e rural, da eficiéncia energética dos edificios, infraestruturas e
iluminacao publica. De acordo com a Diretiva 2012/27/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho de 25 de outubro de 2012, a eficiéncia energética constitui um importante
instrumento para vencer desafios como o aumento da dependéncia das importagbes de
energia, da escassez de recursos energéticos e da necessidade de limitar as alteragdes

climaticas.

Neste contexto, a area de intervencao do PRGP-MOBA disp&e de relevantes areas com
possibilidade de aproveitamento energético, como ocorre as infraestruturas de
aerogeradores localizados nas cumeadas na UP das Serras da Lousé, sendo a producéo
de energia renovavel uma importante oportunidade de dinamizagcdo econdmica e
concretizagao de iniciativas de interesse local. Assim como, a promog¢ao da produgio de
energia a partir de biomassa, o qual € realcada na proposta do Programa como uma

relevante area a ser implementada em Portugal e na regiéo

Contudo, a eficiéncia energética vai além a producido de energia de fontes renovaveis,
mas sim com a sensibilizagdo da populagdo no uso, construgdes com maior eficiéncia

energética, infraestruturas e iluminacao publica das areas.

Tendo por base as estratégias assumidas pela proposta do DTP do PRGP-MOBA, o Quadro
20apresenta a sintese dos efeitos positivos e negativos da implantacdo do desenho

desejavel no FCD Resiliéncia ao Fogo e Alteracdes Climaticas.
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Quadro 20: Avaliacao estratégica dos efeitos da proposta no FCD Resiliéncia ao
Fogo e Alteracoes Climaticas

PONTOS

CRITERIOS
POSITIVO NEGATIVO

. Construgdo da paisagem desejavel, . Importante gestdo das areas
resultando na proposta do Desenho de matos.
Transformador da Paisagem (DTP).

e Acgdes de transformagdo determinadas
para areas estratégicas para a reduzir a
perigosidade a riscos de incéndios
rurais.

. Proposta considera as areas de extrema
conservagdo e protegcdo, devido a
presenca de valores naturais e
biodiversidade.

. Promove a multifuncionalidade das

. areas, gerando novos subprodutos.
Incéndios > i .
Rurais . Reducéo das areas de sistema florestal

de produgdo na area de intervengéo,
mais especificamente de manchas
florestais de monoespécies de pinheiro-
bravo e eucalipto;

e Criacdo/manutengdo das faixas de
gestdo de combustiveis;

e Articulagéo com instrumentos
estratégicos de ambito municipal como
PDM e PMDFCI;

¢ Com aimplementacéo total da proposta
de desenho da paisagem esta ficaria
inserida em cerca de 94,7% do territdrio
em perigosidade reduzida.

s Aproveitamento das consequéncias dos | e Nada a apontar.
servigcos dos ecossistemas gerados pela
implantagéo do DTP.

e Aumento do coberto vegetal o que
reduz a suscetibiidade dos diversos
riscos.

e Adotar a ocupagdo do solo adequada
para zonas declivosas, sem deixar os
solos expostos a agdo da chuva e vento.

e Melhora da permeabilidade do solo e
redugdo de solos compactados.

. Instalagao e reforgo de galerias ripicolas.

e Conjunto de acdes desejaveis com
contributos a mitigagcédo dos riscos
naturais.

Riscos
Naturais

e Impactos de melhora ambiental a longo | ¢ Nada a apontar.
prazo.

. Identificar e valorizar os servigcos dos
ecossistemas.

Alt-ergglc”)es e Em geral, o DTP aumenta o potencial de
Climaticas sequestro de carbono na area de
intervengao.

e Aumentar a resiliéncia dos territérios de
floresta e a seguranca das pessoas,
animais e bens.

()

AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

a

~

N
©



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

' prg PAISAGEM DE
‘ Programas MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

nento
gerT

7.2 FCD 2 DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E

VALORIZACAO DO TERRITORIO

7.2.1 SITUACAO ATUAL’®

Distribuicdo e estrutura populacional

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) relativos aos Censos
2021, os concelhos abrangidos pelo PRGP-MOBA registavam uma populac@o residente
total de 221.216 individuos, o que traduz um decréscimo populacional entre 2011 e 2021 (-
4,3%, ou seja, 9.873 individuos).

Quadro 21: Populacao residente nos concelhos que abrangem a area de
intervencdo do PRGP-MOBA, na NUT lil - Regido de Coimbra, na NUT Il - Centro e
na NUT | - Portugal Continental (2011 e 2021)

VARIACAO

UNIDADE TERRITORIAL 2011 2021 (2011 -
2021)
NUT | - Portugal Continental 10.047.621 9.855.909 -1,9%
NUT Il - Centro 2.327.755 2.227.239 -4,3%
NUT Il - Regido de Coimbra 460.139 436.862 -51%
°°"°e'|t,';2§b_rfnrg’;jfs £2lE 231.089 221.216 e
Arganil 12.145 11.065 -8,9%
Coimbra 143.396 140.816 -1,8%

Gois 4.260 3.811 -10,5%
Lousa 17.604 17.006 -3,4%
Miranda do Corvo 13.098 12.002 -8,4%
Penacova 15.251 13.113 -14,0%
Penela 5.983 5.440 -9,1%
Tabua 12.071 11.160 -7,5%
Vila Nova de Poiares 7.281 6.803 -6,6%

Fonte: XIV, XV e XVI Recenseamento Geral da Populacdo; Instituto Nacional de Estatistica (INE);
2022.
A analise por freguesia permite verificar que o decréscimo populacional, entre os anos de
2011 e 2021 foi generalizado na totalidade das freguesias, com excecdo na freguesia de
Vila Nova do Ceira (concelho de Gadis) que apresentou um pequeno aumento de dois

habitantes.

9

Apenas para efeitos de caraterizagcdo e anadlise, o ambito territorial por vezes ¢ o do PRGP - MOBA mantém o que se
encontra definido no anexo Il do Despacho n.° 11891/2021, de 02 de dezembro, decorrente de alguns aspetos de
caracterizacao terem sido elaborados antes da alteracdo do limite.
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No que concerne a area de intervencdo do PRGP-MOBA (que regista um total de 42.495
individuos residentes), sendo que a maioria deste territério era pouco povoado. As
freguesias que registavam uma populagao residente mais significativa, no ano 2021, eram
as freguesias de Lousa e Vilarinho (12.921 individuos, o que correspondia a 30,4% da
populagéo residente na area de intervencéo), a freguesia de Semide e Rio Vide (3.337
individuos, o que correspondia a 7,9% da populagao residente na area de intervencéo), a
freguesia de Ceira (3.244 individuos, o que correspondia a 7,6% da populagéo residente
na area de intervencdo) e a freguesia de Torres do Mondego (2.034 individuos, o que

correspondia a 4,8% da populacéo residente na area de intervencédo).

Quadro 22: Populacao residente na area de intervencédo do PRGP-MOBA, por
freguesia (2011 e 2021)

UNIDADE TERRITORIAL 2011 2021 VARIAGAO
(2011 - 2021)
Pombeiro da Beira 1.010 903 -10,6%
S&o Martinho da Cortica 1.319 1.188 -9,9%
Concelho de Arganil 12.145 11.065 -8,9%
Ceira 3.701 3.244 -12,3%
Torres do Mondego 2.402 2.034 -15,3%
Concelho de Coimbra 143.396 140.816 -1,8%
Vila Nova do Ceira 929 931 0,2%
Concelho de Gdis 4.260 3.811 -10,5%
Gandaras 1.308 1111 -15,1%
Serpins 1.802 1.711 -5,0%
Foz de Arouce e Casal de Ermio 1.438 1.263 -12,2%
Lousé e Vilarinho 13.056 12.921 -1,0%
Concelho de Lousa 17.604 17.006 -3,4%
Semide e Rio Vide 3.676 3.337 -9,2%
Vila Nova 970 792 -18,4%
Concelho de Miranda do Corvo 4.646 4.129 -11,1%
Friimes e Paradela 870 813 -6,6%
Oliveira do Mﬁ/lnodnedgeogg Travanca do 1.079 955 1.5%
Sao Pedro d'\ioé:\cljzgeOSao Paio de 1.818 1.618 1o%
Concelho de Penacova 15.251 13.113 -14,0%
Espinhal 775 733 -5,4%
Concelho de Penela 5.983 5.440 -9,1%
Carapinha 402 366 -9,0%
Concelho de Tabua 12.071 11.160 -7,5%
Lavegadas 204 174 -14,7%
S&o Miguel de Poiares 1.331 1.299 -2,4%
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VARIACAO
(2011 - 2021)

UNIDADE TERRITORIAL 2011 2021

Concelho de Vila Nova de

Poiares 7.281 6.803

-6,6%

Fonte: X1V, XV e XVI Recenseamento Geral da Populacéo; Instituto Nacional de Estatistica (INE);
2022.
Analisando a densidade populacional na area de intervencdo do PRGP-MOBA, os
concelhos abrangidos pelo Programa registavam uma densidade populacional de 121,8
habitantes/km?, constatando-se que este territdrio assistiu a um decréscimo da densidade

populacional entre 2011 e 2021 (-4,2%), tal como ocorreu com a populagéo residente.

No Quadro 23 encontra-se representada a evolugdo da densidade populacional das
freguesias abrangidas pelo PRGP-MOBA, de acordo com os Censos de 2011 e 2021, bem
como a sua variagao relativa. No ano 2021, a area de intervencdo do PRGP-MOBA
registava uma densidade populacional de 82,5 habitantes/km?2, todavia, importa referir que
a grande maioria deste territdério apresentava uma densidade populacional pouco
expressiva. As freguesias que registavam uma densidade populacional mais elevada, no
ano 2021, eram: a freguesia de Ceira (261,2 habitantes/km?), a freguesia de Lousa e
Vilarinho (178,5 habitantes/km?), a freguesia de Torres do Mondego (122,1 habitantes/km?)
e a freguesia de Gandaras (110,7 habitantes/km?). Inversamente, as restantes freguesias
que compdem a area de intervencdo do PRGP - MOBA registavam uma densidade
populacional inferior a 100,0 habitantes/km?2, com destaque para a freguesia de Lavegadas
(15,5 habitantes/km?) por constituir a freguesia que detinha a menor densidade

populacional.

Quadro 23: Densidade populacional na area de intervencao do PRGP-MOBA, por
freguesia (2011 e 2021)

UNIDADE TERRITORIAL 2011 2021 VARIAGAO
(2011 - 2021)
Pombeiro da Beira 30,9 27,7 -10,4%
Sao Martinho da Cortica 11,8 37,7 -9,8%
Concelho de Arganil 36,5 33,2 -9,0%
Ceira 298,0 261,2 -12,3%
Torres do Mondego 1442 1221 -15,3%
Concelho de Coimbra 449,0 440,9 -1,8%
Vila Nova do Ceira 47,2 47,3 0,2%
Concelho de Gois 16,2 14,5 -10,5%
Gandaras 130,3 10,7 -15,0%
Serpins 49,9 47.4 -5,0%
Foz de Arouce e Casal de Ermio 72,5 63,7 -12,1%
Lousi e Vilarinho 180,3 178,5 -1,0%
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UNIDADE TERRITORIAL 2011 2021 VARIAGAO
(2011 - 2021)

Concelho de Lousa 127,2 122,9 -3,4%

Semide e Rio Vide 98,6 89,5 -9,2%

Vila Nova 36,1 29,4 -18,6%

Concelho de Miranda do Corvo 103,6 95,0 -8,3%

Fridmes e Paradela 39,2 36,7 -6,4%

Oliveira do Mondego e Travanca do 47,8 42,3 11,5%
Mondego

S&o Pedro d'\j Alva e S8o Paio de 47.9 42,6 1A%
ondego

Concelho de Penacova 70,4 60,5 -14,1%

Espinhal 26,4 24,9 -5,7%

Concelho de Penela 44,4 40,4 -9,0%

Carapinha 42,7 38,9 -8,9%

Concelho de Tabua 60,4 55,9 -7,5%

Lavegadas 18,1 15,5 -14,4%

Sao Miguel de Poiares 64,8 63,2 -2,5%

Concelho de Vila Nova de Poiares 86,2 80,6 -6,5%

Fonte: XV e XVI Recenseamento Geral da Populagéo; Instituto Nacional de Estatistica (INE); 2022.

Em relacdo a variagdo da densidade populacional, entre 2011 e 2021, na area de
intervengcdo do PRGP-MOBA, observa-se que todas as freguesias registaram um
decréscimo da densidade populacional, exceto, a freguesia de Vila Nova do Ceira

(concelho de Gais), assim como verificado na variagdo da populagao residente.

Em termos de grupo etario, a area de intervenc¢édo do Programa evidencia uma tendéncia
de envelhecimento populacional, assim como ocorre em todo o territério nacional. O
Grafico 4 demonstra que houve um aumento do numero de populacao residente com mais
de 45 anos para as mulheres e de 50 anos para os homens, e um decréscimo consideravel
nas classes etarias mais jovens, o que demonstra dificuldades em atrair e fixar populagao
jovem para as freguesias rurais € que corrobora para a manutencao das atividades

executadas na regiao.
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Grafico 4: Populacao residente por grupo etario na area de intervencédo do PRGP-
MOBA, em 2011 e 2021
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Fonte: XV e XVI Recenseamento Geral da Populagéo; Instituto Nacional de Estatistica (INE); 2022.

Neste contexto, de forma a afirmar que o territério do MOBA encontra-se bastante
envelhecido, analisou-se os indices de envelhecimento nas freguesias abrangidas, o qual
regista indices entre 158,7% e 522,5%. Assim, importa destacar as freguesias de Pombeiro
da Beira (522,5%), a freguesia de Lavegadas (500,0%), a freguesia de Sao Pedro de Alva
e Sao Paio de Mondego (400,7%), a freguesia de Vila Nova (384,8%) e a freguesia de Vila
Nova do Ceira (381,8%), por constituirem as freguesias que possuem os indices de

envelhecimento mais expressivos.

O Mapa 7 demonstra a distribuicdo geografica do indice de envelhecimento (2001, 2011 e
2021), assim como a sua variacdo (2001 - 2021), na area de intervencao do PRGP-MOBA,
sendo possivel verificar que, de um modo geral, o territério em analise tem assistido a um
elevado aumento do envelhecimento da sua populacdo, com destaque para a freguesia

de Lavegadas (146,0%) por ter registado o aumento mais expressivo.
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indice de envelhecimento (2001, 2011 e 2021) e respetiva evolucao (2001
- 2021), na area de intervencao do PRGP - MOBA

Mapa 7:
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Fonte: Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Em termos de instrucédo da populagdo na area de intervencdao do PRGP-MOBA (Quadro

24), o qual apresenta uma taxa de analfabetismo entre 2,0% (freguesia de Carapinha -

concelho de Tabua) e 7,9% (freguesia de Pombeiro da Beira - concelho de Arganil).

Quadro 24: Taxa de analfabetismo na area de intervencdo do PRGP-MOBA, por
freguesia (2011 e 2021)

VARIACAO

UNIDADE TERRITORIAL 2011 2021 (2011 -
2021)
Pombeiro da Beira 1,7 7,9 -31,9
Sa0 Martinho da Cortica 6,8 4,0 =411
Concelho de Arganil 8,0 4.4 -45,1
Ceira 5,3 2,8 -47,2
Torres do Mondego 8,8 3,7 -57,7
Concelho de Coimbra 3,6 2,0 -44.,6
Vila Nova do Ceira 10,9 6,3 -42,2
Concelho de Géis 10,3 6,3 -38,9
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VARIACAO
UNIDADE TERRITORIAL 2011 2021 (2011 -
2021)
Gandaras 7,4 3,7 -50,6
Serpins 4,6 2,6 -44,2
Foz de Arouce e Casal de Ermio 4,4 2,2 -49,8
Lousa e Vilarinho 3,1 2,2 -31,5
Concelho de Lousa 3,7 2,3 -38,3
Semide e Rio Vide 6,6 4,4 -32,5
Vila Nova 7,9 4,0 -49,1
Concelho de Miranda do Corvo 5,4 3,5 -34,9
Friimes e Paradela 7,3 6,0 -17,7
Oliveira do Mondego e Travanca do 5,0 2,6 -48,8
Mondego
SZ0 Pedro de Alva e Sao Paio de 8,8 4,9 -44.4
Mondego
Concelho de Penacova 7,4 4,2 -43,3
Espinhal 10,0 7,8 -22,0
Concelho de Penela 8,4 4,8 -42,2
Carapinha 4,9 2,0 -58,1
Concelho de Tabua 7,6 4,6 -40,3
Lavegadas 1,9 2,4 -79,8
Sao Miguel de Poiares 6,3 54 -14,7
Concelho de Vila Nova de Poiares 5,6 3,5 -37,7

Fonte: XV e XVI Recenseamento Geral da Populagdo; Instituto Nacional de Estatistica (INE); 2022.

No que concerne a variacdo da taxa de analfabetismo, entre 2011 e 2021, na area de
intervencdo do PRGP-MOBA, constata-se que todas as freguesias assistiram a um grande

decréscimo deste indicador, aumentando efetivamente a escolarizagdo da sua populagao.

Ainda, no ano de 2021 no territério do MOBA, a populagéo residente com ensino superior
era de 4.391 residentes (correspondendo a 12,4% da populacido residente na area de
intervengao), acréscimo de 43,6% em comparagdo com o ano de 2011, o qual somente
8,0% da populagao detinha ensino superior. Sendo que o ensino superior com licenciatura
corresponde a 69,1% da populacéo residente com ensino superior (3.032 residentes) e o
ensino superior com mestrado corresponde a 20,1% da populagao residente com ensino

superior (882 residentes).

Uma vez que as principais atividades que emprega na area de intervencdo do PRGP-
MOBA sao o “comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automodveis e
motociclos” que emprega 18,4% da populagido dos concelhos abrangidos pelo Programa

e seguido das “industrias transformadoras” que emprega 16,2% da populagdo dos
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concelhos, importa ter uma mao-de-obra qualificada para gerar melhores empregos e

adocéo de novas tecnologias nos sistemas produtivos.

No que diz respeito & populacio ativa na area de intervencio do PRGP-MOBA, de acordo
com dados do INE, no ano de 2021, registava-se um total de 18.630 individuos ativos,
sendo as freguesias que apresentavam maior niumero de populagéo ativa eram as
freguesias de Lousa e Vilarinho, concelho de Lousa (6.069 individuos), a freguesia de
Semide e Rio Vide, concelho de Miranda do Corvo (1.437 individuos) e a freguesia de Ceira,

concelho de Coimbra (1.433 individuos), as freguesias com maior nimero populacional.

No ambito do ordenamento territorial, a area do PRGP-MOBA apresenta um zonamento
com 91% de solo rustico e 9% de solo urbano (Diagndstico Prospetivo do PRGP - MOBA,
DGT & GeoAtributo/UTAD, 2023), informacao relevante para a gestao territorial da area e
principalmente ao nivel da gestao da paisagem, bem como, da protecéo e reordenamento

destas areas no que se refere aos incéndios rurais, objetivo do PRGP-MOBA.

Mapa 8: Avaliacdo do zonamento (solo urbano e solo rustico) na area de
intervencao do PRGP - MOBA

-20000.0 0.0 20000.0

< AVALIACAO DO ZONAMENTO NA AREA DE
INTERVENGAO DO PRGP MOBA

Carregal do sal

N

£80000.0
000008

LEGENDA:

Ambito territorial PRGP MOBA
Mealhada e do Hospital
[ Jconcelhos integrados na drea de intervengio do PRGP MOBA
Cantarhede

[ |Freguesias integradas na drea de intervengio do PRGP MOBA

Limites dos concelhos envalventes

[ umite de freguesia

Avaliagio do solo urbano e solo ristico

I 50 atvibuida
T I s<k Rustico
{—/‘ - Solo Urbano
5 Mgl - Solo Urbana (urbanizivel - transitcrio)
vils NmF;PIalzx g
Ramplhosa da Serra
EONTE:

CAOP 20210 (2021), Direcio-Geral do Territério, 2022,
Carta do Regime de Uso do Solo, Diregio-Geral do Territério, 2023.

0'0000F

Castanheira de Péra

Sistema de Referéncia e Datum: PT-TMOG/ETRS89

e dos Vinnos Projegdo Cartografica: Transversa de Mercator

Prdragio Grande Data de elaboragdo: janeiro de 2023.

pombal

45 9km S @, PR === | dglerritério
L ot N -

200000 0.0 20000.0

TR0 03T C DA
" ieghe st Toris
Castola Branch

Fonte: Diagndstico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

10 . . s . P . ~ . PP =
Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituiam a méo-de-obra
disponivel para a produgao de bens e servigcos que entram no circuito econdémico (empregados e desempregados).
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De acordo com o Diagndstico Prospetivo do PRGP - MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD,
2023), a analise comparativa do zonamento do solo rudstico em vigor nos concelhos que
integram o PRGP-MOBA (Quadro 25) evidencia maior expressido de espagos cuja
categoria de qualificacéo do solo corresponde a areas florestais (72,9%) e areas agricolas
(cerca de 12,7%). Referente aos aglomerados rurais e edificagbes dispersas apresentam
somente 1,06% e 0,21% da area total dos concelhos, verificando a presenca das duas

categorias nos concelhos de Penacova e Vila Nova de Poiares.
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Quadro 25: Area em % do zoneamento dos concelhos inseridos na area de intervencéao delimitada do PRGP - MOBA

4P ProF

err
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QUALIFICAGAO DO SOLO RUSTICO

ESPACO
) DE
CONGELH AREA ESPACO | ESPACO | ExpLORAG | ESPACO ESPACO
AGLOMER ESPACO AO DE DE ESPACO | NATURAL
os ADO | EDIFICA | DISCRE | \onico) | ATIVIDAD | EQUIPAME | o o(rsos | ocuPACA | FLOREST E
CAO | PANCIA ES NTOS E : ]
RURAL A ENERGETIC o AL PAISAGIS
DISPER INDUSTRI | INFRAESTR | ENEFC s s
SA AlS UTURAS = R o
GEOLOGIC
os
Argani 0,64% 0,00% | 0.22% | 2,43% 0,00% 0,00% 0,01% 0,03% 8,89% 0,72%
Coimbra 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,68% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,32% 0,14%
Gois 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,43% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,05% 0,00%
Lousa 0,24% 0,00% | 0,00% | 3,78% 0,01% 0,21% 0,00% 0,00% 21,36% 0,00%
M'ggfvi do 0,01% 0,00% | 0,00% | 170% 0,00% 0,00% 0,09% 0,00% 11,50% 0,00%
Penacova 0,16% 012% | 0,00% | 2,37% 0,00% 0,00% 0,00% 0,08% 12,08% 1,01%
Penela 0,00% 0,06% | 0,00% | 0,31% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 5,43% 0,09%
Tabua 0,00% 0,00% | 0,00% | 0.21% 0,00% 0,00% 0,05% 0,00% 0,46% 1,20%
V"?,g:g;’:sde 0,01% 0,03% | 0,00% | 0,78% 0,00% 0,12% 0,01% 0,00% 4,90% 0,02%
Total Geral | 1,06% | 0,21% | 0,23% | 12,69% | 0,01% 0,33% 0,17% 0,11% | 72,90% | 3,18%

Fonte: Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo (2023).
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Referentes ao nivel das freguesias inseridas no PRGP-MOBA as que se destacam na
presenca de aglomerados rurais, sdo: Pombeiro da Beira e S4do Martinho da Cortica
(ambas do concelho de Arganil); e Serpins (concelho de Lousa). Ja referente a edificagdes
dispersas sdo as freguesias de Friimes e Paradela (concelho de Penacova); e Espinhal

(concelho de Penela).

Importa destacar que o territério do MOBA apresenta “a constituir” as Areas Integradas
de Gestdo da Paisagem (AIGP) que sdo relevantes para “dar resposta a necessidade de
ordenamento e gestido da paisagem e de aumento de area florestal gerida a uma escala
que promova a resiliéncia aos incéndios, a valorizacdo do capital natural e a promoc¢éo da
encomia rural’ (DGT, 2023). As AIGP identificadas na area do Programa correspondem a
Serra da Lousa (897,2ha), e Alva - Concelho de Vila Nova de Poiares (464,0). Destaca-se
que as AIGP tém por base uma metodologia e enquadramento regulamentar e financeiros
proprios, “nas diferentes fases do processo de constituicdo e operacionalizagdo:
planeamento, governanca, propriedade rustica e apoios. O modelo preconizado é
orientado para comunidades locais concretas, na medida em que a sua constituicdo
depende da adesdo dos produtores e proprietdrios, pelo que o envolvimento dos
interlocutores locais, como as autarquias, principalmente nos contextos rurais
despovoados e envelhecidos, sdo fator indispensavel para credibilizar e convencer os
proprietarios a aderirem a modelos de gestdo coletiva” (Despacho n.° 7109-A/2021, de 16
de julho).

Desenvolvimento Econémico (atividades em solo rustico)

Em termos de distribuicdo da populagdo empregada pelos setores de atividade
econdmica na area de intervencédo do PRGP-MOBA, verifica-se que, no ano de 2021, nos
concelhos abrangidos pelo Programa, registavam um total de 96.059 individuos
empregados, identificando um decréscimo de 1,8% face ao ano de 2011 (nhesse ano a
populagcgdo empregada era de 97.813 individuos). Importa referir que apenas trés
freguesias na area de intervencéo do Programa assistiram a um aumento da populacao
empregada, nomeadamente a freguesia de Vila Nova do Ceira (8,4%), a freguesia de
Espinhal (2,4%) e a freguesia de Lavegadas (1,8%).

Referente a distribuicdo da populagcdo empregada pelos setores de atividade nos
concelhos que abrangem a area de intervencéo do PRGP-MOBA, é o setor terciario que
se evidencia (emprega 79,4% da populagdo empregada), enquanto os setores secundario
(18,9%) e primario (1,7%) registam uma menor expresséo. Porém, importa ressalvar que
o setor primario que no inicio do século XX detinha uma grande importancia na economia

nacional e local.
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Quadro 26: Populacdo empregada (%) por setor de atividade econédmica nos
concelhos que abrangem a area de intervencdo do PRGP-MOBA, na NUT Il -
Regido de Coimbra, na NUT Il - Centro e na NUT | - Portugal Continental (2021)

UNIDADE TERRITORIAL SETOR SETOR SETOR
PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO
NUT | - Portugal Continental 2,8 25,2 71,9
NUT Il - Centro 3,5 29,3 67,2
NUT Il - Regido de Coimbra 2,6 23,8 73,6
(':oncelggz gl:ir:nrgéell-\os pelo 1,7 18,9 79,4
Arganil 41 35,1 60,8
Coimbra 0,8 14,2 85,1
Gois 8,0 26,0 66,0
Lousa 3,2 25,7 71,1
Miranda do Corvo 3,1 19,7 77,2
Penacova 3,2 27,7 69,1
Penela 2,7 27,6 69,6
Tabua 4,6 36,4 59,0
Vila Nova de Poiares 3,0 27,9 69,2

Fonte: XVI Recenseamento Geral da Populacdo; Instituto Nacional de Estatistica (INE); 2022.

No Mapa 9 pode-se observar a distribuicdo da populagcdo empregada por setor de
atividade econdmica (2021), na area de intervencédo do PRGP-MOBA, sendo possivel aferir

que, de um modo geral, é o setor terciario que se evidencia.
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Mapa 9: Populagcao empregada (%) por setor de atividade econédmica (2021), na
area de intervencao do PRGP-MOBA
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Fonte: Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo (2023).

Referente a distribuicdo do pessoal ao servico pelas atividades econdmicas (CAE Ver. 3)
no ano de 2021 (Quadro 27), a atividade de “Comeércio por grosso e a retalho; reparacéo
de veiculos automodveis e motociclos” que emprega 18,4% da populagcdo dos concelhos
abrangidos pelo Programa, seguido das “Industrias transformadoras” que emprega 16,2%
da populacido dos concelhos. Importa realcar que dados referentes ao nivel de freguesia
nao sao disponibilizados pelo INE, impossibilitando a andlise de forma mais assertiva no
territério abrangido pelo PRGP-MOBA. Contudo, verifica-se que os setores terciario e
secundario empregam a maior parte de populacio dos concelhos, sendo o setor primario
O que menos emprega, sendo um setor relevante a ser potenciado através da implantacéao

do Programa.

AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

108,



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

prg P PAISAGEM DE

Programas MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

de Reordenamento

e Gestéo da Paisagem Versado 04 | outubro de 2023

Quadro 27: Pessoal ao servico por atividade econémica (CAE Ver.3) nos concelhos que abrangem a area de intervencao do PRGP -
MOBA (ano de referéncia: 2021)

Agricultura,
produgéo animal,
caga, floresta e
pesca

5,5% 2,2% 12,8% - 1,4% - 4,0% - 3,5%

Industrias

transformadoras 27,2% 9,6% 16,9% 26,8% - 12,2% 19,5% 63,8% 28,4%

Eletricidade, gas,
vapor, agua quente 0,3% 0,2% - 0,4% 0,3% 0,3% - 0,1% 0,3%
e fria e ar frio

Captagao,
tratamento e
distribuicao de

X - 2,0% 0,0% 0,2% - - 8,2% 0,0% 0,3%
agua; saneamento,
gestéo de residuos
e despoluigéo
Construcao 17,0% 7,0% 11,0% 1,4% 15,6% 22,9% 18,3% 4,8% 5,6%

Comeércio por
grosso e a retalho;
reparagéo de 19,7% 18,8% 20,8% 18,5% 24,7% 18,8% 10,2% 10,3% 27,1%
veiculos automoveis
e motociclos

AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

Transportes e

_— [ 0, 0 0 [ 0, [ [y
armazenagem 3,1% 3,2% 3,0% 3,0% 12,3% 2,3% 2,4% 10,3%

Alojamento,
restauragéo e 8,3% 8,2% 9,8% 6,0% 9,4% 6,3% 5,5% 3,7% 6,4%
similares

Atividades de
informacgéo e de 0,5% 7,2% - 1,2% 1,4% 0,2 - 0,2% 0,4%
comunicagao

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

109,



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

prg P PAISAGEM DE

Programas MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
Versado 04 | outubro de 2023

e Gestéo da Paisagem

Atividades
imobiliarias

0,8%

2,2%

1,2%

2,0%

1,3%

0,9%

0,7%

0,9%

1,7%

Atividades de
consultoria,
cientificas, técnicas
e similares

4,2%

1,1%

4,6%

6,9%

5,2%

4,6%

4,4%

3,3%

4,8%

Atividades
administrativas e
dos servigos de
apoio

4,6%

7,5%

8,4%

7,3%

6,7%

6,1%

8,0%

2,0%

3,7%

Educacéo

1,5%

4,3%

1,3%

3,2%

2,8%

1,6%

1,7%

1,0%

1,6%

Atividades de saude
humana e apoio
social

2,8%

12,3%

3,4%

4,6%

8,2%

4,6%

14,6%

1,6%

2,5%

Atividades artisticas,
de espetaculos,
desportivas e
recreativas

1,2%

1,8%

2,6%

1,6%

1,4%

1,2%

0,8%

0,5%

0,8%

Outras atividades
de servigos

2,3%

2,5%

3,6%

3,4%

4,0%

2,7%

1,0%

2,5%

2,7%

Fonte: Sistema de contas integradas das empresas, INE.
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Referente ao numero total de desempregados nos concelhos abrangidos pelo PRGP-
MOBA, segundo o Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD,

2023), todos os concelhos abrangidos pelo Programa demonstra redugdo no numero de

desempregos entre 2012 e 2021 (Quadro 28). Neste contexto, destaque aos concelhos

de Penela e Penacova o qual registaram redugdes de -72,2% e -68,2%, respetivamente.

Quadro 28: Total de nimero de desempregados nos concelhos da area de
intervencao do PRGP - MOBA, entre 2012 e 2021

VR
UNIDADE (201
201 201 201 201 202 202
TERRITORI 2012 2013 2014 2015 2 -
6 7 8 9 o 1
AL 202
1)
Concelhos
abrangidos 13.28 13.27 11.46 10.40 8.87 7.36 b5.89 5.60 7.07 6.02 o
pelo PRGP 9 7 8 7 5 a 7 5 a 6 %f
- MOBA
Arganil 579 703 620 461 481 455 335 347 374 356 38,5
%
Coimbra 8.718 8.683 7.224 6.881 5.985 | 4.812 | 3.736 | 3.629 | 4.727 | 4.004 54_10/
, 170
Gois 168 181 188 169 173 130 135 122 127 124 26,2
%
Lousa 1.078 1.040 970 819 627 554 485 443 597 436 59,6
%
Miranda do )
614 684 600 510 350 330 326 251 286 280 54,4
Corvo
%
Penacova 696 634 588 510 389 299 281 196 253 221 68,2
%
Penela 248 254 254 202 164 17 94 N 102 69 72,2
%
Tabua 778 664 640 521 452 401 308 339 377 354 54,5
%
Vila Nova de ]
410 434 384 334 254 266 197 187 231 182 55,6

Poiares

%

Ll Y
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Fonte: IEFP e Diagndstico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Passando a analise para o niumero de empresas (CAE Ver. 3), os concelhos abrangidos
pela area de intervencdo do PRGP-MOBA, no ano de 2020, apresenta um total de 28.779
empresas, o qual eram as empresas de “comércio por grosso e a retalho; reparagido de
veiculos automoveis e motociclos” com maior expressao, registando um total de 4.651
empresas (correspondendo a 16,2% do total de empresas existentes neste territdrio),
seguido das empresas de “atividades de saude humana e apoio social” com um total de
4198 empresas (correspondendo a 14,6% do total de empresas existentes neste
territério). Destacam-se, também, as empresas de “atividades administrativas e dos
servigos de apoio” (3.793 empresas, o que correspondia a 13,2% do total de empresas
existentes neste territério) e as empresas de “atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares” (3.568 empresas, 0 que correspondia a 12,4% do total de empresas

existentes neste territdrio).
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Quadro 29: Niumero de empresas, por atividade econémica (CAE - Rev. 3), nos concelhos que abrangem a area de intervencéao do

PRGP-MOBA, na NUT Ill - Regiao de Coimbra, na NUT Il - Centro e na NUT I - Portugal Continental (2020)
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Fonte: Sistema de Contas Integradas das Empresas; Instituto Nacional de Estatistica (INE); 2022.
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Uma vez que o PRGP-MOBA esta direcionado a territdrios rurais vulneraveis e tem como
um objetivo estratégico “Promover as atividades agricolas, agropastoris e as pastagens
naturais, valorizando a agricultura sustentavel, de producéo biolbgica e de conservagdo e
incentivando a producdo e consumo da pequena agricultura de proximidade, contribuindo
para a constituicdo de espacos de descontinuidade que reduzam a progressdo de
incéndios e contribuam para promover o uso produtivo e regenerativo do capital natural”
importa analisarmos alguns indicadores do setor primario no territorio do Programa”
(alinea b) do n.° 4 do Despacho n.° 11891/2021, de 2 de dezembro).

Em termos de ocupacgéo do solo, tendo por base a Carta de Uso e Ocupacéo do Solo de
2018 - COS 2018 (DGT), o Mapa 10 apresenta que o solo na area de intervencao do PRGP-
MOBA ¢é predominantemente ocupado por areas de “floresta” que ocupam 77,3% do
territério do Programa (36.257,5ha) e as areas de “agricultura”, que ocupam cerca de

12,2% do territério do Programa (5.711,0ha). Apds, identifica-se as “areas sociais” (ocupa

uma area total de 2.557,2ha, o que corresponde a 5,4% da area de intervencdo) e os

» il

“incultos”” (ocupa uma area total de 1.413,7ha, o que corresponde a 3,0% da area de

intervengao).

Mapa 10: Ocupacéo do solo da area de intervencéao do PRGP - MOBA
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Fonte: Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Tendo por base a COS 2018, o Quadro 30 apresenta as classes mais expressivas na
ocupacao do solo da area de intervengédo, no qual se verifica que 52,5% da area floresta
na area de intervengéo esta ocupada por cultivo de eucalipto e 32,5% da area floresta na
area de intervencéo esta ocupada por povoamento de pinheiro bravo. No que concerne
as areas agricolas, maioritariamente sdo ocupadas por “mosaicos culturais e parcelares
complexos” e “culturas temporarias de sequeiro e regadio”, o qual correspondem a 40,6%

e 27,9% da area agricola na area de intervencao do PRGP-MOBA, respetivamente.

Quadro 30: Classes mais expressivas que ocupam o solo da area de intervencao
do PRGP-MOBA

OCUPACAO DO = % POR TIPOLOGIA DE
SOLO RESEN OCUPACAO
Corresponde a ocupagéo do solo | e Florestas de Eucalipto: 52,5% da
que maior expressdo detém em area florestal na area de
todas as freguesias abrangidas intervencao;
pelo PR_GP - MOE’A’ sendo Queea | | pinheiro-Bravo: 32,5% da area
freguesia de Espinhal que regista a florestal na area de intervencgio;
maior representatividade de areas ’
Florestas florestais (ocupam 87,1% da area | ® Florestas’ de Outras Fo!hosas:

total da freguesia (2.558,1ha). Por 8,4% da area florestal na area de
seu turno, é a freguesia de Lousa intervencao.
e Vilarinho que apresenta a maior
area de florestas na area de
intervengéo (14,8% das areas
florestais existentes no territério
em analise, ou seja, 5.463,3ha).
Registam uma maior | ® Mosaicos culturais e parcelgres
representatividade na freguesia de complexos: 40,6% da area
Gandaras (ocupam 24,8% da area agricola na area de intervengéo;
total da freguesia, ou seja, | ¢ Culturas temporarias de
249,1ha). Por sua vez, é a sequeiro e regadio: 27,9% da

Agricultura freguesia de Lousa e Vilarinho que area agricola na area de
apresenta a maior area agricola na intervencao;
érea de injcervengéo. (14,0% das | , Agricultura com espacos
areas agricolas existentes no naturais e seminaturais: 12,4%
territério em a_nallse er?contram-se da drea agricola na area de
nesta freguesia, ou seja, 800,3ha). intervencao.

Fonte: Adaptado do Diagnéstico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Ainda no que diz respeito a ocupacédo agricola, tendo em consideragdo a informacao
disponibilizada pela Direcédo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAP Centro),
verifica-se que na area de intervencao do PRGP - MOBA existe um total de vinte e cinco
regadios tradicionais, que abrangem uma area total de 388,4ha e cerca de 1909
beneficiarios. Estes regadios encontram-se distribuidos pelos concelhos de Miranda do

Corvo (10), da Lousa (nove), de Gadis (quatro), de Penela (1) e de Vila Nova de Poiares (1).
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Quadro 31: Regadios existentes na area de intervengcdo do PRGP - MOBA

CONCELHO REGADIO AREA N.> DE
(HA) BENEFICIARIOS
Acgude das Canaveias 19,3 23
Cruzinhas 6,2 50
Gois Levada (32 %iarir):;D Levada 53,0 220
Linteiro e Pezinho 17,7 160
Total 96,4 453
Agua de Rolde 5,6 29
Bogueira 4,0 27
Favais 5,8 12
Gaite e Magaricos 3,7 116
Levada do Rebolo 15,2 36
Lousa Levada do Ruiz 38,2 70
Prﬂgzg l?e?wsg,;aclzs e 25,4 67
Regadas 38,8 50
Ribeira do Cond_e, cimeira 19.5 56
e Fundeira
Total 156,1 463
Albarrol 2,0 13
Caseiros 5,2 14
Gaiate e Macaricos 24,6 116
Lomba do Rei 7,7 56
Ribas 33 29
Miranda do Rio de Vide 19,3 86
Corvo
Serrada 01 8
Supegal - Souravas 23,8 360
Vila Nova 27,4 170
Zorro e Favais 5,5 75
Total 118,9 927
Penela Ribeira da Azenha 5,0 26
Vila Nova de Alveite Grande 12,1 40
Poiares
TOTAL 388,4 1909

Fonte: Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAP-C); 2023.

Destaca-se ainda que devido as alteragdes climaticas, tém-se constatado nos paises
mediterranicos um aumento das temperaturas e um crescimento da irregularidade da
precipitagdo, sendo expectavel que no futuro ocorra um aumento na dependéncia dos

regadios principalmente para atividade agricola.
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De acordo com o Diagnédstico Prospetivo do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD,
2023), no ano de 2019 registava-se 1.170 exploragdes agricolas na area de intervencéo do
PRGP- MOBA, aumento de 9% em relagdo ao ano de 2009. As freguesias com maiores
numeros de exploracdes agricolas sdo a freguesia de Semide e Rio Vide (174 exploracdes,
O que correspondia a 12,9% do total de exploragdes agricolas existentes na area de
intervengao), a freguesia de Sao Pedro de Alva e Sdo Paio de Mondego (146 exploracdes,
o0 que correspondia a 10,8% do total de exploragdes agricolas existentes na area de
intervencé@o) e a freguesia de Lousa e Vilarinho (130 exploracdes, o que correspondia a

9,6% do total de exploragdes agricolas na area de intervencdo).

Referente a evolucédo do numero de exploragdes agricolas na area de intervencéo (Quadro
32), percebe-se um aumento na maioria das freguesias abrangidas pelo Programa, sendo
principalmente nas freguesias de Serpins (+84,8%); S&o Miguel de Poiares (+75,0%); e
Oliveira do Mondego e Travanca do Mondego (+61,3%). Ao contrario, ocorreu nas
freguesias de Ceira (-41,1%) e Torres do Mondego (32,4%), ambas pertencem ao

concelho de Coimbra.

Quadro 32: Exploragcoes agricolas (N.°) na area de intervencao do PRGP - MOBA,
por freguesia (2009 e 2019 e variagdo entre 2009 e 2019)

VARIACAO
UNIDADE TERRITORIAL 2009 2019 (2009 -
2019)
Pombeiro da Beira 93 81 -12,9
S&o Martinho da Cortica 135 95 -29,6
Concelho de Arganil 645 382 -40,8
Ceira 56 33 -41.1
Torres do Mondego 37 25 -32,4
Concelho de Coimbra 1.942 1.753 -9,7
Vila Nova do Ceira 38 37 -2,6
Concelho de Gois 134 118 -11,9
Gandaras 34 43 26,5
Serpins 33 61 84,8
Foz de Arouce e Casal de Ermio 41 55 341
Lousa e Vilarinho 12 130 16,1
Concelho de Lousa 220 289 31,4
Semide e Rio Vide 158 174 10,1
Vila Nova 41 41 0,0
Concelho de Miranda do Corvo a472 504 6,8
Friimes e Paradela 40 45 12,5
Oliveira do M;\)Andego e Travanca do 62 100 61,3
ondego
S30 Pedro de Alva e Sao Paio de Mondego 123 146 18,7
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VARIACAO
UNIDADE TERRITORIAL 2009 2019 (2009 -

2019)

Concelho de Penacova 616 679 10,2
Espinhal 14 16 14,3
Concelho de Penela 602 548 -9,0
Carapinha 37 30 -18,9
Concelho de Tabua 767 736 -4,0
Lavegadas 14 16 14,3
Sao Miguel de Poiares 24 42 75,0
Concelho de Vila Nova de Poiares 167 251 50,3

Fonte: Recenseamentos Gerais da Agricultura de 2009 e 2019; Instituto Nacional de Estatistica (INE)
(2022) e Diagndstico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

No que concerne a forma de exploragcdo das exploracdes agricolas, verifica-se que em

2019, os concelhos abrangidos pelo PRGP - MOBA, eram as exploracdes por conta propria

que predominavam, assim como ao nivel das freguesias, também sdo as exploracdes

agricolas por conta prépria que se salientavam, destaque para a freguesia de Semide e

Rio Vide que apresentava um total de 170 exploragdes agricolas por conta propria (80,1%

do total de exploragdes agricolas da freguesia).

Ja no que respeita a natureza juridica das exploragdes agricolas, em 2019, nos concelhos
abrangidos pelo PRGP-MOBA, eram os produtores autébnomos com utilizagdo maioritaria
de mao-de-obra familiar que se destacavam (correspondiam a 96,8% do total das
exploragcdes agricolas), sendo a mesma realidade constatada ao nivel das freguesias
abrangidas pelo PRGP-MOBA.

Ja a respeito da Superficie Agricola Utilizada (SAU), nos concelhos abrangidos pelo PRGP-
MOBA entre 2009 e 2019, registou-se um acréscimo de 19% (tendéncia do que se verificou
na evolugao do numero de exploragdes agricolas), a constatar no ano de 2019 uma SAU
de 2.518 ha. No territério do PRGP-MOBA, no ano 2019, as freguesias que registavam as
areas de SAU mais expressivas eram a freguesia de Semide e Rio Vide (564 ha), a
freguesia de Sao Martinho da Cortica (246 ha), a freguesia de Louséa e Vilarinho (225 ha)

e a freguesia de Sao Pedro de Alva e S0 Paio de Mondego (223ha).

Quanto a variagdo da SAU, entre 2009 e 2019, no que respeita as freguesias abrangidas
pelo Programa, apenas sete freguesias assistiram a um decréscimo da SAU,
designadamente a freguesia de Ceira (-70,7%), a freguesia de Carapinha (-38,5%), a
freguesia de Sdo Martinho da Cortica (-36,6%), a freguesia de Torres do Mondego (-
26,8%), a freguesia de Friimes e Paradela (-15,6%), a freguesia de Vila Nova do Ceira (-
14,0%) e a freguesia de Vila Nova (-9,3%).
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Outro facto relevante para a area de intervencdo do PRGP-MOBA s&o os efetivos animais,
o qual correspondem “aos animais que sdo propriedade de uma exploracdo agricola, bem
como os criados sob contrato pela exploragdo” (INE, 2022). Segundo dados do
Recenseamento Geral da Agricultura (2019), nos concelhos abrangidos pelo PRGP -
MOBA registava-se que 3.038 exploragdes continham aves, 1.348 exploragdes continham
caprinos, 1.198 exploracdes continham ovinos, 893 exploragdes continham suinos, 775
exploragdes continham coelhos, 440 exploragdes continham colmeias e corticos

povoados, 205 exploragcdes continham bovinos e 110 exploragdes continham equideos.

Relativamente as espécies exploradas por freguesias, no ano de 2019, eram as
exploragdes com aves que se destacavam em todas as freguesias, destaque para as
freguesias de Séo Pedro de Alva e Sao Paio de Mondego por apresentar o maior numero
de exploragdes com aves (102 exploragdes). Excecdo era a freguesia de Pombeiro da
Beira, dado que eram as exploragdes agricolas com caprinos que se destacavam (38

exploracdes).

No que concerne ao efetivo animal (niumero), a data do ultimo Recenseamento Geral da
Agricultura (2019), nos concelhos abrangidos pelo PRGP - MOBA existia um total de
249,954 aves, 16.910 ovinos, 13.407 colmeias e corticos povoados, 9.722 caprinos, 8.609

coelhos, 5.811 suinos, 1.222 bovinos e 279 equideos.

Em relacdo ao valor da producdo padrao total (em euros) das exploracdes agricolas, &
possivel aferir que os concelhos abrangidos pelo PRGP - MOBA, no ano 2019, registavam
um valor total de 57.096.713¢, observando-se que este territdrio assistiu a um crescimento
face ao ano 2009 (29,3%). Ao nivel das freguesias abrangidas pelo PRGP- MOBA, no ano
de 2019 as freguesias que registavam um valor da producdo mais expressivo era a
freguesia de Semide e Rio Vide (15.749.003e¢), a freguesia de Foz de Arouce e Casal de
Ermio (2.126.155¢) e a freguesia de Lousa e Vilarinho (1.978.089e).

Importa destacar que na area de intervencido do PRGP-MOBA existe um conjunto de
produtos que apresenta elevada relevancia (Quadro 33), sendo cinco produtos Indicagao
Geografica Protegida (IGP), oito produtos Denominacdo de Origem Protegida (DOP) e,

ainda, trés outros produtos que apresentam elevada relevancia para estes territdrios.

Quadro 33: Produtos IGP, DOP e outros produtos de relevancia existentes nos
concelhos abrangidos pelo PRGP - MOBA

QUALIDADE PRODUTO

Macéa da Beira Alta

Vinho das Beiras

IGP Vinho das Beiras - Beira Litoral

Vinho das Beiras - Terras de Sico

Vinho das Terras do Dao
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QUALIDADE PRODUTO

Borrego Serra da Estrela DOP

Macé Bravo de Esmolfe

Mel da Serra da Lousa

Queijo Rabagcal
DOP

Queijo Serra da Estrela

Requeijéo Serra da Estrela

Carne Marinhoa

Vinho do Déao

Arrufada de Coimbra

Outros produtos de

s Nevadas de Penacova
relevancia

Pastéis de Santa Clara

Fonte: Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR); 2022 e Diagnostico
Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo (2023).
Em termos de exploracdes de recursos geoldgicos e minerais na area do PRGP-MOBA,
destaca-se a presenga de um conjunto de ocorréncias minerais de elementos como
Chumbo (Pb), Ouro (Au), Caulino e Uranio (U) (Mapa 11). Destaca-se que na area de
intervengdo do Programa encontram-se identificadas quatro areas para exploragéo de
depdsitos minerais, no entanto apenas uma delas € que detém area concedida, sendo

que as outras ainda se encontram em fase de pedido da concessao.
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Mapa 11: Ocorréncias minerais na area de intervencdo do PRGP-MOBA
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Fonte: Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

De acordo com o Diagndstico Prospetivo do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo, 2023), na
area de intervencao do PRGP-MOBA, encontram-se identificadas seis pedreiras (massas
minerais). No mapa abaixo sdo representadas as concessdes mineiras e as pedreiras

existentes na area de intervencdo do PRGP-MOBA.
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Mapa 12: Concessoes mineiras e pedreiras existentes na area de intervencéao do
PRGP-MOBA
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Fonte: Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

A exploracdo mineira apresenta consideravel importancia econdmica para a area de
intervencdo do PRGP-MOBA, sendo que esta atividade ao longo dos anos nao foi
acompanhada de preocupacdes ambientais, resultando em impactes ao nivel dos solos e
sedimentos, meio hidrico e qualidade do ar. Deste modo, no sentido de mitigar estes

impactes, as areas mineiras degradadas devem ser sujeitas a recuperacdo ambiental.

Turismo

O turismo € uma importante atividade para o desenvolvimento econdmico e social, o qual
favorece a criagdo de empregos e a valorizagéo da paisagem, sendo o turismo no espacgo

rural uma oportunidade para assegurar a revitalizacdo do tecido econdmico rural.

Os concelhos abrangidos pela area de intervencdo do PRGP-MOBA encontram-se
munidos de varios produtos turisticos, de elevado interesse, seja ao nivel do patriménio
natural (ambiente e recursos naturais), do patrimoénio edificado (museoldgico,

arquitetdnico e arqueoldgico), seja ao nivel da gastronomia.

Importa, assim, proceder a identificagio dos recursos turisticos existentes de acordo com

alguns dos produtos estratégicos (Quadro 34).
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Quadro 34: Recursos turisticos e produtos estratégicos identificados nos
concelhos abrangidos p

elo PRGP-MOBA

PRODUTOS

ESTRATEGICOS RECURSOS TURISTICOS CONCELHOS

Aldeias Histéricas Arganil

Arganil, Gdis, Lousa, Miranda do

Aldeias de Xisto Convo e Penela

“Patriménio Mundial da
Humanidade”: Universidade, Alta e
Rua da Sofia (dois nucleos Coimbra
arquiteténicos que englobam 31
monumentos classificados)

Touring Cultural . ~ .
9 Gois, Lousa, Penacova, Penela e Vila

e Paisagistico Rotas Nova de Poiares
Astroturismo - Dark Sky Aldeias do o
. Gois
Xisto
Rede de Geocaching - Descobrir a =
Lousa

Mata do Sobral

Arganil, Coimbra, Gdis, Lousa,
Espagos culturais Miranda do Corvo, Penacova, Penela,
Tabua e Vila Nova de Poiares

Arganil, Coimbra, Lous&, Miranda do
Miradouros Corvo, Penela, Tabua, Vila Nova de
Poiares

Arganil, Coimbra, Gdis, Lousa,
Percursos Pedestres Miranda do Corvo, Penela, Tabua,
Vila Nova de Poiares

Turismo de BTT Gois, Penacova, Tabua,
Natureza Centro de Cyclin Arganil
Piscinas Naturais Vila Nova de Poiares
Arganil, Coimbra, Gdis, Lousa,
Praias Fluviais Miranda do Corvo, Penacova, Penela,
Tabua,
Zona balnear Coimbra (Palheiros e Zorro)

Patrimoénio gastrondmico: cabrito;

Gastronomia e chanfana; enchidos; lampatana;

Vinhos lampreia; leitdo; mel; queijo Todos os concelhos
Patrimonio enolbégico
Eventos
Artisticos- Festivais, feiras, mercados, festas e
Culturais, romarias que se distribuem ao Todos os concelhos
Desportivos e longo do ano

de Negodcios

Fonte: Diagndstico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

De acordo com o Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD,
2023), existem nas freguesias abrangidas pelo PRGP-MOBA, 23 empreendimentos
turisticos classificados como Empreendimentos Turisticos em Espago Rural

(nomeadamente, agroturismo, casa de campo e hotel rural). De referir que estes se
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concentram em 50% das freguesias abrangidas pelo Programa. No seu todo, os 31

empreendimentos turisticos identificados possuem uma capacidade total para 660

pessoas, que se distribuem por 246 unidades de alojamento (Quadro 35).

Quadro 35: Empreendimentos turisticos classificados nas freguesias abrangidas
pela area de intervencao do PRGP - MOBA

N.° DE
TIPOLOGIA DESIGNAGCAO UNIDADES DE | CAPACIDADE FREGUESIA CONCELHO
ALOJAMENTO
Casa da
Casa de Campo Figueira do 4 8
Vale Pombeiro
da Beira
B&W Hotel .
Hotel Rural Rural 10 20 Arganil
Sao
Agroturismo A Vumt_)a 8 16 Martinho da
groturismo .
Cortica
Casa do Vale
Casa de Campo do Linteiro 3 6
Parque de Serpins Serpins
Cémplsm_o e/ou Camping 0 170
aravanismo
Casa de Campo Casa da E~|ra 4 9 Foz de
da Lousa Arouce e
Casal de
Casa de Campo Vila Delfina 4 8 Ermio
Empreendimento
. Casa das
de Tur_lsmE) de Condessinhas 13 26
Habitacao
Casa de Campo | Casa da Urze 2 3
Casa de Campo Casa Princesa 3 4
Peralta
Cerdeira -
Casa de Campo Casa da 1 2
Janela
Lousa
Cerdeira -
Casa de Campo Casa das 4 4 8
casas
Cerdeira - Louss e
Casa de Campo Casa das 1 2 o
- Vilarinho
Estérias
Cerdeira -
Casa de Campo Casa Grande 2 4
Casa de campo Péra da Serra 5 10
Quintal de
Alem do
Casa de Campo Ribeiro- 9 22
Turismo Rural,
Lda.
Estabelecimento Hotel Bem 15 30
Hoteleiro Estar
Estabelecimento Octant Lousa 46 92

Hoteleiro
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Habitacao

N.° DE
TIPOLOGIA DESIGNAGCAO UNIDADES DE | CAPACIDADE FREGUESIA CONCELHO
ALOJAMENTO
Empreendimento
de Turismode | C3%290 6 1
Habitagéo P
Turismo Rural
Casa de campo Sete Quintas 5 10 Miranda do
Corvo
Estabelecimento Hotel Parque
Hoteleiro Serra da 40 80
Lousa
Estabelecimento Hotel Quinta 20 40
Hoteleiro do Viso ***
Domingo na
. Aldeia -
Agroturismo Quinta Dona 8 16
Iria
Casa de Semide e Miranda do
Campo Rio Vide Corvo
Casa de Campo | Turismo Rural 2 2
Quintais do
Caneiro
Casa de Campo Terragos da 4 7
Beira
Mountain
Casa de Campo Whisper 4 8
Mountain
Casa de Campo Véh'szr - 2 4
asa do Vila Nova
Escultor
Casa de Campo | Patio do Xisto 2 4
Sabores da
Casa de Campo Fraga 2 4
Hotel Rural o
Hotel Rural Quinta da 10 20 Oliveira do
Conchada Mondego e
Travanca Penacova
Empreendimento do
. Mondalva
de Turismo de Turismo 7 14 Mondego

Fonte: Registo Nacional de Turismo (RNT); 2022 e Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT &
GeoAtributo/UTAD (2023).

Quanto ao alojamento local, as freguesias abrangidas pela area de intervencéo do PRGP-
MOBA conta com 213 unidades de alojamento local, com capacidade para 1.464 pessoas,
distribuidas por 928 camas. Os alojamentos locais sdo das seguintes tipologias: moradias
(160 unidades, representa 75,1% das unidades de alojamento local existentes no territério
em analise), apartamentos (25 unidades, representa 11,7% das unidades de alojamento
local existentes no territdério em analise), estabelecimentos de hospedagem (13 unidades,
representa 6,1% das unidades de alojamento local existentes no territério em analise),
quartos (dez unidades, representa 4,7% das unidades de alojamento local existentes no

territério em analise) e hostels (cinco unidades, representa 2,3% das unidades de

alojamento local existentes no territdrio em analise).
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No que concerne a sua distribuicdo, constata-se que sdo as seguintes freguesias que se
evidenciam os alojamentos locais: a freguesia de Louséa e Vilarinho (detem 42,7% das
unidades de alojamento local existentes na area de intervengao, ou seja, 91 unidades), a
freguesia de Foz de Arouce e Casal de Ermio e a freguesia de Miranda do Corvo (detém
8,0% das unidades de alojamento local existentes na area de intervengdo, ou seja, 17
unidades, respetivamente), a freguesia de Serpins (detém 5,6% das unidades de
alojamento local existentes na area de intervencéo, ou seja, 12 unidades) e a freguesia de
Vila Nova (detém 5,2% das unidades de alojamento local existentes na area de

intervengéo, ou seja, 11 unidades).

Pela informacao recolhida no Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros
Alojamentos, do INE, no ano de 2020, verifica-se que a estada média dos hdspedes nos
concelhos abrangidos pela area de intervencdo do PRGP-MOBA é, regra geral, inferior a
média registada na regido Centro (1,8 noites), sendo apenas superada pelos concelhos
de Tabua (2,9 noites), de Gaois (2,0 noites) e de Arganil e Vila Nova de Poiares (1,9 noites).
Também se regista que os proveitos de aposento, constata-se que nos concelhos
abrangidos pelo Programa era o concelho de Coimbra que se evidenciava por registar o

valor mais elevado.
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Quadro 36: Indicadores dos estabelecimentos de alojamento turistico, em 2020, nos concelhos abrangidos pela area de intervencéao
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do PRGP - MOBA

PROPORCAO
ESTADA MEDIA _ TAXA DE :PF:?SVEEDII.I'I-'?)SN%ES
ESTADA _DOS LIQUIDA DE DORMIDAS TOTALDE TOTALDE . o o MENTOS
UNIDADE MEDIA HOSPEDES OCUPACAO- ENTRE HOSPEDES | DORMIDAS DE ALOJAMENTO
TERRITORIAL ESTRANGEIROS CAMA JULHO- e T
SETEMBRO
N.° DE NOITES % N.° MILHARES DE
NUT I - Portugal 2,4 2,9 29,7 47,2 13.027.777 31.480.167 1.513.700
Continental
NUT Il - Centro 1,8 2,2 241 45,9 2.427.176 4.452 462 167.863
NUT Ill - Regido 1,9 2.1 24,9 45,7 506.283 938.655 34.381
de Coimbra
Arganil 1,9 1,5 31,3 46,1 12.500 24.347 810
Coimbra 1,6 1,7 27,2 37,1 205.281 336.864 11.500
Gois 2,0 3,4 17,0 61,1 4.573 9.248 210
Lousa 1,7 2,0 27,5 45,6 14.269 23.723 978
Miranda do 17 23 27.3 39,9 10.727 18.031 839
Corvo
Penacova 1,7 2,2 21,0 47,3 5.269 9.205 317
Penela 1,8 2,3 30,7 50,2 10.567 18.724 512
Tabua 2,9 6,8 32,3 46,8 7.958 23.360 547
Vila Nova de 1, 3,0 8,3 51,0 1.674 3.206 100
Poiares

Fonte: Inquérito a Permanéncia de Hospedes na Hotelaria e Outros Alojamentos; Instituto Nacional de Estatistica (INE); 2023 e Diagndstico Prospetivo do PRGP-

MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).
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Importa destacar que ndo foi possivel quantificar os indicadores apresentados ao nivel das

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

freguesias por ndo serem disponibilizados pelo INE.

Em termos de agentes de animacgéo turistica, existem 22 Empresas de Animagao Turistica
(EAT) nas freguesias abrangidas pelo PRGP-MOBA, cujo realizam atividades em meio
florestal, levando muitos visitantes anualmente a areas que s@o vulneraveis a ocorréncia

de incéndios.

Por fim, a valorizagdo do patriménio cultural € uma mais-valia para a regido do PRGP-
MOBA, sendo que referente ao patriménio arquiteténico,

classificados e cinco em vias de classificagéo, distribuidos pelos concelhos de Lousa (20

identifica-se 20

PAISAGEM DE

imoveis), Arganil (dois imdveis) e Miranda do Corvo (trés imoéveis) (Quadro 37).

Quadro 37: Patriménio classificado da area de intervencéo do PRGP - MOBA

imodveis

CATEGORIA
CONCELHO FREGUESIA DESIGNACAO DE c.:r?;gfgg::l DIECD?I_EAI;_O
PROTECAO
Decreto n.°
Igreja Paroquial 33 587, DG,
. arel g IIP - Imével de Arquitetura 1.2 Série, n.°
. Pombeiro da de Pombeiro/ .
Arganil Beira loreia de Sao Interesse Religiosa/ 63 de 27 de
9 Sjalvador Publico Tumulos margo de
1944
(tumulos)
Portaria n.°
MIP - Arauitetura 642/2012, DR,
Arganil Pombeiro da Capela da Pévoa Monumento de Rgli iosa/ 2.2 Série, n.°
9 Beira da Rainha Santa Interesse 9 212 de 2 de
i Capela
Publico novembro de
2012
Decreto n.°
. . 23122, DG,
= . Pelourinho de lIP - Imovel de Arquitetura 1.2 Série, n.°
Lousa Serpins X Interesse Judicial/
Serpins o . 231 de 11 de
Publico Pelourinho
outubro de
1933
Decreto n.°
. 129/77, DR, 1.2
~ Foz de Arouce Casa da Foz de IM - Interesse Arq_wtetu_ra Série, n.° 226
Lousa e Casal de e Residencial/
. Arouce Municipal de 29 de
Ermio Casa
setembro de
1977
= Povoagéo da .
Lousa Lousa e Cerdeira / Aldeia Em vias de | - -
Vilarinho ) classificagao
da Cerdeira
Povoacgéao de
Lousa Lousé e Casal Novo / Em vias de _ _
Vilarinho Aldeia de Casal classificacédo®”
Novo
= Povoagéo de .
Louséa L_c>u§a e Chiqueiro / Aldeia Em vias cie 12 - -
Vilarinho : . classificacdo
de Chiqueiro
= Povoagao do .
Lousa L_ou_sa e Candal / Aldeia do Em vias d-e12 - -
Vilarinho classificacao
Candal

@ Classificado como Conjunto de Interesse Municipal (CIM), pelo Municipio da Lousa (Edital n.° 543/2015,
DR Il série, n.° 17 - 18 de junho de 2015).
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CATEGORIA
CONCELHO FREGUESIA DESIGNACAO DE _ ‘.’r’:‘;gfgg::’ ':;ngfrﬂ_o
PROTECAO
= Povoagéao do .
= Lousa e . Em vias de
Lousa Vilarinho Talasnal / Aldeia classificacao” - -
do Talasnal
Decreto n.° 37
Lousa e Casa de Cima na IIP - Imével de Arquitetura 366, DG, 1.2
Lousa Vilarinho Rua Nova Interesse Residencial/ Série, n.° 70
Publico Casa Nobre de 05 de abril
de 1949
Casa dos
Salaz_ares/ Casa Decreto n.°
da Viscondessa
- . . 5/2002, DR, 12
= do Espinhal/ IIP - Imoével de Arquitetura L °
= Louséa e . . ] Série-B, n.
Lousa I Palacio dos Interesse Residencial/
Vilarinho . o 42 de 19 de
Viscondes do Publico Casa Nobre .
) o fevereiro de
Espinhal/ Melia 2002
Palacio da Louséa
Boutique Hotel
Decreto n.° 37
Edificio e Igreja da _ . . 077, DG, 1.2
= Louséa e Santa Casa da IP - ImSvel de Arqultetura . Série, n.°© 228
Lousa I A Interesse Religiosa/ Igreja
Vilarinho Misericdérdia da Publico de Confraria de 29 de
Lousa setembro de
1948
Decreto n.°
34 452, DG,
. 1.2 Série, n.°
" o 59 de 20 de
Casa dos Lopes R . margo 1945
= Publico Arquitetura
Lousa Lousa e Quaresma e (capela)/ IM - Residencial/ (capela)/
Vilarinho Capela de Santa Interesse Casa Nobre Decreto n.°
Rita Municioal 129/77, DR, 1.2
(Léasap) Série, n.° 226
de 29 de
setembro de
1977 (casa)
Edital n.°
Casa 04/2005, da
Lousa e Comendador IM - Interesse Arquitetura Camara
Lousa Vilarinho Montenegro/ Municipal Residencial/ Municipal da
Casa de Sao P Casa Lousa de 28
Pedro de abril de
2005
Edital n.°
Casa da Quinta . 05/2:005‘ da
= - Arquitetura Camara
= Louséa e de Baixo/ Casa da IM - Interesse . ] L
Lousa - - = S Residencial/ Municipal da
Vilarinho Quinta de Sao Municipal ~
- Casa Louséa de 19
José .
de maio de
2005
o
Casa de Baixo na Decreto n. a
. 129/77, DG, 1.
= Rua Nova/ Solar Arquitetura o °
~ Lousa e IM - Interesse . X Série, n.° 226
Lousa o do Adro/ Casa da el Residencial/
Vilarinho o - Municipal de 29 de
Familia Almeida Casa Nobre
Serra setembro de
1977
Decreto n.°
. 129/77, DG, 1.2
= Louséa e C_asa de Santa IM - Interesse Arq_wtetu_ra Série, n.°© 226
Louséa o Rita / Casal dos el Residencial/
Vilarinho ’ Municipal de 29 de
Rios Casa Nobre
setembro de
1977
Decreto n.°
. 129/77, DG, 1.2
= Lousa e Casa do Arco / IM - Interesse Arq_wtetu_ra Série, n.° 226
Lousa - Casa dos e Residencial/
Vilarinho = . Municipal de 29 de
Magalhdes Mexia Casa Nobre
setembro de
1977
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CATEGORIA
CONCELHO FREGUESIA DESIGNACAO DE _ ‘.’r’:‘;gfgg::’ D/Eg?rﬂ_o
PROTECAO
Decreto n.°
. 129/77, DG, 1.2
~ Lousa e Casa do Fundo da IM - Interesse Arq_wtetu_ra Série, n.° 226
Lousa Vilarinho Vila Municipal Residencial/ de 29 de
P Casa Nobre
setembro de
1977
. Edital n.°
Quinta do
Regueiro/ Casa . 02/%008’ da
= = Arquitetura Camara
Lousa Lousa e de S&o Bento ou IM - Interesse Residencial/ Municipal da
Vilarinho de Julio de Municipal ) ~p
. Quinta Louséa de 17
Lemos/ Quinta da de janeiro de
Misericordia 2008
Decreto de 16
de junho de
1910, DG, n.°
MN - 136 de 23 de
Lousa Lousd e Castelo da Lousa Monumento Arquitetura junho de 1910/
Vilarinho Nacional Militar/ Castelo ZEP, Portaria,
DG, 2.2 Série,
n.° 64 de 17
de margo de
1971
Arquitetura Decreto de 16
Lousé e Pelourinho da MN - Com?emorativa' de junho de
Lousa N = Monumento e ' 1910, DG, n.°
Vilarinho Lousa . Memoria de
Nacional Pelourinho 136, de 23 de
junho de 910
Decreto n.°
. . 23122,1.2
Miranda do Miranda do Pelourinho de ”PI;‘,(IQZ;:Lde Agitgitggf/ra Série, n.° 231
Corvo Corvo Miranda do Corvo R . de 11 de
Publico Pelourinho
outubro de
1993
o
Mosteiro de Santa Decreto n.
A - . . 45/93, DR, 1.2
. . . Maria de Semide/ IIP - Imoével de Arquitetura .
Miranda do Semide e Rio R - Série-B, n.°
) Mosteiro de Interesse Religiosa/
Corvo Vide o : 280 de 30 de
Nossa Senhora Publico Mosteiro
da Assuncao novembro de
¢ 1993
Portaria n.°
. . . Capela do Senhor MIP - Arquitetura 270/2013, DG,
Miranda do Semide e Rio da Serra/ Monumento de . -
" . Religiosa/ 2.2 Série, n.°
Corvo Vide Santuario do Interesse
o Capela 91 de 13 de
Senhor da Serra Publico .
maio de 2013

Fonte: Direcdo-Geral do Patrimonio Cultural (DGPC); 2022 e Diagndstico Prospetivo do PRGP-
MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).
Ainda no que se refere ao patriménio arqueoldgico, encontram-se identificados 62
elementos nas freguesias que sdo abrangidas pelo PRGP-MOBA, sendo possivel
constatar que existe uma grande diversidade de tipos de sitios, salientando-se os
Vestigios de Superficie (nove elementos), as Mamoas (sete elementos) e as Conheiras

(seis elementos).

Importa referir que a freguesia de Sdo Martinho da Cortica (concelho de Arganil), a
freguesia de Ceira (concelho de Coimbra), a freguesia de Torres de Mondego (concelho

de Coimbra), a freguesia de Gandaras (concelho de Lousd), a Unido das freguesias de

=

©
W

AO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

w PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

=k | AVALIAC



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

" prg PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

S30 Pedro de Alva e Sdo Paio do Mondego (concelho de Penacova), a freguesia de
Carapinha (concelho de Tabua) e a freguesia de S&o Miguel de Poiares (concelho de Vila
Nova de Poiares) ndo possuem no seu territério qualquer elemento de patriménio

arqueoldgico identificado pela DGPC.

7.2.2 TENDENCIA DE EVOLUGCAO SEM PRGP-MOBA

A area de intervencdo do PRGP-MOBA carece de uma estratégia de desenvolvimento e
valorizacdo do territério que integra objetivos de desenvolvimento econdmico com

sustentabilidade, alinhando uma estratégia de desenvolvimento.

Na tentativa de avaliar qual seria a tendéncia de evolugcdo sem a implantacdo do PRGP-
MOBA, verificou-se que nas Ultimas décadas decorreram modificagdes importantes na
area de intervencdo abrangida pelo Programa, em virtude de transformacdes
demograficas, econdmicas, politicas e estratégias de desenvolvimento nacional, o que se
entende que, se as estratégias de planeamento ndo acompanharem este dinamismo, as
areas envolvidas ndo terdo evolugado no seu desenvolvimento de forma adequada a

oferecer uma melhor qualidade de vida a populacédo, impulsionando ao éxodo rural.

A efetiva redugao da populacao evidencia a tendéncia para valores negativos na presente
década. A situacdo atual caracteriza-se por um envelhecimento da populacado, pela
diminuicdo de nascimentos conjugada com o aumento da esperanca de vida. Portanto,
verifica-se que, sem uma estratégia definida no ambito da elaboragédo do PRGP- MOBA,
podera nao ser possivel transformar e territorializar uma estratégia de reforco do potencial

territorial da area de intervencéao.

Sem a implantagcdo do Programa nao existira uma estratégia para reforcar o potencial
econdmico e revitalizar as atividades econdmicas locais, o que resulta no éxodo rural,
abandono das areas rurais e das tradi¢gdes culturais. Importa realcar a importancia da
populagdo no desenvolvimento de atividades que reconhecem, cuidam e valorizam o

capital natural do territorio.

O presente FCD sem a implantagéo do PRGP-MOBA mantém a atual situagéo econdmica,
tendo dificuldades de desenvolver as atividades agricolas e pecuarias diante de varias
limitacbes e desafios ocorrentes na area, além de restricdes devido a localizagdo em
zonas protegidas. Ainda, se identifica a dificuldade no acesso a financiamento; dificuldade
no fomento as atividades de turismo, lazer e recreacdo; além de nao promover a

revitalizagdo das atividades econdmicas com base em produtos e servigos enddgenos.
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7.2.3 ANALISE SWOT

No quadro seguinte encontra-se apresentada a andlise SWOT tendo em consideracéo as
forgas, fraguezas, oportunidades e ameagas da situagéo atual do FCD Desenvolvimento

Socioecondmico e Valorizacéo do Territdrio.

Quadro 38: Analise SWOT da situacao atual do FCD Desenvolvimento
Socioecondmico e Valorizacao do Territério

FORCAS

FRAQUEZAS

. Redugédo na variagdo da taxa de

analfabetismo entre 2011 e 2021;

. Predominéncia de areas florestais e areas
agricolas;

. Importantes valores e patrimoénio natural;

. Promogéao do desenvolvimento de atividades
turisticas, como o astroturismo e percursos
pedestres;

. Presencga de infraestruturas de interpretacéo
paisagistica;

. Aumento do numero de exploragdes
agricolas e SAU nas freguesias abrangidas
pelo PRGP-MOBA;

. Presenga de cinco regadios tradicionais na
area de intervencédo do PRGP-MOBA;

. Aumento do valor de produgéo padrao total
(*) das exploragdes agricolas em maior parte
das freguesias entre 2009 e 2019;

. Significativo numero de efetivo animal na area
de intervencéao;

. Presenga de produtos classificados como
DOP e IGP, além de outros produtos com
relevancia para a regiao;

. Ocorréncias minerais e de areas de
prospecgéo e pedreiras (massa minerais);

. Elevado numero de imdveis classificados e
em vias de classificagéo, e ainda um vasto
numero de sitios arqueoldgicos.

Reducéo na populagao residente nos concelhos e na
maioria das freguesias abrangidos pelo PRGP-
MOBA;

Territério envelhecido com elevado aumento do
indice de envelhecimento;

Elevada suscetibilidade de incéndios rurais;

Baixa concentracéo populacional, de forma a reduzir
O numero de pessoas que gerem as areas rurais;

Caréncia de informagé&o ao nivel das freguesias
abrangidas pelo PRGP-MOBA;

Efeitos das alteragdes climaticas nas atividades
agricolas e pecuarias;

Reduzida promogao dos produtos regionais;

Falta de informacé&o no setor turistico nas freguesias
abrangidas pelo Programa.

OPORTUNIDADES

AMEACAS

. Elaboragdo de politicas setoriais que
valorizem e conservem o patrimoénio natural;

. Desenvolvimento de projetos que incentive o
desenvolvimento sustentavel da regido;

. Incentivo a formagdo de sociedades e
parcerias que ajudem na gestdao das
propriedades e acesso a investimentos e
servigos técnicos;

. Desenvolvimento do setor turistico,
potenciando a promogéo dos produtos e
recursos naturais regionais.

Impactos das alteracdes climaticas;

Dependéncia de regadios para o desenvolvimento
da atividade agricola;

Informagéo escassa da area abrangida pelo PRGP-
MOBA.
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7.2.4 IDENTIFICACAO DOS EFEITOS/IMAPCTES ESPERADOS

Distribuicdo e estrutura populacional

Quando falamos de populagédo, devemos ter em consideragéo a inovagéo social, que
comecou a ganhar mais reconhecimento em Portugal em grande parte por causa do
Portugal Inovagado Social, uma iniciativa coordenada pela Estrutura de Missdo Portugal
Inovacdo Social (EMPIS), que tem como objetivo a promocéo da inovacdo social e
dinamizar o mercado de investimento social em Portugal. Esta iniciativa & pioneira na
Europa, e Portugal foi o Unico pais que reservou parte dos fundos comunitarios até 2020,
com o objetivo de experimentar novas formas e instrumentos de financiamento que

pretendem fomentar a inovagéo e o investimento social.

No caso do territério do PRGP-MOBA, verifica-se um conjunto de problemas sociais,
relacionados com o desertificacdo do territério, abandono das atividades econdmicas, que
afetam a vida coletiva e qualidade de vida. Desta forma, € necessario que a criacdo de
projetos (empresas ou comunidades) ajudem a melhorar a qualidade de vida de forma

sustentavel para a populacao deste territorio.

Tendo por base as questbes estratégicas e os objetivos do PRGP-MOBA bem como o
diagndstico da situacdo atual, verifica-se que a proposta de elaboracdo do Programa
assenta em um DTP, em que a transformacdo da paisagem deve ser muito ponderada,
tendo em conta que tera de promover uma floresta mais resiliente aos incéndios rurais
tendo em consideragdo os varios servigos prestados pela mesma, bem como o papel

fundamental socioecondmico que a mesma detém no territdrio.

O estabelecimento das agdes desejaveis do Programa influencia diretamente na dinamica
das atividades (floresta, agricultura, pecuaria, turismo e cinegética), o qual a
transformacdo ou manutencao pretende resultar em efeitos positivos na area do

envolvimento social da area de intervencgéo.

As freguesias com maiores concentragdes populacionais sao Lousa e Vilarinho (concelho
da Lous3d); Semide e Rio Vide (concelho de Miranda do Corvo); e Ceira (concelho de
Coimbra). O DTP para as areas referentes a estas freguesias, refere-se as UP de Montes
Ocidentais da Beira Alta; UP do Vale do Rio Ceira (com a subunidade de paisagem de
Torres do Mondego e Ceira; e dos Vales Agricolas da Lous&) e UP das Serras da Lous3,
assim teremos como base para andlise estas freguesias diante a proposta do DTP do
PRGP-MOBA.

A UP de Montes Ocidentais da Beira Alta por seu caracter e realidade da presencga de
areas protegidas (ZEC Serra da Lous3) e importantes para conservacéao de biodiversidade

(Mata do Sobral), a proposta prevé uma gestdo mais “conservacionista”, onde
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maioritariamente as transformacdes s&o para florestas de conservacdo e protecéo.
Contudo, a proposta também considera a importancia da atividade agricola para o
desenvolvimento socioecondmico da regido, o que garante as areas agricolas pre-
existentes e expansao para areas com potencial agricola. Neste sentido, sera necessaria
uma articulagdo com os proprietarios das areas que serdo transformadas, de forma a
viabilizar as agdes sem causar prejuizos econdmicos aos mesmos, dando oportunidades

e facilitando o desenvolvimento com a geragédo de novos produtos.

Ja a UP do Vale do Rio Ceira apresenta uma pequena area abrangida pela ZEC Serra da
Lousd, que esta inserida na subunidade de paisagem do Vale do Rio Ceira, o que
apresenta ser uma area com relevantes aspetos ecoldgicos, contudo a area territorial da
UP de forma geral, atualmente & ocupada principalmente por sistemas florestais de
producéao e sistemas agricolas. Neste sentido, considerando que a zona abrangida pela
ZEC desta UP, que incide na freguesia de Lousa e Vilarinho, o DTP reduz a area de
sistemas florestais de producéo, criando areas mais eficientes de protecéo da populacéo

e das areas produtivas (possibilitando a valorizagcdo de outros recursos).

Referente as freguesias de Semide e Rio Vide (concelho de Miranda do Corvo) e Ceira
(concelho de Coimbra), as duas pertencem totalmente a UP do Vale do Rio Ceira, o qual
foca a estratégia em reforcar a resiliéncia através da fragmentagao de usos, reducao das
areas de sistemas florestais de producdo, aumento das areas de sistemas florestais de
conservagao/protegdo, incluindo o reforgo das galerias ripicolas) e garantir a manutencao

e diversificacdo da economia local, com aumento das areas com atividades agricolas.

Mais especificamente na freguesia da Ceira, o qual esta abrangida pela subunidade de
paisagem de Torres do Mondego e Ceira, o DTP proposto visa aumentar
significativamente a resiliéncia dos territérios aos incéndios rurais, tornando esta uma zona
buffer a cidade de Coimbra, ou seja, uma zona que visa mitigar impactos de incéndios a

cidade de Coimbra com elevada concentracéo populacional.

Importa destacar que a nivel das freguesias abrangidas pelo Programa, a articulagdo entre
os varios instrumentos de gestao territorial existentes deve funcionar adequadamente
para se alcangar um objetivo maior, sendo neste caso, a resiliéncia e adaptagdo do
territério do PRGP-MOBA aos incéndios rurais, considerando também o desenvolvimento

socioecondmico das mesmas.

Desenvolvimento Econémico (atividades em solo rustico)

As atividades econdmicas em espaco rural através da implantacdo da proposta do DTP
do PRGP-MOBA, reforca as atividades agropecudrias e as areas multifuncionais como
sistemas de mosaicos agro-silvo-pastoris, pastagens e matos, além de reforcar as areas

florestais o que geram diversos produtos e aumentam a diversidade paisagistica e com
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isto possibilita a criacdo de novos produtos turisticos (novas areas de interesse

paisagistico).

A atividade agricola € fundamental para o DTP, sendo a atividade quase sempre utilizadas
para consumo proéprio e encontram-se nas proximidades dos aglomerados, auxiliando na
compartimentagcéo da paisagem que potencia uma maior resiliéncia da paisagem aos
incéndios rurais. Estas parcelas de terreno agricola, registam cada vez com menos

populagdo para as manter com as abordagens agricolas convencionais.

Ja as pastagens estdo relacionadas com a presenca extensiva de alguns animais
selvagens (e.g. os corgos e os javalis), desta forma o DTP optou por seguir a estratégia
de manutencdo/criacdo de pastagens a cotas mais elevadas, por forma a afastar estes
animais das areas agricolas (que frequentemente utiizam como local de alimento).
Pretende-se desta forma criar locais onde ndo sé o territdrio pode respirar mas também
onde os animais selvagens possam encontrar pasto longe dos aglomerados e, dessa
forma permanecer nas proximidades. Por outro lado, a existéncia deste sistema é
fundamental para a dinamizacdo das atividades agropecuarias na area do PRGP-MOBA,
pois salvaguarda a existéncia de locais para o pastoreio. Ao fomentar as atividades
agropecuarias estas irdo gerar um conjunto de subprodutos que podem apoiar e
rentabilizar economicamente os proprietarios, promovendo desta forma a economia

familiar e local e expetavelmente melhorando a qualidade de vida da populagéo.

No que concerne aos sistemas de mosaicos agro-silvo-pastoris, estes complementam os
sistemas agricolas, florestais e de pastagens. “Este sistema visa garantir que as areas
agricolas mais periféricas possam também ser utilizadas para produgdo animal, nao so
potenciando a economia do territdrio e a qualidade de vida da populacdo (producao para
consumo proprio) mas também a promogdo da gestdo do risco através de pequenos
ruminantes e a propria promocédo da biodiversidade da paisagem” (Relatério do PRGP-
MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD, 2023).

Neste contexto, diante da tendéncia de reducéo da populagido, devido a migracido para
outras localidades e envelhecimento da populagao rural, € necessario o estabelecimento
de estratégias para reformar a atual economia local, essencialmente firmada nos sistemas
florestais de producdo, nomeadamente a producdo de monoespécies como o pinheiro-
bravo e eucalipto. Assim, foi realizada a delimitacdo das areas produtivas de acordo com
a aptidao do solo e potencial agricola, sendo essa classificagdo importante para reforcar
as areas da atividade agricola, potencializar as atividades e proporcionar um ordenamento
com melhor possibilidade do desenvolvimento das atividades. A UGP que mais regista
area transformada na elaboragédo da proposta do DTP em sistemas agricolas e pastagens
foi a UGP da Lousa (12,8% da area transformada da UGP).
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A UGP referida @€ composta maioritariamente por sistemas florestais de producdo
(extensas manchas de pinheiro-bravo e eucalipto), seguido dos sistemas florestais de
conservagao/protegdo e matos. No atual contexto territorial do Programa, verifica-se a
tendéncia para a diminuicdo de populacao residente, sendo essencial conceber, instalar
e gerir sistemas de utilizagdo silvopastoris, sistema de mosaicos agro-silvo-pastoris e de
fins multiplos. Diante disto, as areas com a implantagcdo e implementacéao de sistema de
mosaicos agro-silvo-pastoris e areas de matos totalizam 11,0% das ac¢des de
transformacéo na UGP mencionadas, seguido da UGP Vales do Mondalva que totalizam
5,56% das acgdes de transformagao , demonstrando que o desenho desejavel pretende
oferecer uma gestdo melhorada de areas multifuncionais, viabilizar e diversificar as
atividades e impedir a expansio de areas de matos sem gestao, potencializando o valor

do territério e o tornando mais resistente ao fogo.

Ainda, importa destacar que o Relatério do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD, 2023)
elenca como objetivo geral das UP ou subunidade o incentivo a gestao ativa entre os
particulares, de forma que esta conversao no uso e ocupagdo da area ndo resulte em
perdas econdmicas e prejuizos econdémicos avultados. Ainda, de acordo com o PTP
(Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho), recomenda-se a
gestdo agregada de pequenas propriedades, potenciando o aumento da produtividade e
da rentabilidade dos ativos florestais e a melhoria do ordenamento e conservacdo dos

espagos rurais.

Importa destacar que a definicdo das areas de sistema agricola e pastagens também foi
utilizada como areas de intervengao prioritaria, de forma a compartimentar as vegetacoes
e servir de area de “protecdo” para os aglomerados. Na verdade, verifica-se que no
reforco da atividade agricola e das areas multifuncionais de pastagem/matos, ocorrera
uma alteragédo da altura do estrato em causa, reduzindo os estratos de uso do solo mais

altos (associados as areas florestais, em particular de floresta de producéo).

Um dos objetivos estratégicos do PRGP é promover a multifuncionalidade da floresta,
instalando povoamentos conjugados com mosaicos agro-silvo-pastoris, que
complementam os sistemas agricolas, florestais e de pastagem. Referente ao sistema de
mosaicos agro-silvo-pastoris (opcdo tecnoldgica de integracdo agricultura-pecuaria-
floresta que consiste na combinagao intencional de arvores com areas de pastagens e
bovinos numa mesma area e aoc mesmo tempo) foi considerado de forma relevante, com
o objetivo de maximizar a producdo das areas, além de promover a associacdo de
atividades como a apicultura e outros, através da expansao e manutencéo de areas

estratégicas.

No ambito da agricultura, interessa potenciar a agricultura de conservacéo, agricultura
biolégica e agricultura de precisdo, como novas vertentes desta pratica, que vem dar

resposta a uma procura crescente de qualidade e seguranga dos alimentos (devido aos
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problemas alimentares recentes causados por salmonelas, a envenenamentos de peixes
e aves, BSA).

A agricultura biolégica € um sistema agricola, menos intensivo do que a agricultura
convencional, baseado na utilizacdo de menos fatores de producéo, produtividades mais
baixas e no equilibrio com a natureza, ao invés da incorporagédo de fertilizantes e
pesticidas. As praticas de agricultura de conservacdo do solo estdo relacionadas com a
reducéo de emissOes de GEE. A agricultura de precisdo, através da recolha de informacgéo
sobre as condi¢gdes das exploracdes permite estimar modelos de simulagcao para entender

melhor a evolucéo dos solos de acordo com as caracteristicas de cada local.

Efetivamente a preservacado da matéria organica do solo € um ponto indiscutivel das boas
praticas agricolas, tanto pela sua importancia na estabilidade dos agregados e fertilidade
do solo em geral, como pelos servicos ambientais de sequestro de carbono, cada vez

mais pertinentes.

A proposta do DTP propde um conjunto de acdes que estimulam e incentivam as
atividades econdmicas em espaco rural, de forma a estimular a multifuncionalidade do

territério e criar a gestao ordenada para uma floresta mais resiliente. Exemplos:

e Recuperar o sistema tradicional de agricultura de montanha em socalcos de xisto

e bem como conservar estruturas de rega tradicionais;

e Manter, recuperar e dinamizar as areas agricolas extensivas, quer sejam em torno

das aldeias, quer dispersas pelo territério;

e Reconverter areas de eucaliptal e/ou pinhal por outras culturas/espécies com
maior aptiddo edafoclimatica, compartimentando as manchas florestais continuas
demasiados extensas com maior pendor produtivo, nas areas onde o PRGP-
MOBA o estabelece;

e Instalar pastagens para manutencdao de caga grossa em contextos afastados das

areas urbanas;
¢ Introduzir novos prados e culturas meliferas para estimulo a apicultura;
e Rentabilizar os subprodutos do pinheiro bravo, nomeadamente a resina;

e Rentabilizar os subprodutos da floresta, nomeadamente © mel e as plantas

aromaticas e medicinais.

Aspeto relevante também como atividades econdmicas em espaco rural s2o as atividades

de exploragao de recursos geoldgicos, como € o caso da exploragdo de pedreiras, o qual
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descaracterizam o territério e algumas necessitam de recuperacdo/reconversido para
potenciar a qualidade da paisagem e potencial de nhovos mercados associados a visitagdo
ou produgao energética. Referente a esta tematica, apesar da identificagdo das cinco
pedreiras localizadas na area de intervencdo do PRGP-MOBA, a proposta ndo considera

em suas agdes, sendo a gestdo das areas voltadas aos PDM dos concelhos abrangidos.

Em termos de resposta ao desafio de ter um modelo estratégico de desenvolvimento que
assente na eficiéncia e valorizagdo dos recursos e na minimizagdo dos impactes
ambientais, a proposta do DTP elenca a valorizacdo da producido energética, através de
aerogeradores, contudo ndo explora outras oportunidades, e.g. atraves de paineis solares
e fotovoltaicos (pedreiras e minas); queima dos matos; painéis solares e fotovoltaicos

associados as aldeias e unidades agricolas e transformadoras.

De modo geral, concorda-se com as acdes expostas na proposta de maneira a dar
resposta a um desenvolvimento sustentavel, contudo ainda a ter questdes que podem ser
aproveitadas de forma mais aprofundada, como a utilizagdo da economia circular, o qual
€ um conceito estratégico que assenta na reutilizagcdo, reparacao, partilha e reciclagem
de materiais e produtos existentes, prolongando o seu ciclo de vida, sendo um elemento-
chave para promover a dissociacdo entre o crescimento econdmico e o aumento no
consumo de recursos. Assim, a proposta de elaboragcido do PRGP-MOBA deve também
potenciar pequenos negdcios de reutilizacdo, reparacdo, concerto e transformacéo, o
qual deveria ser reforgado na sociedade em geral, através de colocar em pratica conceitos

como de Economia da Partilha e Bioeconomia circular.

O conceito de Economia da Partilha é uma visdo de otimizagéo dos recursos financeiros,
econdémicos, sociais e ambientais, onde em vez de despender dinheiro na aquisicdo de
algo novo, ha a mentalidade de reutilizar algo ou pedir a alguém esse produto ou servigo,
também refletindo um espirito de cooperativismo, onde as pessoas trabalhem juntas para
responder as suas necessidades. Neste contexto, o PTP (Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho) ressalta a necessidade de motivar os proprietarios
a constituirem agrupamentos, de forma a investir e gerir suas propriedades, seja com o
compartilhamento de equipamentos e/ou conhecimento técnico, de modo a quebrar o

ciclo de desinvestimento e a promover a gestdo ativa dos minifundios.

Ja a bioeconomia circular € um conceito que consiste na utilizagdo de matérias-primas
naturais renovaveis (e.g. as florestas, animais, plantas e até microrganismos), para o
desenvolvimento, producédo e comercializagdo de bioprodutos, onde os residuos devem
ser transformados em subprodutos ou outros materiais que permitam a reutilizagéo,
recuperagao e reciclagem. Assim, o conceito € um modelo de producido e de consumo
que envolve a partilha, a reutilizagcdo, a reparacio e a reciclagem de materiais e produtos
existentes, prolongando o seu ciclo de vida (Florestas.pt, 2022). O reforgo da bioeconomia

circular pode gerar uma melhor gestédo e aproveitamento dos recursos e residuos
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florestais da area de intervencédo do PRGP-MOBA, como por exemplo, resultando no

aumento do valor da floresta, através de:
1. Melhorar o aproveitamento dos recursos florestais e valorizagéo destes;
2. Valorizar os servigos do ecossistema através da sua remuneracao;

3. Promover os produtos florestais ndo lenhoso (PFNL), através da
profissionalizacdo, inovacdo e melhoramento das respetivas cadeias de valor,

como a cortiga, produto enddégeno de grande valor.

Diante da necessidade destes territdrios serem valorizados e dar resposta aos desafios
(territérios de baixa densidade, envelhecidos, empobrecidos e com fraca capacidade de
mobilizacdo), o incentivo a novas economias rurais e novas oportunidades emergentes,
criativas, inovadoras, sustentaveis, alavancando novos clusters de bioeconomia, de
agroecologia, agricultura bioldgica, empresas ligadas por sinergias e uso de recursos
“mais verdes”, e assim, atraindo “novos residentes-empregadores- trabalhadores”. Uma
nova ruralidade deve emergir de forma urgente com novos modelos de
gestdo/decisdo/governanca adaptativa, inovadora, participativa, colaborativa,

responsavel e sustentavel.
Turismo

Em termos de turismo, a proposta do DTP do PRGP-MOBA proporciona a oportunidade
de desenvolver produtos turisticos a escala local, promovendo o patrimdnio natural e
construido e cultural, oferecendo uma experiéncia singular e de exceléncia. Como acgdes

desejaveis da implantagdo do Programa estao:

e Valorizar o potencial turistico das areas envolventes as albufeiras de aguas

Publicas e de elementos da Paisagem com relevo (ex. aldeias de xisto);

¢ Melhorar as acessibilidades e infraestruturas de apoio as atividades turisticas,

dispersas pelo PRGP;

¢ Reabilitacdo e valorizacdo das edificagdes existentes com interesse patrimonial
(capelas, casas de guarda florestal), casas rusticas e outros elementos pontuais

de interesse;

e Conservar e ampliar percursos pedestres com a devida sinalética e associados a

diferentes tematicas, para promocgao do turismo natural/rural.

Referente a sustentabilidade do setor do turismo, importa destacar medidas que podem
ser adotadas a nivel de construcdo de empreendimentos turisticos procurando a

sustentabilidade ambiental, através da implementacio de programas e praticas de gestao

N
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ambiental, a fim de apresentar uma pegada ecoldgica, com o intuito de gerar poucos

impactes ao ambiente. A diferenca pode ocorrer desde:

e O desenvolvimento de projetos inteligentes no planeamento e construgdo dos
empreendimentos, o qual pretende-se aproveitar da melhor forma as
caracteristicas do terreno e também da natureza, tais como iluminacédo solar

natural para poupar o uso de lampadas no funcionamento do empreendimento;

¢ Reducao da poluicdo, através do melhor aproveitamento dos materiais
(reducé@o de desperdicio) e também através do uso de ferramentas e estruturas
inteligentes (andaimes de metal reutilizaveis), assim como o reaproveitamento das
sobras da construcédo (pedacos de concreto, tijolos quebrados, tocos de madeira,
pedacos de ferro, etc.), sendo reaproveitados em outras obras, assim como o que

puder ser reciclado deve ser enviado para a reciclagem;

¢ Uso de materiais ecoldgicos, plastico reciclado, madeira de reflorestamento,
concreto reciclado (concreto aproveitado a partir da demolicdo de outros edificios)

sao0 varias as opgdes de materiais que podem ser usados pela engenharia civil;

e FEficiéncia energética podendo ser alcancado com o uso de lampadas e
eletrodomeésticos econdbmicos, energia solar para aquecer a agua e melhor
aproveitamento do calor e do frio (que evita a necessidade do uso de ar

condicionado);

¢ Aproveitamento da agua sendo através do aproveitamento das aguas das
chuvas, por exemplo, podendo ser facilmente estocada em cisternas e caixas
d’agua para ser usada em tarefas como regar plantas, lavar o chao ou entdo nos
vasos sanitarios. O desperdicio também pode ser evitado através do uso de

encanamentos de maior resisténcia e de modelos de torneiras mais eficientes;

¢ Gestao de residuos produzidos no empreendimento turistico, incentivar acoes
como coleta seletiva, reciclagem e adotar técnicas de compostagem com os

restos de alimentos.

Estas estratégias demonstram que para além da responsabilidade corporativa, os
empreendimentos turisticos devem ser incentivados a terem uma conscientizacao

ambiental maior para assim gerarem competitividade e uma boa reputagdo no mercado.

Relativamente ao nivel da inovagao e criatividade no setor turistico, e a dar continuidade
as oportunidades de novas economias rurais no desenvolvimento territorial e social,
refere-se a dinamizagado e envolvimento da populagdo residente, para oportunidade do
desenvolvimento de novas atragcdes, como a Arte na Paisagem, a LandArt, a Pintura na

Natureza, aproveitando a revitalizagcdo do artesanato com tematicas de criagcdo de
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“Marcas Diferenciadoras”, trocando experiéncias entre geracdes, revitalizando nichos de
negdécio para turistas, com tematicas de valorizagdo dos recursos naturais e de
biodiversidade, que devem ser integrados e valorizados, como recursos enddégenos e

muitas vezes diferenciadores de um territdrio, e, como tal valores identitarios.

Importa realgar a promogéo de atividades de formagdes culturais, artisticas e recreativas
da valorizacdo da paisagem e da biodiversidade, sobretudo valorizando os endemismos
de espécies da flora e da fauna existentes e as espécies de elevado estatuto de ameacga,
cuja presenca, deve constituir orgulho identitario destes territérios, sendo ativos a
valorizar, e constituindo ou sendo encarados como patriménio natural-cultural. Isto,
porque determinados valores naturais, que, pela sua raridade/natureza reliquial, ou pela
sua presencga histérica, por terem sido bem conservados, ou por estarem ameagados e
mesmo assim, existentes naquela paisagem rural, e por isso acrescer coresponsabilidade
na sua conservagdo. Assim, devem ser encarados também como identidade cultural,
promovendo a mudanca de mentalidade para que as populagdes locais, os atores,
gestores e decisores do territério os encarem como mais-valias territoriais -paisagisticas,
criando novas oportunidades de “emprego verde” e assim, se responsabilizem em papéis
de “guardides” de um Bem Comum a conservar para as geragdes futuras, devendo serem
devidamente valorizados, compensados, remunerados, com fundos de financiamento

alocados a estas paisagens.

Ainda referente ao turismo, destaca-se o conceito de “Turismo Sustentavel” o qual deve
ser incentivado, cujo consiste em fazer um uso adequado dos recursos ambientais,
respeitar a autenticidade sociocultural das comunidades e assegurar que as atividades
econdmicas sejam viaveis no longo prazo (Turismo de Portugal, 2022"). Este refere-se a
tipos de viagens em que os impactos ambientais, sociais e econdmicos do turismo séo
considerados e sao feitos ajustes relevantes para minimizar essas consequéncias
negativas. O Turismo Sustentavel considera o turista ndo como um mero visitante de
contemplagéo passiva, mas, pode ser envolvido em ac¢des de conservagao,
transformacéo e dinamizagao da paisagem para a sustentabilidade do territério rural. Este
conceito considera as necessidades dos turistas, mas também as necessidades das
comunidades anfitrids, empresas locais € 0 mundo natural. Isso pode significar adotar
métodos de transporte mais sustentaveis, ficar em acomodagdes mais ecoldgicas, comer

alimentos de origem local e evitar atividades prejudiciais.

Referente ao patriménio, o desenho transformador tem como acdo desejavel a
reabilitacdo e valorizacdo das edificagdes existentes com interesse patrimonial (capelas,

casas de guarda florestal), casas rusticas e outros elementos pontuais de interesse, além

8 Disponivel em http://business.turismodeportugal.pt/pt/crescer/sustentabilidade/Paginas/default.aspx (Acedido a
2 de agosto de 2023).
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de ac¢des de valorizacao do patrimdnio natural e construido, contudo a proposta do PRGP-

MOBA néao apresenta mais medidas/recomendagdes a adotar na area de intervengao.

Uma vez que a proposta do Programa se desenvolva positivamente, a valorizagéo do
patrimonio natural e construido na area de intervencéo, consequentemente afetara as
atividades tradicionais de forma a promover estas e apresentar novas oportunidades,
mesmo com a presenca e participacdo dos turistas, através do “Turismo Sustentavel”,
apresentando novas potencialidades para a regido no dmbito econdmico, ambiental e

social.

Em sintese, a proposta do PRGP-MOBA pretende estimular e promover uma nova
economia rural que valorize os ativos territoriais locais e gere maiores rendimentos e
qualidade de vida as populagdes, respeitando a aptiddo dos solos, incrementando a
resiliéncia e valorizando o territério através da gestdo da paisagem. Tendo por base as
estratégias assumidas pela proposta do DTP do PRGP-MOBA, o Quadro 39 apresenta a
sintese dos efeitos positivos e negativos da implantacdo do desenho desejavel no FCD

Desenvolvimento Socioecondmico e Valorizacdo do Territorio.

Quadro 39: Avaliacao estratégica dos efeitos da proposta no FCD
Desenvolvimento Socioeconédmico e Valorizacao do Territério

_ PONTOS
CRITERIOS
POSITIVO NEGATIVO
. Aumento da fixacdo de . Modificar o uso do solo, o
populagdo na area, de forma a qual para alguns trabalharam
desenvolver as  atividades a vida toda com a respetiva
primarias e gerir a paisagem. atividade.
. Manutengdo das atividades ja | o Pouca assisténcia técnica
estabelecidas. para desenvolvimento das
e Gestio das areas de matos novas atividades.
com a oportunidade de . Dependéncia de
associagéo com outras financiamentos para a
atividades e geragcdo de transformagao da paisagem.
produtos. e Nenhuma proposta a
. Possibilidade de formacdo e considerar os residuos
capacitagdo com informagdes produzidos pela populagéo.
mais atuais e troca de
Distribuicéo e conhecimentos e experiéncias.
estrutura populacional e Controlar a expans&o

populacional e edificagdes de
maneira a planear a ocupacgao

do solo.

e Articulacdo com instrumentos
estratégicos de ambito
municipal, como PDM e
PMDFCI.

. Estratégia de transicdo nas
areas envolventes aos

aglomerados com a ocupagéo
por areas de agricultura e
pastagens.

. Incorporar na proposta
diretrizes de planeamento e
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CRITERIOS

PONTOS

POSITIVO

NEGATIVO

gestdo com as medidas e
recomendacdes a adotar nos
PDM dos concelhos
abrangidos pelo PRGP-MOBA.

Desenvolvimento
Econdmico
(atividades em solo
rustico)

Reforco da atividade agricolae | o
das areas multifuncionais de
pastagens e matos.

Diversificar a economia e | e
geragao de novos produtos.

DTP considerando as atuais
atividades, aptidédo do uso do
solo e potencialidades
identificadas.

Aposta em sistema agro-silvo-
pastori como tecnologia de
integragcao agricultura-
pecuaria-floresta.

Promogéo de atividades
associadas como
silvopastoricia, apicultura,
turismo e outra.

Identificagéo de areas
prioritarias de intervencéo.

Potencialidades energéticas e
minerais nas areas.

Valorizagdo da produgéo
energética atraveés de
aerogeradores (cumeadas).

Necessidade de uma gestéo
eficiente das areas de matos
a fim de promover a
multifuncionalidade  destas
areas.

Turismo

Desenvolvimento do setor
turistico e de produtos a escala
local.

Promover o patriménio natural
e construido e  cultural,
oferecendo uma experiéncia
singular e de exceléncia.

Poluicdo ambiental com o
aumento de pessoas nas
areas.

Necessidade de fiscalizagéo
regular no que concerne a
producdo e gestdo de
residuos empreendimentos
turisticos.
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7.3 FCD 3 RECURSOS NATURAIS E SERVICOS DOS
ECOSSISTEMAS

7.3.1 SITUACAO ATUAL

Valores Naturais e Paisagem

A area de intervencdo do PRGP-MOBA encontra-se abrangida por uma Zona Especial de
Conservacgédo (ZEC) da Rede Natura 2000, nomeadamente, ZEC PTCONOQOQOG60 - Serra da
Lous&; e por areas afetas a Regime Florestal” (Mapa 13). Importa indicar que o territério
em andlise ndo se encontra abrangido por Areas Protegidas da Rede Nacional de Areas
Protegidas (RNAP), por Zonas de Protecdo Especial (ZPE) da Rede Natura 2000, nem por

Areas Importantes para Aves e Biodiversidade (IBA).

Mapa 13: Rede Natura 2000 e Regime Florestal da area de intervencdo do PRGP -
MOBA
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" De acordo com o Diagnéstico Prospetivo do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD, 2023), a versao
mais recente da shapefile do Regime Florestal disponibilizada pelo ICNF ndo permite que se saiba o nome
de todos os Perimetros Florestais que abrangem a area de intervencéo, por isso ndo séao identificados
nomes dos mesmos na presente analise.
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A area de intervencdo do PRGP-MOBA encontra-se abrangida pela ZEC PTCONOO0GO -
Serra da Lous3a, classificada através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 76/00, de
5 de julho e conforme o Decreto Regulamentar n.® 1/2020, de 16 de margo. Esta zona
pertence a regido biogeografica Mediterranica e regista uma area total de 15.158ha e

distribui-se da seguinte forma (Quadro 40).

Quadro 40: Concelhos envolvidos na ZEC Serra da Lousa (PTCONOOG0) e
respetivas areas

% DO % DA ZEC

CONCELHO AREA (HA) CONCELHO NO

CLASSIFICADO CONCELHO
Castanheira de Pera 3.026,28 45% 20%
Figueird dos Vinhos 2.455,36 14% 16%
Gois 4.539,51 17% 30%
Lousa 3.788,20 27% 25%
Miranda do Corvo 1.348,23 1% 9%

Fonte: Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF); 2022.

Na area de intervencdo do PRGP-MOBA, a ZEC Serra da Lousa ocupa uma area total de
5.995,6ha, o que corresponde a 12,6% do territdrio da area de intervencao e 39,6% desta

zona encontra-se inserida neste territério.

O territdério que corresponde a serra da Lousa constitui a extremidade sudoeste da
cordilheira central e ostenta linhas de cumeada que variam entre os 800 metros e 0s 1.200
metros de altitude. Carateriza-se por apresentar declives acentuados nas vertentes norte,
aspeto que origina encostas ingremes e vales encaixados, sendo varias vezes inacessiveis
por meio terrestre (Diagndstico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD,
2023).

A area integrada a ZEC Serra da Lousio, ainda apresenta um significativo ambito
paisagistico, “registando a existéncia de imponentes cristas quartziticas que detém
grande valor geomorfolégico, e que sdo acompanhadas pela existéncia de cascalheiras
(depdsitos de vertente) (8130%*), que sdo areas importantes para a manutengdo de
ecdtipos de elevado valor genético” (Diagndstico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT &
GeoAtributo/UTAD, 2023).

Ainda, referente as linhas de agua da zona, estas apresentam uma rede densa, e sdo, na
sua maioria, de carater permanente, alimentando as bacias hidrograficas dos rios Zézere
e Mondego. Relativamente a vegetacao ripicola, esta encontra-se num bom estado de
conservagédo, sendo importante evidenciarem-se as galerias onde se podem observar
amiais (Alnus glutinosa) (91E0*) e comunidades dominadas por azereiro (Prunus lusitanica
subsp. lusitanica) (5230*), com a presenca de azevinho (llex aquifolium), um “habitat de

carater reliquial’.
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Para além dos valores naturais apresentados, a area de intervengcdo do PRGP-MOBA e
area envolvente registam a presencga de paisagens singulares e que possuem um elevado
valor para este territério e para as suas populagdes. Assim, importa destacar o local de
observacdo de aves na freguesia de Cepos e Teixeira, a Fraga da Pena, a Mata da
Margaraga e a Mata da Misericoérdia, no concelho de Arganil; a Mata Nacional do Choupal
e a Reserva Natural do Paul de Arzila, no concelho de Coimbra; o Parque do Cerejal, o
Parque da Oitava e o Vale do Ceira, no concelho de Godis; o Complexo da Senhora da
Piedade na Ribeira de Sdo Jodo e o Cabril do Ceira, no concelho de Louséd; a Serra da
Lousa no concelho de Miranda do Corvo; o Porto da Raiva, no concelho de Penacova; a
Praia Fluvial da Loucgainha e a Pedra Ferida, no concelho de Penela; a Praia Fluvial da
Ronqueira e as paisagens criadas pelos rios Alva, Mondego e Seia, no concelho de Tabua;

e as paisagens dos rios Alva e Mondego, no concelho de Vila Nova de Poiares.

Em termos de valores paisagisticos, a area de intervengdo do PRGP - MOBA encontra-se
inserida numa paisagem singular, destacando-se, especialmente, a serra da Lous3, o vale

do rio Alva e o vale do rio Ceira, o qual apresentam as seguintes caracteristicas:

¢ Serra da Lousa: Alinhamento montanhoso muito imponente, que apresenta o
ponto mais elevado com cerca de 1.205 metros de altitude, situado no Alto de
Trevim. A diversidade de paisagens € enorme e a vegetagido evidencia as
influéncias atlantica e mediterrénica. A serra da Lousa conjuga, ainda, a vertente
humana e cultural, com as 12 famosas Aldeias do Xisto, com a natureza e o lazer

associado a espacos naturais.

¢ Vale do rio Alva: Com origem na serra da Estrela, este rio regista um percurso
serpenteado até ao rio Mondego, além de ser caraterizado por socalcos
verdejantes tendo sempre a montanha presente. Ao longo do seu leito possui
varias praias fluviais, onde também se encontra a barragem das Fronhas, situada

no concelho de Arganil.

¢ Vale do rio Ceira: O rio Ceira nasce na serra do Acor e desagua na margem
esquerda do rio Mondego, apresentando um cenario de paisagens deslumbrantes,
e pode-se evidenciar a relagdo entre o Homem e a Natureza através da
construgdo de varios moinhos e lagares que se encontram ao longo do rio. Ao
longo do percurso do Vale do rio Ceira, encontra-se a barragem do Alto do Ceira,
o qual parte das suas aguas sao encaminhadas para a barragem de Santa Luzia
através de tuneis. Mais adiante, em Vale Pardieiros, foi escavado um tunel que
permitiu desviar o curso do rio com o intuito de proteger as areas agricolas das
cheias que ocorriam ao longo do inverno. E ao longo do Vale do rio Ceira que se
encontra o Cabril do Ceira, onde a paisagem € caraterizada por aguas cristalinas

que contrastam com um estreitamento que o canhao quartzitico provoca.
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Importante destacar que os problemas de desordenamento do territdrio, em especial dos
seus espagos rurais e, dentro destes, em particular das areas de floresta, tém acarretado
desafios crescentes a regido, desde logo pela sua localizagdo geografica e pelas
caracteristicas de clima mediterranico. Os recentes incéndios de grandes dimensdes, os
prejuizos econdmicos e ambientais que tém acarretado e as perdas humanas que dai tém
advindo (estas ultimas como a preocupacioc maxima a ter em consideragédo), demonstra
a importancia da elaboracéo, desenvolvimento e execugdo do PRGP-MOBA, tendo vista

a dar resposta aos desafios da regiao.

No territdrio do MOBA s&o identificados 24.718,15ha’ (corresponde a 52,0% do territério
do Programa) de Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e 4.727,66ha (corresponde a 9,9% do
territério do Programa) de Reserva Agricola Nacional (RAN), o qual sdo restricdes de
utiidade publica de ambito nacional, sujeitas a um regime territorial especial. A REN
constitui uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor e
sensibilidade ecoldgicos ou pela exposicao e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo
objeto de protecédo especial®; e a RAN, condiciona a utilizacdo ndo agricola do solo,
identificando as utilizagdes permitidas tendo em consideragao os objetivos consagrados
no Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo (abreviadamente designado por RJRAN), na
redacido dada pelo Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro, que procedeu a sua
republicacdo (IGAMAOT, 2023). Desta forma, s@o importantes instrumentos para
considerar na elaboragao da proposta do PRGP-MOBA, de forma a garantir a preservacao
dos valores naturais presentes, assim como garantir um adequado ordenamento do

territorio.

® Esta area total ndo foi contabilizada a REN do concelho de Gais, devido ndo ter sido possivel sua afericédo.

16 Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto (abreviadamente designado por RJREN), alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
239/2012, de 2 de novembro, com a alteragéo introduzida no art.® 20.° pelo Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho, nos artigos 184.° a
186.° e no artigo 201.° pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, e pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, que procedeu a
nova republicacao.
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Mapa 14: Reserva Agricola Nacional na area de intervencdo do PRGP - MOBA
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2023.

Castanhwica da Pira

Sistema de Referéncia e Datum: PT-TM06/ETRS89
Projecdo Cartografica: Transversa de Mercator

Data de elaboragdo: junho de 2023.
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Fonte: Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Ainda no que concerne a paisagem na area de intervengdo do PRGP-MOBA, importa
mencionar que a o territério apresenta 13 Aldeias do Xisto que remonta a pré-histdria,
proporciocnando locais de interesse natural e patrimonial, além de promover o
desenvolvimento turistico e de coesao territorial, através da cultura de inovagao,
experimentacdo e empreendedorismo centrado nos recursos enddgenos. Além disto, a
area apresenta infraestruturas de miradouros distribuidos na area do Programa que
possibilitam ser um recurso para a visualizagdo e contemplacéo de um vasto panorama
da paisagem local, como exemplos temos: Miradouro do Vale do Inferno (concelho de
Coimbra), os miradouros da serra da Lousa (exemplo, o miradouro do Chiqueiro),

Miradouro Pedra da Sé (concelho de Tabua) e outros.

Outro fator que maximiza o potencial da paisagem €& a definicdo de rotas e percursos
pedestres, o qual na area de intervencédo do Programa identificam-se diversas rotas e
percursos pedestres, exemplo, rotas rodoviarias, Rota EN2, percursos pedestres de
pequena rota, percurso interpretativo da Mata da Margaraca (concelho de Arganil),

percursos de Cyclin e outros.

Em termos da rede hidrografica da area de intervencdo do PRGP-MOBA, insere-se na

Regigo Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (RH4), mais propriamente nas sub-bacias
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do Mondego e Costeiras entre o Mondego e o Lis, e na sub-bacia do Alva; e na Regido

Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5), na sub-bacia do Zézere.

Quadro 41: Identificacao da rede hidrografica, respetivas sub-bacias e concelhos
abrangidos na area de intervencao do PRGP-MOBA

REGIAO CONCELHOS FREGUESIAS
HIDROGRAFICA SUB-BACIAS ABRANGIDOS PELO ABRANGIDAS PELO

PRGP-MOBA PRGP-MOBA

Mondedo e Arganil, Coimbra, Gois”, Todas as freguesias,

RH4 - Vouga, . 9 Lous&', Miranda do Corvo, exceto, as freguesias

N Costeiras entre o ey .

Mondego e Lis Mondedo e o Lis Penacova, Penela’, Tabua e de Espinhal (concelho

9 Vila Nova de Poiares de Penela); e as

freguesias de Lousa e
RH4 - Vouga, Alva Arganil, Penacova, Tabua e | Vilarinho (concelho de

Mondego e Lis Vila Nova de Poiares Lousa)
Seprnl concaro 2e
Ribeiras do Zézere Géis, Lousd e Penela 9

de Lousé e Vilarinho

Oeste (concelho de Lous3)

Fonte: Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Em relacao aos principais cursos de agua que atravessam a area de intervencao do PRGP-
MOBA, destaca-se os seguintes: a ribeira Alheda, a ribeira da Falgueirosa, a ribeira de
Alge, a ribeira de Aveledo, a ribeira de Rochei, a ribeira do Alquebe, a ribeira do Tapado,

o rio Alva, o rio Arouce, o rio Ceira, o rio Duega ou Corvo, o rio Mondego e o rio Satao.

Para além disso, sdo identificadas na area de intervencdo do PRGP-MOBA quatro
albufeiras de aguas publicas, nomeadamente a Albufeira do Agude da Raiva (concelho de
Penacova), a Albufeira do Acude de Coimbra (concelho de Coimbra), a Albufeira da
Aguieira (concelho de Penacova) e a Albufeira de Fronhas (concelho de Arganil) (Mapa
15).

v Concelho parcialmente abrangido.

N
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Mapa 15: Rede hidrografica da area de intervencédo do PRGP-MOBA
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Fonte: Diagndstico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Ainda, importa aferir a qualidade dos recursos hidricos na area de intervencéo do PRGP-
MOBA, o qual recorreu-se as versdes provisodrias da 3.2 geragdo do Plano de Gestdo da
Regigo Hidrografica (PGRH) do Vouga, Mondego e Lis (RH4), ao Plano de Gestdo da
Regido Hidrografica (PGRH) do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5) e ao Sistema Nacional de
Informagdo de Ambiente (SNIAmMb), de modo a avaliar a qualidade da agua dos recursos

hidricos existentes nestas bacias.

Sobre as massas de agua subterraneas, verifica-se que grosso modo a area de
intervencé@o é abrangida pelo Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Mondego, cuja
estado quantitativo e estado quimico é “bom”, que resulta num estado global igual a
“bom”. Analisando o estado das massas de agua superficiais, verificamos o seguinte no

caso das albufeiras:

¢ Albufeira da Aguieira, o estado ecoldgico é “razoavel” e o estado quimico “bom”,

que resulta num estado global igual a “Inferior a bom”.

¢ Albufeira da Raiva, o estado ecoldgico é “razoavel” e o estado quimico “bom”, que

resulta num estado global igual a “Inferior a bom”.

e Albufeira das Fronhas, o estado ecoldgico é “bom” e o estado quimico “bom”, que

resulta num estado global igual a “bom e superior”.
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¢ Albufeira do Agude de Coimbra, o estado ecolégico ¢ “bom” e o estado quimico

“bom”, que resulta num estado global igual a “bom e superior”.

Analisando o Quadro 42, que apresenta o estado das massas de aguas superficiais (rios)
que abrangem a area de intervengcé@o do PRGP-MOBA, constata-se que maioritariamente
encontram-se com estado global “bom e superior” (53%) e classificagdo “inferior a bom”
(47%).

Quadro 42: Qualidade das massas de agua superficiais na area de interveng¢ao do
PRGP - MOBA

ESTADO ESTADO
NOMENCLATURA CcODIGO POTENCIAL _ ESTADO
) QuimMico GLOBAL
ECOLOGICO
Ribeira Alheda PTO4MONO693 Razoavel Bom 'nfsgr?: a
Ribeira da PTO4MONO0B47 Bom Bom Bom e
Falgueirosa superior
- Bom e
Ribeira de Alge PTO5TEJO821 Bom Bom superior
Ribeira de PTO4MONOG36 Razoavel Insuficiente Inferior a
Aveledo bom
- - Bom e
Ribeira de Rochei PTO4MONOG60 Bom Bom superior
Ribeira do . . Inferior a
Alquebe PTO4MONO0670 Razoavel Desconhecido bom
Ribeira do . Bom e
Tapado PTO4MONO0G72 Bom Desconhecido superior
Rio Alva (HMWB - Bom e
Jusante B. PTO4MONO0639 Bom Desconhecido .
superior
Fronhas)
Rio Arouce PTO4MONO690 Bom Bom Bom e
superior
Rio Arouce PTO4MONO676 Razoavel Insuficiente '“fggg: a
. . Bom e
Rio Ceira PTO4MONOG65 Bom Bom superior
. - Bom e
Rio Ceira PTO4MONOGG8 Bom Bom superior
. - Bom e
Rio Ceira PTO4MONOG79 Bom Bom superior
Rio Dueca ou PTO4MONOB92 Razoavel Desconhecido Inferior a
Corvo bom
Rio Mondego .
o Inferior a
(HMWB - Jusante PTO4MONO638 Bom Insuficiente b
. om
Ac. Raiva)
Rio Mondego
(HMWB - Jusante | 10,0 0N0666 Razoavel Insuficiente Inferior a
B. Fronhas e A. bom
Raiva)
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ESTADO ESTADO
NOMENCLATURA CcODIGO POTENCIAL . ESTADO
- Quimico GLOBAL

ECOLOGICO
Rio Satao PTO4MONO667 Razoavel Bom inferior a

Fonte: SNIAmMb; Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA); 2023.

Biodiversidade

A biodiversidade existente na area de intervengdo do PRGP-MOBA, sera abordada através
da identificagcdo das espécies faunisticas e floristicas presentes neste territdrio, bem como

os habitats, a se tratar da area classificada como Rede Natura (ZEC Serra da Louséa).

A Serra da Louséa diante da sua importancia ao nivel biolégico e ecoldgico foi incluido na
Rede Natura 2000, nomeadamente, ZEC PTCONOO060 - Serra da Lousa, dado que possui

espécies e habitats de interesse comunitario (Diretiva Habitats).

Em relagao a flora identificada ao longo da Serra da Lousé, esta é bastante diversificada,
constatando-se a ocorréncia de azinheiras (Quercus rotundifolia) nas zonas mais secas e
ensolaradas, bem como de carvalhais de carvalho-roble (Quercus robur) e carvalho-negral
(Quercus pyrenaica) (9230) nas zonas mais humidas e frias. Ja referente a fauna, a ZEC
Serra da Lousa possui areas que sdo importantes para a conservagéo de espécies como
o lagarto-de-agua (Lacerta schreiberi) e a salamandra-lusitanica (Chioglossa lusitanica)
(esta € uma area de elevada diversidade genética para esta espécie e de maior

vulnerabilidade).

No Quadro 43 encontram-se elencados os habitats naturais e seminaturais que se

encontram presentes na ZEC Serra da Lousa.

Quadro 43: Habitats Naturais e Seminaturais da ZEC Serra da Lousa constantes
do anexo B-1 do Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro

ZEC CcODIGO HABITAT
Cursos de agua dos pisos basal a montano com
3260 vegetagao da Ranunculion fluitantis e da Callitricho-
Batrachion

Cursos de agua mediterranicos permanentes de Paspalo-
3280 Agrostidion com cortinas arbdreas ribeirinhas de Salix e
Populus alba

4020* Charnecas humidas atlanticas temperadas de

Serra da Lousa Erica ciliaris e Erica tetralix
4030 Charnecas secas europeias
5230* Matagais arborescentes de Laurus nobilis
6430 Comunidades de ervas altas higrofilas Qas orlas basais e
dos pisos montano a alpino
6510 Prados de feno pobres de baixa altitude (Alopecurus

pratensis, Sanguisorba officinalis)
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ZEC CODIGO HABITAT

8130 Depdsitos mediterranicos ocidentais e termdfilos

8220 Vertentes rochosas siliciosas com vegetagdo casmofitica

8230 Rochas siliciosas com vegetagéo pioneira da Sedo-

Scleranthion ou da Sedo albi-Veronicion dillenii

Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus

91EO* Excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion

albae)
9230 Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e
Quercus pyrenaica

9260 Florestas de Castanea sativa

92A0 Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba

9330 Florestas de Quercus suber

9340 Florestas de Quercus ilex Quercus retundifolia

* Habitats prioritarios

Fonte: Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF); 2022.

A distribuicao geografica dos habitats naturais e seminaturais da ZEC Serra da Lousa e,
mais especificamente, da area de intervencao do PRGP-MOBA, encontra-se representada

no Mapa 16.
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Mapa 16: Habitats Naturais e Seminaturais da ZEC Serra da Lousa
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Fonte: Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

No guadro abaixo encontram-se enumeradas as espécies faunisticas que se encontram
na ZEC Serra da Lousa, constantes do anexo B-ll do Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de
novembro. Importa ressalvar que a presente ZEC nao possui espécies floristicas

identificadas no anexo supracitado, nem se encontram espécies consideradas prioritarias.
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Quadro 44: Espécies de fauna da ZEC Serra da Lousa constantes do anexo B-Il
do Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro

CODIGO ESPECIE NOME COMUM
1083 Lucanus cervus Escaravelho
1116 Chondrostoma polylepis Boga—cc;munj ou Boga-
os-rios
1123 Rutilus alburnoides Bordalo
1135 Rutilus macrolepidotus Ruivaco
1172 Chioglossa lusitanica Salamandra-lusitanica ou
Fauna Saramantiga
1259 Lacerta schreiberi Lagarto-de-agua
1355 Lutra lutra Lontra
1304 Rhinolophus ferrumequinum Morcego-de-ferradura-
grande
. . . Morcego-de-ferradura-
1303 Rhinolophus hipposideros pequeno

Fonte: Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF); 2022.

No Quadro 45 encontram-se identificadas outras espécies que, para além dos habitats e

espécies de fauna anteriormente identificados, estdo presentes na ZEC Serra da Lousa, e

que constam dos anexos B-IV e B-V do Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro.

Quadro 45: Espécies de flora e fauna da ZEC Serra da Lousa constantes dos
anexos B-IV e B-V do Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de novembro

ESPECIE

NOME COMUM

Murbeckiella sousae

Narcissus bulbocodium

Flora Narcissus triandus -
Ruscus aculeatus -
Teucrium salviastrum ssp. Salviastrum -
Barbus bocagei -
Alytes obstetricans Sapo partelrgo?;lusrgpo parteiro
Chalcides bedriagai Cobra-de-pernas-pentadactila
Hyla arborea Réa-arboricola-europeia
Fauna Rana iberica Ra-ibérica
Rana perezi Ra-verde

Triturus marmoratus

TritAo-marmoreado ou Tritdo-
verde

Felis silvestres

Gato selvagem, Gato-cabecgana
ou Gato-montés

Genetta genetta

Gineta
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ESPECIE NOME COMUM

Sacarrabos, Saca-rabos
icnéumone, Rato-de-farao,
Rato-do-egipto, Manguco ou
Escalavardo

Herpestes ichneumon

Tour&o ou Toirdo, também
conhecido como Fueta,
Papalva-fétida, Tourdo-fétido,
Furdo-bravo, Doninha comum,
preto ou Doninha da floresta,
Furdo europeu, Furdo selvagem

Mustela putorius

Hypsugo savii Morcego-de-savi

Pipistrellus kuhli Morcego-de-kuhl

Fonte: Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF); 2022.

Diante da importancia da biodiversidade da ZEC da Serra da Lousa, importa reconhecer
as ameacas que colocam em risco os ecossistemas existentes e os valores floristicos e
faunisticos que aqui se encontram. Neste seguimento, e tendo em conta a Ficha de
Caraterizagdo da ZEC Serra da Lousa do ICNF, as principais ameacas existentes nesta

zona sao as seguintes:

e  “Incéndios florestais;

e Florestagcbes com eucalipto;

e Corte de vegetagéo ribeirinha;

e Invasdo de espécies exoticas infestantes;

o Implantacdo de infraestruturas;

e Pressio turistica;

e Passeios e provas motorizadas todo-o-terreno;

o  Empreendimentos hidroelétricos”.

No sentido de contrariar/ controlar as ameacas identificadas, foi criado um conjunto de
orientacdes de gestéo, que se encontram identificadas na Ficha de Caraterizacdo da ZEC
Serra da Lousa do ICNF, que sio dirigidas prioritariamente para a conservagio e
manutencdo das linhas de agua e das galerias que as ladeiam, assim como da fauna que

Ihes esta associada.

Ja referente ao estado de conservacgao dos habitats protegidos, a avaliagédo do estado de
conservacdo de espécies e habitats naturais protegidos ao nivel da Unido Europeia
decorre das disposicdes das Diretivas Aves e Habitats (transpostas através do Decreto-

Lei n.°140/99, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°® 49/2005 e Decreto-Lei
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n° 156-A/2013), o qual os indicadores baseiam-se nos resultados do Relatdrio Nacional de
Aplicagcdo da Diretiva Habitats e do Relatério Nacional de Aplicagdo da Diretiva Aves
reportados a Comisséo Europeia. A informagao obtida é baseada em dados de natureza
cientifica, sendo elaborados relatdrios referentes a trés periodos distintos para reporte da
aplicagdo da Diretiva Habitats (2001-2006, 2007-2012 e 2013-2018) e dois para a Diretiva
Aves (2008-2012, 2013-2018), permitindo uma avaliagcdo dos progressos alcancados,

nomeadamente do contributo da Rede Natura 2000.

O Gréfico 5 apresenta uma significativa reducéo do estado de conservacéao favoravel nos
habitats em tipologia de florestas, sendo que no ciclo 2007-2012 era superior a 15% e ja
em 2013-2018 regista taxa inferior a 5%, ainda se registam mais de 35% dos habitats em
florestas com estado de conservacao “desfavoravel mau”. Importa destacar, que houve
uma tendéncia negativa na reducao do estado de conservacido em todos os habitats por

tipologia.

Grafico 5: Comparacao dos resultados das avaliagoes do estado de conservagcéao
por tipologia de habitat efetuadas no ambito da Diretiva Habitats para os
periodos de 2007-2012 e 2013-2018

Habitats costeiros 012 (32) ———
Habitats dunare:

Habitats costeiros 2013-2018 (37)  —

Habitats dunare:
Habitats de dgua doce
Habitats de dgua doce 20

Charnecas & mato:
Charnecas e mato:
Matos esclerdfilo

Habitats rochoso:
Habitats rochosos
Floresta 20
Floresta 2007-2012 (25)  pe———

I Desconhecido I Desfavordvel mau Desfavordvel inadequado [l Favordvel

Fonte: APA (2023).°

Referente aos resultados comparativos por grupo taxondomico de flora e fauna das
avaliagbes do estado de conservagao efetuadas no ambito do artigo 17.° da Diretiva
Habitats para os periodos 2007-2012 e 2013-2018. Embora a APA nao disponibilize

detalhes das informagdes, o Grafico 6 apresenta os resultados comparativos, o qual

AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

evidenciam o aumento na generalidade da classificagcéo de informagdes desconhecidas,
e a tendéncia desfavoravel de aumento de espécies de flora e fauna com classificacao

“desfavoravel mau”.

18 https://rea.apambiente.pt/content/esp%C3%A9cies-e-habitats-naturais-protegidos-de-interesse-comunit%C3%Alrio (Acedido a
19 de maio de 2023).
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Grafico 6: Comparacao dos resultados das avaliagoes do estado de conservacéao
por grupo taxondmico de espécies de flora e fauna efetuadas no ambito da
Diretiva Habitats para os periodos de 2007-2012 e 2013-2018
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Fonte: APA (2023).

Solo e Geomorfologia

De acordo com a COS 2018, a area de intervengao do PRGP-MOBA encontra-se composta

maioritariamente (80%) ocupada por espacos florestais: florestas (77%) e matos (3%).

Assim verifica-se que a maioria dos espacgos florestais da area de intervengdo do PRGP-
MOBA correspondem as florestas, o que torna este territério um verdadeiro desafio, face
aos desafios que a floresta enfrenta atualmente e que se prendem ndo sé com o
abandono da propriedade florestal e os incéndios rurais, mas também com as alteragdes

climaticas ou o uso inadequado dos solos.

Na area de intervencao do PRGP-MOBA, entre os anos de 1995 e 2018, destaca-se um
aumento da classe associada aos territérios artificializados (34,8%), seguindo-se a classe
dos espagos descobertos ou com pouca vegetagao (7,9%), das areas de florestas (3,9%)
e das massas de aguas superficiais (0,1) (Quadro 46). A classe associada aos matos foi a
classe que registou o maior decréscimo, com uma reducéo da sua area em -43,7%, ja as
classes de ocupacdo do solo associadas a agricultura e as areas de pastagens também

registaram um decréscimo (-14,3% e -5,7%, respetivamente).

Quadro 46: Evolucao do uso e ocupacao do solo entre 1995 e 2018 na area de
intervencdo do PRGP-MOBA

CLASSES DE ANO VARIACAO
OCUPACAO 1995-2018
1995 2010 2015 2018 (%)
Agricultura 6661,2 5713,6 5706,9 5711,0 -14,3
Espacos descobertos
ou com pouca 21,5 24,2 23,2 23,2 7,9
vegetacao
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CLASSES DE ANO VARIACAO
OCUPACAO 1995-2018
1995 2010 2015 2018 (%)
Florestas 34912,5 36243,9 36263,9 36257,5 3,9
Massas de aguas 920,8 9228 9221 9221 0,1
superficiais
Matos 2414,3 1428,6 1367,6 1360,3 -43,7
Pastagens 56,7 46,4 51,4 53,4 -5,7
Superficies 11 _ _ _ _
agroflorestais (SAF) ’
Territorios 1896,7 2505,3 2549,6 2557,2 34,8
artificializados
Zonas humidas 3,0 3,0 3,0 3,0 0,0

Fonte: Relatério do Programa PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD, 2023.

Sendo que a maioria dos espacos florestais da area de intervengdo do PRGP-MOBA
correspondem as florestas, torna este territério um verdadeiro desafio, face aos desafios
que a floresta enfrenta atualmente e que se prendem nao sé com o abandono da
propriedade florestal e os incéndios rurais, mas também com as alteragdes climaticas ou
0O uso inadequado dos solos. Igualmente a diminuicdo das areas agricolas traduz-se num
abandono agricola conduz a um territério despovoado, sendo crucial refletir sobre a
manutencdo das areas agricolas pré-existentes e se possivel a expansido das mesmas
enquanto medida prevista neste programa e assim promover uma paisagem mais
resiliente aos incéndios rurais, aumentar a protecdo de pessoas e bens das aldeias e

promover a fixagéo da populacéo.

Outro fator importante para a extensao a determinagéo da ocupacgédo e uso do solo, € a
morfologia do territério, o qual carateriza-se por declives expressivos, destacando-se os
declives iguais ou superiores a 20° dado que predominam ao longo de todo o territdrio,
com destaque para os setores sul, sudeste, norte e noroeste, sendo que estas areas
apresentam dificeis acessos, tanto para as acgcdes de silvicultura preventiva como para as

equipas terrestres de combate a incéndios rurais.

Assim, nas areas com declividades mais elevadas da area de intervencédo do PRGO-MOBA
predomina a ocupacgdo por florestas, acarretando na disponibilidade de material
combustivel, em locais que comumente sdo de dificil acesso, quando conjugada com
condicbes meteorolégicas adversas (temperaturas elevadas, quantitativos pluviométricos
reduzidos e baixa humidade relativa), promovem a secura do material combustivel,
tornando estes locais mais criticos no que respeita ao risco de ocorréncia de incéndios

rurais.
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Em relacédo a edificacdo fora dos perimetros urbanos, foram tidos em consideracdo os

valores disponibilizados pela DGT no portal do Observatoério, e do qual indica-se:

Proporgdo de  edificios classicos Proporgao do solo ristico edificado, 2021
localizados fora do perimetro urbano, 2021
Arganil —1,8%
Arganil-455
Coimbra - 2,01%
Coimbra —2,1%
Gbis — 0,51%
Gois — 11,5%
Lousd — 1,89%

Lousd —12,1%
Miranda do Corvo —1,03%

Miranda do Corvo -4,3%
Fenacova —1,09%

Fenacova —11,5%
Fenela —1,35%

Fenela - 17 4%
Tabua-—3,93%

Tabua - 52 6%
Vila Mova de Poiares — 1,11%

Vila Mova de Poiares - 4, 8%

Analisando os valores observa-se que € nos concelhos de Arganil e Tabua que apresenta

a maior proporcao de edificios situados fora do perimetro urbano.

Servicos dos Ecossistemas

Os servicos dos ecossistemas refletem o verdadeiro valor da floresta e ambiente, sendo
que estao associados a conservagao da biodiversidade, sequestro e armazenamento de
carbono, conservagdo do solo, qualidade dos recursos hidricos e servigcos de recreio e

lazer. Segundo Daily (1997) alguns dos servigos prestados pelos ecossistemas sio:

e Manutengao da qualidade do ar e controlo da poluicdo, por meio da regulagao da

composicado dos gases atmosféricos;

e Controlo da temperatura e do regime de chuvas, por meio do ciclo biogeoquimico
do carbono e da evapotranspiragdo da vegetagdo que contribui para manter a

humidade relativa do ar;

e Regulacao do fluxo de aguas superficiais e controlo de cheias;
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¢ Formac@o e manutencéo do solo e da sua fertilidade, pela decomposicéo da

matéria orgénica e pelas interagdes simbidticas;
e Degradacgao de residuos industriais e agricolas e reciclagem de minerais;
e Reducgdo da incidéncia de pragas e doengas pelo controlo bioldgico;
e Polinizagdo de culturas agricolas e da vegetacdo natural;
¢ Fornecimento de paisagem estética e estimulacao intelectual.

A maior parte destes processos € mediada pela atividade biolégica, uma vez que a

manutencdo dos mesmos esta dependente da manutencéo da biodiversidade.

Os servigos dos ecossistemas, ou seja, os beneficios diretos e indiretos que as pessoas
recebem dos ecossistemas, sdo divididos em quatro grupos de servigcos, segundo os

quais devem ser valorados os ecossistemas (Pereira et al., 2009):

¢ Servico de Suporte - servicos essenciais para a provisdo de todos os outros
servicos, com impactes indiretos sobre os seres humanos. S3ao exemplos:
formacéo de solo, producao primaria, reciclagem de agua e nutrientes, producao

de oxigénio atmosférico e fornecimento de habitat para a flora e a fauna.

¢ Servico de Provisionamento - produtos/bens de consumo obtidos a partir dos
ecossistemas. Sao exemplos: alimentos, agua potavel, vestuario (fibras),

combustiveis, recursos genéticos e medicamentos.

e Servico de Regulacao - beneficios “intangiveis” (em geral, sem valor de
mercado) resultantes da regulacdo dos processos. Sdo exemplos: regulagédo
climatica, manutencdo da qualidade do ar, regulagdo hidroldgica, controlo da
erosao, purificacdo da agua e reciclagem de residuos, regulacido das doencas
humanas, controlo bioldégico (pragas das culturas e doengas dos animais),

polinizacédo e mitigacao dos efeitos de tempestades e outras catastrofes naturais.

¢ Servico Cultural e de Recreio - beneficios diretos nao materiais, ainda que por
vezes com valor de mercado, obtidos dos ecossistemas. Sdo exemplos:
diversidade cultural e de sistemas de conhecimento, valores espirituais e
religiosos, ciéncia e educacao, valores estéticos, relagdes sociais, valores

patrimoniais culturais, turismo, lazer e recreacao.

Neste contexto, os programas regionais de ordenamento florestal (PROF), sao
importantes instrumentos de politica setorial de ambito nacional, que definem para os

espacos florestais e as normas especificas quanto ao uso, ocupacdo, utilizacdo e
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ordenamento florestal, a escala regional, visando promover e garantir a producéo de bens
e servigos e o desenvolvimento sustentado destes espacgos (Portaria n.° 568/2019, de 11 de
fevereiro). Assim, os PROF também definem os corredores ecolégicos (CE)®, o qual tem
como objetivo favorecer o intercambio genético essencial para a manutencdo da
biodiversidade, sendo que devem ser compatibilizados com as redes regionais de defesa
da floresta contra os incéndios. Os CE delimitados no &mbito da area de intervengéo do
PRGP-MOBA correspondem a area total de 10.177,06 ha (cerca de 21,4% da area de

intervengao do Programa).

Compreende-se que na tematica dos servigos dos ecossistemas € necessario aprofundar
conceitos e testar possibilidade de definir abordagens metodoldgicas para a quantificacdo
dos servigos e testar ainda abordagens para a sua valorizagdo. Particularmente nas areas
florestais e agroflorestais, tém vindo a acentuar-se um conjunto de problemas de ordem
econodmica, social e ambiental que tornam insustentavel a trajetdria de desenvolvimento
seguida nas Uultimas décadas, demonstrando sinais de uma economia de baixa
rentabilidade e pouco resiliente nos espacos florestais e agroflorestais, associada ao
envelhecimento e reducdo da populagéo residente, ao aumento da incidéncia e
severidade dos incéndios e a problemas ambientais como a expansao de espécies
exoticas invasoras, a erosdo e perda de solo, a reducéo das areas florestadas com

espécies autdctones ou a perda de biodiversidade.

Fator relevante no cenario atual sdo a baixa produtividade e rentabilidade econdmica de
muitas areas florestais e agroflorestais, o que acarreta na consequéncia de que os
proprietarios desses espacos ndo conseguem obter um rendimento suficiente para
garantir uma adequada gestio das operagdes florestais, mesmo nas designadas florestas
de producgdo. Em termos gerais, ndo & promovido o ajuste eficiente das espécies a aptidao
produtiva, nem séo aplicados os modelos de gestdo florestal que permitem alinhar os

interesses dos proprietarios com os interesses da sociedade.

A area de intervencdo do PRGP-MOBA apresenta casos especificos de florestas de
producao que possui elevada importancia que coincide com zonas de elevada declividade,
O que torna essencial a preservacao do solo e a gestédo de riscos associados a manchas
continuas demasiado extensas de pinheiro-bravo e/ou eucalipto. Nesses casos, os
Servigos de Provisionamento séo indiscutivelmente marcantes, assim como, os Servigos
de Regulacdo (enorme potencial para a atividade turistica) e logo Servigos Culturais e de

Recreio.

* Portaria n.° 58/2019, de 11 de fevereiro: “faixas que visam promover ou salvaguardar a conexao
entre areas florestais dispersas ou as diferentes areas de importancia ecolégica, favorecendo o
intercambio genético essencial para a manutencdo da biodiversidade, com uma adequada integracdo
e desenvolvimento das atividades humanas, constituindo ao nivel da escala dos PROF uma orientacdo
macro e tendencial para a regido no médio/longo prazo” (alinea d) do artigo 3.°).
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No caso do Vale do rio Ceira e do rio Alva, chama-se atencdo para a preservagdo das
galerias ripicolas, cujo afeta a regulagdo da temperatura da agua; limita a proliferagéo de
algas indesejaveis atraves do efeito de ensombramento; reduz a velocidade da corrente
reduzindo os efeitos negativos das cheias; reduz o processo de erosdo do solo;
proporciona abrigo e alimento para a fauna terrestre e aquatica, promovendo assim o
incremento da biodiversidade. Na tematica dos SE, as galerias ripicolas geram os Servicos
de Regulagdo s@o verdadeiramente estruturantes, os Servigos Culturais e de Recreio

devido o potencial para o ecoturismo e os Servicos de Provisionamento provendo de bens.

Importantes projetos com incentivo ao desenvolvimento de praticas ambientais mais
adequadas vém a ocorrer na regido, desde acdes a nivel de acdes praticas como de
sensibilizar a populagdo a tematica ambiental e mudangcas de comportamentos, assim
como de melhorar sua agdes. Como exemplo temos o “Descobrir a Mata do Sobral - Rede
de Geocaching”, o qual € um projeto de educagéo ambiental materializado, entre outras
vertentes, através de uma rede de geocaching, planeada estrategicamente, no &mbito do
projeto “Controlo/Erradicacdo de Flora Exdtica Invasora para Conservacao de Habitats e
Espécies da Mata do Sobral” e que resulta de uma parceria entre o Municipio da Lousa, a
Junta de Freguesia de Serpins e a Universidade de Coimbra, cofinanciada pelo Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR), Portugal 2020

e Unido Europeia.

=20

Outro projeto a destacar € o projeto “Conhecer, Valorizar e Preservar a Serra da Lousa”",
iniciativa organizada entre a Camara Municipal de Lousd com a Aguas Centro Litoral e
financiada pelo Fundo Ambiental, com o objetivo de promover uma nova cultura civica
territorial, o qual o projeto assume-se como inovador e desenvolve uma cultura civica que
abrange diferentes areas, como o ordenamento do territdério ou a conservagio da
natureza e da biodiversidade. O trabalho € desenvolvido no ambito do projeto municipal
“Oficina de Seguranca”, apostando em estratégias de educacdo ambiental que promovem

a sustentabilidade ambiental.
Recursos Florestais

A aplicacdo de uma politica de planeamento na area de intervencdo do PRGP-MOBA
permitira uma gestao correta dos espacgos florestais, visando a valorizagao, a protecao e
a gestdo sustentavel dos recursos. A drea de intervengdo do Programa identifica
instrumentos de planeamento florestal, o qual apresenta varias areas submetidas a
Regime Florestal (apresentada no critério de Valores Naturais e Paisagem), sete Planos

de Gestao Florestal (PGF) e quatro Zonas de Intervengao Florestal (ZIF).

20https://enea.apambiente.pt/sites/defauIt/fiIes/fiIes/enea/projetos/Mem%CS%BSria%2Odescritiva%
20vfinal.pdf (Acedido a 19 de maio de 2023)
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Importa ainda fazer referéncia ac Plano de Intervencdo Operacional (PIO) - Bosques da
Lousd, que se trata de um plano de gestdo florestal para as areas comunitarias
submetidas a regime florestal e geridas pela AFN no concelho da Lousa. A area de objeto
deste PIO & constituida pelos espacos florestais do Perimetro Florestal da Louséd e das

Matas do Bragal, Sobral e Cabeca Gorda.

As Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) visam uma abordagem territorial
integrada para dar resposta & necessidade de ordenamento e gestéo da paisagem e de
aumento de area florestal gerida a uma escala que promova a resiliéncia aos incéndios, a
valorizagéo do capital natural e a promogédo da encomia rural. O mapa abaixo sumaria as
AIGP’s que se candidataram aos fundos publicos, independentemente de ja terem, ou

nao, sido contempladas com financiamento.

Da sua leitura constata-se que as AIGP’s ai identificadas se encontram em areas dispersas
pelo territdério, abarcando quase todas as unidades e sub-unidades de paisagem. Elas
cobrem contextos diversos do territdrio e desafios marcantes que foram identificados no
PRGP-MOBA. Face a isto, assumiu-se que esta rede de AIGP’s sdo muito interessantes e
devem ser as que oficialmente a equipa do PRGP-MOBA aponta como de interesse para

se constituirem como areas pioneiras de transformacéo da paisagem.

Mapa 17: Areas Integradas de Gestao da Paisagem na paisagem desenhada na
area de intervencéao do PRGP-MOBA

AIGP VS PAISAGEM DESENHADA

LEGENDA;
i Area de intervengao do PRGP - MOBA
[0 Aveas ntegradas de Gestao da paisagem (AIGR)
Classes de uso do solo - Paisagem desenhada
I sistemas florestais de conservagio
[ sistemas florestais de protegio

Sistemas florestais de produg3o

Outras dreas de floresta (sem matos)

Sistemas agricolas
[ sistemas agrofiorestais

I sistemas de mosaicos agro sitvo pastoris
Pastagens

B vegetacao ripicola existente
Vegetagao ripicola a criar
Areas rochosas ou de vegetagio esparsa

Matos.

FONTE:

CAOP 2021.0 (2021), Diregao-Geral do Territdrio, 2022.
AIGP, Instituto da Conservacdo da MNatureza e das
Florestas, 2023.

Desenho da paisagem, GeoAtributo, CIPOT, Lda e UTAD,
2023.

Sistema de Referéncia e Datum: PT-TM06/ETRS89
Projecdo Cartogréfica: Transversa de Mercator

Data de elaboragdo: setembro de 2023.
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Fonte: Relatério PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).
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Neste contexto, a area de intervencéo do PRGP-MOBA ¢ abrangida pelo PROF do Centro
Litoral (PROF CL), o qual define para os espagos florestais o quadro estratégico, as
diretrizes de enquadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupagao, utilizagéo
e ordenamento florestal, o que resulta em promover e garantir a producido de bens e
servigos e o desenvolvimento sustentavel. Assim, o PROF CL, aprovado pela Portaria n.°
56/2019, de 11 de fevereiro, influencia diretamente na elaboracéo da proposta do desenho
do PRGP-MOBA.

Ainda, a area de intervencao do Programa apresenta areas afetas a Regime Florestal, o
qual totaliza uma area total de 4.220,75 ha, o que corresponde a cerca de 8,9% da area
total do PRGP-MOBA.

Diante da importancia das areas florestais na area de intervengdo do Programa, a
composicado dos povoamentos florestais, constata-se que os povoamentos de folhosas
predominam ao longo deste territdério (ocupam uma area total de 24.346,4 ha, o que
corresponde a 66,2% das areas florestais e 51,2% da area de intervencéo)
comparativamente com os povoamentos de resinosas (ocupam uma area total de
12.456,0 ha, o que corresponde a 33,8% das areas florestais e 26,2% da area de

intervencéo).

O Mapa 18 apresenta que as “florestas de eucalipto” registam a maior presenca na area
de intervencdo do PRGP - MOBA, ocupando 52,1% da area total de areas florestais e
40,3% da area total de intervengao (19.188,9ha). Seguem-se em relevancia as “florestas
de pinheiro bravo” que correspondem a 32,9% do total de areas florestais e 25,5% da
area total de intervencdo (12.110.1ha), e as “florestas de outras folhosas”, que
correspondem a 8,4% do total de areas florestais e 6,5% da area total de intervencao
(3.087,0ha).
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Mapa 18: Ocupacéao florestal da area de intervencédo do PRGP - MOBA
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Fonte: Relatorio PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Um dos desafios na gestio da paisagem na area de intervencao do PRGP-MOBA ¢ a
excessiva mancha continua de espagos florestais, em especial de eucalipto e pinheiro
bravo, ainda que tenha existido um esforgco em promover uma maior diversidade. Contudo,
verifica-se uma simplificagdo da paisagem por falta de ordenamento florestal, o qual
permitiu a expansdo de areas com espécies com elevada suscetibilidade a incéndios,
assim confere relevancia em conceder a floresta um papel multifuncional e priorizando a

reflorestacdo com espécies autdctones e controle na expanséo das machas de resinosas.

Acdes como a instalacéo de modelos florestais de uso multiplo (a incluir a pastoricia e a
silvicultura) e a promogéo da conservacao das técnicas de agricultura tradicional e/ou
bioldgica, ajudam a procurar alternativas para a diversificacio da paisagem e consequente

reducao de suscetibilidade de incéndios rurais.

Ainda a respeito das florestas, as pragas e doengas que afetam a saude e produtividade
da floresta, acarretam elevados prejuizo para os seus produtores e servigos, e

consequentemente desequilibrios neste importante ecossistema.

Apesar de nao existir grande informacao sobre a tematica ao nivel espacial, pode-se referir

gue os maiores impactos ocorrem em povoamentos que estdo debilitados, o que afeta a
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valorizacao dos produtos e servicos florestais, seja a madeira, a cortica, os frutos ou ativos
paisagisticos e culturais. As pragas e doengas afetam também a biodiversidade, porque
debilitam as plantas, tornando-as mais suscetiveis a outros fatores bidticos e abidticos, e

porque a morte de algumas espécies afeta o equilibrio do ecossistema.

Por fim, sobre a capacidade de sequestro de CO,, s&0 as florestas de eucalipto e pinheiro-
bravo que se destacam, em Portugal, pela capacidade de sequestro de carbono, tendo
em conta os valores disponiveis para as principais espécies florestais. A renovacéao
constante destas especies (decorrente da exploragdo) permite a continuidade desta
funcdo e um efeito mitigador das alteracdes climaticas a curto prazo. A longo prazo, a
manutencdo de florestas de crescimento mais lento permite a acumulagdo de maior

quantidade de carbono no solo.

O Relatdrio sobre a Avaliagcdo para Portugal do Millennium Ecosystem Assessment (2009),
faz referéncia ao potencial de sequestro de carbono ao nivel da biomassa florestal para
as principais espécies de arvores da floresta portuguesa. Destaca-se o eucalipto com 15-
32 t CO/ha/ano. Outra espécie € o pinheiro-bravo com um intervalo de sequestro na
ordem das 15-26 t CO./ha/ano. Por ultimo o sobreiro com valores entre 1,0-5,1 t
CO./ha/ano.

Importa destacar que as florestas, assim como outros locais (e.g. oceanos, solo e outros)
sao importantes sumidouros de carbono, o qual sio responsaveis por processos ou
atividades que retiram os GEE da atmosfera e armazenam por um periodo de tempo,
retornando para a atmosfera oxigénio. Segundo o Inventario Nacional de Emissdes 2022
- Emissbdes de GEE de 1990 a 2020 (APA, 2022), as emissdes de GEE, considerando o
setor LULUCF (emissdes do uso do solo e florestas), o total de emissdes em 2020 é
estimado em 52,9 MtCO2e, correspondendo a um decréscimo de 19,3% em relacido a
1990 e a uma reducgao de 10,6% face a 2019. O qual demonstra que o incentivo a gestao

das areas florestais tem resultado positivamente como sumidouro de carbono.

Igualmente as atividades de reflorestamento promovem o sequestro de CO, da atmosfera,
diminuindo assim a concentracdo deste gas e consequentemente, desempenhando um
importante papel no combate a intensificacdo do efeito estufa. O reflorestamento € assim
importante no combate as alteragdes climaticas, seja no aumento dos recursos hidricos,
na reducdo dos prejuizos na agricultura relacionados com cheias e inundagdes e

precipitacao intensas e curtas, no sequestro de CO, e reducao do efeito estufa.

Na area em estudo, e apesar de ter sido fustigada pelos grandes incéndios de 2017, ainda
ndo se procedeu a uma reflorestacado efetiva dos espacos florestais ardidos, e nos quais
tem despoletado a presenca de extensas de florestas monoespecificas e de areas de

invasoras, que potenciam o risco acrescido de incéndios rurais. Sobre isto, pode-se
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destacar a um projeto por um grupo de voluntarios denominado de “Reflorestar a Lousa

com especies nativas”.

7.3.2 TENDENCIA DE EVOLUGCAO SEM PRGP-MOBA

A evolucdo das componentes associadas a conservagao dos valores naturais e servigos
dos ecossistemas, na auséncia do PRGP-MOBA, podera apresentar-se, ao longo do
tempo, tendencialmente negativa. Sem a elaboracdo do presente Programa espera-se
que o PSRN2000 e demais instrumentos estratégicos incidentes na area, sejam as
diretrizes utilizadas pelos territérios para a conservacéo destas areas sensiveis, o qual ndo
seria suficiente para a adoc¢do, continuidade/manutencdo das medidas e intervengdes
para alcancgar o objetivo de conservar e/ou melhorar as caracteristicas naturais e valorizar

os servicos dos ecossistemas.

Referente a componente paisagistica prevé-se que na auséncia da implantacido do PRGP-
MOBA e com a continuidade da situagcdo atual, ocorra a introducdo de elementos
dissonantes que promovem a descaracterizagiao e simplificacdo da paisagem, como a
expansdo das areas de florestas de pinheiro bravo e eucalipto (funcdo principal de

producdo de madeira) e abandono de areas.

No que respeita a qualidade das massas de agua, € importante a intervencao na area em
estudo através de um conjunto de medidas de recuperacao que permitam complementar
e articuladamente com as medidas previstas nos PGRH atingir o estado bom ou superior

das massas de agua superficiais, em especial da categoria rios.

Considera-se ainda insuficiente o niumero de projetos locais integrados e continuados com
as atuais politicas e intervencdes de protecio e gestdo de ambito da administracdo
municipal e/ou regional e de outros projetos de conservagao, que prevejam a recuperagao
de espécies alvo e/ou dos préprios habitats, facilitara a degradacao progressiva, o que

favorecera a reducao da conectividade entre as diversas areas naturais presentes.

Para além disso, sem a elaboragao do presente programa, espera-se, no que se refere
ao critério solo, que continue a decorrer a implementagcao de um conjunto de instrumentos
de gestao territorial, onde se destaca os de incidéncia municipal e os planos especiais de
ordenamento do territério, nomeadamente da tematica de ordenamento e gestdo de
areas protegidas, com efeitos positivos, mas, contudo, sem se proceder a adogéo de uma
estratégia regional concertada, essencialmente no que se a gestao de areas singulares

que constituem a estrutura biofisica do territdrio.

Referente aos servigcos dos ecossistemas, prevé-se efeitos negativos crescentes dos

impactos das atividades antrépicas e das alteragdes climaticas sobre os ecossistemas e

N
(4]

AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

1

©

“ @) | PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

4 rro

respetivos servicos, como aumento da degradacdo das areas com espécies e habitats
naturais protegidos, aumento da erosdo do solo, poluicdo das linhas de agua, supresséao

de galerias ripicolas e etc.

7.3.3 ANALISE SWOT

No guadro seguinte encontra-se apresentada a analise SWOT tendo em consideracéo as
forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas da situacao atual do FCD Recursos Naturais

e Servicos dos Ecossistemas.

Quadro 47: Analise SWOT da situacao atual do FCD Recursos Naturais e Servicos
dos Ecossistemas

FORCAS

FRAQUEZAS

Presencga de ZEC PTCONOOGO - Serra da
Lousa;

Presengca de areas afetas a Regime
Florestal;

Funcbes estratégicas da conservagéo da
natureza e biodiversidade e dos servicos
de ecossistemas;

Rede hidrografica densa e pertencente
as sub-bacias do Mondego e Costeiras
entre o Mondego e o Lis; do Alva; e do
Zézere;

Principais cursos de agua s&o: a ribeira
Alheda, a ribeira da Falgueirosa, a ribeira
de Alge, a ribeira de Aveledo, a ribeira de
Rochei, a ribeira do Alquebe, a ribeira do
Tapado, o rio Alva, o rio Arouce, o rio
Ceira, o rio Duega ou Corvo, o rio
Mondego e o rio Satao;

Valorizagdo e protegdo do patrimdnio
natural;

Integracéo de orientagdes a respeito da
conservagdo das espécies e habitats e
dos valores naturais nas areas com
importancia ecoldgica;

Presencga de instrumentos de
planeamento florestal, sete Planos de
Gestdo Florestal e quatro Zonas de
Intervencéo Florestal;

Reducéo de 19,3% no total de emissdes
de GEE em 2020 referente ao uso do solo
e florestas (LULUCF) em relagdo a 1990;

Delimitacdo de zonas protegidas para a
conservagdo e protegcdo de habitats
naturais e espécies de fauna e flora;

Presenga de corredores ecolégicos.

Caracteristicas biofisicas que favorecem os
incéndios rurais;

Manutencédo dos problemas de gestdo das
florestas;

Fraca qualidade das aguas superficiais;
Areas com patriménio natural degradado;

Expanséo de areas de resinosas e manchas
florestais continuas demasiado extensas;

Medidas de conservagido e salvaguarda a
serem efetivamente cumpridas;

Necessidade de fiscalizagado e

monitorizagao frequentes;

Estado de conservacéo “desfavoravel” em
habitats naturais e espécies de flora e fauna;

Manchas continuas demasiado extensas
nos espagcos florestais.
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OPORTUNIDADES AMEACAS

e Implementagéo de instrumentos politicos
que auxiliem no ordenamento florestal,
como o PROF;

. Projetos de reflorestacdo com espécies
autédctones;

¢ Incentivo aos servigos dos ecossistemas; o Dificuldade em quantificar e dimensionar os

R Avaliagdo do estado de conservagéo de resultados dos servigos dos ecossistemas.

espécies e habitats naturais protegidos
por instrumentos ao nivel da Unido
Europeia;

¢ Possibilidade de qualificar e quantificar os
servigos dos ecossistemas.

7.3.4 IDENTIFICACAO DOS EFEITOS/IMAPCTES ESPERADOS

Valores Naturais e Paisagem

A elaboracdo da proposta do DTP realizou-se em conformidade com os instrumentos
estratégicos abrangidos pela area de intervengdo do PRGP-MOBA, o qual inclui o PNPOT,
ENF, ENCNB 2030, PSRN2000.

No DTP nota-se, desde logo, um esforgo na redugao de area de sistemas florestais de
producdo, de uma geral em toda a area do PRGP-MOBA, contudo observam-se
diferencas de intensidade de transformacéo, de unidade de paisagem para unidade de

paisagem, consoante o contexto e o perfil definido para cada uma.

As areas de conservacao definidas pretendem refletir os locais que devem ser protegidos,
nestas destacamos os corredores ecoldgicos, a Mata do Sobral, a Mata Nacional de Vale
de Canas, a Zona Especial de Conservacao da Serra da Lousa e os habitats naturais e

seminaturais desta zona especial de conservagao.

Efetivamente, observa-se através da analise da Matriz de Transicdo que a grande maioria
da cedéncia de areas de producdo passa para sistemas de conservacdo e sistemas de
protecdo, além da promocao de areas com modelo de sistemas de mosaicos agro-
silvopastoris, o qual tem como objetivo de descompactar a paisagem e permitir que sejam
elevadas outras dindmicas e sistemas de valorizagcdo de um recurso que pode ser

estruturante para a paisagem.

A transformacao para floresta de conservacgao e floresta de protecéao ocorre em 12.435,08
ha da area de intervencao, sendo mais notdria a transicdo de floresta de producéo para
floresta de conservacédo, que corresponde a 73% do total da area que reverte para os
sistemas de conservacéao/protecéo. Esta transicio da floresta de producao para floresta
de conservacido e protecdo é espacialmente mais expressiva nas UGPs Montes

Ocidentais da Beira Alta (cerca de 80% do total da area transformada da UGP) e Vale do
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Rio Ceira (78% do total da area transformada da UGP), contudo nas quatro UP, a

percentagem é superior a 60%.

Passando a analise para os efeitos da proposta do DTP do PRGP-MOBA sobre os recursos
hidricos, estes estdo diretamente relacionados com a tentativa de recuperar e valorizar as
linhas de agua e cabeceiras de linha de agua; manutengcdo e recuperagdo das galerias
ripicolas; e os servicos dos ecossistemas de regulagcdo com influencia nos ciclos

hidrolégicos.

Como verificado, na area de intervencao verifica-se a existéncia rios e ribeiras e ainda
quatro albufeiras de aguas publicas, que sdo determinantes para a atividade humana ja
que permitem a existéncia de assentamentos urbanos e areas agricolas e de pastagens,
muitas das vezes através do recurso a sistemas complexos de levadas, determinando

prados permanentes ou semipermanentes de regadio.

O DTP do PRGP-MOBA prevé a classe de uso de vegetacédo ripicola com o objetivo de
preservar e recuperar estas areas, o qual corresponde as linhas de agua e margens
associadas as dindmicas proprias de rios e ribeiras, de carater permanente ou temporario
e identifica-se como sistema porgue integra componentes de agua, solo, fauna e flora em
permanente interacdo. Pode-se afirmar que as areas de vegetacio ripicola, associadas
aos corredores humidos, sdo promotoras de um continuum de compartimentagao natural

da paisagem que se pretende manter e estimular neste desenho da paisagem proposto.

A classe de vegetacgdo ripicola foi considerada pelo seu valor de conservagdo da
biodiversidade e por constituir uma mais-valia quando encarados como mais um fator
produtivo da exploragdo associado a agricultura de regadio e pastoreio e faixas de
protecao a floresta. Esta classe determinada compde um ecossistema chave nas bacias
hidrograficas, uma vez que proporcionam importantes servicos ecoldgicos, desde a
filtragem de nutrientes a protecdo contra cheias, além de tratar-se de elementos de

grande apeténcia para o recreio e turismo e atividades desportivas.

Assim, € na UGP Vales de Mondalva que apresenta a mais significativa transformacéo de
areas para vegetacéo ripicola, correspondendo a 12% das areas transformadas nesta
UGP. Nesta UGP, observa-se que se propdem transformar 658,6ha de sistemas florestais
de producido para vegetacédo ripicola, que justifica pela presenca de trés albufeiras

(Aguieira, Raiva e Fronhas).

Na verdade, esta transformacao de paisagem nas galerias ripicolas adjacentes as linhas
de agua principais com vegetacado ribeirinha autdctone trara inumeros beneficios na
regido, ja gque permitira assegurar uma mais eficiente gestio dos recursos hidricos; reforgco

de nichos de enorme biodiversidade floristica. Igualmente, associar os recursos hidricos,
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especialmente as albufeiras, a um importante recurso turistico da regido € deveras

importante, atraveés de potencializacéo de atividades nauticas e recreio.

Em suma, e em resultado dos valores apresentados, observa-se que a proposta pretende
criar um desenho de uma floresta ordenada, biodiversa e resiliente, considerando a
valorizagdo das areas de floresta de protegdo e conservagido, consequentemente os
valores naturais, e promove a salvaguarda e restauracdo de ecossistemas, como das
galerias ripicolas das areas envolvidas. A aposta no sistema da vegetacao ripicola, tera
efeitos positivos sobre a qualidade das massas de agua, o qual preservara as atuais linhas
de agua, assegurara a manutencao das galerias ripicolas, protege e valoriza os habitats
aquaticos e promovera a valorizagdo, recuperacdo e reabilitacdo da paisagem e

ecossistema.
Biodiversidade

Nas areas classificadas da Rede Natura 2000, nomeadamente a ZEC Serra da Lousa, com
a presenca relevante de habitats naturais, a proposta do DTP apresenta a transformacao
maioritariamente dos sistemas florestais de produgdo para sistemas florestais de
conservagao e sistemas de protecao (1.155ha; 63%, da area transformada na ZEC), ainda

para matos (283,18ha; 15,5%, da area transformada na ZEC).

A proposta foi idealizada de forma a aumentar as areas de carater conservacionista, de
forma aumentar o fornecimento de habitats naturais e seminaturais com medidas de
reflorestagéo com espécies autdctones, aumento de locais de refugio e reproducgéo para
plantas e animais selvagens, além de travar a evolugcido negativa dos estados de

conservagao dos habitats e espécies de flora e fauna que tem ocorrido.

Analisando as pressdes e ameacgas gue pendem sobre os habitats, a proliferacéo de
espeécies exdticas invasoras, a agricultura e as alteragdes ao uso do solo, constituem os
principais fatores de degradacéo. Na area de intervencao, apds o grande incéndio de 2017,
observou-se uma expansao de espécies exdticas invasoras, mimosas australianas e as
haqueas (Haquea sericea). Nesta senda, existe uma grande preocupacdo no PRGP-
MOBA para controlar a expansgéo destas espécies no territério, através do
estabelecimento de estratégias de reconversdo, com a identificagcdo de tarefas com o
objetivo de travar processo de expansio de invasoras, como & caso de nas florestas de
conservagéo e de protecio, a escolha das espécies mais adaptadas a regido, evita o

surgimento de povoamentos de outras espécies exdticas e invasoras.

A proposta do PRGP-MOBA chama também a atengdo para a importancia da
conectividade ecoldgica, de modo em como o territdrio facilita ou dificulta, entre outros,
processos ecoldgicos fundamentais ao seu equilibrio, funcionamento e resiliéncia. Assim,

os corredores ecoldgicos sdo estratégias que referem-se as estruturas naturais que

AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

\I PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

¥

b

©
W



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

" prg PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

servem de ligacdo de areas protegidas favorecendo a conectividade, principalmente, em
areas da RN2000 e também de galerias ripicolas, de areas agricolas, de espagos naturais
genéricos, entre outros. Esta é uma estrutura fundamental para a paisagem, na medida
em que contraria a fragmentacdo de espacgos naturais fundamentais ao equilibrio do

territorio, facilitando a sua multifuncionalidade e promovendo o seu equilibrio.

Os corredores ecoldgicos, por definicdo tem como objetivo a permissdo da movimentacao
livre de animais, a disperséo de sementes, fluxos fundamentais na natureza, aumentando
também o fluxo génico, fundamental 2 manutencio da variabilidade genética, aumentando
assim as chances de sobrevivéncia de todas as comunidades biolégicas. Acresce ainda
que estes corredores funcionam como habitat para espécies animais e vegetais, que
encontram aqui recursos essenciais para sua sobrevivéncia, desde logo de alimento e

abrigo.

Importa destacar que a proposta do DTP encontra-se em conformidade com Decreto-Lei
Nn.°140/99, de 24 de abril, em redacgao atual, o qual as incidéncias ambientais sao positivas,

visando a conservacao da respetiva areas.

Em relagdo as agdes desejaveis com este programa, e sobre os habitats pode-se
destacar a valorizacdo dos habitats naturais e seminaturais das areas de hostpot de
biodiversidade potencial, a realizar nas UGP Serra da Lousa, UGP Montes Ocidentais da
Beira Alta e na SUP Torres de Mondego e Ceira; controlar e reduzir a area ocupada por
exemplares de acacias e/ou outras espécies infestantes, a aplicar em todas UGP. Estas
acdes permitirdo assim travar a evolugao negativa do estado de conservagéo dos habitats

e das espécies de flora e fauna que tem ocorrido nos ultimos anos em Portugal.

Solo e Geomorfologia

O DTP é resultado da preservagao das areas que refletem o carater, identidade e padréo
da paisagem e a recuperacgdo das que estando degradadas devem ser sujeitas a acdes
que lhe confiram as carateristicas proprias de cada local. A sua definicdo e delimitagcao
atendeu a aptidao do solo resultante da analise biofisica, aos valores ecoldgicos e culturais
e patriménio presentes, culturas agricolas da regido e principios de composigao,

configuracao e elementos da paisagem e ainda as preferéncias visuais de paisagem.

No Quadro 48 é possivel verificar que a unidade de gestdo da paisagem que apresenta a
maior percentagem de transformacéo é a Unidade de Gestdo da Paisagem dos Vales de
Mondalva, que pela sua complexidade, detém 44,1% da area total de transformacéo a
promover no ambito deste programa. Em seguida encontramos a Unidade de Gestao da
Paisagem do Vale do Rio Ceira com 24,5% da area total de transformacao, seguindo-se
a Unidade de Gestdo da Paisagem das Serras da Lousd e a Unidade de Gestdo da

Paisagem dos Montes Ocidentais da Beira Alta, com 19,6% e 11,8%, respetivamente.
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Quadro 48: Transformacgao da paisagem, por unidade de gestao, na area do
PRGP-MOBA

UNIDADE CURTO PRAZO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO TOTAL
DE
GESTAO uGP l‘;‘:g‘l‘,
DA HA % HA % HA %
PAISAGEM HA % %
Montes
Ocidentais da 563,80 27,6% 183,00 9,0% 1296,81 63,5% 2043,61 100 1,8%
Beira Alta
Se,_rgiz;a 415,39 12,3% 441,02 13,0% | 2534,47 74,7% 3390,88 100 19,6%
Va'ce):i‘r’:b 1320,11 31,2% 202,57 6,9% 2619,14 61,9% 4231,82 100 24,5%
,\\A’a'es do 1724,17 22,6% 1292,93 16,9% 4612,79 60,5% 7629,89 100 44,1%
ondalva
Total 4023,47 23,3% 2209,53 12,8% 11063,20 64,0% 17296,20 o 100

Fonte: Relatério PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Quando se pormenocriza a escala temporal de implementagao da transformagao verifica-
se que a curto prazo sugerem-se que possam ser promovidas 4.023,47 ha de
transformacdes (23,3% do total de areas propostas para transformacéo), sendo na
Unidade de Gestao da Paisagem do Vale do Rio Ceira (31,2%) e na Unidade de Gestao da
Paisagem dos Montes Ocidentais da Beira Alta (27,6%), onde se verifica a maior

intensidade de transformacao.

Num primeiro momento, pretende-se as maiores transformacdes ocorram na area de
protecdo as populagdes, logo na envolvente aos aglomerados urbanos e principais eixos
viarios, dentro do que € o enquadramento legal de gestdo da biomassa, para diminuicao
do risco de incéndio rural. Ja a médio prazo propde-se que a intervengao seja centrada
no reforgco das areas agricolas, das galerias ripicolas e na criagcdo de contextos que
diminuam a pressd@o da caga grossa junto das aldeias. Por fim, as transformacdes
propostas para o longo prazo, passam muito pela compartimentacdo do uso com
reconversOes de sistemas florestais de producdo para sistemas florestais de

conservagao.

Na transformacéo, e tal como ja referido antes, observa-se que a grande maioria da
cedéncia de areas de producéao passa para sistemas de conservacéo/protecao, existindo
ainda uma cedéncia significativa para area de matos, com o objetivo de descomprimir a
paisagem. Contudo, as areas de matos necessitam de ser acompanhadas de uma efetiva
gestdo para que ndo se tornem mais problematicas referentes aos incéndios rurais, o
principal objetivo do PRGP-MOBA.

Nas areas de matos (matos /vegetacdo natural / espontanea) foi considerada pelo seu
valor de conservacéo da biodiversidade, assim como por constituir uma mais-valia no fator

produtivo da exploragao associado a outras atividades (agricultura, pastoreio e floresta
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pelos produtos) e servicos que por eles sdo gerados podendo-se destacar alguns
produtos que ainda incipientemente explorados apresentam valor de mercado grande
(e.g. cogumelos, mel, ervas aromaticas e condimentares e mesmo de alguns odleos
essenciais). Os servicos associados ao turismo e lazer que complementam o turismo rural
com o turismo de natureza e ecoturismo e ainda os inUmeros servigos de conservacdo da
natureza e da biodiversidade sdo também mais-valias a ponderar. No seu conjunto, o valor
ecolégico e econdmico das fungdes e servigos prestados pelos matos inclui uma
componente que, em alguns casos e dependendo dos valores naturais em causa, podera

mesmo superar as receitas esperadas de fungdes produtivas “tradicionais”.

Relativamente a forte equacédo, “Solos Saudaveis-Paisagens Sustentaveis”, considera-se
a necessidade de ser realgada, como conceito estruturante para a sustentabilidade e
missdo de transformacao da paisagem. Diante disto, a conservacdo do solo € um dos
principais desafios para se alcancar o objetivo de ter uma paisagem sustentavel, devido
evitar a degradacéo, erosdo e esgotamento dos solos, além de esta relacionado com o
abastecimento de agua e as camadas de terra que funcionam como filtros naturais para

melhorar a qualidade da agua e outros.

Os solos saudaveis prestam servigos ecossistémicos como: “producido de alimentos e
biomassa (incluindo nos setores da agricultura e da silvicultura); absorve, armazena e filtra
agua e transforma nutrientes e substancias (protegendo as massas de aguas
subterrdneas); proporciona a base para a vida e a biodiversidade (incluindo habitats,
espécies e genes); funciona como reservatorio de carbono; proporciona uma plataforma
fisica e servigos culturais para os seres humanos e as suas atividades; servir de fonte de
matérias-primas; e constituir um arquivo de patrimdénio geoldgico, geomorfoldgico e

arqueologico” (Estratégia de Protecdo do Solo, Comisséo Europeia, 2021).

Diante disto, embora os efeitos da conservagao do solo ndo sejam vistos a curto prazo,
nem mesmo a longo prazo sdo visiveis e, pior ainda, € mais dificil o processo de
recuperagdo, assim os meétodos de conservagao ajudam a mitigar a eroséo, manter a
fertilidade e evitar a degradacao do solo. Destaca-se que a adequada conservacgido do
solo, deve ser encarada como suporte transversal para as transformagdes da paisagem,
garantindo uma série de servigos dos ecossistemas (reserva de agua no solo, a qualidade
das massas de agua, o sequestro e armazenamento de carbono, protegcdo da erosao,
reciclagem de nutrientes, fertilidade do solo pela biodiversidade nele existente, entre
outros fatores e servigos) que, contribuem para reduzir o risco dos fogos rurais, aumentar
a produtividade dos sistemas (florestais, agricolas, agro-silvo-pastoris) incrementar e
salvaguardar a conservagéo dos valores naturais e da biodiversidade, contribuir para
desacelerar o ritmo das alteragcdes climaticas e combater fenémenos de desertificacao
dos solos que conduzem a desertificagdo humana, sendo estes, apenas alguns fatores

aqui referidos, entre outros também importantes.
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Neste sentido, considera-se muito importante, aproveitar esta oportunidade de
transformacgéo da paisagem e da sua revitalizagéo, para consciencializar, acompanhar,
informar, formar, os atores/agentes/decisores, que gerem estes espagos-paisagens
rurais, nomeadamente, gestores florestais, gestores cinegéticos, entre outros, que
juntamente com os decisores locais/regionais e entidades competentes e responsaveis
nestas matérias, possam encontrar aqui, uma ferramenta eficiente para alavancar novas
formas de gestdo/novos modelos de gestdo adaptativa e resiliente, mais articulada,

integrada, participativa, colaborativa, responsavel, comprometida e sustentavel.

Servicos dos Ecossistemas

Em termos de servicos dos ecossistemas deve-se iniciar a analise pelo desafio que &
mapear e quantificar os diferentes servicos de ecossistema, o que ndo foi diferente na
elaboragdo da proposta do PRGP-MOBA. Neste sentido, a equipa optou por analisar
quantitativamente como € que, em média, cada uso do solo, pode contribuir para uma
amplificacdo dos diferentes servicos dos ecossistemas, pelo que é objetivo do PRGP
refletir e quantificar as variagcdes do potencial de fornecimento do servico dos
ecossistemas, com o nhovo desenho de paisagem, em cada uma das categorias dos
servicos dos ecossistemas (servicos de suporte, servicos de provisdo, servicos de

regulacao e servicos culturais e de recreio).

A partir da elaboragéo da proposta do DTP da area de intervengdo do PRPG-MOBA, foi
feito um exercicio para a classificacdo dos Servigcos de Ecossistemas, o qual foi elaborado
uma classificagdo de 1 a 5 para cada uma das classes de usos do solo apds a aplicagéo

da matriz de transicéo.

Os Servicos dos Ecossistemas de Suporte (necessarios para a producdo e
manutencio de todos os outros servigos, e.g. o ciclo de nutrientes e a formagao do solo),
o Mapa 19 permite verificar que o saldo é positivo qualitativo da nova paisagem elaborada
na proposta do DTP, sendo refletido em todas as unidades e subunidades de Paisagem,
com particular relevancia para a subunidade de Paisagem dos Vales Agricolas da Lousa e
para a unidade de paisagem dos Montes Ocidentais da Beira Alta. Contudo, também é
muito expressiva a valorizagcdo na unidade de paisagem da Serra da Lousa e na unidade
de paisagem dos vales do Mondalva. Resultado oriundo dum reforgo e utilizagcdo mais
eficiente de todo o coberto do solo, com o sistema radicular da vegetagdo a contribuir
para a manutencao do recurso solo, por exemplo, desde logo com a maximizacao da area

de florestas (independentemente de serem mais produtivas ou mais conservacionistas).
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Mapa 19: Comparacao entre as potencialidades da paisagem inicial e a paisagem
desenhada para a globalidade dos sistemas de suporte
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Os Servicos dos Ecossistemas de Provisionamento (servigco indiscutivel dos
ecossistemas rurais, em especial das florestas), sendo que um dos principais e relevantes
servigos da area de intervencido € a produgcdo de madeira, explicitamente do cultivo de

monoespécies como o pinheiro-bravo e eucalipto.

De acordo com o Relatério do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD, 2023), a
“producdo de material lenhoso é um dos mais relevantes servicos dos ecossistemas. Por
vezes corre-se o risco de que, em particular para as areas florestais, ele é visto como o
unico servico do ecossistema, numa leitura muito simplificada destes ecossistemas. Na
perspetiva dos PRGP, ele continua a ser da maxima importancia, ja que a manutengao das
fileiras industriais, ou outras, é fundamental para garantir a qualidade de vida das
populacbes. Contudo, o territorio, e em particular as areas florestais, sdo muito mais do
que a mera producdo de madeira. A diversificacdo e ampliacdo dos servicos de provisdo

é fundamental no contexto de um desenho de uma nova paisagem.”

Desta forma, através do Mapa 20 verifica-se que diante a proposta do DTP, regista-se a
ocorréncia de alteracdo espacial do potencial produtivo do territdério deste PRGP-MOBA,
havendo uma reducao da area com potencial maximo, sendo percebida de forma mais
acentuada na subunidade de paisagem de Torres de Mondego e Ceira, por ser uma area
periférica a cidade de Coimbra, e da subunidade de paisagem dos Vales Agricolas da

Lousa, por se estimular a atividade agricola em detrimento de producao florestal.

As diferencas entre o potencial da paisagem inicial e da desenhada s&do até bastante
significativas, pois genericamente ha uma reducdo da area com potencial maximo, até
porque o ponto de partida assentava numa massificagéo de area continua de uma unica
espécie (pinheiro e eucalipto). Desta forma, era relevante fragmentar a paisagem, no novo
desenho, o qual propde a transferéncia de areas de sistemas florestais de produgao para

outros usos, reduzindo a area afeta a mera produciao de material vegetal.
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Mapa 20: Comparacao entre capacidade de producao de madeira na paisagem
inicial e na paisagem desenhada
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Nos servicos de ecossistema relacionados com a capacidade de produzir alimento através
da agricultura, nota-se o cuidado em valorizar esta atividade, fundamental na fixagao da
populagdo que permanece no territério, na possibilidade de gerar alimentos e promover a
atividade econdmica da populacdo e, entre varios outros aspetos, como atividade
fundamental no desenho de uma paisagem de qualidade. Toda a atividade econdmica que
atualmente ¢ visivel no territério € proposta para permanecer, assim como a sua expansao
a areas com potencial para o mesmo. Nota-se assim um incremento do potencial deste
servigco de ecossistema em toda a area do PRGP. Destaca-se a subunidade de paisagem
dos vales agricolas da Lousa, onde a atividade agricola é a atividade que é mais marcante
nesta porgao do territdrio do PRGP-MOBA.

Contudo, é relevante mencionar que o grau de gestado florestal € muitissimo fraco no
contexto atual, sendo importante estimular a gestdo do territdrio florestal para que se
possa garantir atingir os objetivos a que se propde este desenho de paisagem. Desta
forma, a proposta do Programa chama a atenc¢&o para que ainda que a area de sistemas
florestais de producédo diminua, deseja-se que os niveis de produtividade aumentem, pelo
facto de se estimular a gestdo, garantindo assim niveis de produgdo de madeira
compativeis com as necessidades dos fluxos pré-existentes. Resumidamente, “menos

floresta de producdo, mas melhor gerida”.

Ja no que concerne a capacidade de fornecimento de alimentos silvestres, num estimulo
a atividades econdmicas assente numa abordagem recolectora, ou, pelo menos, na maior
intensificacdo e profissionalizacdo da mesma, num contexto de diversificacdo de
atividades, a proposta do DTP permite com que o territdério ganhe com a paisagem
desejada, muito resultante da diversificacio de usos, sendo percebido em toda a area do
PRGP-MOBA, com destaque a unidade de paisagem dos Montes Ocidentais da Beira Alta
e a unidade de paisagem da Serra da Lousa. Resultado oriundo dos estratos arbustivos e
subarbustivos das areas florestais e as proprias areas de matos que sdo contextos de

grande potencial para este servigco do ecossistema.

Outro recurso com interesse crescente na valorizagdo econdmica das areas florestais é a
resinagem, com particular importancia nesta regiao (ou nao se estive-se na regido do
pinhal, em parte da area do PRGP), onde a pratica da resinagem & compativel com a
manutencio da biodiversidade dos ecossistemas florestais, o qual permite diversificar a
valorizagdo econdmica, permitindo que os proprietarios florestais consigam fontes de
financiamento, e antecipadas em relagdo a tradicional venda de material lenhoso. Na
proposta do Programa a paisagem desejada apresenta um menor potencial para a
resinagem, mas essencialmente em areas onde ja era menos tradicional, com especial
enfoque na unidade de paisagem dos Montes Ocidentais da Beira Alta, na unidade de
paisagem dos Vales do Mondalva e na subunidade de paisagem dos Vales Agricolas da

Lousa.
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Referente a apicultura, atividade tradicionalmente de enorme relevancia nesta regido,
sendo a primeira regiao apicola demarcada. Entre varios aspetos este facto pode estar
associado a diversidade de flora arbustiva, a sua intensa floragéo, desde logo a urze, em
particular nas zonas serranas, que coincidem com as cotas mais altas deste PRGP. A
proposta de desenho desejavel do PRGP-MOBA verifica-se uma melhoria generalizada do
potencial apicola, em especial, e de forma muito significativa, na unidade de paisagem da

serra da Lousa.

Por fim, um dos objetivos do PRGP era incrementar a atividade silvopastoril, como
ferramenta para gestdo da carga combustivel, mas também como recurso econémico
que o territdrio pode gerar, assim a proposta do DTP, apresenta que, genericamente, todo
o territério do PRGP-MOBA ganhou capacidade para suportar caga e silvopastoricia,
devido potenciar a criacdo de mais areas que alimente os animais e que os afaste das
aldeias, diminuindo a pressdo sobre estas. Importa ressaltar que este processo assenta
na premissa de que todas as atividades de gestdo serdo intensificadas e
profissionalizadas, potenciando os recursos do mesmo, caso contrario, podera se verificar
o0 aumento dos desequiilibrios, até porque o potencial de suporte de mais vida silvestre sai

bastante ampliado.

Referente aos Servicos dos Ecossistemas de Regulacéao, o
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Mapa 21 demonstra que é percetivel que ha melhorias significativas em toda a area do
PRGP. Estas melhorias sdo ainda mais acentuadas nas unidades de paisagem que
acolhem os principais centros urbanos, desde logo a UP dos Montes Ocidentais da Beira

Alta, a UP do Vale do Rio Ceira e as respetivas subunidades de paisagem.
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Mapa 21: Comparacao entre capacidade para a reducao da erosao de solos na
paisagem inicial e na paisagem desenhada
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Ja no que concerne ao sequestro de carbono, a proposta de elaboragdo do Programa
pondera a maximizagéo dos usos, num estimulo a uma gestdo mais eficiente e dindmica
dos recursos, resultando na melhoria deste servico, sendo percebida principalmente UP
do Vale do Rio Ceira, na UP dos Montes Ocidentais e Beira Alta e na subunidade de

paisagem dos Vales Agricolas da Lousa (Mapa 6).

Relativamente aos Servicos de Ecossistemas Culturais e de Recreio, importa
destacar que a area de intervengdo do Programa localiza-se no centro do Pais, com
excelentes acessibilidades aos principais centros urbanos, aos aeroportos de Lisboa e do
Porto, numa zona que acolhe montanhas e fica muito perto do mar, sendo o setor turistico

uma atividade importante a ser potenciada e desenvolvida.

Assim, o Mapa 22 apresenta a capacidade para a implementacao e desenvolvimento de
atividades recreativas e de turismo na paisagem desenhada € maior quando comparada

com a paisagem inicial.
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Mapa 22: Comparacao entre capacidade para a implementacéao e
desenvolvimento de atividades recreativas e de turismo na paisagem inicial e na
paisagem desenhada
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De modo geral, os resultados parciais que foram apresentados nota-se que praticamente

todos os servicos de ecossistema melhoram com a paisagem proposta, a exceciao do
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potencial do territério para a resinagem e a capacidade de producéo de madeira, o qual

sao afetas devido a redugéo das areas ocupadas pelo sistema florestal de produgéao.

Em termos de remuneragdo dos servigcos dos ecossistemas, sabe-se que tem sido um
grande desafio para a comunidade cientifica para desenvolver e testar metodologias que,
de forma pratica, consigam efetivamente quantificar e monitorizar a evolugdo dos
diferentes servicos dos ecossistemas, que apresentam diferentes dificuldades ao longo
do tempo. Contudo, a proposta do PRGP-MOBA apresenta uma avaliagdo econémica dos
servigos dos ecossistemas, juntamente com a estimativa do valor econédmico total (VET),
o que demonstra que o Programa podera gerar novas informagdes e dados referente a
esta tematica. Ainda promovendo a remuneracdo dos servicos dos ecossistemas de
forma a gerar informagdes que incentivem aos proprietarios das areas a participarem

desta iniciativa.

Recursos Florestais

No que concerne aos recursos florestais, o contributo do PRGP-MOBA é de promover o
aumento dos espacos florestais de conservacido como de protecédo, respeitar a aptidao
do solo e geomorfologia da area, e as espécies a privilegiar e as operacdes silvicolas,

proporcionando a criacido de uma paisagem diversificada e multifuncional.

A este respeito salienta-se a importancia da articulacido com instrumentos estratégicos,
como é o caso do PROF para suster a proposta dos corredores ecoldgicos, o qual visam
promover ou salvaguardar a conexao de areas florestais dispersas ou as diferentes areas

de importancia ecoldgica, resultando em uma conectividade da paisagem.

As areas florestais na proposta do DTP consideram a preservacido dos sistemas
ecoldgicos, a forma, a dimensao, a continuidade, a composicao de vegetagdo e o modo
de exploracéao existente e ainda as preferéncias visuais de paisagem associadas a floresta
e o0 aumento da resiliéncia aos incéndios rurais. As areas de ocupagao e relagdo com
outras tipologias de espacos, espécies e multifuncionalidade permitem definir subclasses.
E pertinente destacar a importancia das cartas de aptiddo para as principais espécies
florestais com o intuito de valorizagéo econdmica das areas, o qual se abriu a possibilidade

de diversificar as espécies.

Efetivamente, no reforco da atividade agricola e das areas multifuncionais de
pastagem/matos geridos, verifica-se uma alteragcdo da altura do estrato, reduzindo os
estratos de uso do solo mais altos, o qual estdo diretamente associados as areas
florestais, em especial as florestas de producdo, sendo fundamental na estratégia de
descontinuidade vertical e horizontal do coberto vegetal (estratos), o qual estédo

associados aos grandes incéndios rurais.
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Neste contexto, verifica-se que a promog¢ao da variabilidade das classes de uso do solo,
descontinuidade dos estratos, e redugdo das manchas florestais continuas demasiado
extensas, foram elementos considerados na elaboragdo da proposta do DTP do PRGP-

MOBA, sendo relevantes fatores para o alcance do objetivo do Programa.

Nesta senda foram definidas duas tarefas prioritarias para a gestdo do fogo rural,
nomeadamente a criagdo de intervencdes estratégicas na procura de espacos mais
resilientes ao fogo, como é o caso de abrir clareiras, nos contextos de floresta extensa e
continua; diversificar espécies florestais, desde logo recorrendo as mais resistentes aos
fogos, em contextos de monocultura; gerir arbustivas para compartimentar paisagem e
reduzir o risco; e ainda a criacdo de intervencdes de gestdo de vegetacido nas areas
envolventes as aldeias, através da eliminagdo da floresta de produgdo; promogcéo da
biodiversidade com espécies resistentes ao fogo; e a gestdo ativa de arbustivas. Com
estas agdes considera-se que se alcancara o aumento da resiliéncia dos espagos ao fogo
rural, assim como se potencializara a seguranga das populagdes e melhoramento da

qualidade da paisagem na sua envolvente dos aglomerados populacionais.

Ainda, percebendo que as questdes de resiliéncia da paisagem aos fogos rurais sdo
estruturantes, no que se refere mais concretamente a prevencao e a agéo pds-fogo, &
necessario incentivar os proprietarios florestais para uma melhor execucéo de agdes de
gestdo nos seus povoamentos apds o fogo com o objetivo de iniciar novos ciclos
produtivos, contemplando a remogao, trituracéo e o espalhamento de residuos florestais
e de matos, sendo de prever um apoio para estes acdes que devem se reajustadas a
realidade de cada territdrio (biomassa, declive, exposicdo, pedregosidade, etc...). Neste
ambito, destaca-se a pratica da silvicultura preventiva, como elemento importante para o
restauro pods-fogo, além de garantir a descontinuidade dos combustiveis florestais e
alternéncia de parcelas de inflamabilidade e combustibilidade, com objetivo de reduzir a
perigosidade de incéndio rural e garantir a maxima resisténcia a passagem do fogo (n.° 1
do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro).

No quadro de medidas/agdes desejaveis para a area de intervencao do PRGP-MOBA, no
que se refere as espacos florestais, destaca-se as seguintes acdes: reconverter areas de
eucaliptal e/ou pinhal por outras culturas/espécies com maior aptiddo edafoclimatica,
compartimentando as manchas florestais continuas demasiados extensas com maior
pendor produtivo, nas areas onde o PRGP-MOBA o estabelece; a criar faixas de
descontinuidade florestal através da alternancia de espécies, nas margens das principais
redes vidrias e na interface com as aldeias, a serem aplicadas em toda a area de

intervencgéao.

Por fim, a existéncia de AIGPs na area de intervencéo trara inUmeros impactos positivos,
jA que nestas serdo criadas as condicdes necessarias para o desenvolvimento de

Operacgdes Integradas de Gestdo da Paisagem suportada por um programa multifundos
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de longo prazo que disponibiliza apoios ao investimento inicial, as acdes de manutencéo

e gestdo ao longo do tempo e a remuneragdo dos servigcos dos ecossistemas. Assim,

prevé-se um aumento de area florestal gerida a uma escala que promova a resiliéncia aos

incéndios, a valorizacdo do capital natural e a promoc¢ao da encomia rural.

Quadro 49: Avaliacao estratégica dos efeitos da proposta no FCD Recursos
Naturais e Servicos dos Ecossistemas

Critérios

Pontos Positivos

Pontos Negativos

Valores
Naturais e
Paisagem

Utilizagao dos instrumentos
estratégicos para a elaboracéo da
proposta do DTP.

Acgdes de transformacgio de areas
para florestas de
conservacgdo/protecdo, em mais
de 50% da area transformada em
todas UGP.

Valorizagéo dos recursos naturais.

Conservagdo e manutengdo de
areas com habitats naturais e
espécies de flora e fauna.

Desenho com compartimentagéo
das areas a evitar a ocorréncia de
grandes incéndios.

Preservar as atuais linhas de agua
e albufeiras, principalmente na
UGP Vales do Mondalva.

Assegurara a manutencdo das
galerias ripicolas.

Promover a valorizagao,
recuperagéo e reabilitacdo da
paisagem e ecossistema.

Elevado custo para a
transformacéo das areas.

Biodiversidade

Aumento da area de florestas de
conservagao/protegio.

Conservacdo  habitats e de
espécies da flora e da fauna.

Valorizagdo dos recursos naturais.

Evolugao negativa da
conservagao habitats naturais
e seminaturais.

Solo e
Geomorfologia

Utillizagdo mais eficiente de todo o
coberto do solo.

Aumento das areas de florestas de
conservagao/protegio.

Proposta do DTP alicergada em
informagdes de aptiddo do solo e
geomorfologia da area de
intervencéo.

Diversificar a geragido de produtos
em areas de matos, através da
associagcdo com outras atividades.

Neutralizagdo da degradacdo do
solo.

Areas de matos com grande
potencial para os Servigos dos
Ecossistemas de Provisionamento.
Criagdo de uma paisagem
compartimentada, a fim de
redugcdo de perigosidade de
incéndios rurais.

Areas de matos dependem de
uma gestao eficiente, para nao
serem focos de elevada
perigosidade de incéndios.
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Critérios

Pontos Positivos

Pontos Negativos

Servicos dos
Ecossistemas

Elaboracdo de classificagdo dos
servicos dos ecossistemas para
cada classe de uso do solo.

Utiizagdo mais eficiente do
coberto do solo, contribuindo para
os Servicos dos Ecossistemas de
Suporte, Regulagdo e Cultural e de
Recreio.

Maximizagéo das areas florestais.

Compartimentagéo de usos,
evitando manchas florestais
continuas demasiado extensas e
contribuindo para os Servigos dos
Ecossistemas de Provisionamento.

Diversificag&do de usos.

Areas de matos com grande
potencial para os Servicos dos
Ecossistemas de Provisionamento.

Incentivo a pratica da resinagem, o
qual é compativel a manutengéo
da biodiversidade.

Promocgéo da atividade

silvopastoril.

Com o aumento do coberto do
solo, ocorre a redugdo de
processos erosivos do solo e
aumento do sequestro de
Carbono.

Reducdo dos servicos de
ecossistemas referente a
producéo de material lenhoso
e de resinagem da atividade de
apicultura (Servigos dos
Ecossistemas de
Provisionamento), devido a
reducao de areas de florestas
de produgéo.

Sucesso do Programa a
depender da gestio eficaz do
territério, o que ndo tem
ocorrido atualmente.

Recursos
Florestais

Aumento das areas de florestas de
conservagao/protegéo.

Criagdo de uma paisagem
diversificada e multifuncional.

Maximizagao das areas florestais.
Privilegia operagodes silvicolas.

Elaboragdo da proposta em

articulagdo com  instrumentos
estratégicos, como PROF.

Promocgéao de corredores
ecoldgicos a garantir a

conectividade da paisagem.

Identificagdo de areas aptas para
as principais espécies florestais.

Incentivar proprietarios florestais a
melhorar a execugao de acdes de
gestéo dos povoamentos
florestais e alternativas técnicas
para recuperagdo de areas e
prevengao aos riscos.

Nada a apontar.
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7.4 FCD 4 GOVERNANCA

7.4.1 SITUACAO ATUAL

Articulacio Institucional

A articulagcdo encontra-se elencada entre as questbes estratégicas estabelecidas pela
AAE do PRGP-MOBA, “colaboragdo e governancga territorial” e “adequacdo do modelo de

financiamento a proposta de PRGP”.

Importa identificar as entidades que agem para o acompanhamento e concretizacdo do
Programa, o qual esta estabelecido no Despacho n.° 11891/2021, de 2 de dezembro e
envolve as seguintes entidades: DGT, ICNF, APA, CCDR-C, DRAP-C, DGPC, Entidade
Regional do Turismo, AGIF, comunidades intermunicipais e municipios, o qual suas
respetivas diretrizes de governanca estdo identificadas no Capitulo 6 - Quadro de
Governancga. Estas articulam os interesses, recursos e agdes de responsabilidade de cada

instituicdo interveniente na AAE e no processo de implantacao do PRGP-MOBA.

Ao nivel de governancga, surge também a inclusdo de integragéo de orientagdes do PRGP-
MOBA em programas e documentos estratégicos setoriais, em particular com as politicas
de gestdo integradas de fogos rurais, conservagdo da natureza e biodiversidade,
agricultura, floresta e alteragcdes climaticas, entre outras, aspeto considerado na

elaboracao do subcapitulo ‘5.2 Quadro de Referéncia Estratégico’, deste documento.

Em termos de articulagdo institucional € também fundamental garantir investimentos
publicos e privados a fim de incentivar a aceitacdo do referido Programa nos territérios
vulneraveis aos riscos de incéndios rurais, viabilizando uma gestdo ativa como pilar da
prevengéo dos riscos e da construgdo de uma paisagem rural sustentavel e resiliente

(Resolucéo do Conselho de Ministros n,° 49/2020, de 24 de junho, em redacéo atual).

Dessa forma, os incentivos através de financiamentos sdo uma alternativa para estimular
e fomentar as praticas mais sustentaveis. De acordo com informacdes do Diagndstico
Prospetivo do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo, 2023), estima-se a aprovagédo /
concretizagdo de um total de 1.162 operagdes ocorrida nos concelhos abrangidos pelo
PRGP-MOBA, relacionadas com as areas tematicas de interesse (linhas de agua,
agricultura, floresta, turismo, energia e acessibilidades), com um montante cofinanciado
(fundo aprovado), na ordem dos 131.058.307,44e.

A analise dos investimentos desagregada por area geografica de incidéncia das
operagbes cofinanciadas permite verificar que a generalidade se restringe a escala
concelhia (ou inferior), enquanto oito apresentam uma area de incidéncia intermunicipal

(referente a Comunidade Intermunicipal de Coimbra), conforme exposto no Quadro 50. O
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concelho de Coimbra, que redne o maior numero de operacgdes cofinanciadas, assume
posicdo de destaque, ao arrecadar a maior proporgdo do montante de investimento
(54,89%, mais de metade do investimento total), seguido pelos concelhos de Penela
(7,48%), Tabua (7,47%), Lousd (7,22%), Arganil (5,51%) e Penacova (5,36%), que
concentram uma parte significativa do montante de investimento, situando-se acima dos
5%. As demais areas geograficas arrecadam uma fatia orcamental de menor significancia,

com proporgdes abaixo dos 5%.

Quadro 50: Investimentos por area geografica de incidéncia

. . OPERACOES FUNDO APROVADO
AREA GEOGRAFICA
(N.®) (%) Q) (%)
Arganil 98 8,43% 7 214 815,97 « 5,51%
Coimbra 391 33,65% 71941 576,54 « 54,89%
Gois 82 7,06% 5296 682,50 4,04%
Lousa 145 12,48% 9 462 282,66 ¢ 7,22%
Miranda do Corvo 11 9,55% 4 856 830,13 3,71%
Penacova 71 6,11% 7 028 796,21 « 5,36%
Penela 94 8,09% 9 805 815,67 ¢ 7,48%
Tabua 103 8,86% 9794 068,34 7,47%
Vila Nova de Poiares 59 5,08% 5600 226,12 « 4,27%
CIM Regido de Coimbra 8 0,69% 57 213,30 0,04%
TOTAL 1.162 131.058.307,44 »

Fonte: Atualizagbes das listas de projetos aprovados no ambito do QREN (2016), Portugal 2020
(2021), Centro2020 (2021), PDR (2021) e POSEUR (2021), listas de apoios financeiros concedidos no
ambito do FFP (2013 a 2019) e Adaptado do Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT &
GeoAtributo/UTAD (2023).

Desta forma, percebe-se que os financiamentos nos concelhos que abrangem a area de
intervencdo do PRGP-MOBA ainda s3do baixos, o qual pode justificar pela burocracia do
acesso as linhas de crédito, tratando-se maicritariamente de exploragdes por conta
propria e de produtores autdbnomos com utiizagcdo de mao-de-obra familiar
maioritariamente. Além de que, segundo o Recenseamento Geral da Agricultura 2019
(INE), mais de 94% das exploragdes agricolas dos concelhos abrangidos pelo Programa
tinham como principal origem de rendimento do agregado domeéstico era exterior a
exploragcdo, enquanto, por outro lado, as exploragbes cujos rendimentos eram
principalmente da atividade da exploracido e exclusivamente da atividade de exploragédo
detinham pouca relevancia neste territério (correspondendo a 3,8% e 2,1%,

respetivamente).

Em termos de investimento publico e/ou privado realizado na area de intervencéo do
PRGP-MOBA, atendeu-se as listagens de operacdes aprovadas a cofinanciamento por

Fundos Nacionais e pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). Ao nivel
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dos fundos nacionais, verifica-se o Fundo Florestal Permanente - FFP (Decreto-Lei n. ©
63/2004, de 22 de margo), que se destina a apoiar a gestao florestal sustentavel, o qual
incidi em diversas areas, como o ordenamento e gestdo florestal, a prevencdo de
incéndios e respetivas infraestruturas, a arborizacdo e rearborizacdo com espécies de
relevancia ambiental e de ciclos de produgé@o longos, a reestruturacdo fundiaria,
emparcelamentos e aquisicdo de terra, seguros florestais, em acdes especificas de
investigacéo, demonstragao e experimentagao e sistemas de certificagédo de gestdo e dos

produtos florestais.

Exemplo de importantes acordos de parceria € o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional - QREN (vigorou em Portugal entre 2007 e 2013) e o Portugal 2020 (periodo de
referéncia entre 2014 e 2020). Relativamente a area de intervencédo do PRGP-MOBA,
foram selecionados os instrumentos de financiamento aplicaveis ou passiveis de
mobilizagdo. Neste sentido, consideraram-se, relativamente ao QREN, os seguintes
programas de financiamento: Programa Operacional Regional Centro (Mais Centro); o
Programa Operacional Valorizacao do Territério (POVT); e o Programa Operacional
Fatores de Competitividade (COMPETE). Quanto ao Portugal 2020, selecionaram-se os
seguintes: Fundo Florestal Permanente (FFP); Programa de Desenvolvimento Rural (PDR);
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR);
Programa Operacional Regional do Centro (CENTRO 2020); e Programa Operacional da
Competitividade e Internacionalizagdo (REACT-EU / COMPETE 2020).

Contudo, importa destacar que a informacao de investimento ndo foi possivel identificar
nos limites da area de intervencéo do Programa, sendo possivel aferir somente por
municipios que abrangidos pelo Programa. Assim, considerando informacéo do
Diagnostico Prospetivo do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD, 2023), no Quadro 51

& apresentado o numero total de investimentos e respetivo fundo aprovado, por

AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

instrumento financeiro mobilizado, tendo por referéncia os programas de financiamento
considerados para a analise. Torna-se evidente a inexisténcia de uma relagdo de
proporcionalidade direta entre o nimero de investimentos e o respetivo montante do

fundo aprovado.

Quadro 51: Investimentos por programas de financiamento

PROGRAMA DE OPERACOES FUNDO APROVADO
FINANCIAMENTOS (N.°) (%) () (%)
Fundo Florestal Permanente 268 23,06% 2 864 292,53 € 2,19%

Programa de Desenvolvimento Rural

(PDR) 706 60,76% 30 082 254,81 € 22,95%

Programa Operacional da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de 66 5,68% 22 772 448,24 € 17,38%
Recursos (POSEUR)
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PROGRAMA DE OPERAGCOES FUNDO APROVADO
FINANCIAMENTOS (N.°) (%) €) (%)
Programa Operacional Regional do o o
Centro (CENTRO 2020) 33 2,84% 17 709197,77 € 13,51%
Programa Operacional da
Competitividade e Internacionalizagcéo 6 0,52% 1956 661,48 € 1,49%
(PO CI)
Programa Operacional Fatores de
Competitividade (COMPETE) 5 0,43% 22 767 869,22 € 17,37%
QREN 42 3,61% 19 529 967,21 € 14,90%
Programa Operacional Valorizagdo do
Territério (POVT) 36 3,10% 13 375 616,18 € 10,21%
TOTAL 1.162 131 058€307,44

Fonte: Atualizagbes das listas de projetos aprovados no ambito do QREN (2016), Portugal 2020
(2021), Centro2020 (2021), PDR (2021) e POSEUR (2021); listas de apoios financeiros concedidos no
ambito do FFP (2013 a 2019) e Adaptado do Diagnéstico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT &
GeoAtributo/UTAD (2023).

O PDR assume um papel de destague enquanto programa de financiamento com o maior
investimento do territério, com um fundo aprovado na ordem dos 30 082 254,81 € (o
equivalente a 22,95%), seguindo-se o POSEUR, com um fundo aprovado de 22 772 448,24
€ (o equivalente a 17,38%) e o COMPETE, com um montante aprovado de 22 767 869,22

€ (0 equivalente a 17,37%).

Outro importante indicador € a natureza dos beneficiarios dos apoios publicos, o qual
segundo o Diagndstico Prospetivo do PRGP-MOBA (DGT & GeoAtributo/UTAD, 2023), a
preponderéncia do numero de investimentos cujos beneficiarios sdo de natureza privada
(total de 565), na sua generalidade decorrentes de candidaturas apresentadas por
pessoas singulares ao FFP (564 operagdes). Tais investimentos representam, em numero,
cerca de 48,6% do total de investimentos realizados nos concelhos abrangidos pelo
PRGP-MOBA. Em contrapartida, contabilizam-se 293 investimentos cujos beneficiarios
sao entidades publicas (26,16%) e 293 promovidos por entidades de natureza associativa
(25,22%).

Quadro 52: Investimentos (n.°) por natureza do beneficiario / promotor

BENEFICIARIO / PROMOTOR
PUBLICO ASSOCIATIVO PRIVADO

PROGRAMA DE FINANCIAMENTOS

Fundo Florestal Permanente 64 204 564
Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) 59 83 0
Progr_zima. Operacional da Sustentabilidade e 64 2 0
Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR)
Programa Operacional Regional do Centro 32 1 0

(CENTRO 2020)
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BENEFICIARIO / PROMOTOR
PROGRAMA DE FINANCIAMENTOS -
PUBLICO ASSOCIATIVO PRIVADO
Programa Operacional da Competitividade e
. - ~ 4 2 0
Internacionalizagéo (PO Cl)
Programa Operacional Fatores de 4 1 0
Competitividade (COMPETE)
QREN 30 il 1
Programa Operacional Valorizagéo do Territorio 36 0 0
(POVT)
TOTAL 293 304 565

Fonte: Atualizagdes das listas de projetos aprovados no ambito do QREN (2016), Portugal 2020
(2021), Centro2020 (2021), PDR (2021) e POSEUR (2021); listas de apoios financeiros concedidos no
ambito do FFP (2013 a 2019) e Adaptado do Diagnéstico Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT &
GeoAtributo/UTAD (2023).

Por fim, os investimentos por area tematica prioritaria apresenta que a agricultura
contabiliza o maior numero de operagdes aprovadas a financiamento nos concelhos
abrangidos pelo PRGP-MOBA, o qual foram distribuidos pelas seguintes tematicas:
agricultura (593 investimentos), floresta (372 investimentos), recursos hidricos (92
investimentos), acessibilidade (44 investimentos), energia (36 investimentos) e,
finalmente, turismo (25 investimentos). Contudo, quando passamos a andlise do montante
investido, verifica-se que as areas que mais receberam investimento foram: recursos
hidricos (27,49% do fundo aprovado), acessibilidades (15,94% do fundo aprovado) e

agricultura (14,97% do fundo aprovado).

Quadro 53: Investimentos por area tematica prioritaria

AREA PRIORITARIA OPERACOES FUNDO APROVADO

(N.©) (%) () (%)
Linhas de Agua 92 7,92% 36 023 295,42 € 27,49%
Turismo 25 215% 25042 015,63 € 19,11%
Energia 36 3,10% 15 627 718,87 € 11,92%
Acessibilidades 44 3,79% 20 896 713,73 € 15,94%
Agricultura 593 51,03% 19 623 533,91 € 14,97%
Floresta 372 32,01% 13 845 029,88 € 10,56%

ToTAL ez 131058

Fonte: Atualizagbes das listas de projetos aprovados no dmbito do QREN (2016), Portugal 2020 (2021), Centro2020 (2021), PDR
(2021) e POSEUR (2021); listas de apoios financeiros concedidos no dmbito do FFP (2013 a 2019) e Adaptado do Diagndstico
Prospetivo do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo (2023).

Relativamente aos investimentos relacionados com a area da floresta, se relacionam,
sobretudo, com o apoio ao funcionamento das equipas de sapadores florestais e dos
gabinetes técnicos florestais, a criagio e desenvolvimento de servigos de aconselhamento

florestal e agroflorestal, acdes de florestacao, reflorestagido e arborizacdo de espacos,
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acBes de combate a invasoras, acdes de prevengao do fogos rurais (instalacédo de redes
de faixas de gestdo de combustivel e de redes de pontos de agua), estabilizagdes de
emergéncia apdés incéndios e agcdes de promocgédo da resiliéncia e melhoria do valor
ambiental e econdmico das florestas. Chama-se atencéo para que a area de investimento
da floresta representou o segundo maior nimero de projetos aprovados (372), mas o
menor valor, dentre as areas prioritarias em analise, atendendo ao montante de

investimento (representou apenas 10,56% do montante total de investimento).

Uma vez apresentado a importancia do papel da governanga em varias vertentes na
elaboragdo de instrumentos de ordenamento e transformagdo da paisagem para
territdrios vulneraveis, planeamento e execucao, devendo também incentivar através da
acessibilidade a financiamentos de forma a desenvolver as atividades e promover o

desenvolvimento sustentavel.

Participacao Ativa

A participacao publica é considerada um importante fator para o sucesso da elaboracado
do presente Programa, assim em todas as fases do processo de construgdo das
estratégias de transformacao da paisagem e ordenamento do territério em anadlise serdo
realizadas sessdes de participagdes do publico em geral. A promogao das participagdes,
visam ser inclusivas e provocativas aos atores envolvidos e a sociedade em geral, o que
contribui para uma ampla discuss&o sobre a qualidade de vida e dificuldades enfrentadas

pela populagao.

Na procura dos elementos estruturantes para a construgcao do modelo estratégico do
Programa, serdo considerados algumas formas de participagdo publica para
apresentacao de resultados de trabalhos e com o intuito da populagao e atores envolvidos
formular sugestdes, apresentacdo de informacdes relevantes (externando os desejos e
expetativas), suscitar a discussao e participagdo publica colocadas por um amplo leque

de atores politicos, sociais e econdmicos.

Para incluir a participagéo publica no processo de elaboracdo do PRGP-MOBA foi utilizada
metodologia para recolher e analisar as opinides dos participantes sobre um conjunto de

aspetos que afetam a area de intervencgao.

A abordagem utilizada ocorreu através da exposicdo dos resultados dos trabalhos
desenvolvidos pela equipa técnica e apresentados a entidades interessadas e sessbes
com os diferentes “Stakeholders”. As agbes participativas com os diferentes atores
ocorreram no més de margo de 2023, através de painéis e subpainéis (Figura 11), o qual
ocorreu uma breve apresentacdo da equipa de elaboracdo do PRGP-MOBA, referéncia

ao estado atual e das préximas etapas de trabalho, seguida de uma sessio de trabalho
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din&dmica e participativa, onde os interlocutores dos diferentes setores foram convidados

a partilhar contributos.

Figura 11: Acdes de participacdo com os atores locais

Painel
Municipal
Subpainel da Spr.amfl 2EE
- associacoes de
fileira florestal e
B defesa do
ambiente
Painel Suipizf;sdos
institucional g P
econdmicos

Fonte: Relatdério de Participacdo Publica — agdo com atores locais, DGT & GeoAtributo (2023).

Contudo ressalta-se que dos 441 convidados para as agdes participativas, o nimero de
inscritos e o efetivo numero de participantes ficaram bem abaixo do esperado,
respetivamente 30 e 26, o qual ndo corrobora com a elaboragdo do Programa de forma a

ser bastante participativo e conhecer a realidade e anseios locais.

Como resultado destas participagdes, houve a identificacdo de tematicas que devem ser
mais aprofundadas e priorizadas na elaboracao dos trabalhos de proposta de desenho da

paisagem do PRGP-MOBA, dentre as quais sdo apresentadas abaixo.

Quadro 54: Compilagdes dos contributos dos diferentes atores locais

Vontades/expetativas

e Aproveitamento dos regadios tradicionais e das areas ainda regadas;

. Possibilidade de se voltar a culturas que ja foram presentes e com importéancia no territério
e cuja as praticas culturais séo potencialmente menos exigentes em termos de mao-de-
obra (castanheiro, nogueira e a cerejeira) com destaque para as areas que sao ou ja foram
agricultadas e em torno das povoacgdes;

. Considerar os perimetros hidroagricolas existentes;

e Recuperagao do antigo délmen sito na Serra do S&o Pedro Dias;

e Recuperacgéo de antigos moinhos de agua existentes;

. Retirada de lenha seca espalhada pela floresta, ainda devido aos incéndios de 2017;
e Limpeza das margens das linhas de agua (rios, ribeiras e barrocas);

. Medidas de combate as plantas/arvores invasoras (mimosas, haquea);
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Vontades/expetativas

Medidas de controlo do excesso do eucalipto na zona;

Aproveitamento da agua que o territdrio dispde para a producdo de outras espécies (por
exemplo o sobreiro);

Privilegiar e manter as serragdes, uma vez que fixam a populagdo e geram economia, para
tal € necessario a manutengéo dos pinhais na proximidade destas atividades econdmicas;
Sensibilizagdo dos clubes que desempenham atividades na montanha (ex. provas de btt)
que procedem a limpeza e manutengédo dos circuitos, contribuindo para a gestéo da carga
de combustivel e criagdo de descontinuidades;

Todas as propostas tém de ser vistas na perspetiva das caracteristicas do territdrio,
nomeadamente, as geoldgicas e edafoclimaticas etc;

A solugcéo para a paisagem tem de enquadrar os seguintes valores: estéticos, funcionais,
culturais e ainda a carga sentimental/tradi¢des dos locais;

Focos de desenvolvimento local séo importantes manter e, para isso, necessitam de
matéria-prima e ndo pode vir de muito longe sendo fecham;

Proposta de bonificagdo para a recuperacéo de regadios;

O PRGP devera ter em consideracéo o Programa Regional de Acéo do Centro (aprovado)
e o Programa Sub-Regional de Acdo da Regido de Coimbra (em fase avangada de
desenvolvimento);

Agdes concretas definidas no PRA e no PSA tém de ser incluidas no PRGP (FGC rede
primaria, secundaria, MPGC etc);

Projecdo demografica devera ser considerada no programa;

Criacao de solucdes para escoar os produtos produzidos pelos pequenos produtores (ex:
feiras, mercados);

Os Planos de Ordenamento da Albufeira (POA) deverdo ser tidos em consideragdo na
elaboragao do PRGP;

Deveriam ser chamadas as estas sessdes as associagdes de caga e pesca;

Acodes de sensibilizacéo para as pessoas para a questio da limpeza dos terrenos e para a
gravidade dos incéndios;

Guardas florestais eram fundamentais nestes territérios;

Uma forma de fixarem as populagdes passa também pelo aumento do trafego de
transportes publicos;

Analise ao mel s8o muito caras, necessidade de mais apoio para execucédo das andlises;
Mais cooperativas, mercados e feiras para venda dos produtos dos pequenos produtores;
Criacdo de mais hortas € uma boa medida para tornar o territério mais resiliente aos
incéndios;

Divulgagdo do Campeonato Mundial da Pesca a Truta que ocorre no Rio Ceira;

Expanséao do turismo nos rios;

Promover a interacéo dos portugueses com as comunidades estrangeiras locais.

-h

@ m PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

29

m AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

~



PAISAGEM DE

' PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

Preocupacdes/dificuldades

O facto de estarem incluidos em PRGP em elaboracdo que ainda n&o trouxe, na leitura
destes, nenhuma vantagem, nomeadamente ao nivel do acesso ao apoio (condominio de
aldeia);

A COS néo representa a totalidade das areas de invasoras presentes no territorio;

Os incéndios agravaram a propagagao das invasoras, promovendo a sua aceleragéo da sua
expanséo;

Dificuldade em aplicar os condominios de aldeia, nomeadamente junto dos proprietarios;
Risco de desaparecimento do pinheiro bravo como consequéncia dos ultimos incéndios -
alta necessidade de tempo para regeneragéo natural;

Dificuldade de implementar os projetos associados a pastoricia, nomeadamente o das
cabras sapadoras, que apesar de financiadas, se tivessem a espera do financiamento
chegar ja tinham falecido (ICNF ndo processa pagamentos);

Dificuldade em construgdes de apoio a atividade - caso dos abrigos para os animais - cabras
sapadoras;

Lenha seca espalhada pela floresta, ainda devido aos incéndios de 2017;

A densidade dos matos e a falta de gestdo torna inviaveis praticas de controlo da populagao
animal (cervideos e javalis);

O numero e ocorréncia de animais selvagens (cervideos e javalis) estdo a colocar em causa
as praticas da agricultura e com particular efeito na agricultura de subsisténcia;

Linhas de agua infestadas por invasoras (acacias);

A existéncia de passadicos ou a perda dos mesmos que acabam por fechar determinadas
partas da floresta (pontes de arame);

Necessidade de clarificar e apontar a informagio/ comunicagdo para pontos focais;
Impacte da Vespa Asiatica e da Varroa na apicultura;

Impacte dos pesqueiros e no comércio e até na restauragdo da ameixa asiatica que
prejudicou a pesca de espécies piscicolas, nomeadamente, o barbo;

Existéncia de um percurso pedestre ao longo da Ribeira da Azenha que necessita da
implementacao de passadicos;

AIGP aprovadas mas sem financiamento (Municipio de Penela e Municipio de Vila Nova de
Poiares;

Dificuldade na obtencdo de financiamento para a erradicagido das invasoras;

Candidatura aprovada, dificuldades de execuc¢édo do projeto por incompatibilidades com a
Rede Natura;

Tem uma candidatura ja aprovada ao REACT, todavia, determinados constrangimentos com
o ICNF;

Sao muitas as dificuldades e muita a morosidade na obtencdo de autorizagdo para a
construcdo de um edificio (apoio a atividade desenvolvida), indispensavel para o normal
exercicio da atividade. Admite-se que a autorizagdo do licenciamento, entre o inicio do
procedimento e o seu final, possa demorar mais de dois anos;

Morosidade no tempo de resposta por parte de alguns dos érgdos da Administragéo Publica
gue coloca em risco de ficar sem efeito as candidaturas por causa da falta do tempo para

a sua concretizagéo;
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Preocupacdes/dificuldades

Outra problematica séo os corsos e veados que dizimam as pequenas plantagdes que estao
a ser feitas, devido ao crescimento exponencial sem controlo, que a populagcdo desta
espécie tem;

Elementos hidraulicos nas linhas de agua que se vao perdendo, nomeadamente os agudes;
"Somos ndés ou as acacias";

Qual o contributo do operador turistico para garantir a seguranca das pessoas? De que
maneira o operador turistico pode contribuir?

Onde estdo, Quem sao, os agentes de mudang¢a? Qual a sua capacidade atual e viséo da
sua capacidade futura?

O grande problema ¢ a falta de pessoas no territorio;

Dificuldade na implantacéo de infraestruturas de apoio as atividades agricolas/pastoris
(condicionalismos) o que leva ao abandono das areas agricolas e consequentemente ao
abandono das aldeias;

Como incentivar os jovens para as atividades econdmicas destes territérios?

As pessoas até tém produtos, mas como fazem para escoar o produto? Necessidade da
criagdo de uma cadeia de valores;

A medida programatica de intervengcéo "Emparcelar para Ordenar" € uma medida muito
complexa no que diz respeito a sua implementagao;

Proprietarios entregam os terrenos as juntas de freguesia por ndao terem capacidade
financeira e fisica para a limpeza dos mesmos;

No incéndio de 2017 perderam um bosque que nunca mais VAo conseguir recuperar. Apos
o incéndio de 2017 desapareceram também os cogumelos, que apesar de ndo serem
recolhidos para a sua ingestdo, eram procurados pelos turistas para ser apreciados e
admirados (Vumba Agroturismo);

'O fogo ndo arde apenas o que la esta no momento, arde o que demorou a construir em
dezenas de anos";

Auditorias muito rigorosas neste tipo de atividades (Agentes economicos);

Laboratérios referenciados nos apoios para analise do mel sdo mais caros que outros
laboratérios que néo se encontram referenciados nos apoios;

Os incéndios ao afetarem as florestas, fizeramn com se alterasse a composigdo do mel.
Neste momento ja ndo tém mel de urze, pelo que foi necessario um novo investimento para
aquisicéo de novos rétulos com logotipos atualizados;

A composigdo do mel apés os incéndios passou a conter mais aglcares o que faz com que
cristalize mais depressa. Caracteristica esta que deixa os clientes mais desconfiados e
descontentes com o produto;

Pouca floragao implica um maior investimento na aquisicido de alimento para as abelhas;
Demasiada burocracia nas candidaturas aos apoios e prazos demasiados curtos (apoio a
apicultura);

Atividade apicola condicionada pelo sistema de gestdo integrada de fogos rurais (em dias
de muito calor o apicultor ndo pode ir a serra, ndo pode utilizar o fumigador);

Atualmente ha problemas por causa do roubo de colmeias;
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Pequenos produtores ndo tém transportes de frio (carrinhas pequenas) para transportar os
produtos (lacticinios). Pelo que se aponta a necessidade de serem formadas mais

cooperativas.

Informacéao relevante para a area de intervencao do PRGP-MOBA

Principais linhas de agua no territério do PRGP-MOBA consideradas estruturantes para os
corredores humidos (Rio Ceira, Rio Mondego, ribeira da Misarela, Rio Duecga, Ribeira da
Azenha etc.);

Existéncia de varios elementos patrimoniais junto das linhas de agua, nomeadamente os
moinhos (Ribeira da Misarela);

Ja existem condominios de aldeias implementados (Aldeia de Coencgos, Aldeia de Ferraria
de S.Joéo, etc);

Projeto implementado ou em implementacéo sobre os "bosques autéctones” (J.F. Torres de
Mondego);

Mata de Vale de Canas, com o maior eucalipto da Europa (histéria do frade com
correspondente na Australia);

Aldeias de Xisto sédo elementos marcantes e estruturantes do territorio;

Identificagdo de varios pontos de interesse do territério (Senhor da Serra, Mosteiro de
Semide, Sao Jodo do Deserto, Vale dos Poios, praias fluviais);

Identificagdo do Patrimoénio religioso (capelas, mosteiros, etc);

Identificagdo das principais infraestruturas rodoviarias (N 17-1/A13/IC3);

Vale do Rabagal (zona mais baixa do concelho de Penela) onde predominam as atividades
agricolas;

S&o Martinho da Cortica era uma zona de sobreiros;

Identificagdo de Produtos Certificados;

Identificacdo de hotspots de biodiversidade;

Realizagdo da Feira da Noz, no concelho de Penela, mas ndo tem nogueiras;

Aldeia de Cadaval em tempos foi muito forte na agricultura;

Identificagdo dos prémios da paisagem;

Identificagdo dos alojamentos locais;

Identificagido dos mercados de proximidade;

Identificagcdo das exploragdes agricolas;

Area do PRGP abrange 20 sub-bacias hidrograficas, a maioria encontram-se classificadas
com bom estado, apenas 3 (correspondes as albufeiras) encontram classificadas com
estado inferior a Bom devido ao Fitoplancton e ao Oxigeénio;

Identificagdo de projetos implementados ou em vias de o ser, no territério do PRGP-MOBA.
Avaliacdo da aplicabilidade do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) no

territério;
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Informacéao relevante para a area de intervencdo do PRGP-MOBA

e Avaliacdo dos gquadros dos apoios comunitarios ao longo dos ultimos anos que permite
verificar em que zonas do pais se concentram os apoios (sobretudo no Sul, Beira Interior,
Tras-os-Montes);

. Mel gourmet - Unico com frasco dedicado ao mel de urze;

e Territorio bem localizado, préoximo de outros locais de interesse: a meia hora de distancia da
praia, da montanha, rio e neve;

. Programa “Limpa & Aduba”;

e  Capril de cabras sapadoras;

. Projeto jovem agricultor iniciado no ano de 2002: plantas aromaticas e doce de abdbora com
plantas aromaticas (produtos certificados);

e O grupo de voluntarios “Reflorestar a Lousd com espécies nativas” reflorestou varios
hectares de floresta;

e Vumba Agroturismo (Casa de Campo, Producdo de produtos lacteos certificados e
biologicos);

. Cooperativa Silvo Agro-Pecuaria de Vila Nova do Ceira (Produtos de Mel e Azeite);

e Atividades desenvolvidas/pontos de interesse da Cooperativa Silvo Agro-Pecuaria de Vila
Nova do Ceira: viveiros de truta; realizagdo de feiras para exposicéo dos produtos locais,
realizagcdo de coléquios, apresentacdo de ranchos; Museu lagar com maquinas em
funcionamento; Filme com o processo da produgao do azeite;

e Aldeia de Sdo Martinho dispdée de uma carrinha com depodsito de agua para combate aos
incéndios, os préprios habitantes é que fazem a vigilancia. E assim que tém conseguido
evitar que os incéndios cheguem a aldeia, exceto o incéndio de 2017. Este projeto deveria
ser amplificado para outras aldeias;

Fonte: Relatdrio de Participacdo Publica - agao com atores locais, DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Ainda foi realizado em maio de 2023, trabalho de campo, entre os dias 02 e 04, decorrente
das sessdes de trabalho com os atores locais, com o objetivo de visitar projetos piloto e

de boas praticas no territério, tendo estas visitas 0 acompanhamento dos atores locais.

Divulgac&o da Informacéao

Neste contexto, no ambito da elaboracao e implantacéo do PRGP-MOBA importa destacar
a producdo de conhecimento, desenvolvimento de investigagcdo, monitorizagdo regular e

disponibilizacao rapidas das informacdes geradas.

A equipa técnica de elaboracio da proposta do PRGP- MOBA vem realizando eventos de
divulgacdo da informacao produzida, contudo, apds este processo a divulgagcido das
informacgdes ocorreréo por meio dos enderecos eletrénicos das entidades responsaveis,
nomeadamente, a DGT (https://www.dgterritorio.gov.pt/) e outras com informacdes mais

especificas.
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7.4.2 TENDENCIA DE EVOLUCAO SEM PRGP-MOBA

Considerando a atual situacdo da area de intervencéo, prevé-se que sem a implantacéo
do PRGP- MOBA a evolugao do territério se apresenta tendencialmente negativa, uma vez
que nao ha intervencdes para solucionar e gerir as situacdes referidas, ndo havendo
melhora nas condigdes atuais. Além de que, perder-se-a a oportunidade para abordar as
situacdes de baixa ades@o as varias linhas de financiamento na perspetiva geral de

estratégia de desenvolvimento sustentavel.

Ainda sem a elaboragéo da proposta do PRGP- MOBA n&o seria possivel o importante
debate entre equipa técnica, populagdo em geral e atores envolvidos sobre a realidade

destas areas e como solucionar os desafios apresentados, visando gerar respostas

estruturadas e sustentaveis ambientalmente e financeiramente.

7.4.3 ANALISE SWOT

No quadro seguinte encontra-se apresentada a analise SWOT tendo em consideragao as

forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas da situacdo atual do FCD Governanca.

Quadro 55: Analise SWOT da situacao atual do FCD Governanca

FORCAS

FRAQUEZAS

e Articulacéo e apoio de varias entidades
com responsabilidades;

e Varios documentos com principios
orientadores, objetivos especificos e
opcdes estratégicas para ser aplicado
a area de intervengao;

e Tematica da agricultura com mais
acessos a financiamentos na area de
intervengao;

. Promogdo de sessbdes publicas e
painéis com atores envolvidos;

. Acesso a financiamentos nacionais, em
especial, PDR e POSEUR,;

e Os beneficiarios dos apoios publicos
s&o de natureza privada e por pessoas
singulares;

. Maiores investimentos dos
financiamentos sdo em tematicas de
areas de recursos hidricos,

acessibilidades e agricultura.

Conjunto de entidades com diferentes
prioridades e objetivos a atuar na area de
intervencgéo;

Baixo acesso as linhas de financiamento na
area de intervencgao;

Produtores auténomos com utilizagdo de
mao-de-obra familiar;

Principal origem de rendimento do agregado
doméstico era exterior & exploragao;

Baixo investimento dos financiamentos na
tematica da floresta, apesar de um elevado
numero de operagodes;

Pouca informacgéo disponivel referente a area
de intervengao;

Baixa participagéo da populagéo em geral nas
sessdes publicas.

AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

N
o
®

N
o
(4]



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

\' prg PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

OPORTUNIDADES AMEACAS

e Apoio de instrumentos estratégicos no
ambito internacional e nacional;

= . . e Necessidade de acompanhamento
* Incorporagdo progressiva da tematica permanente e atualizagdo da informagao
da governanga no sistema politico & no técnica e cientifica com disponibilizagio as
processo de ordenamento e gestéo; entidades responsaveis;
;

* Articulagdo com as varias entidades | ,  ygrias entidades com interesses sobre a area

com competéncia na area de de intervencdo com objetivos e prioridades
intervengdo do PRGP-MOBA  que que podem ser contraditérios.

permite a construgéo de uma proposta
eficaz e coerente.

7.4.4 IDENTIFICACAO DOS EFEITOS/IMAPCTES ESPERADOS

Baseando nas questdes estratégicas e os objetivos do PRGP-MOBA bem como o
diagndstico da situagcéo atual, verifica-se que a proposta de elaboragéo do Programa
assenta num conjunto de acdes desejaveis, de base de gestido e transformacdo da

paisagem (reordenamento).

Diante da elaboracdo da proposta do DTP, o Relatério do PRGP-MOBA, ao longo dos
préoximos 10 anos esta previsto um valor de cinco milhdes de euros para manutengao,
gestdo e remuneracao de servicos de ecossistemas nas areas prioritarias, considerando
o desagravamento do risco de incéndio rural em 73% da area de intervengéo, mediante
uma transformacéo da paisagem de cerca de 32,8%, a recriacado de mosaicos territoriais
de usos e atividades e a otimizagéo da area de pastagens que consequentemente irdo
traduzir-se num aumento da capacidade de sequestro de carbono, aumento da
biodiversidade, aumento da condicdo e dos servicos dos ecossistemas e na melhoria das
condicdes de suporte para as atividades turisticas, recreativas e de lazer. Todos os
proprietarios abrangidos pelo PRGP-MOBA devem receber o pagamento dos custos de
manutengao de investimentos e renumeracao dos servigos dos ecossistemas, na medida

do seu contributo para os mesmos, sendo primordial a existéncia de cadastro.

Importa destacar que o FCD Governanga assume a fungéo de interligar a proposta a plena
execugdo da proposta, de maneira a criar alternativas para realmente ocorrer a
transformacao da paisagem nos territérios vulneraveis, a fim de serem resilientes, mais

rentaveis e capazes de produzir melhores servigcos de ecossistemas.

Em conformidade com a Resolugcéao do Conselho de Ministros n.© 49/2020, de 24 de junho
(cria o PTP) e a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 2/2022, de 7 de janeiro (adapta o
PTP ao PRR, no atual periodo de programacdo comunitaria), o financiamento deste
Programa e das medidas que lhe estdo subjacentes (como € o caso do PRGP), é efetuado
na modalidade operacional multifundos, o qual canaliza recursos financeiros proveniente
de fontes variadas, como o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER),

o Fundo Ambiental (FA), o Fundo Florestal Permanente (FFP), o Plano de Recuperacao e
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Resiliéncia (PRR) e outras fontes de financiamento com origem em fundos da Unido

Europeia.

Assim, os apoios a mobilizar terdo que enquadrar-se nas seguintes trés principais
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tipologias, intervengdes e instrumentos a mobilizar (Quadro 56).

Quadro 56: Tipologias de apoio preconizadas no modelo de financiamento

multifundo

TIPOLOGIA

INTERVENCOES

INSTRUMENTO(S) A MOBILIZAR

Apoios as agdes de
investimento

Acdes de investimento a realizar nos
territdrios  florestais  (arborizacdes,
rearborizagoes, beneficiacdes,
aproveitamento da  regeneracéo
natural, entre outras)

Financiamento pelo FEADER, atraves:

a) de avisos dedicados, com dotagcdes
especfificas, enquadrados no PRGP-
MOBA e que prevejam intervencoes
estruturais do ponto de vista de
reconversao da paisagem, tais como
novas arborizagbes com especies
autdctones, gestao dos povoamentos
existentes ou criacéo de mosaicos;

b) de apoios atribuidos por via do PRR ou
de outras fontes de financiamento com
origem em fundos da Uniao Europeia;

c) do Fundo Ambiental, como eventual
complemente aos anteriores apoios,
para OIGP que ndo sejam apoiadas pelo
PRR.

Apoios a manutencao
e gestao, em
complemento com as
operacoes de
investimento

Acdes de manutencao e gestao da
paisagem

Os apoios tém por base o pagamento
anual referente aos custos de manutencao
e gestao para os projetos de investimento
aprovados no ambito das operagdes
florestais dos programas financiados pelo
FEADER. O pagamento & efetuado atravées
da modalidade multifundos — FEADER e
Fundo Ambiental.
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TIPOLOGIA INTERVENGCOES INSTRUMENTO(S) A MOBILIZAR

Acdes de gestéo da paisagem e
remuneracéo dos servicos dos
ecossistemas, incluindo:

1) Investimentos de reabilitacéo e
regeneracao:

- manutencéo das faixas de
vegetacao ribeirinha;

— acdes de regulacao do ciclo
hidroldgico;

— intervengcdes de reabilitacéo
das construcdes tradicionais
(socalcos, muros, levadas);

- instalacdo de redes de
aparcamento de gado, pontos
de agua para abeberamento de
animais ou aquisicao de

e Para as exploragdes integradas nas AIGP
animais.

gue Nndo estejam a beneficiar diretamente
de apoios a manutencao e gestao, serao
dirigidos apoios do Fundo Ambiental, no
ambito dos servicos dos ecossistemas e
das acoes de reordenamento e gestéo da
paisagem.

Apoios a gestéo da
paisagem e
remuneracao dos
servigos dos
ecossistemas

2) Pagamento anual de servigos de
ecossistemas, abrangendo os
custos de oportunidade, que
resuttam de perdas de
rendimento potencial pela
manutencao ou reconversao da
ocupacao e gestao do solo:

— exploragdes agricolas e
silvopastoris, desde que em
regme extensivo, de sequeiro,
ou biologico;

— criacao de mosaicos,

- manutencéo e protegcao de
areas ocupadas por espéecies
de elevado interesse natural e
cultural, designadamente
espécies endemicas, culturas
importantes para preservacéo
da fauna ou espéecies e habitats
protegidos no ambito da Rede
Natura 2000.

Fonte: Relatério do PRGP-MOBA,DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Referente ao modelo de comunicagado para o processo de desenvolvimento do PRGP-
MOBA, pretende-se dar a conhecer a transformacdo preconizada para a paisagem do
territério abrangido, as medidas e acdes nele consagradas e os instrumentos de
financiamento passiveis de mobilizacdo, servindo como alavancagem da participacéo,
envolvimento ativo e corresponsabilizagéo dos agentes do territério e da populagcédo em

geral.

A Figura 12 apresenta o modelo de comunicagao que acompanhara todo o processo de
implementacao do PRGP-MOBA, o qual visa orientar e otimizar o envolvimento dos
diferentes painéis / entidades do modelo de governanga, mas também todos os demais

cidadaos.
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Figura 12: Esquema orientador do plano de marketing e comunicacéao

INFORMAR

ENVOLVER

PROMOVER |
EXEMPLIFICA

SENSIBILIZAR

|
ALERTAR :
|
I I Inferessadas, mas sem ;g;:g%fgﬁg?é
Desconhecedores | Desinferessados | saber o que fazer prontos a agir

Fonte: Relatério do PRGP-MOBA,DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

De forma a operacionalizar o esquema orientador do plano de comunicagéo, devera
recorrer-se a diferentes meios e acdes especificas de envolvimento dos painéis /
entidades do modelo de governanga e de todos os demais interessados (cidadaos em

geral) (Figura 13).

Figura 13: Acdes do plano de marketing e comunicacao

Reunides da

autoridade
de gestao

Visitas de

estudo/

s cae
academicas

institucional)

cdRthicgio

Iniciativas de Marketing
envolvimento digital
(workshops, (website,

SEeminarios, redes
consulta) sociais)

Fonte: Relatério do PRGP-MOBA,DGT & GeoAtributo/UTAD (2023).

Por fim, importante referir que para o quadro de governancga a ser criado para este projeto,
tendo por base as diretrizes no Capitulo 6, sera interessante criar um Trabalho em Rede

(ou Redes de Redes) e “sub-niveis” de uma gestao adaptativa, aberta, participativa com
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os varios agentes/atores/ gestores e decisores, introduzindo lideres de opinido com

credibilidade na populagdo local e introduzindo, nestes territérios rurais, inovagao,
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criatividade, abertura para a mudancga.

Quadro 57: Avaliacao estratégica dos efeitos da proposta no FCD Governanca

Critérios

Pontos Positivos

Pontos Negativos

Articulacéao
Institucional

Articulagdo entre as entidades e
a populagéo em geral;

Facilitar o acesso a fontes de
financiamento para produtores
da area de intervengdo do
PRGP-MOBA,;

Utilizagdo de  instrumentos
estratégicos internacionais e
nacionais para ter alternativas
de fontes de financiamento;

Modalidade
multifundos;

Intervengdes de investimentos

operacional de

a realizar nos  territérios
florestais, acdes de
manutengdo e gestdo da
paisagem.

Dependéncia de acesso as
linhas de financiamento para a
transformacéo da paisagem.

Participacao
Ativa

Articulacdo com os atores
envolventes para a elaboracéo
do DTP;

Auscultar os anseios,
necessidades e expetativas
referente ao Programa e o que
pode possibilitar;

Utiizagdo de metodologias
diferenciadas e flexiveis de
forma a obter o maximo de
informagdes relevantes para a
elaborag¢ao do Programa.

Descrenca na execucdo do
Programa.

Divulgagéao da
Informacao

Divulgacdo em  enderegos
eletrénicos com rapidez de
acesso;

Facil acesso as informagdes
atualizadas.

Producdo de muita informagao
e necessidade de rapidez na
atualizacdo destas;

Necessidade de monitorizagéo
regular.

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA
AVALIACAO DOS FATORES CRITICOS PARA A DECISAO

N
o
®

N
o
(4]



PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE
MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

) ProF

err

8 SISTEMATIZACAO DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Neste capitulo é apresentada a sintese das tendéncias de evolugdo, segundo o seu
desenvolvimento face a situagao atual e aos cenarios utilizados, tendo em consideragao
os objetivos estipulados. Esta sintese permite compreender, de uma forma mais clara e

sucinta, a andlise da avaliagdo ambiental dos FCD estabelecidos.

Quadro 58: Situacao atual e tendéncia de evolucéao - sintese da AAE da
elaboracao do PRGP-MOBA

= SITUACAO Evs?éﬁ%\o EVOLUGAO
FCD CRITERIOS COM O PRGP-
ATUAL PRGP- MOBA
MOBA
Incéndios Rurais - +
Resiliéncia ao Fogo e Riscos Naturais - +
Alteracdoes Climaticas -
Alteragbes _ +
Climaticas
Distribuicdo e
A estrutura 0] +
De§envolv!m§nto populacional
Socioecondmico e
Valorizacao do Desenvolvimento 0 +
Territério econdmico
Turismo - +
Valores naturais e _ +
paisagem
Biodiversidade - +
Recursos Naturais e Solo e 0 +
Servicos dos Geomorfologia
Ecossistemas .
Servicos dos 0 +
Ecossistemas
Recursos 0 +
Florestais
Articulagdo 0 +
institucional
Governanca Participagio ativa 0] +
Divulgacéo da 0 +
informacgao
DISTANCIA A SITUACAO - -
DESEJAVEL DISTANTE PROXIMO MUITO PROXIMO
- O +
TENDENCIA DE EVOLUCAO . Sem alteragéo .
Negativa s e Positiva
Significativa
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Uma vez realizada a sintese de tendéncias de evolucao das alternativas de cenarios para
a area de intervencdo do PRGP-MOBA, considera-se relevante realizar uma sintese

conclusiva referente as articulagbes das medidas e agdes do Programa.

Quadro 59: Sintese conclusiva das articulagoes das medidas e agdes do PRGP-

MOBA
ACOES DESEJAVEIS
RECURSOS ATIVIDADES ||?|¢ER|QVI|\E|GSE?) g'f) SINTESE CONCLUSIVA
PRGP-MOBA
Promove a protegéo e
valorizacédo dos recursos
hidricos associados a
albufeira e barragem, bem
Implementar faixas | como do respetivo territério
Agua. Solo e vegetais de tampdo na | envolvente, na faixa
Bic? divérsi dade Floresta zona de protegdo de 100 | correspondente a zona
m das albufeiras de Aguas | terrestre de protecéao.
Publicas Ainda, auxilia na
conservagéo do solo e
consequentemente atuar
sobre a biodiversidade
local.
Esta acéo visa a
estabilizagdo das margens,
para contrariar os
fendmenos de eroséao
provocados pela agdo da
agua e da orografia;
diminuir a carga
combustivel existente,
Recuperar as galerias crland? duma Ib_arrelra
< ripicolas adjacentes as natura,’ o ese'?"° vimento
Agga, S(?IO e Floresta linhas de agua principais de especies autoctones e a
Biodiversidade ~ promogado destas face a
com vegetacio ribeirinha o~ .
autéctone _competlgao com espécies
invasoras; e o
desenvolvimento de areas
com impacto paisagistico
benéfico ao
desenvolvimento de
atividades ludicas na
proximidade da agua.
Ainda, fomenta a
biodiversidade biologica.
A valorizagéo e
conservagédo dos habitats
. . naturais, importa por tratar
Valorizar os habitats
Agua, Solo e Turismo naturais e seminaturais gzteeio c:moserfunc:iezﬂzean(tjil
Biodiversidade das areas de hostpot de P ‘dentidad Ip | alé
biodiversidade potencial comoll ent'. ade local, aem
de proporcionar a melhor
conservagao da
biodiversidade local.
Valorizar o potencial
turistico das areas
A envolventes as albufeiras . .
Agua, Solo e . . B Incentivo a potenciais
2 : Turismo de aguas Publicas e de L
Biodiversidade - turisticos.
elementos da Paisagem
com relevo (ex. aldeias de
xisto)
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ACOES DESEJAVEIS
PARA A AREA DE <
RECURSOS ATIVIDADES ~ SINTESE CONCLUSIVA
INTERVENCAO DO
PRGP-MOBA
De forma a controlar e
. . reduzir o numero de
Controlar e reduzir a area o .
espécies aléctones e
Biodiversidade Floresta ocupada por exemplares priorizar a utiizagdo de
de acacias e/ou outras o p
espécies infestantes espécies  autoctones e
adaptadas a condicdes
edafoclimaticas.
. Promogéao do
Recuperar o sistema .
tradicional de agricultura desenvolvimento
9 econdmico em areas de
de montanha €M | montanhas em socalcos e
Biodiversidade Agricultura socalcos de xisto e bem . "
patamares, porém a utilizar
como conservar | i«cnicas para associar a
estruturas de rega g para
tradicionais atividade agricola com a
conservagéo do solo.
Acao estratégica de forma a
Manter, recuperar e | quebrar continuidade
dinamizar as areas | florestal préximo ou em
- . . agricolas extensivas, quer | torno das aldeias, de forma
Biodiversidade Agricultura g » 9 ’ ;
sejam em torno das | a ser uma medida
aldeias, quer dispersas | preventiva de ocorréncia de
pelo territério incéndios rurais em torno
destas.
Reconverter areas de
eucaliptal e/ou pinhal por | De forma a reduzir o
outras culturas/espécies | numero de espécies
com maior aptidao | aléctones e de manchas
edafoclimatica, continuas demasiado
L . compartimentando as | extensas de eucalipto ou
Biodiversidade Floresta P . : - pto
manchas florestais | pinheiro-bravo, visa
continuas demasiados | priorizar a utiizagcdo de
extensas com maior | espéecies autoctones e de
pendor produtivo, nas | maior aptidao
areas onde o PRGP- | edafoclimatica.
MOBA o estabelece
Criar faixas de
descontinuidade florestal o
através da alternancia de Estrategia de
L . e descontinuidade florestal a
Biodiversidade Floresta espécies, nas margens | _ ) .
das rincipais redes fim de reduzir o risco de
as p P incéndio rural.
viarias e na interface com
as aldeias
Criar e implementar Ajudar na implementagao
L . . - . planos de gestédo efetiva ) = P nag
Biodiversidade | Cinegética/Turismo da densidade de ocaca da gestdo da atividade
¢ cinegética do local.
grossa
Instalar pastagens para | Promover o
manutencdo de caga | desenvolvimento
Biodiversidade Cinegética grossa em contextos | econdmico de forma a
afastados das  areas | valorizar a exploragao
urbanas cinegética.
Promover (o}
desenvolvimento
Introduzir novos prados € | econdmico em 4areas de
Biodiversidade Cinegética cuI'Euras ‘me!l'feras para | matos, o qual devem ser
estimulo a apicultura geridas adequadamente,
de forma a ser
multifuncionais e  gerar
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ACOES DESEJAVEIS
PARA A AREA DE <
RECURSOS ATIVIDADES INTERVENCAO DO SINTESE CONCLUSIVA
PRGP-MOBA
novos produtos endégenos,
contudo o qual deve-se ter
um acompanhamento
técnico para melhor gestdo
da atividade.
Recuperar, conservar e
ampliar o refor_go dos Estratégia de diversificagdo
estratos arbustivos & de espécies florestais, a fim
subarbustivos que P . i
Biodiversidade Floresta, reforcem a diversidade de reforcar a diversidade
Cinegética . : destas areas e assim
das areas florestais, : L
desde logo bosquetes de reduzir a SUSC.etlbjllda.de de
) expanséo dos incéndios.
medronhais, sorbus,
pilriteiro, entre outros.
Rentabilizar os | Promocgéo do
L . subprodutos do pinheiro | desenvolvimento de novos
Biodiversidade Floresta .
bravo, homeadamente a | subprodutos, como a resina
resina do pinheiro bravo.
Rentabilizar os Promocao do
subprodutos da floresta, cao
Biodiversidade Floresta nomeadamente o mel e desenvolwmentg de_ novos
- produtos regionais de
as plantas aromaticas e .
T origem natural.
medicinais
O desenvolvimento do setor
turistico depende também
Melhorar as | da melhoria das
acessibilidades e | acessibilidades e
Biodiversidade Turismo infraestruturas de apoio | infraestruturas de apoio as
as atividades turisticas, | atividades turisticas, de
dispersas pelo PRGP forma a atrair turistas para
estas zonas e com
segurancga.
Reabilitacdo e valorizagcdo
das edificacoes . .
: . Promover maior riqueza e
existentes com interesse maior valor aos recursos
L . . patrimonial (capelas, : . .
Biodiversidade Turismo patrimoniais, assim como
casas de guarda ara as atividades
florestal), casas rusticas e para )
tradicionais.
outros elementos
pontuais de interesse
Conservar e ampliar
percursos pedestres com | Desenvolvimento de
a devida sinalética e | infraestruturas e acessos
Biodiversidade Turismo associados a diferentes | adequados para atividades
tematicas, para | turisticas e de lazer de
promogdo do turismo | forma segura.
natural/rural
Reforcar programas de EstratAe ga prever?tlvg a
= ocorréncia de incéndio
L . fogo controlado na gestao - - p
Biodiversidade : ~ rurais, o qual visa também a
de biomassa e reducgéo ~ L =
. P formacéo e sensibilizagdo
do risco de incéndio ~
da populagéo.

Fonte: Adaptado do Relatorio do PRGP-MOBA, DGT & GeoAtributo (2023).
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9 PROCESSO DE SEGUIMENTO E CONTROLO

A fase de seguimento e controlo é alicercada num conjunto de diretrizes de planeamento,

gest@o e monitorizagéo, as quais foram estruturadas em dois grupos de medidas:

¢ Medidas de planeamento: “destinados a prevenir, reduzir e, tanto quanto
possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente”,
resultantes da aplicacdo da elaboracdo do PRGP-MOBA, em conformidade com a
alinea f) do n.° 1 do artigo 6.° do RJAAE. Estas medidas traduzem-se em
recomendagdes, tendo em vista assegurar a implementacéo da elaboragdo do

PRGP- MOBA em linha com os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

¢ Medidas para a monitorizacdo ambiental e territorial, centradas nos
indicadores do sistema de monitorizagdo da AAE, considerando as realizagbes e
os resultados da elaboracdo do PRGP-MOBA. Com efeito, o processo de
seguimento e monitorizacao € de especial importancia, na medida em que decorre
ao longo do periodo de implementagido do programa e contribui para assegurar o
cumprimento e a integracéo das recomendacdes da AAE. Segundo o artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, na sua redagdo atual: “as entidades responsaveis pela
elaboracdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos
no ambiente decorrentes da respetiva aplicagao e execugédo, verificando a adogédo
das medidas previstas na declaracdo ambiental, a fim de identificar

atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos”.

9.1 MEDIDAS DESTINADAS A PREVENIR, REDUZIR OU ELIMINAR

EFEITOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

As recomendacgdes que se apresentam visam, assim, a maximizar as oportunidades
identificadas no ambito de cada FCD e, tanto quanto possivel, mitigar as eventuais
ameacas. Estas revestem-se de um caracter geral, no contexto da avaliacdo estratégica

de impactes.

Uma vez analisados os efeitos esperados com a implementacdo do plano, apresenta-se
agora um conjunto de recomendagdes para o periodo de aplicacdo do plano, com o
objetivo de garantir que os potenciais efeitos negativos sdo colmatados e os positivos sdo

potenciados.
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FCD - RESILIENCIA AO FOGO E ALTERACOES CLIMATICAS

e Garantir o correto ordenamento com o processo de transicdo e transformacao da

area de intervencgéo;

e Manter atualizada a identificacdo de espagos a passarem por processos de

transformacgéo e manutencgéo, assim como a sua evolugao;

e Incentivar proprietarios florestais para uma melhor execugédo de agdes de gestao

dos povoamentos apds o fogo;

e Avaliar regularmente o regime de fogo;

e Assegurar a continuidade de novas informacdes e conhecimentos na area de
intervencdo e a correcdo de eventuais efeitos extremos que possam surgir

relativamente aos riscos;

e Monitorizar possiveis novos casos de conflitos entre areas dispersas e areas com

elevada perigosidade de incéndio rural;

e Garantir a gestdo adequada nas areas de matos;

e Promover a instalacdo de espécies e variedades vegetais, mais adaptadas as

mudancas no clima, assim como espécies menos exigentes em agua;

¢ Promover o conjunto de medidas previstas para a estratégia intermunicipal e

regional de adaptacio as altera¢cdes climaticas.

FCD - DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E VALORIZACAO DO
TERRITORIO

¢ Aumentar a consciencializagdo da populagido referente ao risco de incéndio rural

e a importancia das suas agdes na prevencao e no combate aos fogos;

¢ Promover agdes/projetos que potenciem a fixacio da populagdo jovem na area de

intervencgao;

e Restringir e dificultar a expansdo do crescimento urbanistico disperso;

e Garantir o apoio técnico necessario, principalmente para o processo de

transformacao das areas planeadas;
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Criagdo de campanhas de promogéao dos produtos locais de modo a garantir a
sustentabilidade das atividades econdmicas associadas a sistemas de producéo

bioldégicos ou que demonstrem sustentabilidade ambiental;

Salvaguardar o cumprimento das condicdes de instalacdo e laboracdo das
atividades econdmicas em solo rustico, de modo a promover a redugdo do

impacte ambiental;

Na agricultura, apostar numa utilizacao racional dos fertilizantes e pesticidas, assim

como na introducao da agricultura bioldgica;

Incentivar a pratica de varios conceitos de economia circular, através da criacdo
de agrupamento de proprietario e investidores, de forma a promover a reutilizagcao,

compartilhamento e transformacao de produtos;

Incentivar a promocgdo da visdo de sustentabilidade ambiental nos
empreendimentos turisticos, desde o planeamento do projeto ao seu pleno

funcionamento;

Valorizar as atividades turisticas em ligacdo com a natureza e as atividades

agroflorestais;

Promover a adocéo de medidas ambientais para a eliminagédo correta dos residuos

e efluentes, de forma a melhorar o seu desempenho ambiental.

FCD - RECURSOS NATURAIS E SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

Criacdo de acbes/projetos que promovam a correta conservagéo e valorizagao

dos valores naturais e paisagisticos;

Reforcar a diversificagdo de espécies desde logo garantindo que nas linhas de

agua a vegetacao existente ¢ tipica de galeria ripicola;

Promover acdes de sensibilizagcdo que visem a adogcdo de atitudes e
comportamentos ambientalmente adequados, tendo em vista a preservacao e

valorizagao da floresta;

Incentivar a restauracdo e preservagdo ecoldgica de habitats naturais e

seminaturais;

Incentivar os privados a cumprirem as regras estabelecidas no PMDFCI, como € o

caso da limpeza dos terrenos e a criagdo de faixas de gestdo de combustivel;
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e Favorecer a manutencéao e exploragdo adequada dos espacgos florestais, de modo

a evitar a deflagragc@o de incéndios rurais;

e Garantir a correta articulagcdo dos possiveis tragados de ecopistas e percursos

pedonais com os corredores ecoldgicos;

e Sensibilizar a populacdo local e turistas para a preservacdo e valorizagdo dos

espacos naturais, usufruindo-os de uma forma sustentavel;

e Garantir o incentivo ao desenvolvimento e implementagdo das praticas de gestao

florestal;

e Garantir que os servicos dos ecossistemas sejam identificados, valorizados e

recompensados adequadamente.

FCD - GOVERNANCA

e Garantir a articulagdo entre as varias entidades envolvidas na implementagdo do
PRGP-MOBA;

e Aumentar a participacao ativa da populacdo na implementacao de projetos/acdes;

e Incentivar os proprietarios locais para uma melhor execucao de acdes de gestédo

em suas areas;

e Garantir a elaboracdo de propostas e alternativas viaveis que auxiliem na

implantacdo e execucéo do PRGP-MOBA.

9.2 MEDIDAS DE CONTROLO PARA MONITORIZACAO AMBIENTAL
E TEMPORAL

Com a elaboracao do PRGP-MOBA é essencial realizar um acompanhamento assiduo pois
s assim é possivel, ndo sd controlar e avaliar a sua execugdo e os seus efeitos ao nivel
da sua sustentabilidade ambiental, como também avaliar atempadamente as
consequéncias decorrentes de alteragcdes na conjuntura global. O processo de

monitorizagao ambiental e territorial deve:
¢ Acompanhar a evolugdo da execucdo do Programa,;

e Permitir a avaliagdo do grau de eficiéncia e eficacia das orientagdes definidas no

ambito da AAE para um processo de decisdo ambientalmente sustentavel;
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¢ Permitir a identificagdo de efeitos e riscos imprevistos que eventualmente surjam
no decorrer de mudangas circunstanciais e que impliquem a alteragéo de algumas

consideracdes elaboradas em sede da AAE.

A monitorizagdo sera desenvolvida com recurso a utilizagdo de indicadores especificos,
identificados no ambito da AAE, e associados a cada FCD, permitindo avaliar o
desempenho ambiental da elaboragdo do PRGP-MOBA com base em informacéo a
recolher ao nivel das intervengdes previstas. O conjunto de indicadores que se
apresentam deveréo ser aferidos e validados previamente a implementacao do programa
em causa, de maneira a assegurar a sua exequibilidade e maximizar a sua eficacia na

identificacéo e resolugéo atempada de eventuais situagdes de conflito.

Os resultados da monitorizacdo deverao ser remetidos a APA, com uma periodicidade

anual, devendo, simultaneamente, proceder-se a sua divulgacéo.
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Quadro 60: Indicadores de seguimento e monitorizagdo ambiental do PRGP-MOBA

UNIDADE DE

VALOR DE

FCD INDICADORES DE AVALIACAO MEDIDA REFERENCIA FONTE PERIODICIDADE META
e Areas transformadas em Camaras Concretizar
conformidade com a Hectares s/d Municipais e Anual todas as agdes
implantagdo do PRGP-MOBA PRGP- MOBA previstas
e Variagdo da area ardida e 110.123,8ha Camaras
numero de ocorréncias de N.° e Hectares 2.5660corréncias Municipais e Anual Reduzir
incéndios rurais (2012_2021) ICNF
RESILIENCIA AO ) Camaras
FOGO E ¢ Areas ardidas recuperadas Hectares s/d Municipais e Anual Aumentar
ALTER'AQGES ICNF
CLIMATICAS ¢ Numero de intervengbes para a Camaras
prevencdo e mitigacdo dos | N.° e Identificacao s/d Municipais e Anual Aumentar
impactes dos riscos PRGP- MOBA
¢ Medidas de
mitigagcdo/adaptagéo para as Camaras Criar medidas
alteragdes climaticas | N.° e Identificagéo s/d Municipais e Quinquenal associadas aos
implementadas no ambito dos PIAAC PMAC
PMACs
. ~ ~ -4.39
y Var_la(;ao da populagao % 3% INE Anual Aumentar
residente (Censos 2021)
Varia entre 1,89%
DESENVOLVIMENTO | ° 12X de desemprego % e 7,46% IEFP e INE Anual Reduzir
SOCIOECONOMICO (Censos 2021)
E VALORIZACAO DO | « Qualidade da oferta de -100% em
TERRITORIO aIOJamentq _.em Pombeiro da
empreendimentos turisticos Beira e Oliveira
[N.° de empreendimentos % TdP/SIGTUR Quinguenal Aumentar
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Areas com reintroducdo de

ICNF e Camaras

. . . Hectares s/d . Bianual Aumentar
espécies arbdreas autodctones Municipais
eucalipto com
15-32 t
CO2/ha/ano
pinheiro-bravo ICNF e PRGP- .
Captura de Carbono Ton C (ha/ano) 15-26 t MOBA Quinquenal Aumentar
C0O2/ha/ano
sobreiro1,0-5,1t
C0O2/ha/ano
Investimento publico em gestéo
florestal total e por tipologia de Euros s/d PRGP- MOBA Anual Aumentar
beneficiario
Apoios publicos mobilizados
GOVERNANCA (instrumentos de N.° e Euros s/d PRGP- MOBA Anual -
financiamento)
Superficie de espacgos florestais PRGP- MOBA e
sgg elsltéo con'gntga ! % s/d Céamaras Anual Aumentar
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10 FASES SEGUINTES DO PROCESSO

Apds a aprovacao dos documentos elaborados na Etapa 2 do processo de AAE do PRGP-
MOBA, sera elaborada a Declaragdo Ambiental, nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de maio. Uma vez finalizado o processo, a proposta do PRGP-MOBA e a
Declaracdo Ambiental serdo enviados a Agéncia Portuguesa do Ambiente e as demais

ERAE consultadas neste processo.

Na Declaracdo Ambiental sera identificada a forma como as consideragcdes ambientais do
RA foram integradas na versao final do Programa, referindo as observacdes apresentadas
pelas ERAE e pela discussio publica e os resultados da respetiva ponderacéo. Deve ficar
explicita a forma como as observagdes foram integradas no processo ou, caso nao se

tenha procedido a sua integracdo, ser apresentada a respetiva justificagcao.

A declaragéo apresentara, ainda, as razbes que fundamentaram a aprovacdo do
Programa e as medidas de controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrente da
aplicacdo do PRGP-MOBA.

A Declaracdo Ambiental sera disponibilizada ao publico pela Direcdo-Geral do Territdrio

(DGT) através da sua pagina de internet (https://www.dgterritorio.gov.pt/), podendo ser

igualmente disponibilizada na pagina de Internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente

(https://www.apambiente.pt/).

10.2SEGUIMENTO E MONITORIZACAO

A entidade responsavel pela fase de seguimento e monitorizagcdo da AAE é a Direcao-
Geral do Territdério, devendo proceder a avaliagcdo e ao controlo dos efeitos significativos
do Programa no ambiente. Pretende-se perceber se as consequéncias ambientais

originadas pelo PRGP-MOBA sido as previamente previstas aquando o processo de AAE.

Esta fase permite uma avaliagido da execucao do Programa uma vez que se procede a
recolha e ao registo de dados e interpretagdo de variaveis de controlo relevantes para a
respetiva analise. Esta deve ser suportada pela elaboracdo de Relatdrios de Avaliagdo e

Controlo que possibilitem a avaliagdo do Programa.

O conteudo dos Relatdrios de Avaliacdo e Controlo ndo esta definido no regime juridico de
AAE. Contudo, e uma vez que, de acordo com a legislacao, a Declaracao Ambiental deve
conter, entre outros elementos, as medidas de controlo previstas (em conformidade com

o disposto no ja citado artigo 11° - avaliacdo e controlo), os Relatorios de Avaliacao e
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Controlo devem verificar a adogcdo das medidas previstas na mesma (APA, Nota Técnica
NT.AAE.2/2020).

Efetivamente, nesta fase pretende-se verificar se estdo a ser adotadas as medidas que
ficaram estabelecidas e potenciar, caso tal se justifique, a eventual adocao de medidas de

mitigacéo adicionais as previstas na Declaracdo Ambiental.

A legislacdo ndo contém requisitos técnicos sobre os métodos a utilizar no controlo. Os
metodos escolhidos devem ser aqueles que estio disponiveis e sdo mais adequados, em
cada caso (APA, Nota Técnica NT.AAE.2/2020).

Um programa de seguimento inclui indicadores de monitorizagdo, um sistema expedito de
avaliacdo, o apoio de um conjunto variado de instrumentos de avaliagido e uma equipa
responsavel, assim como 0s recursos necessarios para permitir que os Relatérios de

Avaliacdo e Controlo sejam sistematicamente atualizados.

Para tal serdo utilizados os indicadores de monitorizagdo, estabelecidos durante o
processo de AAE, que permitirdo que permitir que os Relatdrios de Avaliagcdo e Controlo
sejam sistematicamente atualizados. Os resultados deverdo ser atualizados com uma
periodicidade minima anual e divulgados (n.° 2 do artigol11® do Decreto-Lei n.° 232/2007),
também anualmente, pela Direcdo-Geral do Territdrio, através de meios eletrdnicos,

devendo ainda ser enviados a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

O moddulo de seguimento e monitorizagdo ambiental devera ser desenvolvido tendo por
base os critérios e os indicadores definidos anteriormente, permitindo avaliar o
cumprimento e os objetivos definidos. Recomenda-se que sejam criadas condi¢gdes para
uma ampla participagdo de todos os interessados no acompanhamento dos efeitos

ambientais e de sustentabilidade a execucao das propostas do Programa.

Orientacées Metodologicas

De acordo com o “Guia de Melhores Praticas para AAE”, num programa de seguimento
podem considerar-se as seguintes tarefas, que deverdo ser vertidas no conteudo dos

Relatorios de Avaliacdo e Controlo:

a) Desenvolver, ou rever, diretrizes de seguimento (planeamento, gestdo e

monitorizacédo);

b) Averiguar a eficiéncia do quadro de governanca e de quaisquer alteracbes

institucionais;

c) Verificar alteracbées no Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e condicbes ou

orientagbes adicionais;
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d) Investigar incertezas e acontecimentos inesperados;
e) Verificar a adequacao dos indicadores de monitorizagao;

f) Analisar os indicadores de seguimento selecionados (de preferéncia nao mais
de 20);

g) Confirmar a eficiéncia da AAE - qual foi o valor acrescentado da AAE para a
decisdo, para o ambiente e para os progressos em direcdo a sustentabilidade.
(APA, Nota Tecnica NT.AAE.2/2020).

Em termos de orientacdo metodoldgica, sugerem-se os seguintes passos para o

desenvolvimento da estratégia de seguimento do processo de AAE:

[Definigéo do Ambito

)

* A determinacdo do &ambito tem por objetivo orientar o controlo a implementar, e abrange
essencialmente os impactos importantes e considerados relevantes para o ambiente, refletidos nos
indicadores de sustentabilidade constantes do Relatério Ambiental.

[Identifica(;éo da Informacé&o Necessaria

)

« Identificar e selecionar informagdes ambientais, referéncias bibliograficas e fontes de informacéo,
necessarias para o calculo dos indicadores de monitorizagdo e controlo dos impactos ambientais
relevantes. A definicdo de indicadores ajudara a estabelecer uma estrutura operacional para converter
dados ambientais em informacdes compreensiveis e gerenciaveis.

[Identificaqﬁo das Fontes de Informacao Disponiveis

]

» As fontes de informacado serdo de natureza diversa e podem ser derivadas diretamente da execugéo
do projeto ou de referéncias bibliogréaficas definidas no momento de elaboragdo do PRGP-MOBA.

» Caso sejam encontradas lacunas de informag¢do, pode ser necessario comunicar com outras
entidades envolvidas na gestdo da informacgéo relacionada com a AAE.

*Ter em conta a fiabilidade e a disponibilidade dos dados, no periodo de planeamento.

[Data e assinatura

*A clara indicacdo do ano a que se refere a monitorizagdo efetuada e da data de publicacdo do
Relatoério;

« A referéncia expressa ao nome e cargo do responsavel maximo pela emissao do Relatdrio, bem como
a equipa responsavel pela sua elaboracgéo;

*Que o responsavel assine o Relatdrio assumindo, assim, formalmente, o compromisso pelo seu
conteudo e pelas medidas a adotar para minimizar ou corrigir os efeitos imprevistos.

)

[Integragéo Processual do Controlo no Sistema de Planeamento

|

» Sempre que possivel, as medidas de controlo determinadas nas etapas subsequentes devem fazer
parte do sistema de planeamento PRGP-MOBA.

[Definigéo de Medidas de Correcéo

|

* Embora a legislacdo ndo estabeleca um sistema obrigatorio para a implementacdo de medidas de
correcdo, pode ser til determinar o peso do desencadeamento destas medidas, podendo ser
implementadas ao nivel da execucao do PRGP-MOBA.
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Neste caso especifico da elaboracédo, propde-se que estes passos conduzam a uma
abordagem objetiva de monitorizagdo que se estruturam e articulam em dois niveis de

atuacédo principais, homeadamente:

¢ Monitorizacao territorial: estrutura-se num conjunto de indicadores que
permitem avaliar a evolugdo das incidéncias sectoriais e territoriais associadas a
cada um dos FCD. Importa ainda referir que o atual plano de monitorizacdo da AAE
foi articulado tambem o sistema de monitorizagao e avaliagédo do PRGP-MOBA, no

sentido de otimizar o sistema de indicadores.

¢ Monitorizacdo estratégica: avaliacdo do grau de implementagdo dos
parametros analisados na AAE, nomeadamente, efeitos positivos e efeitos
negativos identificados, e recomendacdes descritas por este Relatério Ambiental.
Assim, devera ser definido um modelo de seguimento para a monitorizacao
estratégica que comporte os vetores de avaliagdo exemplificados nos quadros

seguintes:

Quadro 61: Evolucéo da intensidade dos efeitos previstos, por FCD

Fatores Criticos para a Evolucao da
Efeitos
Decisao Intensidade
FCD.1 Efeito 1
FCD.2 Efeito 2

NOTA: A “Evolugéo da Intensidade” é avaliada como “Crescente” (A) ou “Decrescente” (V) relativamente a
avaliagdo transata (em que a 1.2 avaliagcdo sera comparativamente a anadlise efetuada no RA, e as seguintes
relativamente ao relatério de monitorizagdo anterior). Tendo em consideracao as caracteristicas intrinsecas dos
efeitos (positivos e negativos) identificados na andlise de cada um dos FCD, a sua avaliacédo devera ser suportada
por uma analise pericial e simultaneamente qualitativa ou quantitativa, com base na informagao proveniente dos
indicadores de monitorizacdo. Por exemplo, a intensidade de um determinado efeito negativo podera ser
decrescente, caso os indicadores associados reflitam uma evolugéo positiva em termos de sustentabilidade, ou
crescente caso se verifique a situagcao inversa.

Quadro 62: Analise da implementacdao das recomendacgodes, por FCD

Fatores

Criticos para Recomendacdao Implementacao Evidéncia Eficacia

a Decisao
FCD.1 Recomendacao 1
FCD.2 Recomendacao 2
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Nota: A “Implementacé&o” da recomendagao devera ser avaliada de acordo com a seguinte escala de concretizacéo:
“0” se nao foi ainda iniciado o processo de implementagéo da recomendacéo; “+” se ja foi iniciado o processo de
implementacéo, mas ainda se encontra numa fase inicial de concretizacéo; “++” se se encontra a mais de metade
do processo de total concretizacao; “+++” se a recomendacéo ja foi totalmente implementada.

A “Eficacia” de cada uma dessas recomendacgdes é avaliada numa escala de: “Elevada” (Eficaz), “Moderada”
(Moderadamente Eficaz), “Nula” (Nao Eficaz), ou definida como “Nado Implementada” (caso o nivel de
implementacgéo seja 0%). Caso a evolugéo da intensidade de um determinado efeito negativo (que gerou a proposta
de uma determinada recomendacgéao) se revele decrescente (isto é, o efeito negativo esta a diminuir de intensidade),
significa que, caso ja tenha sido iniciada ou concluida a implementacdo da recomendacédo associada, esta
recomendacgéao estara balizada no intervalo de niveis de eficacia “elevada” ou “moderada”. A distingdo entre estes
dois niveis devera depois basear-se na analise pericial sobre a causa-efeito.
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11 CONCLUSAO

O procedimento de AAE constitui-se como um instrumento de apoio a tomada de deciséo
no ambito do processo de planeamento, através da identificacdo e avaliagdo de FCD

consentaneos com os objetivos estratégicos da elaboracdo do PRGP-MOBA.

O processo de AAE da proposta do PRGP-MOBA de que o presente RA é testemunho,
tera dado um contributo concreto para a solugao final encontrada ao nivel da proposta da
elaboracdo. Assim, julga-se que o processo da AAE representou um contributo
substantivo na forma como a proposta do Programa acaba por ser apresentada e, em

particular, nas medidas e acdes preconizadas por este.

O processo da AAE permitiu a identificacéo de objetivos de protegéo ambiental, efeitos
significativos e medidas preventivas, associadas as propostas do Programa, apontando
igualmente, um conjunto de recomendagdes que visam a mitigagdo dos eventuais efeitos

negativos e potenciacédo dos efeitos positivos sobre o ambiente.

Com a concretizacdo do PRGP-MOBA, prevé-se uma série de oportunidades significativas
para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental na area de intervencéo do PRGP-
MOBA. Contudo, verifica-se que deverao ser ultrapassados desafios desde a implantacio
e execugdo do Programa, de forma a mudar mentalidades e atividades. Ndo sendo
verificados efeitos negativos suficientemente relevantes que ponham em causa a

sustentabilidade da proposta apresentada.
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QUESTAO LEVANTADA PELA
ENTIDADE

RESULTADO DA ANALISE E
ALTERACOES A EFETUAR

Camara Municipal da Lousa

Introduzir neste documento as alteragdes
elencadas no ponto 1), relativas ao ES.
Diagnéstico Prospetivo, designadamente:

. Relativamente ao Capitulo 2 -

Caraterizacdo e Diagnéstico, mais
especificamente em 2.2.
Patriménio Natural:
No ultimo paragrafo da pagina 95
devera referir-se a Mata do Sobral,
pelo valor paisagistico das
diferentes formagdes vegetais. A
Mata do Sobral integra o Regime
Florestal e insere-se na SIC Serra
da Lousa.

A Mata do Sobral ja é considerada no Mapa
10 Regime Florestal do RFCD.

. Relativamente ao subcapitulo 2.4.
Patrimoénio Cultural Construido:

No quadro 25 devera incluir-se e no que diz
respeito as Povoagdes da Cerdeira, Casal
Novo, Chiqueiro, Candal, Talasnal, em vez
de “Em vias de classificacdo”, as Aldeias
classificadas como “Conjuntos de Interesse
Municipal” - Edital n.° 543/2015 - DR |l série
-n.°117 - 18 de junho de 2015.

Segundo informac¢édo da entidade da tutela,
apesar do Edital referido classificar como
“Conjuntos de Interesse Municipal”, aguarda
a fixagdo de restricbes para se poder
registar a classificagéo
(https://servicos.dgpc.gov.pt/pesquisapatri
monioimovel/detalhes.php?code=19365922
).

Contudo sera inserida nota de rodapé a
referéncia a classificagéo e edital.

. Relativamente ao subcapitulo 2.5.2.
Ocupacéo do Solo, mais
especificamente no ponto 2.5.21.
Ocupacéo Agricola (pagina 137):
Entende-se que o0 numero de
regadios tradicionais identificados
no Quadro 30 n&do refletem a
realidade do territdrio abrangido
por este PRGP. Na Lousa
identificamos, como regadios
tradicionais:

o Regadio da Ribeira de Séo
Joao;

o Regadio da Cova do Barro
- Serpins;

o Regadios de
Amiais/Serpins;

o Regadio de Ruiz-Foz de
Arouce;

o Regadio de
Ermio;

o Regadio da Boiga - Casal
de Ermio;

o Regadio Quatro Aguas;

o Regadio do Prilhdo;

o Regadio das Regadas
(Vilarinho);

o Regadio de
Pedra.

Favais -

Casal de

Porto da

A informacdo foi extraida da pagina
https://sir.dgadr.gov.pt/

Contudo, tendo em conta nova informagao
enviada agora pela Direcdo Regional de
Agricultura e Pescas do Centro, foi
atualizado o conteudo no Quadro 12 do
RFCD.

. Relativamente ao subcapitulo 2.5.2.
Ocupacgéo do Solo, mais
especificamente no ponto 2.5.2.2.
Ocupacio Florestal:

Seria importante neste capitulo
realizar-se a atualizagdo da area de
invasoras lenhosas,

N&o se aplica no RFCD.
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nomeadamente de acacias,
atendendo a sua efetiva presenca
neste concelho e ao facto de
constituir a principal ameaca a
atividade e gestdo florestal.
Qualquer estratégia de desenho e
construgédo de uma paisagem
resiliente alicercada nas aptiddes
do solo, fomentadora da
biodiversidade e dos servigos dos
ecossistemas devera atender e
avaliar os efeitos/impactos da
presencga de invasoras lenhosas.

. Relativamente ao subcapitulo 2.5.3.
Instrumentos de  Planeamento
Florestal:

5 Sugere-se a consulta e referéncia | Foi tido em consideragdo o documento

de um documento publicado em | indicado.
2009 “Bosques da Lousé - Plano de
Intervencdo Operacional para as
areas geridas pela AFN (P1O)”.

. Relativamente ao subcapitulo 2.6.
Caraterizacdo Sociocecondmica,
mais especificamente no ponto
2.6.2.3. Turismo - 2.6.2.31.
Identificacéo dos Recursos
Turisticos:

Turismo de Natureza: Concelho da Lousa:
6 . Estdo identificados 11 percursos | N&o se aplica no RFCD.
pedestres de Pequena Rota (PR).
Eventos Artistico-Culturais, Desportivos e
de Negocios: Devera sinalizar-se ainda:
. A Feira do Mel e da Castanha;
e A Feira Anual de Sao Joao;
. Festival Gastrondmico da
Chanfana.
Camara Municipal de Coimbra
Considerar os impactes provocados pelo | gers considerado esta tematica no Relatério
aumento  descontrolado de algumas | aAmpiental.

7 populagdes de animais selvagens na area . o
do Programa, e indicar a Mata Nacional de | A Mata Nacional de Vale de Canas ja &
Vale de Canas como uma das areas sujeitas | considerada no Mapa 10 Regime Florestal
a Regime Florestal. do RFCD.

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro

Quanto ao Quadro de Referéncia

Estratégico (QRE):

(1) Considera-se, no entanto, que deveria | (1) A RAN e REN seréo considerados na
também integrar a politica de protegéo dos | avaliagéo no ambito do Relatério Ambiental.
so|os, reportando, nomeadamente, a A inclusdo dos regimes jUrI’diCOS nao se
salvaguarda dos solos de maior aptiddo | acolhe, pois, o QRE n&o pretende ser
para a atividade agricola que integram a | exaustivo e apenas seleciona os planos,

8 Reserva Agricola Nacional (RAN) e a | estratégias e programas mais relevantes, e
protecdo de 4reas essenciais para | hdo a legislagéo em vigor.

assegurar a estabilidade ecoldgica do meio
pela Reserva Ecoldgica Nacional (REN),
com referéncia e avaliagdo das implicagdes
do PRGP sobre as mesmas.

(2) Tendo em conta o objetivo operacional
do PRGP MOBA de minimizacdo de outras

(2) Considera-se que foram incorporados os
planos, estratégias e programas de ambito
nacional mais relevantes para a AAE. Neste
sentido ndo sera alterado o QRE.
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vulnerabilidades num quadro de alteragbes
climaticas e a consciéncia coletiva e politica
sobre a urgéncia de intervir nos setores
decisivos para travar a trajetéria do
aguecimento global, sugerimos a inclusédo
no QRE de mais orientagdes de ambito
nacional, consideradas relevantes, para
viabilizagdo dos objetivos de neutralidade
carbdnica para 2050.

Relativamente a Definicdo dos Fatores
Criticos para a Decisdo, particularmente ao
FCD2:

FCD2 Desenvolvimento
Socioecondmico e Valorizacdao do
Territério - este fator compreende a
avaliagéo do modelo territorial
(ordenamento, planeamento e gestdo)
proposto pelo PRGP MOBA, permitindo
realizar uma anadlise espacial do setor
econdémico, visando a diversificagdo da
economia, avaliagdo da competitividade e
otimizagdo dos setores agricola e florestal.
Importa ainda, avaliar a valorizagdo das
demais potencialidades da regido (valores e
vetores como a paisagem, a cultura e o
turismo), visando o desenvolvimento e o
impacto no setor social visando a melhoria
da qualidade de vida da populagao.

Foi inserido o seguinte
sustentabilidade no FCD 2:

Avaliar a valorizacdo
potencialidades da regido.

objetivo de

das demais

Comunidade Intermunicipal Regiao de Coimbra

10

Introduzir neste documento as alteragdes
elencadas no ponto 1), relativas ao ES3.
Diagnéstico Prospetivo, designadamente:

. Relativamente ao Capitulo 2 -

Caraterizacéo e Diagnostico, mais
especificamente em 2.2.
Patriménio Natural:
No ultimo paragrafo da pagina 95
devera referir-se a Mata do Sobral,
pelo valor paisagistico das
diferentes formagdes vegetais. A
Mata do Sobral integra o Regime
Florestal e insere-se na SIC Serra
da Lousa.

Ver resposta ao ID 01.

11

. Relativamente ao subcapitulo 2.4.
Patrimoénio Cultural Construido:
No quadro 25 devera incluir-se e no
que diz respeito as Povoagdes da
Cerdeira, Casal Novo, Chiqueiro,
Candal, Talasnal, em vez de “Em
vias de classificagdo”, as Aldeias
classificadas como “Conjuntos de
Interesse Municipal” - Edital n.°
543/2015 - DR |l série - n.° 117 - 18
de junho de 2015.

Ver resposta ao ID 02.

12

. Relativamente ao subcapitulo 2.5.2.
Ocupacéo do Solo, mais
especificamente no ponto 2.5.2.1.
Ocupacéo Agricola (pagina 137):
Entende-se que o numero de
regadios tradicionais identificados
no Quadro 30 n&do refletem a
realidade do territdério abrangido
por este PRGP. Na Lousa

Ver resposta ao ID 03.
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identificamos, como
tradicionais:

o Regadio da Ribeira de Séo
Jo&o;

o Regadio da Cova do Barro
- Serpins;

o Regadios de
Amiais/Serpins;

o Regadio de Ruiz-Foz de
Arouce;

o Regadio de
Ermio;

o Regadio da Boiga - Casal
de Ermio;

o Regadio Quatro Aguas;

o Regadio do Prilhdo;

o Regadio das Regadas
(Vilarinho);

o Regadio de
Pedra.

regadios

Favais -

Casal de

Porto da

13

. Relativamente ao subcapitulo 2.5.2.

Ocupacéo do Solo, mais
especificamente no ponto 2.5.2.2.
Ocupacio Florestal:
Seria importante neste capitulo
realizar-se a atualizagdo da area de
invasoras lenhosas,
nomeadamente de acacias,
atendendo a sua efetiva presenca
neste concelho e ao facto de
constituir a principal ameaga a
atividade e gestdo florestal.
Qualquer estratégia de desenho e
constru¢gdo de uma paisagem
resiliente alicercada nas aptiddes
do solo, fomentadora da
biodiversidade e dos servigos dos
ecossistemas devera atender e
avaliar os efeitos/impactos da
presencga de invasoras lenhosas.

Ver resposta ao ID 04.

14

. Relativamente ao subcapitulo 2.5.3.

Instrumentos de  Planeamento
Florestal:
Sugere-se a consulta e referéncia
de um documento publicado em
2009 “Bosques da Louséa - Plano de
Intervencdo Operacional para as
areas geridas pela AFN (PIO)”.

Ver resposta ao ID 05.

15

. Relativamente ao subcapitulo 2.6.
Caraterizacéo Socioecondmica,
mais especificamente no ponto
2.6.2.3. Turismo - 2.6.2.3.1.
Identificagcdo dos Recursos
Turisticos:

Turismo de Natureza: Concelho da Lousa:

e Estdo identificados 11 percursos
pedestres de Pequena Rota (PR).

Eventos Artistico-Culturais, Desportivos e
de Negodcios: Devera sinalizar-se ainda:

. A Feira do Mel e da Castanha;
. A Feira Anual de Sao Joio;
o Festival Gastrondmico da
Chanfana.

Ver resposta ao ID 06.
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2 - Entregavel n°4 - Relatério de

Fatores Criticos Para a Decisao

Dado a importancia que os incéndios | A caracterizacdo apresentada no RFCD é
florestais t&m na nossa regido, inclusive na | muito sumaria e ndo reflete todas as
area de intervencéo deste PRGP, deveria | caracteristicas e aspetos do territdrio da
existir uma secgéo destinada a rede de | grea de intervengéo, pois sendo tornaria o
defesa da floresta contra incéndios na qual | documento demasiado extenso e

16 seriam identificadas todas as infraestruturas | complexo.
z:z&ggz:z:s'gi (:'ee ?otrenr\éigﬁs;’ ggmg: Contudo a rede de defesa da floresta contra
de agua relevantes, os sisten,qas de incéndios sera devidamente apresentada no
N ; Lo ambito do Relatério Ambiental, onde se
vigilancia da floresta (videovigilancia, postos aprofundara o estudo e avaliacio do PRGP
de vigia, LEE), porque estas infraestruturas P ¢ )
vao influenciar na tomada de decis&o sobre
a gestéo a realizar;

Na referéncia as Areas Integradas de . e ~ <
Gestdo da Paisagem, deveria existir uma gegggtlgzaggi%agziq ':Zisa lgfsggidca:gmdg
17 secgdo destinada ao modelo de articulagao PRGP sera elaborada no ambito do Relatério
do PRGP com as AIGP’s definidas para este Ambiental
territério )
A caracterizagdo apresentada no RFCD é&
muito sumaria e nao reflete todas as
caracteristicas e aspetos do territério da
No documento néo foi encontrada nenhuma | area de intervengéo, pois sen&o tornaria o
referéncia aos produtos DOP (Denominagdo | documento  demasiado  extenso e
de Origem Protegida) da 4area de | complexo.
18 intervengéo, seria importante existir essa | Contudo os produtos DOP da area de
informagdo no documento, de modo as intervencéo serdo devidamente
medidas e ao planeamento salvaguardarem | gpresentados no ambito do Relatério
os produtos em causa. Ambiental, veja-se que foi inserido um
indicador de avaliagcdo relacionado,
nomeadamente “Produtos de qualidade -
IGP e DOP”.
Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro

Sdo identificados os problemas e

potencialidades da regido em estudo,

estabelecendo no Quadro Problemas, a

sintese das forgas/ potencialidades, a

analise das competitividades e as

fraquezas/ameacas estratégicas a

ponderar. Foram selecionadas cinco

tematicas como componente de andlise,

cujas tematicas séo consideradas

relevantes para serem consideradas na

elaboragdo do PRGP-MOBA, sendo os . . .

19 | Seguintes: Estrutura Biofisica, Patrimonio Foi devidamente considerado no Quadro
Natural e Cultural, Ocupagdo do Solo e | Problemas as atividades e ocupacdes
Desenvolvimento Sustentavel e Risco de | @dricolas e pecuarias.

Incéndio e Vulnerabilidades. O Quadro 23:
Sintese e diagndstico da analise SWOT do
PRGP-MOBA, descreve e inuUmera os varios
problemas e potencialidades a ponderar e
do potencial que cada Municipio da area do
PRGP-MOBA detém.

No entanto ndo da grande relevancia as
atividades e ocupacgdes agricolas e
pecuarias para a  persecugio da
transformacao da paisagem.

S3o0 elencadas as macropoliticas que | Foi inserido no QRE a Estratégia Nacional

20 determinam o referencial para avaliacdo, | para a Agricultura Bioldgica e Plano de Agao

bem como outros planos e programas
relevantes, conforme exigéncia legal da

e Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum.
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AAE. Para além dos descritos, somos de
opinido que tendo em consideragdo a
legislagéo ja publicada devem ser incluidos
no QRE a Estratégia Nacional para a
Agricultura Bioldégica e Plano de Acgé&o,
conforme resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 110/2017, de 27 de julho, que
aprova a Estratégia Nacional para a
Agricultura Biolégica (ENAB) e o Plano de
Acéo (PA) para a produgéo e promogéao de
produtos agricolas e géneros alimenticios
biolégicos e ainda o Plano Estratégico da
Politica Agricola Comum (PEPAC) para
Portugal no periodo 2023-2027, que integra
as medidas de apoio para se alcangarem os
objetivos especificos da UE para a Politica
Agricola Comum (PAC). No Quadro de
Governanga, estao identificados os critérios
e seus respetivos objetivos e indicadores de
avaliagdo, por FCD, a rede de agentes
relevantes para a AAE, e que deveréao ser
consultados como fonte de avaliagédo no
decorrer da mesma. Como contributo, a
DRAP Centro sugere a integragdo de alguns
indicadores diretamente relacionados com
a atividade e a ocupagdo agricola e
pecuaria, a incorporar no Quadro 27.

Quadro 27: Identificacdo dos
Critérios e seus respetivos objetivos
e indicadores de avaliacao, por FCD

UNIDADE DE
MEDIDA

FCD CRITERIOS INDICADORES DE AVALIAGAO

v Area de regadio tradicional beneficiada
Hectares

¥ Novos Jovens sgricultores instalados N2

%

1.2 e Relevancia

¥ Monitorizar e fiscalizar

Institucional

Igualmente foram inseridos os indicadores
de avaliag&o nos termos sugeridos.

21

Sugere-se que as siglas e acronimos sejam
revistos de modo a corrigir/incluir a
totalidade das siglas existentes no
documento, que é exemplo, DGADR -
Direcao-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, e ndo Diregcéo
Regional de Agricultura e Desenvolvimento
Rural (DRADR); AAE, RJAEE, REN, RAN...

Foi corrigido em conformidade.

22

Na caracterizagéo sumaria da area de
intervengao sugere-se um capitulo relativo a
Reserva Agricola Nacional (RAN), Reserva
Ecolégica Nacional (REN), e a revisdo dos
aproveitamentos hidroagricolas.

A caracterizagdo apresentada no RFCD é
muito sumaria e nado reflete todas as
caracteristicas e aspetos do territério da
area de intervencédo, pois sendo tornaria o
documento demasiado extenso e
complexo.

Contudo as tematicas sugeridas serdo
devidamente apresentadas no ambito do
Relatério Ambiental, onde se aprofundara o
estudo e avaliacdo do PRGP.

23

Na pagina 56 ¢ referido que é fundamental
que a gestdo da Unidade de Paisagem vise
a reintrodugao e valorizagdo das atividades
agrosilvopastoris, contudo documento ndo
apresenta um diagnostico/ analise SWOT.

A definigho das Unidades de Paisagem
encontra-se em estudo, pelo que esta
tematica sera devidamente avaliada no
Relatério Ambiental.
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No capitulo da ocupacgéo do solo da area de
intervengéo do PRGP-MOBA, a
classificagdo tem por base a Nomenclatura As dreas de mato e pastagens foram
24 da Carta de Uso e Ocupacéo do Solo de consideradas com “areas de incultos” tal

Portugal de 2018 (C0OS2018) da DGT
contudo n&o s&o apresentados valores para
as areas de Pastagem, SAF ou Matos nem
apresentada justificacéo.

como é referido na nota de rodapé 7.
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Agéncia Portuguesa do Ambiente. I.P.

De acordo com o Anexo | do RA, onde ¢é
apresentada a ponderacao dos pareceres
emitidos no ambito do Relatério de Fatores
Criticos para a Decisdo (RFCD), verifica-se
que os contributos da APA relativamente ao
mesmo, que foram submetidos na PCGT a
07/06/2023, ndo foram tidos em
consideragdo na elaboracdo do RA agora
disponibilizado, nem foi apresentada
justificacdo para este facto, aspeto que
deve ser retificado.

Tratou-se de uma falha de transmissao de
informagéo. Contudo como o Relatério de
Fatores Criticos para a Decisdo é um
documento elaborado numa fase inicial, e
que é o Relatério Ambiental que acompanha
o processo do PRGP -MOBA, ira se ter em
consideracdo o teor do parecer emitido em
setembro de 2023.

Verifica-se que até ao momento ainda néo
foi efetuado um estudo de alternativas,
aspeto a completar. Importa salientar que
uma das maiores vantagens da AAE, como
instrumento de auxilio ao processo de
tomada de decisdo, ¢ a identificacdo de
opgdes alternativas de desenvolvimento,
pelo que a AAE do PRGP MOBA deveria ser
focalizada na preparagdo da melhor opgéao
possivel numa oética de sustentabilidade,
n&o se limitando ao estudo por comparagéo
com a chamada “alternativa zero”, ou seja,
com o cenario de evolugdo na auséncia
deste Programa.

Na fase de elaboragdo do Relatério
Ambiental foi considerada todas as opg¢des
alternativas de desenvolvimento e os
diferentes cenarios estudados no
subcapitulo de “identificagcdo dos
efeitos/impactes esperados”, identificando
o que tera implicagbes no ambiente e a
forma como pode ser minimizado os
impactes negativos.

No que concerne a Metodologia,
relativamente a representacéo constante na
Figura 1, referente ao processo de definicdo
dos FCD, reitera-se a importéncia de
retificar a mesma, uma vez que os FCD
devem advir da intersegdo da QE, QRE e
Questdes Ambientais e de Sustentabilidade
(QAS), o que nao esta explanado nesta
figura.

N&o acolhido.

N&o se entende o alcance do comentario,
pois a imagem demonstra que as Questdes
Estratégicas, Quadro de Referéncia
Estratégico e Fatores Ambientais s&o as
componentes essenciais para a definicdo
dos FCD.

A legislagcéo estabelece “fatores
ambientais”, pelo que serdo estes os
analisados no ambito da AAE, e ndo
Questdes Ambientais e de Sustentabilidade.

Ainda no ambito da metodologia, refere-se
que sera de incluir uma representagao
esquematica, que represente a globalidade
da metodologia e que demonstre a
interligagdo entre a AAE e o processo de
desenvolvimento do Programa, que devem
decorrer em simultaneo. Sugere-se ainda
que as figuras incluidas na descrigdo das
trés etapas do processo de AAE sejam
revistas de modo a representar, conforme
mencionado no texto incluido em cada uma
das etapas, a necessaria interligacdo entre
a AAE e o processo de elaboragdo do
Programa.

Sera acolhido.

Salienta-se ainda a necessidade de separar
a fase de seguimento da fase definida como
'Etapa 3 - Declaragédo Ambiental', uma vez
que que constituem fases distintas do
procedimento de AAE.

Sera acolhido.

Por outro lado, ainda no que se refere a
metodologia, para além dos referidos guias
de boas praticas publicados pela APA em
matéria de AAE, sugere-se considerar,
adicionalmente, nas restantes fases deste
procedimento de AAE, o seguinte

Sera acolhido.
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documento de orientagdo: "Nota Técnica -
Declaragdo Ambiental em sede dos
procedimentos de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) de Planos e Programas",
APA, 2020 - disponivel no sitio eletrénico da
APA;
Relativamente ao Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE), reitera-se a pertinéncia | Ja contemplado.
de ser feita referéncia aos diplomas legais | No Anexo Il — Quadro de Referéncia
7 | que publicam ou aprovam todos os | Estratégico do RA ja possui a identificacio
instrumentos listados no QRE, no sentido de | do diploma legal que publica os
garantir a utilizagédo da Jdltima versdo de | instrumentos listados no QRE.
todos os documentos.
No entanto, tal como anteriormente
transmitido, em consonancia com o “Guia | Néo acolhido.
das Melhores Praticas para a Avaliagdo | Tratando-se de uma sugestdo de melhoria,
Ambiental”, recomenda-se que os critérios | e a equipa da AAE considerar que os
8 | de avaliag&o sejam limitados a dois por FCD | indicadores e critérios de avaliacdo d&o a
e que os indicadores sejam, por sua vez, | resposta necessaria & correta avaliagéo do
também limitados a dois ou trés por critério | PRGP-MOBA, n3o sera realizada a
de avaliagdo, de modo a que seja possivel | alteragao.
manter o foco estratégico (...).
Na sequéncia do anteriormente transmitido,
em sede de apreciagdo do RFCD,
evidencia-se a importancia de ser efetuada
a integracdo, com definicdo de critérios e
respetivos indicadores, dos aspetos
relacionados com a tematica das Alteragdes
Climaticas, nas suas vertentes de mitigagao
e de adaptagéo, face a importancia de | Ja contemplado.
incorporar, estas questoes de longo Prazo | \iz0 se entende o alcance do comentario, ja
na evolugéo do uso do solo e também na N ~ S .
avaliagdo dos conflitos dos usos. Assim gue para o_crlterlo AIteragge; climaticas
; ~ ’ | foram selecionados quatro indicadores de
este aspeto deve ser concretizado e ndo ser avaliacdo, e ndo apenas 'Medidas de
apenas apresentado como 'Medidas de i ) ~ ~
o So/adaptacio para as alteracdes mlthagao{adaptagao para as alteracdes
9 m.'t'g,a.‘? aol climaticas'.
climaticas'.
...) Mais ao longo do RA é apresentado o
Salienta-se, em termos da avaliagdo de | estudo dos diferente cenarios das
cendrios de alteragbes climaticas, a alteragdes climaticas, como em Anexo é
disponibilizacdo da informag&o no Portal do | apresentado em concreto “Cenarios com
Clima (http://portaldoclima.pt/pt/) que, para di_ferer_wtes indicadores para as alteragdes
trés periodos ao longo do século, | climaticas”.
disponibiliza dados resultantes da
cenarizagdo climatica (fonte  EURO-
CORDEX) referentes a diversos indicadores
relevantes como, por exemplo, as variaveis
precipitacao, temperatura, humidade
relativa, evapotranspiragéo, e ainda o indice
de seca.
. . . . N&o acolhido.
Relativamente as primeiras, e uma vez que _ .
& apresentando um conjunto extenso de | Irata-se de recomendacdes, pelo que ndo
recomendacdes, sugere-se que as | eXiste a obrlgatorledadg . de ~serenj
mesmas sejam de alguma forma egecutade}s. Igualme_nte, priorizar néo :sera
10 | priorizadas, de modo a garantir o adequado | €fica@z, pois o nos dias de hoje podera ter
e efetivo seguimento/monitorizagdo da AAE. | Prioridade maxima, no préximo ano podera
Deve ser exposto como & que estas nao e;—;tar adequ_adoa realidade do territério
medidas e recomendacdes vao ser vertidas | (rélacionado muitos casos, com o acesso a
no Programa. Fundos Nacionais e Europeus, que sao
bastante dinamicos).
Quanto aos indicadores de seguimento e | N&o acolhido.
141 | monitorizagéo ambiental apresentados no | O quadro de indicadores de monitorizagdo

Quadro 60-Indicadores de seguimento e
monitorizagdo ambiental do PRGP-MOBA,

foi reanalisado e considera-se que diante da
complexidade do PRGP-MOBA, os
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QUESTAO LEVANTADA PELA

RESULTADO DA ANALISE E

ENTIDADE ALTERACOES A EFETUAR
importa garantir que os indicadores | indicadores selecionados s&o fundamentais
selecionados sdo os que melhor permitem | para permitir uma correta avaliagdo no
controlar os efeitos significativos no | futuro.
ambiente, decorrentes da aplicacdo e
execugdo do Programa, verificando a
adocdo das medidas previstas na
declaragcdo ambiental, a fim de identificar
atempadamente e corrigir os efeitos
negativos imprevistos (conforme artigo 11.°
do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho).

Tal como no caso do RFCD, o RA também

nédo apresenta uma estratégia de | ya contemplado.

comunicacdo, focando-se apenas nos = -~

momentos de consulta previstos no regime Nao ~entende-se qual a Estratégia de

S - . ) Comunicacdo que a entidade se refere,

juridico de AAE, pelo que sera de incluir este sendo que no RA é apresentado os

aspeto na proxima verséo do RA. :

Por outro lado, salienta-se a necessidade momentos de consuita previstos no RJAAE
; iy ) e RJIGT.

12 | de o RA identificar as entidades a consultar o
nas diferentes fases do procedimento de | Durante o processo de consulta publica,
AAE. De acordo com as Boas Praticas | todas as entidade e publico em geral seréo
existentes em matéria de AAE, recomenda- | chamados a participar, através da
se que no RA para discuss3io publica sejam | publicitagdo do programa em Diario da
identificadas as autoridades ambientais e de | Republica e nas paginas oficiais das
sauide a consultar, bem como o publico-alvo | entidades responsaveis pela sua
e as ONG que eventualmente se poderdo | €laboragéo.
pronunciar sobre este Relatoério.

Por fim, refere-se que a Administragéo de

Regido Hidrografica do Centro constitui um

Departamento que integra a estrutura

organica da Agéncia Portuguesa do

Ambiente. I.P.. Assim, deve ser apenas

13 mencionada a Agéncia Portuguesa do | Sera acolhido.

Ambiente, sem referéncia a qualquer um

dos seus departamentos, uma vez que esta

Agéncia se pronuncia no ambito de todas as

suas competéncias e ndo apenas no a&mbito

dos recursos hidricos.

Ja contemplado.

Porém, no ambito destes critérios, importa | No FCD 1, no critério “Alteragdes Climaticas”
considerar, além dos indicadores de | esta definido o indicador de avaliagdo

14 | avaliagéo que constam no RA, a | “Emissdes de GEE do setor do uso do solo,
monitorizacdo das emissbes de GEE | glteragdes de uso do solo e florestas”. Foi
associadas, por um lado, ao fenomenos de | selecionado este porque é o que existem
incéndio e, por outro lado, ao setor florestal. | dados disponiveis e que foram

apresentados no RA.
Deste modo, importa referir que os | Ja contemplado.
indicadores de avaliago associados aos | No FCD 3, no critério “Recursos Florestais”

15 critérios Recursos Florestais e Servigos dos | esta definido o indicador de avaliagéo
Ecossistemas devem abranger a | “Capacidade de Sequestro de CQO,”. Foram
mensurabilidade da  capacidade de | analisados e apresentados os dados
sequestro de CO2. disponiveis no RA.

Nos objetivos do instrumento que incidem

na resiliéncia a riscos, como incéndios ou

erosdo, importa ponderar a avaliagdo de

cendrios de  alteracdes  climaticas, | Ja& contemplado.

disponibilizada pelo Portal do Clima, que | Ao longo do RA é apresentado o estudo dos
16 | @borda as anomalias de diversas variaveis | diferente cenarios das alterag®es climaticas,

climaticas (temperatura, precipitagao,
humidade relativa, evapotranspiragéo,
intensidade do vento, entre outras) face a
normal de referéncia de 1971-2000, para os
seguintes periodos 2011-2040, 2041-2070,
2071-2100, considerando os cenarios de

como em Anexo €& apresentado em
concreto “Cenarios com diferentes
indicadores para as alteragdes climaticas”.
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PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE
MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

QUESTAO LEVANTADA PELA

RESULTADO DA ANALISE E

1o ENTIDADE ALTERACOES A EFETUAR
emissdes conducentes a forgamentos
radiativos médio (RCP 4.5) e elevado (RCP
8.5).
b. Fases seguintes do procedimento de AAE
17 No que diz respeito as fases seguintes | Sera acolhido e ponderado os aspetos

deste procedimento de AAE, importa
considerar os seguintes aspetos: (...)

mencionados.
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AT 2030

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE

r.
" p g MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

OBJETIVOS

A Agenda Territorial 2030 destaca a importéncia da coeséo
territorial na Unido Europeia, baseada nos objetivos de
desenvolvimento sustentavel e na cooperagéo, para promogao
de um futuro sustentavel e inclusivo de todos os lugares. Nela
sdo estabelecidos dois objetivos criticos e seis grandes
prioridades para o desenvolvimento do territdrio europeu. Sdo
eles:

A. Uma Europa Justa

Europa equiilibrada - Potenciar as caracteristicas Unicas de
cada territério, através de modelos policéntricos de
desenvolvimento com criagdo de cadeias de valor e de
competitividade para o desenvolvimento territorial europeu;

Regides funcionais - Diminuir a desigualdade entre lugares
através de medidas que nos diferentes niveis de
governanga promovam o desenvolvimento local e regional
convergente;

Cooperacdo transfronteirica - Viver e trabalhar mais
facilimente além das fronteiras nacionais, através de
medidas de cooperagao transfronteirica, que articulem as
politicas setoriais nacionais para diminuir os obstaculos
existentes.

B. Uma Europa Verde

Ambiente saudavel (cidades e regibes resilientes e
ecoldgicas) - Implementar redes de infraestruturas "verdes"
e "azuis" e instrumentos de gestdo de crises (fendmenos
extremos e adversos como as alteragdes climaticas) e
valorizar o patriménio local material e imaterial;

Economia circular - Fortalecer a economia local e
desenvolver processos inovadores de bioeconomia na
globalizacéo;

Conexbes Sustentaveis - Ligar todos os lugares com redes
de infraestruturas de transporte e de comunicacgdes (fisica
e movel) ambientalmente sustentaveis.

RELACAO COM O PRGP-MOBA

AT 2030 apresenta pontos criticos e prioridades que estdo
associados a aspetos importantes para o PRGP-MOBA,
como visar a promogdo de regides mais resilientes e
ecolégicas com implementagdo de estratégias ja adotadas
em diferentes situagdes e exemplos. QOutro importante ponto
é de potenciar as caracteristicas da regido em busca de
desenvolver o territério, a apostar também na economia
circular.
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Estratégia de Biodiversidade
da Uniao Europeia 2030

Convencéao de Berna

(Decisdo 82/72/CEE do Conselho,
de 3 de dezembro de 1981,
alterada pela
Decisdo 98/746/CE do Conselho,
de 21 de dezembro de 1998)

NACIONAL

Portugal 2030

(Resolugao de Conselho de
Ministros n.° 98/2020, 29 de
outubro)

4 rro

OBJETIVOS

A estratégia de biodiversidade para 2030 tem como objetivo
colocar a biodiversidade da Europa numa trajetdria de
recuperacgéo até 2030, em beneficio das pessoas, do clima e
do planeta.

No contexto pés-COVID-19, a estratégia visa reforgar a
resiliéncia da nossa sociedade a futuras ameagas como:

Efeitos das alteragcdes climaticas;
Incéndios florestais;
Inseguranca alimentar;

Surtos de doengas, nomeadamente através da protegao
dos animais selvagens e da luta contra o comércio ilegal de
espécies selvagens.

A Conveng¢éo de Berna visa promover a cooperagio entre os
paises signatarios para garantir a conservagido da flora e da
fauna selvagens e dos seus habitats naturais, bem como
a protegdo das espécies migradoras ameagadas.

Pretende promover politicas nacionais de conservagao da flora
e da fauna selvagens e dos habitats naturais; integrar a
conservagao da flora e fauna selvagens nas politicas nacionais
de ordenamento, desenvolvimento e ambientais; e promover a
educacgdo e divulgar informacdes sobre a necessidade de
conservagido das espécies da flora e fauna selvagens e dos
seus habitats.

As prioridades da Estratégia Portugal 2030 incidem em oito
eixos com seus objetivos estratégicos:

Inovagdo e Conhecimento: assegurar as condigbes de
competitividade empresarial e o desenvolvimento da base
cientifica e tecnolégica nacional com uma estratégia de
inovacgao;

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

RELACAO COM O PRGP-MOBA

A Estratégia de Biodiversidade da EU 2030 é relevante para
a implantagdo do PRGP-MOBA, devido prevé agdes e
compromissos a nivel da biodiversidade, o qual pretende
proteger mais importantes areas como a zonas de RN 2000,
conservar a Dbiodiversidade, restaurar ecossistemas
degradados, geri-los de forma sustentavel e associar estas
acdes a forma de minimizar os efeitos das alteragdes
climaticas.

As diretrizes alicercadas na Convengdo de Berna para o
PRGP-MOBA abordam a importéncia de considerar a fauna e
a flora selvagens da regido da area de intervengio, pois
constituem um patriménio natural de grande valor que
importa preservar e transmitir as geragdes futuras.

Portugal 2030 apresenta objetivos que estdo associados a
fatores importantes para o PRGP-MOBA referente as areas
da agricultura, floresta e desenvolvimento rural s&o
prioridades, visando reforgar a prevengdo dos incéndios
rurais, investir no ordenamento e gestdo da floresta, gerir
com eficiéncia o recurso agua e apoiar o investimento na
agricultura e na agroindustria, além de promover a
diversificacdo da economia, em especial no setor primario,
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IGT

PNPOT

(Lei n.° 99/2019, de 5 de
setembro)

4 rro

OBJETIVOS

Qualificagdo, Formag¢édo e Emprego: assegurar a
sustentabilidade do emprego para garantir a disponibilidade
de recursos humanos com qualificagdes necessarias para
o desenvolvimento e transformacgcdo econdmica e social
nacional;

Sustentabilidade demografica: travar o envelhecimento
populacional e assegurar a sustentabilidade demografica,
assegurar a provisdo e bens e servigos adequados a uma
populagéo envelhecida;

Energia e alteragdes climaticas: assegurar as condigdes
para diminuir a dependéncia energética e de adaptacéo dos
territérios as alteragdes climaticas, especialmente garantir
a gestao dos riscos associados;

Economia do Mar: reforgar o potencial econdmico
estratégico, assegurar a sustentabilidade ambiental e dos
recursos marinhos;

Agricultura/florestas: promover um desenvolvimento
agricola competitivo com a valorizagéo do regadio;

Competitividade e coesdo dos territérios do interior:
reforcar a competitividade dos territérios com baixa
densidade em torno de cidades de porte médio, potenciar
a exploragdo sustentavel dos recursos enddégenos e o
desenvolvimento rural e diversificar a base econdmica;

Competitividade e coesdo dos territérios do litoral:
assegurar a dinamica econdmica e a coesdo social e
territorial dos sistemas urbanos atlanticos.

Neste documento o Modelo Territorial estabelece
compromisso de organizagéo territorial no qual reconhece o
valor dos recursos e da diversidade territorial e prevé a
necessidade de adaptagdo as mudangas criticas emergentes.
O Modelo Territorial considera cinco sistemas territoriais
fundamentais:

Sistema Natural;
Sistema Social;
Sistema Econdémico;

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

RELACAO COM O PRGP-MOBA

buscando alternativas para garantir a gestdo de riscos e
pretender adaptar a area de intervencdo as alteragdes
climaticas.

Valorizar o territério através da paisagem;
Ordenar e revitalizar os territérios da floresta;
Atrair novos residentes e gerir a dindmica demografica,

através de melhores condigdes de vida (habitagao,
mobilidade, servigos, emprego, trabalho e etc);

Racionalizar o povoamento e reforgcar as centralidades a
escalas articuladas em subsistemas urbanos, o qual visa
favorecer as condigdes de vida no interior;
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ENAB

(Resolugéao do Conselho de
Ministros n.° 110/2017)

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
" prg PAISAGEM DE
MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

OBJETIVOS RELACAO COM O PRGP-MOBA

Sistema de Conetividade;
Sistema Urbano.

O PNPOT assume 10 compromissos para o territério, o qual visa
apostar em politicas publicas para a valorizagao do territério.

1. Robustecer os sistemas territoriais em fungdo das suas
centralidades;

2. Atrair novos residentes e gerir a evolugiao demografica;
3. Adaptar os territérios e gerar resiliéncia;

4.Descarbonizar acelerando a transicdo energética e
material;

5.Remunerar os servigos prestados pelo capital natural;

6.Alargar a base econdmica territorial com mais
conhecimento, inovagéo e capacitagio;

7.Incentivar os processos colaborativos para reforcar uma
nova cultura do territério;

8.Integrar nos IGT novas abordagens para a sustentabilidade;
9. Garantir nos IGT a diminuicdo da exposicédo a riscos;
10. Reforcar a eficiéncia territorial nos IGT.

A ENAB, definida num horizonte temporal de 10 anos, visa os
seguintes 5 objetivos estratégicos:

1— Fomentar a expansao das areas de Produgio Bioldgica nos
setores da Agricultura, da Pecuaria e da Aquicultura, através da
melhoria da sua viabilidade técnica e do reforgo da sua
atratividade econdmica.

2 — Aumentar a oferta de produtos agricolas e agroalimentares
obtidos em Produgdo Biolégica, promovendo a sua
competitividade e a sua rentabilidade comercial nos mercados
interno e externo.

3 — Desenvolver a procura de produtos bioldgicos, através da
estruturacdo das fileiras, a abertura de novos mercados, a
promoc¢ao da sua notoriedade, da sua disponibilidade e do
reforgo da confiancga e credibilidade junto do consumidor.

Assegurar a sustentabilidade das economias destes
territérios;

Considerar a valorizagao da diversidade territorial;
Dinamizar politicas ativas de desenvolvimento rural;

Fomentar a atividade econdmica do interior passa por
valorizar novas e velhas atividades (agricultura, floresta e
silvopastoril);

Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial,;

Incentivar o uso eficiente de recursos, valorizar os
servigos dos ecossistemas, reconhecer o capital natural.

As diretrizes alicercadas na ENAB para o PRGP-MOBA
abordam a importancia de considerar a elevada importancia
da agricultura bioldgica da regido da area de intervencéo,
pois corresponde a sistema global de gestdo das
exploragdes agricolas e de producdo de géneros
alimenticios que combina as melhores praticas ambientais,
um elevado nivel de biodiversidade, a preservagdo dos
recursos naturais.
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PEPAC

(Verséo Final, aprovada a 31 de
agosto de 2022)

PTP

(Resolugao de Conselho de
Ministros n.° 49/2020, 24 de
junho)

4 rro

OBJETIVOS

4 — Promover o conhecimento e elevar o nivel de
competéncias sobre o Agricultura e Produgédo Biologica nas
condigdes edafoclimaticas especificas nacionais.

5 — Dinamizar a inovagdo empresarial e a disponibilidade de
informagéo estatistica, de mercado e de apoio técnico a
producéo agricola, pecuaria e aquicola Biologica.

O Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) para
Portugal no periodo 2023-2027 integra as medidas de apoio
para se alcangarem os objetivos especificos da UE para a
Politica Agricola Comum (PAC).

A sua prioridade € «Uma gestdo ativa de todo o territério
baseada numa produgdo agricola e florestal inovadora e
sustentavel»

Atividade produtiva suportada no principio de uma "gestao
ativa" do territdrio

Solo como principal ativo dos agricultores e produtores
florestais e associado ao uso dos restantes recursos
naturais

Sustentabilidade econdmica, social e ambiental permitindo
assegurar a resiliéncia e a vitalidade das zonas rurais

Desenvolvimento do setor baseado no conhecimento

O PTP visa desenvolver respostas estruturadas e sustentaveis
ambiental e financeiramente de forma a aumentar a resiliéncia
socioecolégica do territério e contribuir para o seu
desenvolvimento integrado, a partir do reordenamento da
paisagem, na senda de uma floresta ordenada, biodiversa e
resiliente, conjugada com um mosaico agricola, agroflorestal e
silvopastoril, capaz de prestar diversos servigos ambientais e
de sustentar as atividades econdémicas que |hes estao
associadas, reduzindo significativamente a severidade da area
ardida.

O PTP integra as seguintes medidas programaticas de
intervencéo:

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
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RELACAO COM O PRGP-MOBA

Materializa os instrumentos da PAC financiados pela UE
através do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e
do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), através de pagamentos diretos, de medidas
setoriais das frutas e horticolas, da vinha e da apicultura e
de instrumentos de desenvolvimento rural.

Trata-se da legislagdo base do PRGP-MOBA, o qual tem o
objetivo de promover uma nova economia dos territérios
rurais a partir do desenho da paisagem, o qual promova uma
floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, além de resultar
em maior rentabilidade, maior capacidade de sequestro de
carbono e resultar em melhores servicos dos ecossistemas
(SE).
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PRN 2000

(Decreto-Lei n.° 222/98 (com as
alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 98/99, pela Declaragao de
Retificagdo n.° 19-D/98, e pelo
Decreto-Lei n.° 182/2003))

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
" prg PAISAGEM DE
MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

OBJETIVOS RELACAO COM O PRGP-MOBA

Programas de Reordenamento e Gestido da Paisagem
(PRGP), programa estratégico para intervengdo em
territérios com vulnerabilidades decorrentes da
conflitualidade entre a perigosidade e a ocupacgéo e uso do
solo, com o objetivo de promover uma transformagéo da
paisagem que garanta a resiliéncia, a sustentabilidade e a
valorizagcéo do territério;

Determinar que o critério-base para a delimitagdo dos
territérios vulneraveis abrangidos pelo PTP &€ a carta de
perigosidade de incéndio rural, divulgada pelo Instituto da
Conservagio da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, I. P.).

Determinar que sdo abrangidos os territérios delimitados
como vulneraveis, identificados a escala da freguesia, e
aprovados por portaria dos membros do governo
responsaveis pelas areas da protegao civil, das autarquias
locais, das florestas e do ordenamento do territério, e da
agricultura e do desenvolvimento rural.

Determinar que sdo abrangidas as areas que sejam
percorridas por incéndios de grandes dimensdes, com area
igual ou superior a 500 hectares, incluindo aqueles que se
encontrem fora da delimitagéo geografica por proposta do
ICNF, I. P., ao membro do Governo responsavel pela area
da conservagdo da natureza, das florestas e do
ordenamento do territério, caso integre areas classificadas.

Em articulacdo com os instrumentos de ordenamento do
territério séo previstas variantes e circulares nos principais
centros urbanos para acesso aos corredores nacionais de
grande capacidade, melhorando as condigdes de circulagdo,
comodidade e seguranca do trafego gerado nesses locais:

Potenciando o correto e articulado funcionamento do
sistema de transportes rodoviarios.

Desenvolvimento de potencialidades regionais.
Adequacédo da gestdo da rede.

Aumento da seguranga de circulagéo.

Avaliacdo ambiental das propostas de desenvolvimento do
setor dos transportes &€ um importante fator para a
concretizagdo do PRGP-MOBA, além de implicar no
desenvolvimento de novos modelos de mobilidade na area
de intervengdo, o que interfere no desenvolvimento
socioeconémico da area.
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PNI 2030

(Janeiro de 2019)
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OBJETIVOS

Constituem eixos estratégicos setoriais do PNI 2030 os
seguintes:

Transportes e mobilidade:

Acessibilidade equitativa, reforgando a rede do sistema de
mobilidade do territdrio nacional para promover a equidade
de acesso;

Conetividade alargada, alargando a conetividade externa,
reforcando as infraestruturas de conex&o internacional e
suas ligagdes intra e intermodais;

Mobilidade inteligente, promovendo a implementagédo de
solugdes inovadoras e de tecnologias de futuro aplicadas
ao ecossistema de mobilidade;

Mobilidade sustentavel e neutralidade  carbdnica,
impulsionando a mobilidade sustentavel e contribuir para a
descarbonizacdo do setor dos transportes;

Infraestruturas e equipamentos resilientes, robustecendo
as redes existentes, assegurando funcionalidade,
desempenho, segurancga, flexibilidade e resiliéncia.

Ambiente:

Neutralidade carbdnica, colocando o pais numa trajetdria
de neutralidade carbonica, através da descarbonizagéo e
do sequestro de carbono;

Adaptacdo do territério, reduzindo as vulnerabilidades e
aumentando a resiliéncia do territério aos efeitos das
alteragdes climaticas;

Economia circular, evoluindo para um modelo econdmico
que preserve e recupere ativamente os recursos que
transaciona;

Recursos e capital natural, preservando o patriménio e os
elementos naturais enquanto bens publicos e capitalizando
o respetivo potencial econdmico;

Infraestruturas ambientais resilientes, otimizando
infraestruturas ambientais, promovendo a sua resiliéncia e
sustentabilidade econdmica.

RELACAO COM O PRGP-MOBA

O PRGP-MOBA relaciona-se em varios aspetos dos eixos
estratégicos do PNI 2030, como:

Melhorar a resiliéncia da floresta contra incéndios;
Adaptar o territério as alteracdes climaticas;
Aumentar a resiliéncia e reabilitar os ativos;
Melhorar a qualidade das massas de agua;
Protecéo e valorizacdo dos recursos hidricos;
Melhorar a condi¢éo do patriménio natural;

Reforcar a aposta nas energias renovaveis.
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PNEPC

(Resolugéao do Conselho de
Ministros n.° 87/2013, de 11 de
dezembro)

4 rro

OBJETIVOS

Energia:

Neutralidade carbdnica, colocando o pais numa trajetéria
de neutralidade carbdnica, através da descarbonizagéo e
melhoria da eficiéncia do sistema energético;

Infraestruturas e equipamentos resilientes, reforgcando,
modernizando e otimizando as infraestruturas e
desenvolvendo as interligagdes, assegurando a seguranga
no abastecimento e a flexibilidade no sistema;

Sistemas inteligentes, promovendo solugdes inovadoras e
tecnologias de futuro aplicadas a energia.

O PNEPC tem os seguintes objetivos gerais:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as
condigdes e os meios indispensaveis a minimizacdo dos
efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;
Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuagéo
dos varios organismos, servigos e estruturas a empenhar
em operagdes de protecdo civil;

Definir a unidade de dire¢gdo, coordenacéo, comando e
controlo das a¢des a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as agdes de apoio, promovendo
maior eficacia e rapidez de intervencéo das entidades
intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a
um acidente grave ou catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os
efeitos de acidentes graves ou catastrofes e restabelecer o
mais rapidamente possivel, as condi¢gdes minimas de
normalidade;

Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o
grau de preparagéo e de prontiddo necessario a gestéo de
acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informacéo das populagdes através de acdes
de sensibilizagdo, tendo em vista a sua preparacdo, a

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

RELACAO COM O PRGP-MOBA

O PRGP-MOBA em relagao ao PNEPC visa formar estratégias
gue na prevengado quanto aos riscos identificados na area de
intervencao do programa, além de identificar todas as agdes
referentes ao plano de agao aos riscos.
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PNA-PNGIFR

(Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 71-A/2021, de 8 de
junho)

ENF

(Resolugéao do Conselho de
Ministros n.° 6-B/2015, 4 de
fevereiro)

4 rro

OBJETIVOS

assuncdo de wuma cultura de autoprotegdo e o
entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.

Orientacao Estratégica 1: Valorizar os Espacos Rurais

1.1. Conhecer a ocupagdo do territério e redimensionar a
gestao florestal;

Reformar modelo da gestéo florestal;

1.2 Disponibilizar incentivos juridicos e financeiros a
valorizag&o do territorio rustico.

Orientacao Estratégica 2: Cuidar dos Espacos Rurais
2.1. Planear e promover uma paisagem diversificada;
2.2. Diminuir a carga de combustivel a escala da paisagem;

2.3. Aumentar a eficacia da protegcdo das populagdes e do
territério edificado.

Orientacao Estratégica 3: Modificar Comportamentos
3.1. Reduzir as ignigdes de maior risco;

3.2. Especializar a comunicagdo de risco: Melhorar a
percecdo do risco e adogéo das melhores praticas.

Orientacao Estratégica 4: Gerir o Risco Eficientemente

41. Implementar o planeamento integrado incorporando a
avaliagcio de risco;

4.2. Implementar um modelo capacitado de governanga do
risco;

4.3 Redesenhar a gestdo do Sistema;
4.4. Aumentar a qualificagdo dos Agentes SGIFR.

A. Minimizacdo dos riscos de incéndios e agentes
bidticos:
Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais.
Reducéo da incidéncia dos incéndios.

Garantir o cumprimento do Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios.

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

RELACAO COM O PRGP-MOBA

O PRGP-MOBA esta estreitamente relacionado com o PNA-
PNGIFR, o qual pretende preservar e valorizar os espagos
rurais; identificar formas de modificar comportamentos que
aumentem a probabilidade de um inicio de incéndios; e gerir
eficientemente o risco.

Os objetivos de desenvolvimento estabelecidos no processo
PRGP-MOBA encontram-se, de um modo geral, alinhados
com as agdes estratégicas da ENF. Destacam-se, a titulo de
exemplo, as orientacées que visam uma melhor gestido
florestal e minimizar os riscos de incéndio. No processo de
elaboragdo do PRGP-MOBA, devera promover-se a melhor
articulagdo com os diversos instrumentos (e.g. plano de
defesa da floresta contra incéndios, plano regional de
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4 rro

OBJETIVOS
Aumentar o conhecimento sobre a presenga de agentes
bidticos nocivos.

Reduzir os danos nos ecossistemas florestais e
consequentes perdas econémicas.

Reduzir o potencial de introducéo e instalagcdo de novos
agentes bidticos nocivos.

Aumentar o conhecimento cientifico sobre os agentes
bidticos nocivos.

Recuperar e reabilitar os ecossistemas florestais afetados.
B. Especializacao do territério:
Planear a abordagem regional.

Conservar o solo da agua em areas suscetiveis a processos
de desertificacédo.

Garantir a protegdo de areas florestais prioritarias para a
conservagéo da biodiversidade.

Promover a protegéo das areas costeiras.
Conservar o regime hidrico.
Adequar as espécies as caracteristicas da estaco.

Aumentar o contributo das florestas para a mitigagédo das
alteracdes climaticas.

Promover a resiliéncia da floresta.

C. Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos
povoamentos:

Assegurar e melhorar a produgdo econdmicas dos
povoamentos.

Diversificar as atividades e os produtos nas exploragdes
florestais e agroflorestais.

D. Internacionalizacdo e aumento do valor dos
produtos:

Responder as exigéncias de mercado no sentido de
fornecimento de produtos certificados.

Reforcar a orientagdo para o mercado.

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

RELACAO COM O PRGP-MOBA

ordenamento florestal) que contribuem para a prossecugéo
dos objetivos estabelecidos na ENF.
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ENCNB 2030

(Resolugédo do Conselho de
Ministros n.° 55/2018, 07 de maio)

4 rro

E.

OBJETIVOS

Reforcar a integracao horizontal e vertical das fileiras.
Modernizar e capacitar as empresas florestais.
Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do

setor:

Recolher e processar informagdo do setor de forma
sistematica.

Promover o Inventario da propriedade florestal.

Aumentar a representatividade e sustentabilidade das
organizagdes do setor.

Dinamizar novas formas de organizagdo e gestdo dos
espacos florestais.

Desenvolver a inovagdo e a investigagdo florestal,
nomeadamente através da criagdo de Centros de
Competéncia para cada uma das principais fileiras
florestais.

Qualificar os agentes do setor.
Fomentar a cooperacao internacional.

F. Racionalizacao e simplificacdo dos instrumentos de
politica:

A

Garantir a existéncia de mecanismos de coordenacgdo no
plano politico e nas instancias técnicas.

Melhorar o desempenho dos instrumentos de politica
florestal.

Racionalizar e simplificar o quadro legislativo.
Conferir o enquadramento fiscal favoravel ao investimento
e gestao florestal.

Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e

Biodiversidade para 2030 assenta no reconhecimento de que
o patrimoénio natural portugués concorre decisivamente para a
afirmagao do pais internacionalmente e, assim contribui para a
concretizagdo de um modelo de desenvolvimento assente na
valorizagdo do seu territdrio e dos seus valores naturais.

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

RELACAO COM O PRGP-MOBA
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PSRN2000

(Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 115-A/2008, 21 de
julho)

ENDS

(Resolugéao de Conselho de
Ministros n.° 109/2007, 20 de
agosto)

PNEC 2030

(Resolugéo de Conselho de
Ministros n.° 53/2020, de 10 de
julho)

4 rro

OBJETIVOS

Os vértices estratégicos da ENCNB 2030 sao:
Melhorar o estado de conservagédo do patrimoénio natural;

Promover o reconhecimento do valor do patrimonio
natural;

Fomentar a apropriagéo dos valores naturais e da
biodiversidade pela sociedade.

A Rede Natura 2000 € uma rede ecologica que tem por objetivo
contribuir para assegurar a biodiversidade através da
conservagado dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens no territério da Unido Europeia.

A ENDS afirma sete objetivos de acéo:
1. Preparar Portugal para a Sociedade do Conhecimento.
2.Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e
Eficiéncia Energética
3. Melhor Ambiente e Valorizagéo do Patriménio.

4.Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao
Social.

5.Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagao
Equilibrada do Territorio.

6.Um Papel Ativo de Portugal na Construgéo Europeia e na
Cooperagao Internacional.

7. Uma Administragcdo
Modernizada.

Publica mais Eficiente e

O PNEC ¢ fundamental para assegurar a concretizagdo das
metas em matéria de energia e clima no horizonte 2030 e esta
orientado para o futuro e para os objetivos a longo prazo de
Portugal, que conta com um vasto conjunto de instrumentos
setoriais na area da agdo climatica e da energia, que tém

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

RELACAO COM O PRGP-MOBA

O ENDS tem relagdo com PRGP-MOBA no sentido de
assegurar um modelo de desenvolvimento integrando a
protecdo ambiental com base na conservagdo e gestao
sustentavel dos recursos naturais e combater as alteragdes
climaticas, como uma oportunidade de promover o
desenvolvimento sustentavel.

As dimensbes estratégicas do PNEC atua na influéncia da
prioridade a eficiéncia energética, em especial, promover e
reforgas a diversificacdo de fontes de energia através dos
recursos endoégenos, reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa em todos os setores de atividade, promover
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ENAAC

(Resolugéao do Conselho de
Ministros n.° 56/2015, de 30 de
julho (retificado pela Declaragao
de retificagdo n.° 41/2015, de 17

de setembro.
Prorrogacéo da vigéncia -

Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 53/2020, de 10 de

julho)

P-3AC

4 rro

OBJETIVOS

permitido concretizar de forma eficaz os compromissos
assumidos a nivel comunitario e internacional.

O PNEC contém a estratégia das cinco dimensdes que estao
diretamente ligadas aos objetivos de Portugal em uma
integracéo de energia e clima, que sao:

Descarbonizagéo;

Eficiéncia energética;

Seguranca energética;

Mercado interno;

Investigacéo, Inovacédo e Competitividade.

Assim como se procede a definicdo dos contributos nacionais
e principais linhas de atuag¢éo planeadas para o cumprimento
dos diferentes compromissos globais da Unido, incluindo em
termos de redugéo de emissdes de gases com efeito de estufa,
energias renovaveis, eficiéncia energética e interligagoes,
sendo um dos principais instrumentos de politica energética e
climatica para a década 2021-2030.

De forma a contribuir para o planeamento e desenvolvimento
de uma sociedade e economia resiliente, competitiva e de
baixo carbono, a ENAAC 2020 tem como visdo: Um pais
adaptado aos efeitos das alteragdes climaticas, através da
continua implementagdo de solugdes baseadas no
conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas. Por forma
a alcangar a sua visédo para Portugal, a ENAAC 2020 assume
trés objetivos que procuram dar continuidade ao racional da
fase anterior procurando uma orientagdo mais operacional e de
implementagéo. Constituem objetivos da ENAAC 2020:

Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragcdes
climaticas;
Implementar medidas de adaptacao;

Promover a integracdo da adaptagédo em politicas

sectoriais.

O P-3AC complementa e sistematiza os trabalhos realizados
no contexto da ENAAC 2020 e de implementar medidas de

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

RELACAO COM O PRGP-MOBA

uma mobilidade sustentavel e desenvolver uma industria
moderna e inovadora.

Um papel determinante para o PRGP-MOBA ¢é o sequestro
de carbono, indispensavel para que Portugal possa atingir a
neutralidade carbdnica em 2050, assim no que concerne a
ENAAC, onde se procura um envolvimento dos varios setores
e implementagéo de medidas concretas para combater as
alteragdes climaticas e da adaptacao aos seus efeitos.

As orientagcdes e objetivos de desenvolvimento que
enquadram o processo de elaboracdo do PRGP-MOBA
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(Resolucéo do Conselho de
Ministros n.° 130/2019, Diario da
Republica n.° 147/2019, Série | de

2019-08-02)

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

" prg PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

OBJETIVOS RELACAO COM O PRGP-MOBA

adaptacéo. Elege nove linhas de agdo concretas de devem articular-se com as politicas e as medidas
intervengado no territério e nas infraestruturas, que tem como apresentadas no P-3AC e respetivos planos de atuagéo,
objetivo reduzir os principais impactos e vulnerabilidades do traduzindo-se num modelo territorial que potencie uma
territério, que séo as seguintes: gestao eficiente e sustentavel dos recursos.

Prevencgéo de incéndios rurais;

Conservacao e de melhoria da fertilidade do solo;
Uso eficiente da agua;

Resiliéncia dos ecossistemas;

Prevencéo das ondas de calor;

Doengas, pragas e espécies invasoras;

Protecédo contra inundagdes;

Protecéo costeira;

Capacitagdo, sensibiizagdo e ferramentas para a
adaptacao.
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RNC2050

(Resolugéao de Conselho de
Ministros n.° 107/2019, de 1 de
julho)

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE

r.
" p g MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

OBJETIVOS

O RNC2050 estabelece, uma trajetéria para atingir a
neutralidade carboénica em 2050, define as principais linhas de
orientagéo, e identifica as opgdes custo eficazes para atingir
aquele fim em diferentes cenarios de desenvolvimento
socioecondmico. A visdo estratégica assenta num modelo
democratico e justo de coesdo territorial que potencie a
geragao de riqueza e o uso eficiente de recursos.

A concretizagédo desta visdo estratégica assenta em oito
premissas fundamentais, que sé&o:

Promover a transicdo para uma economia competitiva,
circular, resiliente e neutra em carbono, gerando mais
riqueza, emprego e bem-estar;

Identificar vetores de descarbonizagio e linhas de atuagao
subjacentes a trajetérias para a neutralidade carbdnica em
2050;

Contribuir para a resiliéncia e para a capacidade nacional de
adaptagdo as vulnerabilidades e impactes das alteragdes
climaticas;

Estimular a investigacdo, a inovagdo e a produgdo de
conhecimento em areas-chave para a concretizagéo do
objetivo da neutralidade carbodnica;

Garantir condi¢cdes de financiamento e aumentar os niveis
de investimento;

Assegurar uma transicao justa e coesa que contribua para
a valorizagdo do territorio;

Garantir condigcdes eficazes de acompanhamento do
progresso alcancado rumo ao objetivo da neutralidade
carbdnica (governagdo) e assegurar a integragcédo dos
objetivos de neutralidade carbdénica nos dominios setoriais;

Envolver a sociedade nos desafios das alteracdes
climaticas, apostando na educagdo, informacdo e
sensibilizagado, contribuindo para aumentar a agéo individual
e coletiva.

RELACAO COM O PRGP-MOBA

O contributo do RNC2050 na elaboragdo do PRGP-MOBA
tem fundamental importancia na melhoria da gestdo e no
ordenamento do territério, assim como na prevengéo e
combate de incéndios e no maior investimento na gestéo dos
povoamentos. Além de que, o papel da agricultura, florestas
e outros usos do solo na transigdo para a neutralidade
carboénica sendo fontes relevantes.
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PDR 2020

(Comissao Europeia - Deciséo C
(2014) 9896 final de 12 de
dezembro de 2014)

PAEC

(Resolugéao do Conselho de
Ministros n.° 190-A/2017, 11 de
dezembro)

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
" prg PAISAGEM DE
MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

OBJETIVOS RELACAO COM O PRGP-MOBA

Corresponde a um instrumento estratégico e financeiro de
apoio ao desenvolvimento rural de Portugal continental, para o
periodo 2014-2020.

O PDR2020 pretende o crescimento sustentavel do setor
agroflorestal em todo o territério nacional. Tendo como
objetivos estratégicos:

Crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e
rentabilidade econdmica da agricultura;

Promogdo de uma gestio eficiente e protecdo dos
recursos;

Criagdo de condi¢cdes para a dinamizagdo econdémica e
social do espacgo rural.

Objetivo Transversal 1: Aumentar a capacidade de
inovagdo, de geragado e transferéncia de conhecimento para o
setor agroflorestal;

Objetivo Transversal 2: Melhoria do nivel de capacitacéo e
de aconselhamento dos produtores agricolas e florestais,
nomeadamente na gestéo e utilizagdo eficiente dos recursos.

A economia circular ndo constitui um objetivo em si mesmo,
trata-se de um modelo econdmico reorganizado focado na
coordenacdo dos sistemas de producdo e consumo em
circuito fechado. No entanto, reuniram-se no PAEC os objetivos
estratégicos consoante as seguintes categorias de acao:

Macro: agdes de ambito estrutural, que produzem efeitos
transversais e sistémicos que potenciam a apropriagéo de
principios da economia circular pela sociedade;

Meso (ou setoriais): agdes ou iniciativas definidas e
assumidas pelo conjunto de intervenientes na cadeia de
valor de setores relevantes para o aumento da
produtividade e utilizagdo eficiente de recursos do pais,
capturando beneficios econdmicos, sociais e ambientais;

Micro (ou regionais/locais): agdes ou iniciativas
definidas e assumidas pelo conjunto de agentes
governativos, econdmicos e sociais, regionais e/ou locais,
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PNA

(Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de
novembro)

ET 2027

4 rro

OBJETIVOS

que incorporam o perfil econdmico local e o valorizam na
abordagem aos desafios sociais.

A gestdo das aguas prossegue trés objetivos fundamentais:

1. Protegdo e requalificacédo do estado dos ecossistemas
aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e das
zonas humidas que deles dependem, no que respeita as
suas necessidades de agua.

2.Promogéo do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de
agua de boa qualidade, com a sua afetacédo aos varios tipos
de usos tendo em conta o seu valor econdmico, baseada
numa protegcdo a longo prazo dos recursos hidricos
disponiveis.
3. Mitigacéo dos efeitos das inundacgdes e das secas.
O PNA assumiu os seguintes objetivos estratégicos:

Garantir o bom estado/bom potencial de todas as massas
de agua, superficiais, subterréneas, costeiras e de
transicédo, evitando qualquer degradagao adicional;

Assegurar disponibilidade de agua numa base sustentavel
para as populagdes, as atividades econdmicas e os
ecossistemas;

Aumentar a eficiéncia da utilizagdo da agua reduzindo a
pegada hidrica das atividades de producéo e consumo e
aumentando produtividade fisica e econdmica da agua;

Proteger e restaurar os ecossistemas naturais, por forma a
garantir a conservagdo do capital natural e assegurar a
proviséo dos servigcos dos ecossistemas aquaticos e dos
ecossistemas terrestres deles dependentes;

Promover a resiliéncia e adaptabilidade dos sistemas
hidricos, naturais e humanizados, para minimizar as
consequéncias de riscos associados a alteragcdes
climaticas, fendmenos meteorolégicos extremos e outros
eventos.

A Estratégia para o Turismo 2027 (ET 27) € o referencial
estratégico para o turismo em Portugal para a década 2017-
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RELACAO COM O PRGP-MOBA

O PNA tera um impacte direto e de natureza estratégica, o
qual a elaboragao do plano influencia instrumentos de gestédo
de recursos hidricos de intervengdo ao nivel da regido
hidrografica.

O turismo baseado nos recursos e valores locais da area de
intervengcdo do PRGP-MOBA, valoriza os produtos da
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(Resolucéo do Conselho de
Ministros n.° 134/2017, de 27 de
setembro)

REGIONAL

PROT-C

(Nao foi publicado - proposta)

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
" prg PAISAGEM DE
MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

OBJETIVOS RELACAO COM O PRGP-MOBA

2027, e define a seguinte visdo estratégica para o setor do
Turismo em Portugal, para a proxima década: “Afirmar o
turismo como hub para o desenvolvimento economico, social e
ambiental em todo o territério, posicionando Portugal como um
dos destinos turisticos mais competitivos e sustentaveis do
mundo”.

Tem como objetivos:
Valorizar o territério e as comunidades;
Impulsionar a economia;
Potenciar o conhecimento;
Gerar redes e conetividade;
Projetar Portugal.

Objetivos Gerais:

Definir diretrizes para o uso, ocupacao e transformacao do
territdrio, num quadro de opgdes estratégicas
estabelecidas a nivel regional;

Desenvolver, no ambito regional, as opgbBes constantes do
programa nacional da politica de ordenamento do territério
e dos planos sectoriais;

Traduzir, em termos espaciais, os grandes objetivos de
desenvolvimento econdmico e social sustentavel
formulados no plano de desenvolvimento regional;

Equacionar as medidas tendentes a atenuacdo das
assimetrias de desenvolvimento intrarregionais;

Servir de base a formulacdo da estratégia nacional de
ordenamento territorial e de quadro de referéncia para a
elaboragéo dos planos especiais, intermunicipais e
municipais de ordenamento do territério.

Objetivos estratégicos:

O reforgo dos fatores de internacionalizagdo da economia
regional e a valorizagdo da posicdo estratégica da regido

floresta, silvopastoricia, caga, pesca e da agricultura,
devendo o a elaboracéo do programa também considerar os
objetivos do ET 2027.
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PROF CL

(Portaria n.° 56/2019, de 11 de
fevereiro, alterado pela Portaria
n.°18/2022, de 5 de janeiro)

PGRH-RH4 e PGRH-RHS

(Resolugéao do Conselho de
Ministros n.° 52/2016, de 20 de
setembro (retificada e republicada
pela Declaragao de Retificagdo n.°
22-B/2016, de 18 de novembro))

o/

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
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MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

OBJETIVOS

para a articulagdo do territdério nacional e deste com o
espago europeu;

A protecgao, valorizagéo e gestao sustentavel dos recursos
hidricos e florestais;

O aproveitamento do potencial turistico, dando projegédo
internacional ao patrimoénio natural, cultural e paisagistico;

A mobilizagdo do potencial agropecuario e a valorizagcao
dos grandes empreendimentos hidroagricolas;

O desenvolvimento de uma politica integrada para o litoral;

O reforgo da cooperagado transfronteirica, visando uma
melhor insergéo ibérica das sub-regides do interior.

O PROF prossegue os seguintes objetivos estratégicos:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

Minimizacdo dos riscos de incéndios e agentes
bidticos;
Especializagéo do territério;

Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos
povoamentos;

Internacionalizagcdo e aumento do valor dos produtos;
Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

Racionalizagdo e simplificagido dos instrumentos de
politica.

Obijetivos Estratégicos e Operacionais:
Adequar a Administracao Publica na gestao da agua:

Adequar e reforgcar o modelo de organizacao institucional
da gestéo da agua;
Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de
regulagéo da agua;
Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas
de agua:

Assegurar a existéncia de sistemas de classificagdo do
estado adequados a todas as tipologias estabelecidas para
cada categoria de massas de agua;

RELACAO COM O PRGP-MOBA

Os PROF constituem o contributo do setor florestal para
outros instrumentos de gestao territorial com influéncia na
area de intervencdo do PRGP-MOBA, bem como outros
PMOT, PEOT e PROT.

Assim, as medidas propostas nos PROF no que diz respeito
a ocupacédo, uso e transformacdo do solo nos espagos
florestais, devem ser integradas na elaboragdo do PRGP-
MOBA.

A area de intervengdo do PRGP-MOBA apresenta uma
localizagdo especial relativamente a regido hidrografica do
Vouga, Mondego e Lis (RH4) e do Tejo e Ribeiras do Oeste
(RH5), na medida em que é um utilizador por exceléncia de
massas de agua superficiais e subterraneas.

Trata-se, pois, duma relagdo de grande proximidade e que
releva para os instrumentos de gestdo de recursos hidricos
uma responsabilidade importante, designadamente na
identificacdo de programas de medidas que visem colmatar
as necessidades de regeneracdo, de requalificagcdo e de
otimizagdo dos recursos hidricos. Neste sentido, a
elaboragdo do PRGP- MOBA constitui um instrumento de
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4 rro

OBJETIVOS

Atingir e manter o Bom estado das massas de agua
reduzindo ou eliminando os impactes através de uma
gestéo adequada das pressoes;

Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagao
do Regime Juridico do Licenciamento das Utilizacdes dos
Recursos Hidricos (RJURH);

Assegurar as disponibilidades de agua para as
utilizacoes atuais e futuras:

Avaliar as disponibilidades hidricas superficiais e
subterraneas, através de uma metodologia nacional
harmonizada;

Assegurar os niveis de garantia adequados a cada tipo de
utiizagdo minimizando situagdes de escassez de agua
através de um licenciamento eficiente e eficaz, de uma
fiscalizagdo persuasiva e do uso eficiente da agua;

Promover as boas praticas para um uso eficiente da agua;

Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos
hidricos:

Assegurar a sistematizagdo e atualizagdo da informagao
das pressodes sobre a agua;

Assegurar o conhecimento atualizado do estado das
massas de agua;

Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos
associados a agua:

Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias,
erosédo costeira e acidentes de poluigao;

Promover a melhoria do conhecimento das situacées de
risco e a operacionalizagédo dos sistemas de previsdo, alerta
e comunicagéo;

Promover a sustentabilidade econdmica da gestao da
agua:
Intensificar a aplicagdo do principio do utilizador-pagador;

Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da
agua integrando o crescimento econdémico;

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

RELACAO COM O PRGP-MOBA

gestdo territorial naturalmente atento ao desfecho das
medidas de gestéo preconizadas no PGRH-RH4 e RH5.
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IGT

POAA

(Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 186/2007, de 21 de

dezembro)

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
" prg PAISAGEM DE
MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

OBJETIVOS RELACAO COM O PRGP-MOBA

Garantir a correta aplicacéo da TRH.

Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma
participacao ativa na politica da agua:

Assegurar a comunicagdo e a divulgagéo sobre a agua,
promovendo a construgdo de uma sociedade informada e
sensibilizada para a politica da agua;

Assegurar um aumento dos niveis de participagdo e
intervencdo da sociedade e dos setores de atividade nas
questdes relacionadas com a gestéo da agua;

Assegurar a compatibilizacdo da politica da agua com
as politicas setoriais:

Assegurar a integragéo da politica da agua com as politicas
setoriais;

Assegurar a coordenagao setorial da gestdo da agua na
regido hidrografica.

O Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira (POAA)
incide sobre o plano de agua e respetiva zona de protecéo,
com uma largura de 500 m, medida na horizontal, a contar do
nivel de pleno armazenamento (cota 124,7 m), encontrando-se
a totalidade da area integrada nos municipios de Carregal do
Sal, de Mortagua, de Penacova, de Santa Comba Dao, de
Tabua e de Tondela.

A barragem da Aguieira, localizada no rio Mondego, no limite
entre o municipio de Penacova e o municipio de Mortagua, foi
construida em 1981 com a finalidade de produgdo de energia
hidroelétrica.

O POAA visa:
a) Definir regras de utilizagdo do plano de agua e da zona
envolvente da albufeira, de forma a salvaguardar a defesa e
qualidade dos recursos naturais, em especial os hidricos;
b) Definir regras e medidas para usos e ocupagio do solo que

permitam gerir a area objeto de plano, numa perspetiva
dinamica e interligada;

O PRGP-MOBA que pretende elaborar um reordenamento e
gestdo da paisagem da area de intervengcdo precisa
considerar o POAA, de forma a salvaguardar e condicionar os
usos dos recursos naturais, em especial dos recursos
hidricos, definindo regras de utilizagéo do plano de agua e da
sua respetiva zona envolvente, assim como planear de forma
integrada a area envolvente da albufeira de Fronhas.

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

ANEXOS

N
()
o

N
©
w



IGT

POAF

(Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 37/2009, de 11 de

maio)

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA
" prg PAISAGEM DE
MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

OBJETIVOS RELACAO COM O PRGP-MOBA

c) Aplicar as disposi¢des legais e regulamentares vigentes,
quer do ponto de vista de gestéo dos recursos hidricos, quer
do ponto de vista do ordenamento do territério;

d) Planear de forma integrada a area envolvente da albufeira;

e) Garantir a sua articulagdo com planos, estudos e
programas de interesse local, regional e nacional, existentes
ou em curso, homeadamente com o Plano de Bacia
Hidrografica do rio Mondego®;

f) Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes e
ou a serem criados, com a protegao e valorizacdo ambiental
e finalidades principais da albufeira;

g) ldentificar, no plano de agua, as areas mais adequadas
para a conservacdo da natureza e as areas mais aptas para
atividades secundarias, prevendo as compatibilidades e
complementaridades entre as diversas utilizagdes.

O Plano de Ordenamento da Albufeira de Fronhas (POAF)
incide sobre o plano de agua e respetiva zona de protecéo, a
qual tem uma largura de 500 m contados a partir da linha do
nivel de pleno armazenamento (cota de 136 m), encontrando -
se a totalidade da area de intervengéo do POAF integrada nos
municipios de Arganil e de Vila Nova de Poiares.

A barragem de Fronhas foi concluida em 1985, tendo como
objetivo principal, além da regularizagdo das cheias, o reforgo
das disponibilidades hidricas da albufeira da Aguieira. A
albufeira criada pela barragem constitui igualmente uma fonte
de abastecimento de agua para consumo humano aos
municipios de Arganil e de Vila Nova de Poiares, tendo por tal
facto sido classificada como albufeira protegida pelo Decreto
Regulamentar n.° 2/88, de 20 de janeiro.

O POAF tem por objetivos especificos:

a) Salvaguardar a defesa e qualidade dos recursos naturais,
em especial dos recursos hidricos, definindo regras de
utilizacdo do plano de agua e da zona envolvente da albufeira;

2! Atual Plano de Gestéio de Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis (PGRH-RH4).

O PRGP-MOBA que pretende elaborar um reordenamento e
gestdo da paisagem da area de intervencdo precisa
considerar o POAF, de forma a salvaguardar e condicionar os
usos dos recursos naturais, em especial dos recursos
hidricos, definindo regras de utilizacéo do plano de agua e da
sua respetiva zona envolvente, assim como planear de forma
integrada a area envolvente da albufeira de Fronhas.
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PIAAC-CIMRC

(2017)

4 rro

OBJETIVOS

b) Definir as cargas para o uso e ocupacdo do solo que
permitam gerir a area objeto de plano, numa perspetiva
dindmica e interligada;

c) Aplicar as disposi¢cdes legais e regulamentares vigentes,
quer do ponto de vista de gestdo dos recursos hidricos, quer
do ponto de vista do ordenamento do territério;

d) Planear de forma integrada a area envolvente da albufeira;

e) Compatibilizar os diferentes usos e atividades existentes ou
a serem criados, com a protecéo e valorizagdo ambiental e
finalidades principais da albufeira;

f) Identificar as areas mais adequadas para a conservagéao da
natureza e as areas mais aptas para atividades secundarias,
prevendo as compatibilidades e complementaridades de uso
entre o plano de agua e as margens da albufeira;

g) Garantir a articulagdo dos objetivos tipificados para o Plano
de Bacia Hidrografica do Mondego® e Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte (PROF do
Pinhal Interior Norte)®.

O Plano Intermunicipal de Adaptacio as Alteragdes Climaticas
da Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra (PIAAC-
CIM-RC), pretende contemplar o conhecimento das
especificidades sectoriais do territério da CIM-RC, a avaliar a
vulnerabilidade atual e futura as alteragdes climaticas, assim
como identificar, definir e priorizar medidas de adaptacao
especificas para a CIM-RC.

Os objetivos do PIAAC-CIM-RC s&o os seguintes:

l. Melhorar o conhecimento sobre as relagdes diretas e
indiretas que o clima e a sua alteragdo tém sobre o
sistema natural e social da CIM-RC, focando areas
tematicas tidas como prioritarias;

Il Contribuir para a definicio de um estratégia que

permita reduzir a vulnerabilidade do territério da CIM-
RC aos impactes das alteragdes climaticas, através da

22 Atual Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior (PROF CI).

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

RELACAO COM O PRGP-MOBA

A inclusdo do PIAAC-CIM-RC na elaboragédo do PRGP-MOBA
tem grande relevancia devido promover o conhecimento no
ambito das alteragdes climaticas, avaliagdo dos seus
potenciais riscos, impactes e consequéncias, ainda no
sentido de conscientizagdo da populagdo. Também, prioriza
a implementacao de opgdes e medidas de adaptagdo, o que
contribui para busca pela resiliéncia dos territérios da area de
intervencao.
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MUNICIPAL

PDM dos concelhos
envolvidos

PMEPC dos concelhos
envolvidos

4 rro

OBJETIVOS

promog¢édo da adaptacdo com base na evidéncia
cientifica, no conhecimento contextual dos técnicos
municipais e nos contributos das suas populagdes;

1. Explorar oportunidades em alguns segmentos
socioecondmicos;

V. Contribuir para a integracdo da adaptacdo nos
instrumentos governativos existentes, em particular
nos planos, politicas e medidas da CIM-RC e dos seus
Municipios.

1.2 RPDM de Arganil (Aviso n.° 10298/2015, de 9 de setembro)
1.2 RPDM de Coimbra (Aviso n.° 7635/2014, de 1 de julho)
PDM de Gdis (RCM n.° 41/2003, de 26 de margo)

1.2 RPDM de Lousa (Aviso n.° 8729/2013, de 9 de julho)

1.2 RPDM de Miranda do Corvo (Aviso n.° 8473/2014, de 22 de
julho)

1.2 RPDM de Penacova (Aviso n.° 9079/2015, de 17 de agosto)
1.2 RPDM de Penela (Aviso n.° 10340/2013, de 16 de agosto)
PDM de Tabua (RCM n.° 107/1994, de 28 de outubro)

1.2 RPDM de Vila Nova de Poiares (Aviso n.° 706/2014, de 15
de janeiro)

Arganil (Outubro de 2016)

Coimbra (Margo de 2012)

Gois (Setembro de 2019)

Lousa (Maio de 2011)

Miranda do Corvo (Janeiro de 2020)
Penacova (Margo de 2012)

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE

MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

RELACAO COM O PRGP-MOBA

O modelo de planeamento e ordenamento da paisagem deve
considerar o ordenamento dos atuais PDM dos concelhos
envolvidos.

O modelo de planeamento e ordenamento da paisagem deve
atender aos mapas setoriais gerados no ambito do PMEPC.

PRGP DE MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

ANEXOS

N
0
N

N
©
w



IGT

PMDFCI dos concelhos
envolvidos

Q' Prd

OBJETIVOS
Penela (Junho de 2011)
Tabua (Setembro de 2019)

Vila Nova de Poiares (Novembro de 2014)

Arganil (Periodo 2018-2027)

Coimbra (Periodo 2018-2027)

Gois (Periodo 2019-2028)

Lousa (Periodo 2020-2029)

Miranda do Corvo (Periodo 2015-2019)
Penacova (Periodo 2020-2029)

Penela (Periodo 2020-2029)

Tabua (Periodo 2019-2028)

Vila Nova de Poiares (Periodo 2020-2030)

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA

PAISAGEM DE
MONTES OCIDENTAIS E BEIRA ALTA

RELACAO COM O PRGP-MOBA

O modelo de planeamento e ordenamento da paisagem deve
atender aos mapas setoriais gerados no &mbito do PMDFCI,
respeitando e considerando suas diretrizes na elaboragéo do
PRGP-MOBA.
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ANEXO VI - CENARIOS COM DIFERENTES INDICADORES PARA AS

ALTERACOES CLIMATICAS
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CENARIOS RCP 4.5 E RCP 8.5

1. Temperatura Média

Cenério RCP 4.5

Periodo 2011-2040 Periodo 2041-2070 Periodo 2071-2100

Leaflet | Data = [PMA | Tiles © Esri Leaflet | Data s~ |PMA | Tiles © Esri Leaflet| Data /~,[PMA | Tiles & Esri
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Cenario RCP 8.5

Periodo 2011-2040 Periodo 2041-2070 Periodo 2071-2100
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2. Precipitacao Média Acumulada
Cenario RCP 4.5
Periodo 2011-2040 Periodo 2041-2070 Periodo 2071-2100
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3. Humidade Relativa do Ar
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4. Ondas de Calor

Cenario RCP 4.5
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5. indice de Seca
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