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1. O QUE E O RESUMO NAO TECNICO DA AAE?

O presente documento, corresponde ao Resumo N&o Técnico (RNT) da Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem do Alva e
do Mondego (PRGP AM). Um RNT é um documento independente da AAE, que tem por
objetivo facilitar a sua divulgacao publica durante o periodo de consulta publica, apresentando

um resumo claro e acessivel dos conteudos da avaliagao desenvolvida.

2. QUAIS SAO OS OBJETIVOS DA AAE?

De acordo com a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente — Diretiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica — adotada em
julho de 2001 o principal objetivo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é “estabelecer um
nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integracdo das consideragoes
ambientais na preparagdao e aprovacado de planos e programas, com vista a promover um

desenvolvimento sustentavel”.

Este Relatdrio ambiental (RA) tem com objetivo apoiar o processo de decisdo subjacente a
elaboracdo do PRGP-AM, identificando, descrevendo e avaliando as eventuais consequéncias
da proposta no ambiente, positivas ou negativas, bem como a ponderagdo das suas

alternativas.

De acordo com Partidario (2012), a AAE pode ser definida como um “instrumento de
avaliagdo ambiental de natureza estratégica, concebido como uma estrutura flexivel de
elementos essenciais, que atua estrategicamente com um papel facilitador no processo de
decisdo, acrescentando valor a esse processo’. Trata-se de um apoio determinante para a
criagdo de um “contexto de desenvolvimento para a sustentabilidade, integrando as questdes
ambientais e de sustentabilidade na decisdo e avaliando opgbes estratégicas de

desenvolvimento”.

3. COMO SE REALIZOU A AAE?

A metodologia para a elaboracdo da AAE que acompanha a elaboracdo do PRGP-AM,
como referida no prévio Relatério Metodoldgico (12 fase), estrutura-se em 5 fases de
realizagdo, numa continua articulagdo com as fases de elaboragao do PRGP (Figura 1). Esta
estrutura sobrepde-se e coincide com os procedimentos metodologicos das etapas do

processo de AAE previstas na legislacao.
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AAE PRGP

Relatério metodolégico
Limites da area de intervencao

____________________________ ,
Definigdo de ambito e alcance | Diagnostico Prospetivo
Relatorio de Fatores Criticos Ir' Proposta de Desenho da Paisagem

Relatério Ambiental Proposta do PRGP-AM
Discusséo Publica
Consulta a entidades da proposta de PRG-AM e do RA
v Versao final do Relatério Ambiental Versao final do PRGP-AM

Figura 1 — Faseamento metodolégico geral da AAE e PRGP-AM

Assim, a execugao da AAE apresenta uma estrutura metodoldgica assente na:
1) Descrigéo do objeto de avaliagdo ambiental;

2) Identificagdo do Quadro Problema, que “inclui os problemas, as potencialidades e as
forcas de mudanga. Constitui um primeiro e rapido diagnéstico que permite um olhar
incisivo sobre o que realmente importa (Reis, 2021). O objetivo é descobrir a raiz dos
problemas. Pode também ajudar a explorar beneficios ambientais para uma estratégia

de desenvolvimento (Partidario, 2012).

3) Identificagdo do referencial estratégico, objetivo de politicas ambientais e de

sustentabilidade nos dominios relevantes para esta avaliagao;

4) Analise da relagao entre Instrumentos de politica e referencial estratégico com os

objetivos do PRGP-AM e das questdes ambientais e de sustentabilidade;

5) Definicdo das componentes de base estratégica, designadamente das Questdes
Estratégicas, do Quadro de Referéncia Estratégico e dos Fatores Ambientais/Questdes

Ambientais e de Sustentabilidade, que se definem da seguinte forma:

Questdes Estratégicas (QE): constituem os “objetivos e linhas de forga associados

ao objeto de avaliagdo que contribuem para a definicho dos FCD’,
consubstanciando as opg¢des estratégicas identificadas para o PRGP-AM com

potenciais implicagées ambientais.
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6)

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE): corresponde aos “macro objetivos de

politica ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional, europeu
e nacional que sao relevantes para a avaliagdo e sao exigidos legalmente, bem
como as ligagdes a outros Planos e programas com os quais o objeto de avaliagao

estabelece relagoes”.

Fatores Ambientais (FA): definem “o &mbito ambiental relevante, ajustando ao tema,

contexto e escala do objeto de avaliagdo dos fatores ambientais legalmente
estabelecidos”. Os fatores ambientais a considerar na avaliagao foram definidos
pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio, na alinea e), n.° 1, Artigo 6.°, respeitando a “biodiversidade,
populacdo, saude humana, fauna, flora, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos,
bens materiais, patrimoénio cultural, incluindo o patriménio arquiteténico e

arqueoldgico, paisagem e a inter-relagéo entre todos estes fatores”.

Definicdo do Quadro de Avaliagdo que constitui uma ferramenta de apoio a tomada de
decisao nas fases subsequentes de elaboragdo da proposta do PRGP-AM, permitindo
a identificagdo e a avaliagdo dos efeitos significativos para o ambiente e para o
territério, das solugdes que vierem a ser equacionadas. Inclui os fatores criticos para a

decisao, critérios de avaliagao e indicadores para a AAE, que se definem:

Fatores Criticos para a Decisdo (FCD): Temas fundamentais para o sucesso de uma

decisado estratégica e sobre os quais a AAE se deve debrugar. Agem como janelas
de observagéo com o objetivo de focagem nas questdes estratégicas de ambiente e
sustentabilidade relevantes. Materializam o conceito de definigdo de ambito ao nivel
da avaliagéo estratégica ao estabelecer o quadro da avaliacdo na AAE, fornecendo
orientagdo para a analise de tendéncias, através dos estudos técnicos que
necessitam de ser realizados, um quadro para a avaliacao das op¢des estratégicas
em termos de oportunidades e riscos, e ainda uma estrutura para a apresentagao
de resultados. Estes fatores s&o identificados principalmente através de
observagbes e didlogo com os agentes relevantes, considerando multiplas

perspetivas e motivos de preocupagao.

Seréo estes FCD que estruturardo a analise e a avaliagdo dos efeitos ambientais de

natureza estratégica, decorrentes da implementagéo da proposta do PRGP-AM.

Critérios de avaliacdo (CA): especificam os FCD e fornecem detalhes sobre o que

significam esses fatores, bem como as questbes relevantes consideradas

prioritarias.
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Indicadores de avaliacdo (lA): sdo métricas da avaliagdo, quantitativas ou

qualitativas, sendo selecionados o0s que realmente revelam tendéncias

significativas.

A figura seguinte esquematiza o faseamento desta etapa de elaboracdo da AAE:

Quadro de Referéncia Estratégico
Questdes Estratégicas
Questbes Ambientais e de Sustentabilidade

Fatores Criticos de Deciséo
Critérios e indicadores de avaliagéo

w Apreciacéo do Relatorio FCD pelas ERAE

Figura 2 — Faseamento da definicdo do ambito e do alcance da AAE
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4. QUAL O OBJETO DE AVALIACAO

A area de intervengdo do PRGP-AM situa-se na Regido Centro (NUTS II), abrange
parcialmente o distrito e a sub-regido de Coimbra, confrontando a este e norte com as sub-
regides das Beiras e Serra da Estrela e Viseu Dao Lafoes respetivamente. Com uma area de
aproximadamente 49.000ha, esta unidade territorial inclui trinta e uma freguesias de trés

concelhos: Arganil, Oliveira do Hospital e Tdbua, como se ilustra na figura seguinte.

0 10000 20000 30000
| I |

90 000

80 000

70 000

1_ 2 Limite Proposto [_] NUTSII - Centro

L o Limite Proposto [_| Limites de Freguesias °

—
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1 I
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Figura 3 — Enquadramento territorial

Oliveira do Hospital tem aqui uma grande percentagem da area de intervengdo do PRGP-
AM (48%), seguindo-se o Municipio de Tabua (39%) e, por fim, o Municipio de Arganil que,
apos ajustes nos limites do territorio afeto ao presente exercicio de planeamento estratégico,

corresponde a apenas 13% desta area de intervengao (Quadro 1).
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Quadro 1 - Freguesias incluidas no PRGP-AM

Concelho Freguesia Area (Hectares)
Secarias 694,07
Unido das freguesias de Cerdeira e Moura da Serra 550,31
Arganil Sarzedo 1 155,55 6 EZIZ?IB
Unido das freguesias de Vila Cova de Alva e Anseriz 1712,58
Unido das freguesias de Cdja e Barril de Alva 2 429,63
Aldeia das Dez 1 869,49
Avd 717,20
Alvoco das Varzeas 1162,30
Unido das freguesias de Santa Ovaia e Vila Pouca da Beira 743,05
Lourosa 1 393,53
Sao Giao 1 454,92
Unido das freguesias de Penalva de Alva e Sdo Sebastido da Feira 1 449,59
Oliveira do Nogueira do Cravo 1 498,36 Total
Hospital Bobadela 567,96 23 451,66
Unido das freguesias de Oliveira do Hospital e S&o Paio de Gramagos 1 366,87
Unido das freguesias de Lagos da Beira e Lajeosa 1351,19
Meruge 724,70
Travanca de Lagos 1582,67
Lagares 1 318,96
Unido das freguesias de Ervedal e Vila Franca da Beira 2 877,95
Seixo da Beira 3372,92
Mouronho 2 402,38
Unido das freguesias de Pinheiro de Coja e Meda de Mouros 1 983,50
Unido das freguesias de Espariz e Sinde 2 352,45
S&o Jodo da Boa Vista 985,34
Tabua Unido das freguesias de Azere e Covelo 2 547,49 Total
Unido das freguesias de Covas e Vila Nova de Oliveirinha 2186,71 | 19036,83
Candosa 1139,12
Tabua 2481,14
Pévoa de Midbes 952,00
Middes 2 006,71

De forma sintética, a paisagem da area de intervencao é bastante diversificada, abrangendo
a plataforma aplanada entre os vales encaixados do rio Mondego e no rio Alva, que se
sobressaem como importantes recursos hidricos desta regido. A distincdo entre duas grandes
unidades geoldgicas/litologicas — complexo xisto-grauvaquico (no setor sul) e os macicos
graniticos (no setor norte) estéo relacionados com a capacidade de desenvolvimento de solo e

de uma ocupacgao do solo agricola e florestal, bem como da disponibilidade hidrica.

Nesta area de intervengao verifica-se uma predominancia de solos ocupados por floresta,
seguida de ocupagéo agricola. Com efeito, distingue-se entre o sistema produtivo (resulta da
espacializacdo das areas de agricultura e de floreta, de pastagens e de superficies
agroflorestais) e aquele de conservagao (corresponde aos valores naturais relacionados com a
sustentabilidade ambiental deste territério), correspondente a cerca de 89% e 36.8%

respetivamente.
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Figura 5 — Sistema de conservagao

Ja o sistema social esta diretamente associado ao povoamento e as areas artificializadas, e

engloba os aglomerados urbanos e rurais e a principal rede viaria de ligagdo a estes nucleos

populacionais. Integra também elementos culturais de referéncia ligados ao patriménio rural,
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bem como as faixas de gestao de combustivel da rede primaria nacional, cruciais na defesa

contra incéndios.
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Figura 6 — Sistema social

4.1 PROBLEMATICA DO CONTEXTO

Para uma compreensdo das problematicas, limitagbes e oportunidades que suportam a

avaliagdo, apresentam-se algumas consideragdes que advém do diagndstico prospetivo:
=> Territorio e acessibilidades

A area do PRGP-AM sofre da mesma problematica da maioria dos territérios do interior no
que diz respeito a acessibilidade, carecendo de importantes infraestruturas rodoviarias que
garantam a aproximagdo dos seus principais nucleos populacionais com os importantes
centros regionais/nacionais. Esta percecdo de um certo isolamento, associado a outros
contextos sociodemograficos e econdmicos, faz com que o transporte individual se sobreponha
aos servicos publicos e seja um impedimento a mobilidade da populagdo mais envelhecida que

reside nos varios povoamentos dispersos pelo territdrio.
= Meio biofisico e perigos naturais

Assumindo que as preocupacbes e as consequéncias das alteragdes climaticas nos
territérios sdo centrais e determinantes para repensar as politicas e estratégias de

desenvolvimento das préximas décadas, importa reconhecer que a desertificacdo associada ao
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abandono das areas agricolas e florestais tem aumentado a suscetibilidade dos territérios aos
riscos naturais, nomeadamente e com destaque neste PRGP-AM, os incéndios rurais. Esta em
causa a ameaga da biodiversidade, fauna e flora, bem como o conjunto de servigos de

ecossistemas que se perdem com a destruicdo do patrimoénio natural e valores ecolégicos.

Por um lado destacam-se os problemas associados a manutengdo da qualidade da agua,
da futura escassez deste recurso ou da atual ocupacao infestante e descaracterizadora das
galerias ripicolas nas margens das linhas de agua - veja-se por exemplo a ocupagao de
corredores ecoldgicos com floresta de eucaliptos, ou completo abandono de terrenos em area
classificada. Por outro lado, importa sublinhar ndo s6 a perda de solo que resultou apés o
incéndio de 2017 (sobretudo em areas de litologia granitica), como a propagagao de espécies
infestantes no periodo subsequente a esta grande ocorréncia, e que alterou completamente a

paisagem desta regiao.
=>» Patriménio rural e paisagem

Sobrevivem ainda varios elementos e simbolos da ruralidade na paisagem deste territério.
Porém, o abandono das culturas agroflorestais tradicionais e introdugéo excessiva de espécies
exoéticas — p.ex. o eucalipto —,sobretudo em areas sem efetiva boa aptidao, veio criar um
sentimento de afastamento ao mundo rural e de desordenamento geral deste territorio. A
problematica com a estrutura da propriedade de minifindio € aqui transversal a varios
problemas identificados, impossibilitando o ganho de escala para operagdes de transformagao
ou melhor gestado da ocupacédo do solo. O desconhecimento dos proprietarios e/ou dos limites
das propriedades contribui para um subaproveitamento e desvalorizagdo do patriménio natural

e paisagistico deste territorio.

Associado a um sentimento de desacreditagao e impoténcia para alterar o quadro atual de
ineficacia de politicas, acabam por se perder oportunidades de alavancagem dos recursos
enddgenos, como sdo os produtos agroalimentares tradicionais ou artes e oficios muito
préprios do mundo rural, como os guardas florestais e vigilantes que muito podiam contribuir

para a mitigagdo de comportamentos e ocorréncias perigosas.

Reconhece-se, no entanto, que esta € uma regido com um elevado interesse turistico, quer
pelo préprio patrimoénio que possui (turismo de natureza, percursos pedestres, praias fluviais,
etc.), quer pela proximidade a outras referéncias de relevo no contexto nacional, como é
exemplo a Serra da Estrela. Esta por isso na regido de referéncia do queijo e requeijao DOP.
Por estar proxima do Dao, é também uma referéncia para o turismo endlogo, com enorme
potencial para o desenvolvimento de vinhas e respetiva produgao de vinho do Dao. Também

sdo boas apostas as frutas e outras novas culturas tém grande potencial.
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= Recursos sociodemograficos

Sobressai o despovoamento populacional associado a uma tendéncia de diminuicdo da
populacao residente, bem como o envelhecimento estrutural que assola este estes territorios
de baixa natalidade. Esta dindmica tem como consequéncia a falta de méao-de-obra de
populagcao em idade ativa com graves consequéncias para o fomento de uma efetiva estratégia
de dinamizacdo dos espacgos agroflorestais, quer no que diz respeito a atividades produtivas
suportadas nos produtos agricolas, silvicolas e florestais, quer no que concerne a projetos de

dinamizacao turistica.
= Emprego e empreendedorismo de base rural

Verifica-se escassez de emprego e empreendedorismo associado a projetos agroindustriais,
face ao potencial existente, nomeadamente um fraco apoio a servigos, coletividades e
autarquias locais para o desenvolvimento de atividades rurais. Também foi reconhecida a falta
de dinamizagdo de iniciativas periddicas sobre a promogédo e comercializagdo dos produtos
enddgenos, associada a atual fraca cultura associativa e cooperativa. O ja referido abandono
nas atividades agricolas e silvopastoris, associado a falta de infraestruturas de apoio a estas

atividades, faz com que permanegam poucos trabalhadores dedicados a estas.
= Recursos florestais

Uma das principais consequéncias para o progressivo abandono do mundo rural é o
desaparecimento do mosaico agroflorestal, sobretudo nas areas mais planas, fazendo
aumentar a perigosidade de incéndio por via do predominio da floresta — neste caso de
eucalipto — e, em muitos casos, sem qualquer tipo de gestdo. A dificuldade em manter a rede
viaria florestal nas condigbes aceitaveis € também um problema. Para além de existirem
percursos intransitaveis, faltam bolsas de desafogo/abertura para a inversao de marcha, faltam
valas de escoamento de aguas, falta recolha dos residuos que sdo deixados nas bermas e
margens das vias depois das operacdes de desbaste e limpeza, entre outros apontamentos
deficitarios. Na verdade, sobressai uma escassez de acgbes de prevengdo, como sdo as

limpezas de terrenos e a gestdo desses combustiveis.

Os incéndios de 2017 vieram também afetar a percegéo de risco neste territério, espelhada
na carta de perigosidade estrutura 20-30 que coloca a grande maioria deste territério em classe
alta e muito alta — com efeitos bastante limitadores em aspetos de desenvolvimento do espago

rural, como &, por exemplo, no licenciamento de novas habitagdes ou projetos turisticos.

= Governanga
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Reconhece-se um envolvimento deficitario dos érgaos locais no processo de gestdo do
espaco agroflorestal, nomeadamente nas agdes de prevencdo e combate aos incéndios.
Sobressai de forma transversal a escassez de recursos humanos e técnicos (incluindo
formacdes especificas para operacionalizar e operar certas agbes e equipamentos,

respetivamente) sobretudo nas juntas de freguesia.

Com efeito, verifica-se uma certa desarticulagdo entre os varios 6rgdos desde os decisores
até aos que executam agdes no territorio, revelando uma certa ineficacia da organizagéo da
administragdo publica, sobretudo a que esta diretamente ligada a gestao florestal. Todavia, ha
associagoes, ha atores interessados e possibilidade de desconcentrar competéncias e recursos
dos municipios (ou da administragdo central) para as freguesias ou conjunto/grupo de
freguesias, por forma a tornar mais eficaz e eficiente a operacionalizagdo de agdes relativas a
defesa da floresta contra incéndios, mas também de fomento ao desenvolvimento rural de

forma geral.

5. AMBITO

O ambito da AAE consiste em identificar as tematicas mais relevantes que sdo abordadas
no processo de avaliagdo do PRG-AM, e que resultam de uma analise integrada das Questdes
Estratégicas (QE), do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e dos Fatores Ambientais (FA),
considerados na primeira fase do processo de avaliagdo, no designado Relatério dos Fatores

Criticos para a Avaliagdo Ambiental Estratégica.

5.1 QUAIS AS QUESTOES ESTRATEGICAS?

As QE constituem os designios de natureza estratégica, objetivos e linhas de forga
associados ao PRGP-AM, aos quais este tera de dar resposta. Com efeito, estabeleceram-se

as seguintes questdes.

e QE1: Valorizagdo do capital natural, paisagistico e dos servigos de ecossistemas
o QE2: Atratividade e desenvolvimento socioeconémico
¢ QE3: Reduc¢éao da vulnerabilidade aos incéndios e resiliéncia dos territérios

e QE4: Colaboragao e governanga territorial
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5.2 QUAL O QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO?

O quadro de referéncia estratégico corresponde ao conjunto dos principais instrumentos de
politica europeia, nacional, regional e municipal, que reunem as orientacées e objetivos
estratégicos de longo prazo em matéria de ambiente e de sustentabilidade com os quais
devem estra alinhadas as novas propostas de instrumentos de politica como € o caso deste
PRGP. Por isso, trata-se de planos e programas bastante relevantes enquanto referéncia de

avaliacdo do PRGP-AM, que se estabelecem em quatro escalas diferenciadas:

e Europeu

e Nacional
o Programas de Fundos Comunitarios de Desenvolvimento Regional
o Estratégias, Programas e Planos

e Regional
o Planos Regionais de Ordenamento do Territ6rio

e  Municipal

o Planos Municipais de Ordenamento do Territério

5.3 QUAIS OS FATORES AMBIENTAIS?

Os Fatores Ambientais considerados na presente avaliagdo resultam das referéncias
estabelecidas no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio, na alinea e), n.° 1, Artigo 6.°, no que respeita a “biodiversidade, populacgao,
saude humana, fauna, flora, solo, agua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais,
patriménio cultural, incluindo o patriménio arquiteténico e arqueolédgico, paisagem e a inter-

relacédo entre todos estes fatores”.

5.4 QUAIS 0S FATORES CRITICOS PARA A DECISAO?

Os FCD representam os temas chave, considerados mais relevantes na avaliagdo da
sustentabilidade ambiental da proposta de PRGP-AM, estabelecidos pela analise do objeto de

avaliagdo, do quadro problema, e da relagdo entre as componentes de base estratégica.

O quadro seguinte apresenta os FCD e os objetivos que os suportam:
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Quadro 1 - Fatores criticos para a decisdo

FCD1: Resiliéncia ao fogo e outros riscos

Avalia o contributo da Proposta do PRGP no ordenamento biodiverso e resiliente da floresta conjugado
com mosaicos agricolas revitalizados e areas de descontinuidade, promovendo a prevencao e adaptacao
do territorio aos incéndios rurais e a outras vulnerabilidades, no quadro de mudangas climaticas

Objetivo: o PRGP devera garantir que o modelo de desenvolvimento territorial seja realmente adequado a
suscetibilidade e vulnerabilidade da sua area de intervengdo aos principais riscos, com destaque para os incéndios; que
contribua efetivamente para o aumento da resiliéncia do territorio aos efeitos das alteragbes climaticas, a partir e um
conjunto de medidas e/ou projetos que promovam essa adaptagéo.

FCD2: Desenvolvimento e valorizagao do territorio

Avalia o contributo da Proposta do PRGP na valorizagdo dos ativos locais e na gestdo sustentavel da
propriedade rustica, contribuindo para a diversificagdo da economia, fixagdo da populagédo, melhoria da
qualidade de vida e atratividade territorial

Objetivo: o PRGP devera garantir uma otimizagdo do setor florestal e agricola para o desenvolvimento rural,
conjugando-o com o crescimento econémico de outros setores, potenciando a criagdo de emprego, empreendedorismo,
a diversificagdo da economia com a exploragdo de outros setores, nomeadamente o turismo, lazer e recreagdo, por
forma a garantir a sustentabilidade socioeconémica deste territério. Devera criar melhores condigbes para a atratividade
e fixagcdo de populagdo, otimizando os recursos endégenos e valores locais presentes no vasto patriménio natural e
cultural.

FCD3: Conservagao dos valores naturais e dos servigcos dos ecossistemas

Avalia o contributo da Proposta do PRGP na criagédo de valor a partir dos recursos e valores disponiveis
para as atividades existentes e potenciais, promovendo a remuneragao dos servigos dos ecossistemas

Objetivo: o PRGP deveréa garantir um melhor estado de conservagdo dos valores naturais, ao nivel da biodiversidade e
geodiversidade de paisagem, bem como a garantia da sua conectividade e promogdo da sua diversidade e
multifuncionalidade. Devera garantir o incremento e valorizagdo dos servigos dos ecossistemas, quer pela manutengdo
dos processos biolégicos que os regulam, quer com os adequados incentivos financeiros e avaliagdo para o bem-estar
das populagées.

FCD4: Governanga territorial

Avalia o contributo da Proposta do PRGP na articulagdo com os outros instrumentos de ordenamento
territorial, no reforco das competéncias e do relacionamento entre atores publicos e privados e no
envolvimento e corresponsabilizacdo dos produtores agricolas, florestais e outros agentes do territério no
ordenamento, conservagéo e gestao ativa dos espacos rurais

Objetivo: o PRGP devera garantir a articulagdo e compatibilizagdo das politicas deste programa com as restantes
politicas setoriais. O PRGP devera também garantir a articulagdo de competéncias entre as entidades publicas e
privadas com responsabilidade e interesse nesta area de intervengdo, no sentido da responsabilizagdo para a
estratégia de transformacéo deste territorio, nomeadamente com um maior envolvimento das organizagdes e sociedade
civil (sobretudo dos proprietarios) nos processos de decisdo, planeamento, gestédo e implementagdo de projetos.

5.4.1CRITERIOS E INDICADORES DA AVALIACAO

Com a identificacdo dos FCD e dos temas centrais para a AAE, importa que os objetivos
que se pretendem para a transformacédo da atual paisagem nas suas multiplas dimensdes,
sejam traduzidos em critérios especificos e indicadores de avaliacdo (IA) que permitam
identificar os efeitos ambientais mais significativos da alteragdo do quadro e cenario atual, por
via das medidas, ac¢des e projetos desenvolvidos para novos usos, ocupagdes e

transformagbes subjacentes ao novo desenho da paisagem.
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Quadro 2 - Critérios e temas de indicadores

FCD

Critérios

Indicadores

Resiliéncia ao
fogo e outros
riscos

Riscos e incéndios rurais

Ocorréncias e Area ardida

Perigosidade de incéndio e Vulnerabilidade de aglomerados

Infraestruturas de apoio

Uso e ocupagéo do solo

Areas reabilitadas

Descontinuidades no territorio

Gestao dos espacos rurais

Emparcelamento e cadastro

Infraestruturas publicas

Outros riscos naturais e
alteragdes climaticas

Erosé&o dos solos

Seca e desertificagédo

Desenvolvimento
e valorizagédo do
territério

Dinamica populacional

Populagéo residente

Alojamentos desocupados

Envelhecimento

Populagéo ativa

Emprego e
empreendedorismo

Formacéo profissional

Criagéo de emprego

Infraestruturas publicas de apoio ao empreendedorismo

Apoios financiados aos espagos rurais

Atividades econémicas no
espaco rural

Diversificagdo das atividades econdmica e seu valor

Exploragdes agricolas e Jovens agricultores

Producéo biolégica e pecuaria autéctone

Mercados de proximidade e produtos de qualidade

Turismo

Turismo, Recreio e lazer

Alojamento local

Patrimoénio cultural valorizado

Conservagao dos

valores naturais e

dos servigos dos
ecossistemas

Valores naturais

Reserva ecoldgica e agricola

Valor natural e paisagistico

Qualidade das m de

Agua superficial

agua e sua disponibilidade

Agua subterranea

Provisao de servicos

Corredores ecologicos, linhas de agua e galerias ripicolas

Servigos de ecossistemas

Reintrodugéo de arvores autdctones

Sequestro de Carbono

Recursos florestais

Instrumentos de gestao florestal

Povoamentos

Controlo de espécies invasoras

Protecdo de espécies autdctones

Governanca
territorial

Articulacdo institucional

Compatibilizagdo do PRGP com IGT

Envolvimento no ambito do PRGP

Gestéo conjunta em regime florestal

Capacitagédo da populagdo no ambito do PRGP

Redes de cooperacéo
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6. QUAIS OS CENARIOS AVALIADOS?

No sentido de detetar oportunidades e riscos, avaliar e comparar opgdes alternativas de
desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram em discussdo, sao avaliados trés

cenarios para a proposta de PRGP:

1) Cenario passivo/reativo: Corresponde a nao concretizagcdo do PRGP, ou seja uma

evolugdo socioecondmica baseada na iniciativa privada e em politicas reativas,
condicionadoras e proibitivas que surgem por impulso em fungéo das catastrofes ou da
gestao temporal dos fundos comunitarios.

2) Cenario proativo alicercado na iniciativa privada: Cenario baseado na evolugéo

socioeconomica baseada na iniciativa privada tendo por base politicas proactivas que
incentivam a valorizagdo dos recursos e a dinamizagdo socioeconémica e que sao
planeadas para o alcance de um novo cenario de desenvolvimento territorial e
paisagistico existindo uma boa articulagédo vertical de politicas de planeamento,
ordenamento e desenvolvimento rural.

3) Cenario proativo alicercado num quadro de governanca: Cenario baseado na evolugao

socioecondmica baseada na iniciativa privada, publica e em parcerias locais, tendo por
base politicas proactivas que incentivam a valorizagdo dos recursos e a dinamizagao
socioecondmica e que sao planeadas para o alcance de um novo cenario de
desenvolvimento territorial e paisagistico existindo uma boa articulagdo vertical de
politicas de planeamento, ordenamento e desenvolvimento rural e uma boa articulacdo
horizontal da administracdo, com as entidades e atores locais, tendo em vista criar um

quadro de governanga territorial partilhada.

6.1 AVALIACAO DOS CENARIOS

A avaliagdo comparativa dos trés cenarios é realizada por FCD, com base nos critérios de
avaliagao e os respetivos indicadores, tendo-se construido uma matriz de comparagao entre
eles. Da analise realizada conclui-se a importancia do cenario proactivo alicergado num quadro
de governanca para a melhor prossecucdo doa visdo, missdo e objetivos estratégicos
apresentados no Programa. Isto significa que é fundamental fazer convergir politicas e
interesses de diversas entidades, publicas e privadas, organizagdes empresariais, associagdes
e proprietarios locais, na construgdo de uma plataforma de entendimento e de dialogo
constante sobre a operacionalizagdo das areas e agdes prioritarias estabelecidas no PRGP.
Por sua vez, pode-se concluir que a aplicagdo do PRGP-AM fundamentalmente baseada na
manutengao do quadro de investimentos privados, com a manutencao das restantes politicas

direcionadas ao desenvolvimento rural, sem uma alteragdo significativa do quadro atual do
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ordenamento rural e da governanga territorial, pode resultar numa beneficio pouco significativo
para os objetivos de transformacdo da paisagem, da diminuicdo da vulnerabilidade aos
incéndios e do alcance do desenvolvimento sustentavel, para a area do Planalto do Alva

Mondego, que o Programa procura alcangar.

O cenario adotado pelo PRGP-AM permitira uma transi¢gdo gradual da paisagem atual
para o desenho da paisagem proposto (horizonte temporal de 10 anos), admitindo-se a

possibilidade de uma futura evolugéo para um horizonte temporal mais alargado (20 anos).

6.2 CONCLUSAO DA AVALIAGAO

Através deste trabalho podemos concluir que a avaliagdo baseada na concretizagdo do
cenario proactivo alicercado num quadro de governanga é a Unica que pode alcangar a
prossecugcdo da visdo, missdo e objetivos estratégicos apresentados no Programa. Isto
significa que é fundamental fazer convergir politicas e interesses de diversas entidades,
publicas e privadas, organizagbes empresariais, associagbes e proprietarios locais, na
construcdo de uma plataforma de entendimento e de didlogo constante sobre a

operacionalizagao das areas e agdes prioritarias estabelecidas no PRGP.

Noutros termos, podemos também concluir que a aplicaggo do PRGP-AM
fundamentalmente baseada na manutencdo do quadro de investimentos privados, com a
manutengdo das restantes politicas direcionadas ao desenvolvimento rural, sem uma alteragéo
significativa do quadro atual do ordenamento rural e da governanca territorial, pode resultar
numa beneficio pouco significativo para os objetivos de transformagédo da paisagem, da
diminuicdo da vulnerabilidade aos incéndios e do alcance do desenvolvimento sustentavel,

para a area do Planalto do Alva Mondego, que o Programa procura alcancar.

Quadro 3 - Sistematizagdo da AAE da proposta do PRGP-AM

Cenério Cenario
Cenério Proativo Proativo
Fatores Criticos Critérios 3 alicercado na | alicercado num
Reativo g
iniciativa guadro de
privada governanga
Riscos e incéndios rurais () (-) (++)
o Uso e ocupac&o do solo () () (++)
Resiliéncia ao fogo
e outros riscos ~ .
Gestéo dos espacos rurais ) () (++)
Outros riscos naty_rals e 0) 0) (+4)
alteracBes climaticas
Desenvolvimento e oA .
A -- - ++
e Dinamica populacional () () (++)
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territorio Emprego e -
empreendedorismo ) ) ()
Atividades econémicas no ) +) (++4)
espaco rural
Turismo ) (+) (++)
Valores naturais ) () (++)
Qualidade das massas de = 0 i
RR——— 4gua e disponibilidade =) @ )
valores naturais e I .
dos servicos dos Biodiversidade ) () (++)
ecossistemas
Servigos de ecossistemas ) (+) (++)
Recursos florestais () (+) (++)
Articulag&o institucional ) ) (++)
Governancga
Cooperagao territorial ) (0) (++)
Média da Avaliacéo (--) (0) (++)

Da avaliagédo das orientagdes estratégicas do PRGP-AM assim como das agdes prioritarias,
outras complementares e diretrizes de planeamento e gestdo da proposta Programa, identifica-
se varios efeitos positivos da sua implementagdo. Enumeram-se os principais por fator critico

de decisdo, no quadro seguinte.

Quadro 4 - Sistematizagao dos efeitos positivos da proposta do PRGP-AM, baseada no fomento de
um quadro de governancga partilhada

e Aumento da resiliéncia do territério ao fogo (risco de incéndio rural);

¢ Regulagao dos ciclos hidrolégicos e da qualidade da agua

e Conservagao e restauro do solo, consolidagdo das areas florestais

e Contributo para o combate a desertificagcdo associada a gradual de perda de
produtividade do solo e de diminuigao da cobertura vegetal;

¢ Valorizagdo dos potenciais servigos prestados pelos ecossistemas;

e Minimizar risco de incéndio rural com a concretizagéo efetiva do PRGP.

¢ Proteger vias de comunicagao, infraestruturas, equipamentos e zonas
edificadas.

¢ Reduzir a representatividade da area de intervengao nas classes de
perigosidade Alta e Muito Alta.

Resiliéncia ao fogo e
outros riscos
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Desenvolvimento e
valorizagao do territorio

Recuperacgéo, valorizagdo e manutencgéo dos servigos dos ecossistemas
associados as galerias ripicolas, com melhoria dos recursos de base
associados a economia rural, a atratividade do territério em termos
paisagisticos e de lazer;

Promocéao da criagdo/aplicagao de apoios financeiros pela promogao da
biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas

Fomento do associativismo florestal e do agrupamento dos produtores em
Zonas de Intervencéo Florestal, potenciadoras de uma gestao conjunta dos
territérios com ganhos de escala e de rentabilidade;

Incentivo ao agrupamento de proprietarios florestais para uma

gestéo conjunta dos espacos florestais.

Conservagéao dos
valores naturais e dos
servigos dos
ecossistemas

Oportunidade de promocdo das atividades agricolas, agropastoris e as
pastagens naturais, valorizando a agricultura sustentavel, de produgao
biolégica e de conservacao.

Oportunidade de valorizagdo do capital natural e cultural, garantindo o
incremento da biodiversidade, a protegéo e regeneragéo dos recursos solo.
Minimizagéo e eliminagéo de situagdes ou atividades que contribuem para a
degradacao do patrimonio natural existente.

Preservagdo das galerias ripicolas e das areas naturais de alto valor de
conservagao, dado o seu papel crucial na preservagao da biodiversidade e
dos servigos dos ecossistemas;

Plantacdo de florestas multifuncionais e biodiversas, com espécies
resilientes ao fogo e compativeis com os cenarios de alteragbes climaticas.
Promocao de praticas de gestdo promotoras da biodiversidade.

Promocao o uso eficiente da agua e do solo.

Produgéo de bens e servigos proporcionados pelos ecossistemas florestais.
Garantia de maior equilibrio ambiental do solo, aumentando a sua
fertilidade.

Aumento do povoamento florestal com espécies autoctones.

Contributo para o planeamento e ordenamento dos espacos florestais.
Valorizagdo econoémica e social do patrimoénio natural e da paisagem, de
forma ambientalmente sustentavel.

Potencial aumento de sequestro de carbono do solo.

Aproveitamento energético da biomassa.

Majoragdo dos apoios sempre que forem implementadas medidas
promotoras da biodiversidade e dos servigos dos ecossistemas, bem como
compensar o0s proprietarios pela provisédo de servigos de ecossistemas em
valor coincidente com as praticas implementadas.

Garantia da monitorizagdo do Sistema Integrado de Fogos Rurais

Contributo para o incremento do dialogo e da cooperagéo entre os varios
intervenientes e entidades gestoras de ZIF, AIGP e proprietarios, com vista a
boa governacéo.

Contributo para a dinamizagao da atividade agricola;

Reconversao de areas abandonadas em areas agricolas

Governanga territorial

Melhor articulagéo vertical de politicas e da articulagéo entre instituicbes da
administracao

Fomento da participagao ativa de entidades com responsabilidade na
gestao florestal e no desenvolvimento municipal e rural
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7. COMO SERA FEITA A MONITORIZACAO?

O modelo de monitorizagédo sectorial e territorial estrutura-se num conjunto de indicadores,

tal como enunciado anteriormente, que permitem avaliar a evolugao das incidéncias sectoriais

e territoriais associadas a cada um dos fatores. Este modelo encontra-se articulado com a

proposta de indicadores para a monitorizagao do PRGP-AM, uma vez que é este o instrumento

que sera alvo de acompanhamento e ao qual competira garantir a eficiéncia e eficacia

necessaria para o alcance dos objetivos propostos.

Quadro 5 — Indicadores de avaliagcido e monitorizagao ambiental propostos

Critérios Calculo Unidade Fonte Periodicidade
FCD1: Resiliéncia ao fogo e outros riscos
Variagdo do numero de ocorréncias ha, % CM, ICNF, OD Anual
Area ardida em povoamentos florestais ha, % CM, ICNF, OD Anual
. R Area afetada por fogos superiores a 500ha % CM, ICNF, OD Anual
Riscos e incéndios
rurais Area florestal com perigosidade elevada e muito elevada ha, % CM, ICNF, OD Anual
r\_lumero de aglomerados isolados vulneraveis em areas de ne oD Anual
risco elevado
Numero de infraestruturas de apoio a incéndios e outros riscos n° CM, OD Anual
Area de floresta reconvertida ha CM, ICNF Trienal
~ Area de mosaicos agricolas revitalizados ha CM, ICNF Trienal
Uso e ocupagéo do ]
solo Area de descontinuidades no territério (incluir faixas e outras ha CM, OD Trienal
areas)
Area ardida recuperada ha CM, ICNF, OD Anual
Areas emparceladas ha Trienal
Ges.téo dos espagos Infrqegruturas publicas rurais - p. ex. regadios (evolugédo e no oD Anual
rurais eficacia)
Area de cadastro rustico atualizado ha, % CM, DGT Anual
Area com elevado risco de erosdo dos solos ha, % CM, OD Trienal
Outros riscos naturais
e alteragdes Acdes de controlo de escoamentos N° CM, OD Anual
climaticas -
Area vulneravel por risco de seca e desertificacdo ha, % CM, OD Trienal
FCD2: Desenvolvimento e valorizagéo do territério
Variagao da populagéo residente n° INE Anual
Dinami Alojamentos desocupados nos aglomerados rurais, por tipologia | n° INE, OD Anual
inamica
populacional indice de envelhecimento n° INE Anual
Populagao ativa n° INE Anual
Cgrsqs d_e atividades profissionais ligados a agricultura, floresta Ne oD Anual
e industria
Populaga’o_ empregada por setor de atividade econémica, por ne INE Anual
grupo etério
Emprego e —— —=
empreendedorismo Infraestru_tu_ras publl_cas para crlaggolde emprego - parques
empresariais, organizagdes associativas e incubadoras de n° INE, CM, OD Anual
startups
Volume dos_ apoios financiados ao empreendedorismo rural, € INE Anual
total e por tipologia
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Critérios Calculo Unidade Fonte Periodicidade
Empresas por atividade econémica, por subclasse do CAE n° INE Anual
VAB por atividade econémica € INE Anual
Jovens_agncultores instalados (candidaturas, aprovagdes, ne PDR, IFAP Trienal
execucdes)
At|V|d'ad‘es Exploragdes agricolas instaladas n° INE, OD Trienal
econdémicas no
espaco rural E‘xpllor_agoes agricolas instaladas em modelo de produgao n°, ha CM, OD Anual
biolégico
Efetivos pecuarios de ragas autéctones instalados n° CM, OD Trienal
Numero de mercados locais n° CM, OD Trienal
Produtos de qualidade - IGP, DOP, DOC n° DGADR Trienal
Infraestruturas de recreio e lazer em espago rural n°, ha CM, OD Anual
Eventos associados: ecoturismo, feiras, festivais, entre outros n° CM Anual
Tipologias e capacidade dos alojamentos locais n° INE Anual
Turismo
Dormidas e hdspedes nos estabelecimentos turisticos n° INE Anual
Comprimentos dos percursos pedonais km CM, OD Anual
Immahyas de valorizagdo do patriménio cultural, total e por ne CM, 0D Anual
tipologia
FCD3: Conservagao dos valores naturais e dos servigos dos ecossistemas
Area em REN ha, % CM, OD Bianual
Valores naturais Area em RAN ha, % CM, OD Bianual
Areas com valor natural e paisagistico ha, % CM, OD Bianual
Estado das massas de agua superficiais, por classe de estado % APA, OD Anual
Qualidade das
massas de agua e Disponibilizagdo para efeitos de rega, p. ex. m*, % APA Anual
sua disponibilidade n =
Estado das massas de agua subterraneas, por classe de o
% APA Anual
estado
Valorizagdo dos servigos de ecossistemas (por tipologia) n° CM, ICNF, OD Anual
Areas de corredores ecolégicos ha, % ICNF, CM, OD Anual
Extensédo de linhas de agua e galerias ripicolas reabilitadas m, ha CM, OD Anual
Servigos de Area abrangida por projetos de recuperagdo/reconversao de
ecossistemas areas degradadas ha CM, ICNF, OD Anual
Areas com reintroducéo de espécies arboéreas autoctones ha CM, ICNF, OD Anual
Areas com reintrodugao de floresta ripicola ha CM, ICNF, OD Anual
Capacidade de sequestro de CO2 CO2/ha/ano Trienal
Areas afetas ao Regime florestal - PGF, ZIF, AIGP ha CM, DGT, ICNF Anual
Area de povoamentos florestais, por tipologia ha CM, ICNF, OD Anual
Recursos florestais
Medidas de controlo de monoculturas de espécies invasoras n° CcM Anual
Medidas de protecdo de espécies florestais autdctones n° CM Anual
FCDA4: Governanga territorial
Avaliagdo qualitativa da articulagéo / compatibilizagado do o :
Programa com IGT aplicaveis % PRGP-AM, CM Anual
; = Atores e organizagbes envolvidas n°® PRGP-AM, CM Anual
Articulagao
institucional Superficie de espagcos florestais sob gestao conjunta % PRGP-AM, CM Anual
Nyrqero de participagdes registadas nos processos de consulta ne PRGP-AM, CM Anual
publica
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Critérios Calculo Unidade Fonte Periodicidade
Entidades/eventos criados para a capacitagdo da populagdo n° PRGP-AM, CM Anual
Redes de cooperagéo estabelecidas n° PRGP-AM, CM Anual
As;ot'es de divulgagao de informagao, consulta e participagao ne PRGP-AM, CM Anual
publica
Locais com informagéo disponivel n° PRGP-AM, CM Anual

8. QUAIS PRINCIPAIS CONCLUSOES?

A Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE) da proposta do Programa de Reordenamento e
Gestdao da Paisagem do Alva e Mondego (PRGP-AM) revela a importancia de este ser
desenvolvido através de um cenario proactivo apoiado por uma estrutura de governanga para

alcancar os seus objetivos estratégicos do programa.

Para isso sera fundamental convergir politicas e interesses de varias entidades publicas e
privadas, organizagbes empresariais, associagdes e proprietarios locais para construir uma
plataforma de entendimento e didlogo constante sobre a implementacdo das areas e agdes
prioritarias estabelecidas no PRGP e para do estabelecimento de outras medidas sectoriais e

integradas direcionadas ao ordenamento e desenvolvimento rural, propostas pelo Programa.

Pelo contrario, verifica-se que a aplicagdo do PRGP-AM, baseada principalmente na
manutengdo dos investimentos privados, sem uma alteragao significativa no atual quadro de
ordenamento rural e governanca territorial pode resultar em beneficios pouco significativos
para os objetivos de transformacdo da paisagem, redugao da vulnerabilidade aos incéndios e
alcance do desenvolvimento sustentavel na area do Planalto do Alva Mondego, que o
programa procura alcancgar. Facto que é traduzido pela avaliagdo negativa ou insignificativa dos
critérios e indicadores associados aos FCD: Resiliéncia ao fogo e outros riscos; FCD3:
Conservagao dos valores naturais e dos servigos de ecossistemas e 5.2.4. FCD4.:

Governanga territorial, associados a este cenario.

A AAE identifica varios aspetos positivos que poderao resultar da implementagao do PRGP-
AM. Entre os efeitos positivos estdo o aumento da resiliéncia ao fogo e outros riscos, a
regulacdo dos ciclos hidrolégicos e da qualidade da agua, a conservagéo e o restauro do solo,
a contribuicdo para o combate a desertificagido, a valorizagdo dos servigos ecossistémicos e a
protecado de infraestruturas e areas edificadas. Além disso, destaca-se o desenvolvimento e
valorizag&o do territério, a conservagéo dos valores naturais e a governanca territorial através
da melhor articulagdo entre politicas, instituicbes e atores interessados no desenvolvimento

rural.
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A monitorizacao territorial é realizada por meio de um modelo de indicadores que permite
avaliar a evolugdo das incidéncias setoriais e territoriais relacionadas a cada um dos fatores.
Esse modelo esta alinhado com a proposta de indicadores para a monitorizagdo do PRGP-AM,
que é o instrumento responsavel por garantir a eficiéncia e eficacia necessarias para alcangar

0s objetivos propostos.

Em suma, a implementagdo do PRGP-AM, com um cenario proativo e uma governancga
eficaz, tem o potencial de reduzir a vulnerabilidade aos incéndios e promover a transformagao
da paisagem no Planalto do Alva Mondego, abrangendo os municipios de Arganil, Oliveira do
Hospital e Tabua. No entanto, para isso € necessario considerar cuidadosamente as politicas,
interesses e acgbes prioritarias para obter resultados significativos em termos de

desenvolvimento sustentavel e alcance dos objetivos propostos.
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