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1. O QUE E A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA?

O presente documento concretiza o Resumo Nao Técnico (RNT) do Relatério Ambiental (RA), na sua
versdo para Discussdo Publica, da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do Programa de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras da Gardunha, Alvéolos e Moradal [AAE do
PRGP_SGAM], procurando respeitar a legislagdo em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, que transp8e para regime juridico
nacional a Diretiva 2001/42/CE relativa a avaliacao dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente.

A elaboracao da presente Avaliacado Ambiental Estratégica (AAE) enquadra-se no disposto pelo Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n® 58/2011, de 4 de maio, que transpds para
a ordem juridica interna a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacao dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente — Diretiva de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) —adotada em julho de 2001,
sendo aplicdvel a todos os planos ou programas abrangidos pelo n.° 1 do artigo 3.° do diploma
mencionado, nomeadamente.

= Os planos e programas para o0s setores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagfes, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizacdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovagéo
de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de maio, na sua atual
redagéo;

= Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de
sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de conserva¢do ou numa zona de
protecéo especial, devam ser sujeitos a uma avaliag@o de incidéncias ambientais nos termos do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redacéo que Ihe foi conferida pelo Decreto-
Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro;

= Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam
enquadramento para a futura aprovagéo de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis
de ter efeitos significativos no ambiente.

Neste contexto, a aplicagdo da AAE ao caso do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem
das Serras da Gardunha, Alvéolos e Moradal [PRGP_SGAM] é enquadrada pelo facto de este constituir-
se como um programa com potenciais efeitos ambientais que abrange diversos setores (desde a floresta,
solos, entre outros), sendo por isso fundamental uma adequada articulacdo e integracao entre o processo
de AAE e o processo de elaboragéo e implementacao do préprio Programa, em harmonia com o conceito
segundo o qual foi legalmente concebido o processo de AAE.

A AAE vem, assim, incorporar a logica de responsabilizacao, participacao e transparéncia que determina
que processos continuos como os planos e programas de incidéncia territorial, que apresentam ciclos de
decisédo proprios e legalmente contextualizados, possam ser eficazmente elaborados, implementados e
monitorizados.

m3
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2. QUAL FOI A METODOLOGIA UTILIZADA?

A Diretiva 2001/42/CE, que foi objeto de transposigéo nacional através do Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, € muito clara ao definir que o objetivo
global de uma AAE consiste em:

“estabelecer um nivel elevado de prote¢do do ambiente e contribuir para a integragdo das
consideracBes ambientais na preparacdo e aprovacdo de planos e programas, com vista a
promover um desenvolvimento sustentavel” (artigo 1.°).”

Este objetivo estd assim alinhado com os designios da politica comunitaria nesta matéria, estabelecidos
no artigo 6.° do Tratado CE, o qual determina que as exigéncias em matéria de protecdo do ambiente
devem ser integradas na definicdo e execucao das politicas e a¢cdes da Comunidade Europeia.

Subsidiariamente, o Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, estabelece que o processo da AAE deve
contribuir para a ado¢do dum conjunto de solugdes e medidas que permitam reduzir os efeitos negativos
mais significativos no ambiente que resultem da aplicagdo do Programa em avaliagéo.

Neste contexto, e em consonéncia com as boas praticas e experiéncia nacional recente em matéria de
AAE, os objetivos que presidem genericamente a realizacdo da AAE do PRGP_SGAM séo:

= Encorajar a integracdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos, sociais,
institucionais e econdmicos), estabelecendo as condi¢des para acomodar futuras propostas de
desenvolvimento;

= Acrescentar valor ao processo de deciséo, discutindo as oportunidades e os riscos das opgoes
de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

= Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisao, promovendo a
cooperacao e o didlogo institucionais e evitando conflitos.

Em consonéancia com o0s objetivos preconizados, a AAE intervird assim em duas fases do
PRGP_SGAM:

= Durante o seu processo de elaboracgéo:
o Sistematizando o quadro de problemas ambientais atualmente existentes e a respetiva
evolucao tendencial, bem como o quadro de valores ambientais a preservar;
o ldentificando as opg¢Bes de natureza estratégica que potenciem os efeitos positivos ou
que minimizem os efeitos negativos mais significativos;
o Promovendo a adoc¢éo de opcdes que contribuam eficazmente para a sustentabilidade
do Programa.
= Durante o seu processo de implementacdo e monitorizagdo estratégica: através do
desenvolvimento de ferramentas de avaliacdo e da formulacdo de recomendacfes, que
assegurem uma efetiva concretizacdo de objetivos de sustentabilidade do PRGP_SGAM,
durante o seu periodo de vigéncia.

O desenvolvimento e resultados deste processo sao apresentados em sede do Relatério Ambiental
(RA) Verséo Preliminar. Essa verséo sera submetida a consulta das entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas (ERAE), sejam suscetiveis de interessar os efeitos
ambientais resultantes da implementacdo do PRGP_SGAM.

Com os contributos resultantes dessa consulta sera produzida a versdo do RNT e respetivo RA para
submissédo a Consulta Publica, conjuntamente com os elementos do Programa.

Por fim, decorrente do periodo de consulta publica resultara a versao definitiva do RA e respetivo RNT,

contemplando a introducéo das alteracdes que se considerem pertinentes, em resultado também das
consultas acima mencionadas.
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Formalmente, antes do inicio da Fase 3 (isto €, antes da implementacao do Plano), sera elaborada uma
Declaracdo Ambiental (DA), que sera entregue a APA e a todas as ERAE, contemplando:

= A forma como as consideracfes e recomendac¢Bes decorrentes do processo de AAE tenham

sido integradas no PRGP;

= As observacoes apresentadas durante o processo de participacéo publica e os resultados da
respetiva ponderacédo, devendo ser justificados 0s casos em que as mesmas nao tenham sido

acolhidas;

= As razdes que tenham fundamentado a aprovacdo do PRGP, face a outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboracao;
= As medidas de controlo e avaliacdo previstas para monitorizacdo dos efeitos significativos no
ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execucdo do PRGP_SGAM (metodologia
apresentada na descricdo da Fase 3).

Assim, e em conformidade com as orientagdes da legislagao, a AAE apresenta trés momentos distintos,
cujo encadeamento é apresentado na Figura 2.1, sendo que o presente relatério constitui-se como um

produto da Fase 2 da AAE

Figura 2.1_Etapas da AAE previstas na legislagédo

Fases principais do processo de AAE e tarefas

Fase1
Definicdao
de Ambito

Elaboragao do PRGP

Fase2
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de Efeitos
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Fase 3
Seguimento

associadas

1.2. Andlise da relagdo existente
entre cada um dos instrumentos e
0s objetivos definidos no PRGP, e
das Questdes Ambientais e de
Sustentabilidade

1.1. Identificacdo do referencial
estratégico, objetivos de politicas
ambientais e de sustentabilidade
nos dominios relevantes para a AAE

1.3. Definicdo dos fatores ambientais e de sustentabilidade, objetivos,
critérios de avaliagdo e indicadores para a AAE, nos quais se baseara a
avaliagio

Realizaggo do Workshop # 1 - Validacdo do Objelo de
Avaliagio e Questdes Estratégicas e FCD

. Relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo -
Versdo Preliminar
.RFCD -VersaoFinal

2.1. Avaliacao da situac@o existente e andlise de tendéncias

2.2. Avaliagéo estratégica dos efeitos ambientais do PRGP

. Relatério de Progresso

2.3. Recomendagles para o plano e para a sua monitorizagdo
estratégica

Realizagdo do Workshop # 2 - Validacio dos Efeilos
Significativos Identificados e das Recomendagbes

2.4. Incorporagdo dos resuliados da consulta pablica no RA
Estruturago de um programa de seguimento da AAE para a gestéo e
monitorizagéo ambiental estratégia do PRGP

. Relatorio Ambiental (RA) e resumo N&do Técnico
(RNT) - Verséo Preliminar
. RA e RNT-Versao para ConsultaPublica
.RA e RNT - Versao Final
. Declaragao Ambiental
3,1. implementacAo do programa de seguimento da AAE e da gestdo e
monitorizagdo ambiental estratégica do PRGP. Elaboracao de relatérios

anuais de comunicacdo de resultados de controlo a Auloridade
Ambiental

. Relatorios de monitorizagao da AAE do PRGP
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O processo de AAE foi entdo estruturado em torno de Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)
selecionados de acordo com as especificidades do Programa, do Quadro de Referéncia Estratégico
orientador (que contém as principais politicas, programas e estratégias e que constitui 0 macro —
enquadramento da avaliacdo, criando um referencial, e reline objetivos de politica ambiental e de
sustentabilidade adotadas na aplicacao das politicas, planos e programas internacionais, nacionais e
regionais, para além dos de indole estratégica e setorial (Tabela 2.1) e do territério em questéo (Tabela
2.2), quer ao nivel da caracterizacdo da situacdo atual, quer na avaliagdo estratégica dos efeitos da
implementacdo do PRGP_SGAM.

Tabela 2.1_Quadro de Referéncia Estratégico

Quadro de Referéncia Estratégico
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Quadro de Referéncia Estratégico

Paisagem Protegida Regional da Serra da Gardunha (PPRSG)

Plano de Ordenamento das Albufeiras de Santa Agueda e Pisco (POASAP)

Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Interior (PROF CI)
Plano de Gestéo da Regiédo Hidrografica do Tejo (PGRH-5A)

Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas da Beira Baixa (PIAAC-BB)

Estratégia Intermunicipal de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas da regido das Beiras e Serra da Estrela (AMCB adapt)

Plano Distrital de Emergéncia de Protecao Civil de Castelo Branco (PDEPC Castelo Branco)

Documentos de Referéncia Municipais

Plano Diretor Municipal de Castelo Branco (PDM Castelo Branco) — em revisao

Plano Diretor Municipal do Fundéo (PDM Fundao) — em revisao

Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios de Castelo Branco (PMDFCI Castelo Branco)

Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios do Fundédo (PMDFCI Fundao)

Planos Municipais de Emergécnia de Protecao Civil de Castelo Branco (PMEPC Castelo Branco)

Planos Municipais de Emergécnia de Protecao Civil do Fundédo (PMEPC Fundéo)

Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas de Castelo Branco (EMAAC Castelo Branco)

Tabela 2.2_Fatores Criticos para a Decisdo: descricao, critérios de avaliacdo e indicadores de caracterizacdo para a
AAE da proposta de PRGP_SGAM

FCD

Valor do Territério,
Recursos

O Fator Critico para a Decisdo “Valor do Territério,
Identidade e Atragao de Recursos” pretende avaliar:

- 0 contributo do PRGP_SGAM para a preservacéao e
reforco da identidade destes territérios e das suas
economias especializadas;

- 0 contributo do PRGP_SGAM para o estabelecendo
de novas relagdes produtivas, econémicas e sociais.

- 0 contributo do PRGP_SGAM para rentabilizar os
investimentos dos produtores e dinamizar as
economias locais, captar recursos, nomeadamente
investimento estrangeiro, empresas, populacdo e
turistas.

Identidade e Atracdo de

Riscos Naturais e Alterag6es Climaticas

O Fator Critico para a Decisao “Riscos Naturais e
Alteracdes Climaticas” pretende avaliar o contributo do
PRGP_SGAM no que se refere a prevencédo e/ou
minimizacdo dos riscos naturais existentes na area de
intervencdo do territério, nomeadamente: incéndios
rurais, secas, ondas de calor, desertificacéo, focando a
abordagem ao FCD no efeitos das Alteracdes
Climaticas e o seu potencial associado a ocorréncia de
fenémenos com impactes cada vez mais imprevisiveis
e significativos, com danos para pessoas, bens e para
0 ambiente — com previsiveis efeitos sobre a paisagem.
Pertente também avaliar o contributo do PRGP_SGAM
para a capacidade de mitigacdo e resiliéncia e
adaptacao territorial as Alteragoes Climaticas.

Valores e Recursos Naturais

O FCD *Valores e Recursos Naturais” pretende avaliar
o contributo do PRGP_SGAM para a sustentabilidade
dos recusos e valores naturais, assim como para o
aumento da biodiversidade. Pretende-se ainda avaliar
se 0 PRGP_SGAM vai territério fornecer servicos dos
ecossistemas numa base sustentavel esté dependente
da existéncia de uma estrutura ecolégica fundamental,
que assegure o funcionamento dos processos naturais
que regulam a producgéo dos servicos, que se traduzem
por beneficios sociais

Critérios de Avaliacdo

Populacdo:
De que forma o PRGP_SGAM pode contribuir para contrariar
a tendéncia de declinio demografico?

Identidade e atracdo de recursos:

De que forma o mosaico humano e natural permite potenciar
simbioses e sinergias, aumentando a atratividade destes
territérios, nomeadamente a dinamizagao do setor primario, a
valorizagao do turismo da natureza, turismo sustentavel,
ecoldgico, inteligente e acessivel, a valorizacdo do patriménio
cultural e dos produtos regionais?

Usos, ocupacéo e aptiddo do solo:
De que forma o PRGP_SGAM promove o uso do solo
adequado as caracteristicas e funges destas areas?

Riscos Naturais:

De que forma o PRGP contribui para a mitigagéo / eliminacao
dos riscos naturais existentes no territério como sejam o risco
de incéndios rurais, secas, ondas de calor, desertificagcao,
movimentos de massa, entre outros.

Resiliéncia e Adaptacédo as Alterac6es Climaticas:

De que forma o PRGP contribui para a capacidade de
resiliéncia e adaptacgao territorial as Alterages Climaticas?

Mitigacdo das AlteracGes Climaticas:

De que forma o PRGP contribui para a mitigacdo das
Alteragdes Climaticas, traduzida de forma mais direta na
reducdo das emiss6es de GEE do territério em analise e no seu
ambito de intervencéo?

Conservacdo da natureza e biodiversidade:

De que forma o PRGP promove a melhoria das fungdes
ecologicas das areas naturais, quer pela aptiddo demonstrada
para a conservacao dos ecossistemas presentes e da
biodiversidade, quer na melhoria da qualidade de vida?

Paisagem e Patrimonio:

De que forma o PRGP contribui para a salvaguarda e
valorizagéo e reforgo da identidade dos valores paisagisticos e
patrimoniais presentes na area de intervencao
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FCD Critérios de Avaliacdo

Recursos Hidricos De que forma o modelo da paisagem
definido pelo PRGP_SGAM e respetivos uso do solo e
selecao de culturas, contribuem para a preservagéo do estado
quantitativo e qualitativo dos recursos hidricos disponiveis.

Solo:

De que forma o PRGP e as respetivas intervencdes no
dominio da protecéo do solo e do ordenamento do territério,
promovem a gestédo adequada dos solos relativamente a sua
qualidade, resiliéncia e aptidao?

Florestas:

De que forma o PRGP promove uma gestdo adequada dos
valores naturais (e.g. recursos hidricos, solo) de modo a
minimizar as consequéncias no dominio das florestas?

Servicos de Ecossistemas:

De que forma o PRGP vai contribuir para a identificacéo,
valorizagéo dos potenciais servi¢os prestados pelos
ecossistemas a diferentes escalas territoriais (area de
intervencdo, municipios e NUT I11)?

Por sua vez, e apos a selecao das diferentes alternativas a adotar, a analise mais pormenorizada da
proposta PRGP_SGAM foi desenvolvida por FCD (Figura 2.2), o que permitiu condensar a avaliacdo
estratégica de efeitos através:

= Da avaliagéo da situacéo existente;

= Das tendéncias de evolucdo na auséncia de implementacdo da elaboragdo da proposta de
PRGP_SGAM;

= Da avaliacéo das linhas estruturantes preconizadas no programa, para os diferentes objetivos
estratégicos propostos, em termos das oportunidades e ameagas para a sustentabilidade;

= Dadefini¢cdo de objetivos, indicadores e a elaboracdo de recomendac¢des para a fase de gestéo
e monitorizagéo estratégica da elaboracédo da proposta de PRGP_SGAM.

Adicionalmente, o cumprimento dos pressupostos de uma AAE pressupde uma significativa capacidade
de articulacdo e interacdo entre a equipa do Programa e a equipa da AAE, que possibilitardo uma
andlise transversal continuada das questdes estratégicas e das opcdes de planeamento.

Figura 2.2_Desenvolvimento do Relatério Ambiental em torno dos Fatores Criticos para a Decisao

Objetivos

t*

Fatores

Atual

Criticos para
I a Decisao Situago

Analise de
Tendéncias

Oportunidades
sem PRGP

Sintese de Oportunidades
Sintese de Ameagas
Sintese de Recomendagoes
Orientagoes para a Fase de Seguimento
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Assim, para além dos momentos formalmente definidos para a discussdo das diferentes fases, foi
promovida uma articulacao eficaz para a resolucéo de problemas identificados e adocédo atempada de

medidas de mitigacao, por forma a dotar o processo de uma componente pratica e de aplicabilidade
significativa.
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3. QUAL O OBJETO DE AVALIACAO E QUE TERRITORIO
ABRANGE?

3.1. Breve descricao do Objeto de Avaliacao

A Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 49/2020, de 24 de junho, aprova o Programa de
Transformagdo da Paisagem (PTP) — que se constitui como um “programa estratégico para a
intervencdo integrada em territérios com vulnerabilidades que resultam da conflitualidade entre a
perigosidade e a ocupacgdo e uso do solo”, tendo como objetivo “tornar os territérios de floresta
vulneraveis mais resilientes ao risco de incéndio, através da promoc¢do de uma alteracdo estrutural nos
modelos de ocupacéo e gestao dos solos, que garanta a resiliéncia, a sustentabilidade e a valorizagao
e desenvolvimento dos territérios™.

O PTP sera concretizado através de diversos instrumentos, como por exemplo:

PRGP AIGP & OIGP

¢ =

Condominio de aldeia Emparcelar para ordenar
' A
G, ik

Neste ambito e associado a estes “instrumentos”, o Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho,
estabelece o regime juridico da reconversdo da paisagem, nomeadamente dos Programas de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) e das Areas Integradas de Gestdo da Paisagem
(AIGP), sendo definido um conjunto de aspetos que enquadram a elaborac&o destes instrumentos —
nomeadamente, ambito territorial, principios gerais — dever de promover, de participar e de cooperar —
bem como o respetivo enquadramento juridico e processual.

Os PRGP tém como missdo “promover o desenho da paisagem como referencial de uma nova
economia dos territérios rurais, que promova uma floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais
rentavel com maior capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servigos a partir
dos ecossistemas” (alinea a) do n.° 6 da RCM n.° 49/2020, de 24 de junho). Ou seja, sdo uma das
medidas do PTP e destinam-se a planear e programar a transformagdo da paisagem em territérios da
floresta vulneraveis, visando uma paisagem multifuncional e resiliente, novas atividades economicas e
a remuneracgéo dos servicos dos ecossistemas. Os PRGP desenham a paisagem desejavel, definem
uma matriz de transicdo a médio-longo prazo suportada num modelo de financiamento que assegura a
sua implementacéo.

O objeto desta avaliagdo ambiental estratégica é, assim, a proposta de PRGP_SGAM que consiste na
promogdo do desenho da paisagem como referencial de uma nova economia dos territorios rurais,
assente numa floresta multifuncional, biodiversa e resiliente, mais rentavel, com mais capacidade de
sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servigos a partir dos ecossistemas potenciando
uma gestao ativa e sustentavel do territério. Esta proposta sera materializada num conjunto de objetivos
estratégicos, medidas conducentes a uma planta de paisagem.

* Conforme Nota & Comunicagéo Social do Conselho de Ministros, de 21 de maio de 2020.
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A area de interven¢do do PRGP_SGAM abrange parcialmente dois municipios, nas sub-regides das
Beiras e Serra da Estrela e ainda Beira Interior: Funddo e Castelo Branco, respetivamente, estando
dentro da area de intervencao 12 freguesias: duas freguesias do concelho de Castelo Branco -
Almaceda e Séo Vicente — e 10 do concelho do Funddo — Alcongosta, Souto da Casa, Barroca,
Castelejo, Unido de Freguesias de Janeiro de Cima e Bogas de Baixo, Bogas de Cima, Lavacolhos,
Silvares, Telhado e Castelo Novo. Esta area é ainda caracterizada por 4 Unidades de Gestdo da
Paisagem (UGP) que se destacam por apresentarem caracteristicas geomorfologicas distintas a que
correspondem também sistemas de ocupacéao e formas de povoamento diferentes e que se repercutem
também no tipo e na amplitude de intervencéo que se propde (Figura 3.1).

Estes dois municipios representam um territério com uma superficie de 2.138 km?, territrio este
marcadamente de génese rural, assente numa estrutura de povoamento rarefeita, mas tendencialmente
concentrada em aglomerados de médias e, essencialmente, de pequenas dimensfes. A area do
PRGP_SGAM corresponde a cerca de 20% desta area — sendo o municipio do Funddo o mais
representativo.

Figura 3.1_Area de intervencdo do PRGP_SGAM

COVILHA

PAMPILHOSA DA SERRA

NUTS I

///, Centro

NUTS I

- Beiras e Serra da Estrela

[ BeiraBaixa

OLEIROS

Fonte: CAOP 2021 (DGT)

Face as especificadas da area de intervencao e aos objetivos do PRGP_SGAM, a Visdo defendida
para a area de intervengéo é:

prglP

Programas
de Reordenamento
e Gestao da Paisagem
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Esta Visdo é convergente e inscreve-se nas estratégias e nas orientacdes programaticas e juridicas
definidas e, ainda, de forma genérica com os restantes quadros de referéncia estratégica para a regiao.

Esta Visao incorpora os objetivos estratégicos estabelecido para o PRGP_SGAM, que séo os seguintes:

= Promover as atividades agricolas, agropastoris e as pastagens naturais, valorizando a
agricultura sustentavel, de producao bioldgica e de conservacao e incentivando a producéo e
consumo de pequena agricultura de proximidade, contribuindo para a constituicdo de espacos
de descontinuidade que reduzam a progresséao de incéndios e contribuam para promover o0 uso
produtivo e regenerativo do capital natural;

= Promover o ordenamento e a multifuncionalidade da floresta, instalando povoamentos
ordenados, biodiversos e resilientes, conjugados com mosaicos agricolas, silvopastoris e de
areas abertas, capazes de sustentar a exploragdo e gestdo das atividades econdmicas
associadas, de prestar servicos ambientais diversos e de reduzir significativamente o risco de
incéndios e a severidade da area ardida, assegurando a acumulacao duradoura do carbono;

= Promover a valorizagdo do capital natural e cultural, garantindo o incremento da
biodiversidade, a protecdo e regeneracdo dos recursos soo e agua e a renumeracdo dos
servicos dos ecossistemas insuficientemente valorizados pelo mercado e fomentando a criacéo
de valor a partir dos recursos e valores disponiveis para atividades agricolas, silvicolas,
silvopastoris, cinegéticas e turisticas;

= Promover umanovaeconomia paraterritérios rurais, que valorize 0s ativos territoriais locais
e providencie maiores rendimentos e qualidade de vida as populagdes, respeitando a aptidao
dos solos, incrementando a resiliéncia e valorizando o territério através da gestao da paisagem.

A matriz de transi¢&o e valorizacéo identifica as medidas de base territorial associadas ao novo desenho
da paisagem por UGP, destacando dentro destas as areas e ac¢fes prioritarias que sdo estruturantes
no ambito do PRGP_SGAM e que integram o plano de acdo, nomeadamente a execuc¢do de faixas de
gestdo de combustiveis , quer na paisagem quer em trono dos aglomerados urbanos, a manutencgéo e
o restauro das galerias ripicolas, a conservacgéo de areas florestais relevantes e a preservagéo de solos
com valor ecoldgico.

A proposta de PRGP_SGAM define os instrumentos necessarios para a execugdo da nova paisagem
proposta, sendo sistematizados pelos seguintes elementos:

= Plano de Acéo do PRGP, que identifica as a¢des estruturantes do PRGP_SGAM no horizonte
temporal de 10 anos, destacando homeadamente as acdes prioritarias, os custos, prioridades,
as fontes de financiamento a mobilizar, bem como a programacao da execucao;

= Diretrizes de planeamento e gestéo territorial, distinguindo as diretrizes de base territorial e
setorial a integrar nos planos territoriais e sectoriais, diretrizes operacionais e diretrizes de
gestao;

= Governanca e governacdo, onde se identificam os fatores decisivos sob o ponto de vista
organizativo que devem ser assegurados para garantir a execucdo e a operacionalidade das
medidas e acdes estruturantes do novo desenho de paisagem.

No que respeita ao modelo de governanga e governagéo, o modelo proposto assenta nas estruturas de
decisdo existentes propondo-se, exclusivamente, a constituicdo de uma plataforma de articulacéo e
coordenacdo das medidas e politicas mais importantes para a transformacdo da paisagem que se
propde envolvendo, neste contexto, os principais staheholders com responsabilidades por esta
mudanca.

3.2. Breve Caraterizacdo de Ambito Territorial

De salientar que no Capitulo 6 do RA é desenvolvida uma caracterizagdo da situagdo de referéncia
mais aprofundada, estruturada em cada um dos FCD e respetivos critérios de avaliagdo, que permitira
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fornecer uma base para a avaliacédo de efeitos das opcdes do PRGP sobre o territério de intervencao e
a evolucéo ao nivel dos diferentes FCD no mesmo.

Na figura seguinte apresenta-se a localizacdo da area de intervencéo do PRGP_SGAM dos principais
nacleos populacionais, respetiva rede viaria, bem como outras infraestruturas relevantes, como os 4
parques edlicos e as minas da Panasqueira. E possivel observar que nenhuma das sedes de municipio
integra a area de intervencédo. De facto, o PRGP_SGAM incide sobre uma area pouco habitada, uma
vez que a ocupacao urbana no territério assenta em pequenos ndcleos urbanos complementados por
alguns aglomerados rurais, todos eles de reduzida dimensé&o populacional e territorial.

Figura 3.3.2_Localizacdo dos principais nucleos populacionais e infraestruturas

5 nE
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Rede Ferroviaria (Linha da Beira Interior) # ¥ 5-Alcongosta
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Fonte: Fase 3. Volume 1 — Proposta de PRGP_SGAM

A area de intervencdo inclui nacleos urbanos integrados na rede das Aldeias de Xisto da Regido Centro
de Portugal, que é constituida por 27 aldeias e abrangem 4 unidades territoriais distintas - serra de
Louca, Serra do Acor, Zézere e Tejo — Ocreza — que refletem as caracteristicas geomorfolégicas dessas

unidades de paisagem, bem como as caracteristicas arquitetonicas e as tipologias urbanisticas desse
conjunto de aldeias.

Considerando a globalidade dos dois municipios abrangidos constata-se que se esta perante um
territério em acentuada e continuada perda demogréfica, caracteristica de territérios com estes
posicionamentos de interioridade. De facto, a regresséo do efetivo populacional tem-se vindo a registar

ao longo das ultimas décadas, traduzindo-se numa perda global de cerca de 8.400 residentes (-10%)
nos ultimos 20 anos.
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De referir que esta dindmica regressiva € semelhante nos dois municipios, sendo o Fundao o que regista
uma perda mais notoria - quase 10 % - da sua populacéo residente no ultimo periodo intercensitario
(2011-2021).

Sob o ponto de vistas das caracteristicas naturais intrinsecas, para além da ameaga dos incéndios
rurais, a area de intervencéo do PRGP_SGAM esté sujeita a perigos naturais com impacto territorial,
de onde se destacam a erosdo hidrica dos solos e a instabilidade das vertentes.

3.3. Questdes Estratégicas Ambientais e de Sustentabilidade (QEAS)

Como resultado final do exercicio de andlise integrada de toda a informagédo de caracterizagdo da area
de intervencéo, dos trabalhos e levantamentos de campo, consulta a stakeholders e entidades e da
discusséo de teméticas territoriais e ambientais significativas, foram identificadas diversas questdes
consideradas estratégicas ao nivel do ambiente e sustentabilidade (QEAS) no ambito da &rea de
intervencdo da proposta de PRGP_SGAM. Estas questdes estdo associadas a dominios relevantes
abrangidos pelo proprio Programa, que este deverd procurar responder e sobre o0s quais tera
intervencdo. As principais questdes identificadas séo:

= QEAS 1: Atratividade e Desenvolvimento Socioecondémico
Os dois municipios representam um territério com uma superficie de 2.138 km2, territério este marcadamente de
génese rural, assente numa estrutura de povoamento rarefeita, mas tendencialmente concentrada em aglomerados de
médias e, essencialmente, pequenas dimensdes. A area do PRGP_SGAM corresponde a cerca de 20% desta area —
sendo o municipio do Funddo o mais representativo — e abrange 12 freguesias.
Considerando a globalidade dos dois municipios abrangidos constata-se que se estd perante um territério em
acentuada e continuada perda demografica, caracteristica de territérios com estes posicionamentos de interioridade.
De facto, a regressao do efetivo populacional tem-se vindo a registar ao longo das Ultimas décadas, traduzindo-se
numa perda global de cerca de 8.400 residentes (-10%) nos ultimos 20 anos.
Estas perdas populacionais tiveram importantes repercussdes ao nivel da estrutura etaria traduzindo-se num duplo
envelhecimento populacional com redugé@o da populacéo jovem e um aumento da propor¢éo da populagdo idosa. A
recente tendéncia de aumento de fluxos migratérios para o exterior, provocada pela crise, com impactes acentuados
junto das populag6es jovem e qualificada, podera acentuar ainda mais este desequilibrio demografico.
No que respeita aos impactes econémicos da dinamica demografica regional, importa referir a existéncia de uma
populacao envelhecida, num territério bastante desertificado, sofrendo o efeito conjugado da perda do saber-fazer
tradicional e da escassez de capital humano qualificado. De facto, verifica-se um desequilibrio preocupante e crescente
entre as necessidades de méo-de-obra adequada aos processos e produtos requeridos pela inovagao e competitividade
e as competéncias efetivamente existentes no territério, aliado a uma fraca capacidade de retencgao e atragdo de jovens
qualificados. Neste sentido, o PRGP_SGAM deve procurar contribuir para a atratividade e para a mobilizagdo de
pessoas para o territério, contrariando a reducao do quantitativo da populacéo residente e o risco da populagéo descer
abaixo do limiar que garante a sustentagdo do territorio. Este programa deve, assim, promover a valorizagdo da
propriedade rural e a promog&o da sua gestao sustentavel, evitando problemas graves que implicam elevados custos
econdmicos, sociais e ambientais, tais como o abandono rural.
As opc¢des estratégicas do Modelo do PNPOT séo alargar a base territorial da competitividade através do estimulo a
inovacao e apostar na especializagéo inteligente a partir dos recursos produtivos instalados.
Para os espagos rurais, onde se inclui a area do PRGP_SGAM, o PNPOT defende: i) o desenvolvimento do setor
primario para gerar bens transacionaveis e a criagcdo de valor acrescentado através do incentivo a inovagéo e a
transformacéo; ii) a exploracdo de recursos energéticos e a reducdo do impacte ambiental resultante da atividade
agricola; iii) a potenciagdo de complementaridades rurais-urbanas a escala local, regional e global.
No territério do PRGP_SGAM as culturas permanentes sofreram um acréscimo de 37% entre 2009 e 2019, observando
uma alteragdo maior na sua composi¢éo, com o aumento a dever-se principalmente aos frutos secos, frutos frescos e
olival, todos com aumentos na ordem dos 350 hectares. Destaca-se 0 aumento verificado nos frutos secos, na ordem
dos 1350%, que aumentou a sua importancia nas culturas permanentes em 10 pontos percentuais, de 1% para 11%.
Os restantes grupos de cultura observaram variacdes muito ligeiras no seu peso relativo as culturas permanentes,
tendo a vinha sido a Unica a reduzir a sua area, em 73 hectares (-39%).
No que diz respeito aos frutos frescos, as cerejeiras e 0s pessegueiros representam, atualmente, 90% da area (75% e
15% respetivamente). Quanto aos frutos secos, 96% é relativo aos castanheiros, nogueiras e amendoeiras, com 54%,
28% e 14% respetivamente. Todas estas culturas tém vindo a crescer bastante desde 2009, com principal destaque
para as Cerejeiras, Castanheiros e Nogueiras.
A existéncia de projetos inovadores e de dinamizacao do setor primario, a profissionalizac&o do setor, a boa aptidao
para o desenvolvimento de culturas agricolas forrageiras e cereais no geral, a boa aptiddo bioclimatica para o
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desenvolvimento de povoamentos florestais de pinheiro-bravo e de folhosas autéctones (cerejeira, aveleira, carvalhos,
castanheiro e zambuijeiro), a boa aptidao produtiva para o desenvolvimento de povoamentos de eucalipto, 0 aumento
do efetivo animal (CN) nos udltimos 10 anos e a Rota da Transumancia (Serra da Estrela a Campina da Idanha) que
demonstra a aptidao turistica do territério, contribuem para uma nova economia dos territérios rurais. Neste sentido, é
importante valorizar a multifuncionalidade do setor primario, biodiverso e resiliente, mais rentavel e capaz de produzir
melhores servicos e bens a partir dos ecossistemas. Isto s6 sera possivel se o PRGP contribuir para a coeséo territorial
e criagdo de emprego (em particular emprego verde), revitalizando a atividade econémica de territérios rurais em
processo de perda demogréfica através do incremento da multifuncionalidade dos territorios, com especial foco para a
atividade agricola, pecuéria, floresta, silvicultura e manutengéao da biodiversidade, da dinamizacéo do mercado da terra
e das economias locais.

A qualificagdo dos territérios deve salvaguardar os recursos endégenos e identitarios do territorio, tendo em
consideracédo elevados indices de qualidade ambiental e protecdo, bem como preocupagGes com as alteracdes
climéticas, tendo em consideragéo elevados critérios de sustentabilidade e equidade. O PRGP deve contribuir para
potenciar 0s usos sustentaveis dos recursos naturais e energéticos, através do fomento de principios de economia
circular. De igual modo, o PRGP deve contribuir para potenciar a preservagéo e uso sustentavel dos recursos naturais
e energeéticos, através do fomento de principios de economia circular, e respeito pela hierarquia de gestéo de residuos,
dando prioridade a adogéo de préaticas de prevengao ou redugdo na produgéo de residuos, reutilizagéo ou reciclagem,
e por fim a valorizacdo (energética ou material) de residuos. De acordo com as novas regulamentacdes e metas
comunitarias a deposicdo em aterro deve ser um destino cada vez menos promovido e utilizado, devendo-se atingir os
10% de residuos depositados em aterro até 2035. Estas boas praticas de gestdo devem ser incutidas quer no dominio
dos biorresiduos urbanos, como dos residuos da floresta (biomassa), agricultura e pecuaria.

= QEAS 2: Adaptacéo e Resiliéncia Territorial

E necessario garantir para a area de intervenc&o do PRGP_SGAM o reordenamento e o desenvolvimento do territorio
que tenham por base a capacidade de minimizag@o de riscos naturais como eroséo hidrica, incéndios rurais, secas,
ondas de calor, a desertificacdo, entre outros e a protecao dos elementos naturais existentes, nomeadamente os
sensiveis. Importa considerar que estes riscos naturais podem ser potenciados quer pela agdo humana, quer pelos
fenémenos associados as Alteragdes Climatica, cujo peso atual e significancia deveria ser inquestionavel e que, como
tal, devera, em sede do PRGP_SGAM, ser devidamente tida em consideragdo no modelo de reordedamento e gestdo
a propor, no sentido de promover a capacidade de resiliéncia e adaptacéo das paisagens e territorios abrangidos.

Dos riscos naturais com maior incidéncia nestes territérios, importa fazer referéncia a necessaria capacidade de dotar
o territério de resiliéncia ao fogo, através do modelo territorial a propor pelo PRGP, ou até mesmo aos riscos de eroséo,
escassez de agua e desertificagdo que podem conduzir a situagfes de perda significativa de solo, alias, tal como os
incéndios rurais, resultando em impactes como a perda de biodiversidade, de capacidade de producdo agricola e
agroflorestal, de floresta de produgdo e conservacgao, entre outras perdas ao nivel dos servigos prestados pelos
ecossistemas da area de intervengao e area envolvente (considerando que, naturalmente, a area de intervengdo nao
se encerra em si mesma).

Importa ainda garantir a gestao dos incéndios rurais também no ambito da neutralidade carboénica, visto que os mesmos
ocorrem predominantemente nas regides mais interiores do pais, como € o caso da area area de intervengéao.

O territério possui uma capacidade de sequestro e armazenamento de carbono que esté, por um lado, diretamente
ligada a cobertura florestal da area de intervengao e, por outro, ao solo (designado de carbono organico), que apresenta
uma variagdo ligada ao histérico de uso e ocupacgdo do solo, bem como aos fenémenos histéricos de degradagéo do
mesmo, nomeadamente de desertificacdo — e que importa garantir para a manutencao de um stock e sequestro ativos.

Assim, o PRGP_SGAM, deve elencar as zonas de risco da area de intervengéo (considerando que as zonas de risco
ja estédo definidas em instrumentos préprios (como os Planos Distritais e/ou Municipais de Emergéncia de Protecédo
Civil, os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios ou os Planos Diretores Municipais, mas sendo
também impotante analisar outros referenciais, como por exemplo ao nivel das Altera¢bes Climaticas que tenham sido
desenvolvidos a escala municipal ou supramunicipal), mas sobretudo identificar, propor e, caso se considere pertinente,
intensificar as medidas de protecéo e salvaguarda do territério, dos recursos naturais, das pessoas e bens ja existentes
sobre o territorio em analise.

E necessario perceber de que forma o PRGP pode contribuir para a alteragéo do regime do fogo, recorrendo a técnicas
como a compartimentacdo, gestéo, valorizagdo, sistemas de mosaicos florestais e agroflorestais, entre outras, e
internaliza e coloca em acéo conceitos estruturantes numa gestao integrada e sustentavel do territério-Paisagem Rural,
e novos conceitos na gestao da paisagem, da desertificac@o, da bioeconomia, agricultura de conservagéo e bioldgica,
entre outros, também eles de suporte fundamental no atual contexto de grandes alteracdes e riscos a que urge
responder, tentar combater e desacelerar, como orienta¢céo no rumo para a Sustentabilidade.

Efetivamente, a adequada conservagéo do solo, deve ser encarada como suporte transversal para as transformagdes
da paisagem, garantindo uma série de servigos dos ecossistemas, como a reserva de agua no solo, a qualidade das
massas de agua, o sequestro e armazenamento de carbono, protecédo da erosao, reciclagem de nutrientes, fertilidade
do solo pela biodiversidade nele existente, entre outros fatores e servigos, que contribuem em muito para reduzir o
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risco dos fogos rurais, aumentar a produtividade dos sistemas (florestais, agricolas, agro-silvo-pastorism, agroflorestais)
incrementar e salvaguardar a conservacao dos valores naturais e da biodiversidade, contribuir para desacelerar o ritmo
das Alteragdes Climaticas e combater fendmenos de desertificagéo dos solos que conduzem a desertificacdo humana,
entre outros igualmente importantes.

E fundamental assegurar agdes que incidam sobre reabilitagéio, valorizagéo e reestruturacdo das areas florestais, pois
este € um territorio simultaneamente muito homogéneo numa perspetiva macro da area de intervengdo, mas muito
heterogéneo quando se foca de forma mais pormenorizada aquelas que podem vir a ser as unidades de gestao de
paisagem (UOPG) a definir, e com necessidades de uma abordagem holistica e integradora no equilibrio entre as
questdes ecoldgicas, as questdes de gestdo de incéndios e as questdes de produtividade.

Esta QEAS esta significativamente interligada quer com a QEAS 1, quer com a QEAS 4.

QEAS 3: Governacédo e Governanca Territorial

A execucdo do PRGP_SGAM vai exigir um elevado grau de coordenacao entre os diferentes atores, quer ao nivel de
coordenacdao politica e operacional, quer ao nivel de acompanhamento da sua implementacao, envolvendo o Sistema
de Gestéo Integrada de Fogos Rurais e o sistema de gestao territorial (que se concretiza através dos instrumentos de
gestao territorial em diferentes ambitos e escalas). Nesta perspetiva, serd necessario criar fluxos de informagao e
contextos de decisdo que garantam a eficacia e eficiéncia da sua implementagao.

A sua execugao envolve diretamente as areas setoriais das florestas e da agricultura, do ambiente e da agéo climatica,
do ordenamento do territério, da conservagéo da natureza e biodiversidade, da defesa, da justica e da protecgao civil,
sendo dirigida a administracao central, com vista ao seu robustecimento, capacitagdo e modernizacao (incluindo digital),
e aos agentes locais - publicos (autarquias locais, comunidades intermunicipais), privados (proprietarios rusticos,
produtores florestais, investidores) e coletivos (organizacdes de produtores florestais, associacdes locais, baldios,
entidades coletivas de gestéo, cooperativas). Estando articulados entre si, os diferentes atores e as areas de atuagao,
irdo potenciar o impacto positivo do PRGP_SGAM produzindo efeitos sinérgicos. Neste sentido, € condigdo necessaria
a inclusao de mecanismos de operacionaliza¢&o, conjugados com o horizonte temporal do PRGP_SGAM.

Para tal, considera-se importante reforgar a atuagdo das organizagdes de proprietarios florestais e dos Centros de
Competéncias, que terdo igualmente uma elevada relevancia na manutengéo e melhoria da prestagéo de servicos de
proximidade, aconselhamento e apoio junto dos proprietarios e produtores florestais, no controlo e monitorizagao dos
agentes bidticos nocivos, na operacionalizacdo de componentes importantes de diversos programas publicos de
fomento e de protecéo dos recursos e territérios florestais, na realizagéo de operacdes de cadastro simplificado, na
transferéncia de conhecimento e tecnologia para a economia real, no aumento de competitividade e inovagdo das
empresas, bem como o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Cumulativamente, o PRGP_SGAM devera definir um modelo de governagdo do risco, através da identificacdo dos
objetivos estratégicos e as medidas a operacionalizar, clarificando os papéis e as responsabilidades das diversas
entidades que cooperam para atingir as metas definidas. Este modelo deve ser dinamico, no qual participam todos os
agentes, que partilham desta visdo do PRGP, a que se associardo programas de agdo com outras escalas territoriais.
Outra questédo fundamental, é perceber de que forma se concretizara a articulacéo entre 0 PRGP e o que esta a ser
desenvolvido ao nivel da operacionalizacéo das AIGP, concretizado através das Operacgfes Integradas de Gestédo da
Paisagem (OIGP).

E importante assegurar modelos de financiamento adequados as especificidades dos territorios, que promovam uma
mudanca estrutural nos modelos de ocupacgéo e gestdo dos solos, com impacto duradouro ao nivel da resiliéncia,
sustentabilidade e coeséo territorial.

QEAS 4: Capital Natural e Identitario Paisagistico

Relativamente ao capital natural e identitario, € importante perceber de que forma o PRGP_SGAM vai contribuir para
a valorizagao dos recursos endogenos e valores naturais, assim como para a melhoria da biodiversidade na sua area
de intervencéo, com potencial para influenciar / estender-se para as areas envolventes / adjacentes.

Apesar da area de intervencao do PRGP_SGAM ser predominantemente composta por Florestas de Pinheiro Bravo
(45.15%), seguida das areas de Matos e charnecas (18.97%), e pelas areas de Florestas de Eucalipto (12.93%) e que
0 somatério das varias tipologias de classes de ocupagdo agricola ocupa na sua extensdo 6779.51 hectares,
correspondendo a 15.51% do total da area de intervencéo, a area de intervencéo integra ainda um importante conjunto
de biétopos e ecossistemas, com um significativo nimero de habitats e uma grande diversidade de espécies, apesar
da forte intervencdo humana. Destaca-se o facto de este ser o Unico local onde ocorre a espécie Asphodelus bento-
rainhae (abrétea), uma planta de grande interesse e categorizada como criticamente ameacada de extingdo. Na serra
da Gardunha ocorrem também comunidades vegetais do Anexo Il da Directiva Habitats (designadas como habitats
naturais classificados), destacando-se as comunidades consideradas prioritérias “florestas aluviais residuais (Alnion
glutinoso-incanae)”. Outras espécies de interesse séo a Festuca elegans (mato) também presente nos Anexos Il e IV
da Directiva Habitats, além de rosmaninho, giestas, urzes, erva-das-sete sangrias, sangalho e tojos.

De realcar, no que respeita a espécies emblematicas e com grande valor natural, a presenga da lontra (espécie
protegida pelo Anexo IV da Diretiva Habitats e categorizada como Quase Ameagada de acordo com a IUCN) presente
em zonas de agua pura e com vegetacgao ripicola, e outras espécies como o texugo, doninha, raposa, javali (sendo
estes dois Ultimos, juntamente com o coelho-bravo de grande importancia em termos cinegéticos) esquilo vermelho,
toupeira, trithio marmoreado, salamandra de pintas amarelas, o sapo parteiro e os endemismos ibéricos salamandra-
lusitanica, ré-ibérica e o lagarto-de-agua.
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Em relacdo a avifauna encontram-se varias espécies como o corvo, pisco de peito ruivo, o melro preto, a carrica e o
chapim real, espécies que habitam nos bosques de fagaceas, nos cerejais e na vegetacdo autoctone. Nas espécies
diurnas podemos observar duas aves protegidas pela Directiva Aves 79/409/CEE do Anexo |, a aguia-calgada
(Hieraaetus pennatus) e o tartaranhao-cagador (Circus pygargus), verificando-se também a presenca de &guia-de-asa-
redonda (Buteo buteo) bem como de milhafre-preto (Milvus migrans), entre outras. De referir ainda o caso especifico
do abutre-preto (Aegypius monachus), que apesar de ndo ser especificamente referido para a area de intervengéo,
estd em curso um importante projeto para acelerar o regresso desta espécie a Portugal - o LIFE Aegypius Return — que
vai decorrer ao longo da fronteira portuguesa e espanhola, desde o Douro ao Guadiana, estando previstas previstas
medidas para reduzir a perturbagdo das coldnias, protegé-las de fogos florestais, para minimizar as ameacas de
envenenamento, melhorar as condi¢cdes do habitat de nidificagéo e de alimentacdo e ainda para capacitar agéncias e
autoridades nacionais para a mitigacdo de ameagas e a conservacao da espécie. Assim, pela sua relativa proximidade
a zona mais direta de intervengéo desse projeto, considera-se que o PRGP podera trazer igualmente um conjunto de
beneficios aos objetivos desse projeto e aos esforgos para o regresso e aumento dos casais nidificantes.
Efetivamente, a diversidade de fauna deste territério tem grande potencial turistico, como por exemplo na promocao
dos servigos recreativos e de observagao da natureza, onde existe ja a pratica de “bird watching” por turistas em Castelo
Novo, na regido do Fundao.

Adicionalmente, muitas espécies presentes na area de intervengdo tém um grande valor cinegético, é o caso de aves
como o tordo, a perdiz-vermelha, as rolas e os pombos, espécie essas que representam um grande nimero de abates
da cacga na regiéo.

Neste sentido, 0 PRGP_SGAM deve-se articular com as estratégias relacionadas com a protecdo e conservagao
existentes na sua area de inyervengdo: a Paisagem Protegida Regional da Serra da Gardunha e a Zona Especial de
Conservagao (ZEC) (RN2000) da Serra da Gardunha, bem como com outros instrumentos e estratégias para promover
a salvaguarda e valorizagéo destes valores naturais.

Existe assim um conjunto de oportunidades para a preservacéo e valorizagdo quer do patrimoénio natural, quer da
qualidade paisagistica que devem ser internalizadas pelo Programa, quer do ponto de vista da conservagéo, como de
valorizagdo do turismo da natureza, cinegético e aventura, constituindo uma oportunidade para promover o
desenvolvimento sustentavel, ecoldgico e inteligente, que deve ser vertido no modelo de ordenamento e opgdes
estratégicas do PRGP, aproveitando assim as sinergias existentes na sua proximidade.

E importante perceber de que forma o PRGP vai incluir os servigcos culturais, como a identidade, pertenca e as
atividades turisticas sustentaveis, analisando assim a sua expressividade ou percecao da sua relevancia a escala da
area de intervencéo, mas também do ponto de vista do apoio a tomada de decisdo, nomeadamente a identificagao de
acdes que podem centrar-se na necessidade de investir, fomentar e promover os ecossistemas associados a servigos
culturais, nomeadamente através de estratégias de conservacao que contribuam para o turismo de rural, turismo de
natureza, ecoturismo e promoc¢ao das atividades e produtos locais, e da sua expressividade no contexto de outros
instrumentos, alavancando as praticas culturais e intrinsecas daquelas comunidades.

A capacidade de um territorio fornecer servicos dos ecossistemas numa base sustentavel estd dependente da
existéncia de uma estrutura ecolégica fundamental, que assegure o funcionamento dos processos naturais que regulam
a producado dos servigos, que se traduzem por beneficios sociais. Esta funcionalidade dos ecossistemas apenas se
assegura garantindo condi¢des de dimensao minima das parcelas com determinada ocupacao e de conectividade da
paisagem. Por este motivo, € fundamental que o PRGP promova uma politica de cooperagdo entre os
proprietarios/gestores de prédios rusticos adjacentes, sobretudo nas areas onde a dimenséo da propriedade rural é
mais reduzida

Ainda neste contexto é importante perceber qual € o papel do PRGP na criagdo de mecanismos de remuneragao direta
pela provisao de servigos dos ecossistemas. Para além da compensacéo dos proprietarios/gestores da terra por custos
de investimento, gestdo/manutencdo e de oportunidade, ou seja, por custos liquidos incorridos para adotarem as
ocupacgdes e as praticas desejadas, pretende assegurar-se uma remuneragéo direta pela provisdo de servicos dos
ecossistemas que contribuem para o bem-estar das geracdes presentes e futuras e que ndo sdo, ou sdo
insuficientemente, valorizados pelos mercados.
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4. QUAL A SITUACAO ATUAL DA AREA DE INTERVENCAO E
QUAL A SUA EVOLUGAO SEM A IMPLEMENTACAO DA PROPOSTA
DE PRGP_SGAM?

Neste capitulo apresenta-se uma breve caracterizacéo da situacdo atual na area de intervencao (Al) da
proposta de PRGP_SGAM e das tendéncias de evolucdo sem implementacdo do Programa
relativamente aos diversos FCD, com o intuito de definir um referencial para a avaliagdo dos efeitos de
natureza estratégica do Programa sobre os mesmos

4.1. Valor do Territério, Identidade e Atracdo de Recursos

4.1.1. Situacgéo Atual

A Tabela 4.1 identifica as questdes consideradas chave da situagao atual para o FCD “Valor do
Territorio, Identidade e Atracao de Recursos”.

Tabela 4.1 _Questdes-chave da situagao atual para o FCD “Valor do Territério, Identidade e Atragdao de Recursos”

Questbes-Chave

Pode afirmar-se com algum grau de certeza, que o declinio demografico sera um dos principais desafios que se coloca ao
desenvolvimento e sustentabilidade deste territério apesar das frutuosas iniciativas nos municipios, nomeadamente do
Fundéo, que tem uma politica ativa de fixagdo de migrantes tendo conseguido atrair para o concelho populagéo jovem e
qualificada nos ultimos anos.

O sistema de povoamento dos municipios abrangidos pela area de intervengédo do PRGP_SGAM é fortemente marcado pela
presenca das sedes de concelho, que concentram maior nimero de residentes, de atividades econémicas e outros servigos
com potencial de geracéo de fluxos, seguidos das sedes de freguesia num segundo nivel, e os restantes aglomerados e
pequenos nucleos populacionais num terceiro nivel.

Em termos de Usos do Solo, predominam na area de estudo as superficies ocupadas por Florestas (62,2%, correspondendo
a 27 184 hectares), seguindo-se as superficies ocupadas por Matos (19,2%, correspondendo a 8 382 hectares) e as areas
afetas ao uso Agricultura (14,9%, correspondendo a 6 515 hectares), totalizando no seu conjunto mais de 42 mil hectares
(96% da area de influéncia do PRGP SGAM).

A aptiddo edafo-morfologica a silvicultura € maioritariamente relacionada com silvicultura de conservacgao da agua e do solo.

Existéncia de areas florestais muito extensas e relativamente pouco geridas, potenciando um elevado risco de incéndio
rural.

Produtividade edafo-morfol6gica extremamente condicionada a agricultura de sequeiro.

Elevada aptiddo edafo-morfolégica para a agricultura de regadio em manchas localizadas a Este das freguesias de Castelo
Novo e Sédo Vicente da Beira.

Elevada aptidao produtiva do eucalipto (cerca de 82%).

Elevada aptidédo bioclimatica da regido para o desenvolvimento de pinheiro-bravo e zambujeiro, sendo também de realgar a
aveleira, o carvalho-alvarinho, o carvalho-cerquinho, o carvalho-negral, o castanheiro e a cerejeira.

Passivo ambiental das Minas das Panasqueira (escombreiras)
Desinvestimento na requalificacdo das linhas de agua
Decréscimo do numero de exploracdes agricolas com animais
Desordenamento e fraca valorizagao da fileira florestal

4.1.2. Tendéncias de Evolugcédo sem PRGP_SGAM

A auséncia de implementagdo do PRGP_SGAM dara continuidade a existéncia de areas florestais muito
extensas e relativamente pouco geridas, potenciando um elevado risco de incéndio rural; a existéncia
de aldeias isoladas, em alguns casos com um acesso Unico, muito expostas e vulneraveis aos incéndios
rurais.

A auséncia de implementacdo deste programa setorial contribui para o cenario de desordenamento,
fraca valorizacdo da fileira florestal e elevada extensdo de areas florestais sem gestdo ativa,
manutencdo do passivo ambiental das Minas das Panasqueira (escombreiras); desinvestimento e
desalinhamento de competéncias e potencial endogeno.
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O PRGP_SGAM ira contribuir para minimizar ou at¢é mesmo eliminar alguns dos pontos fracos
identificados, e permitira potenciar varias oportunidades e pontos fortes identificados:

4.2.

4.2.1.

Povoamento urbano nucleado;

Niveis globais de acessibilidade rodoviaria bons;

Bom posicionamento territorial na interseccéo das redes de conhecimento e inovacao que ligam
os grandes centros urbanos, bem como nos corredores de polaridades da regiéo;

Patriménio cultural e histérico potenciado por um conjunto de iniciativas existente (redes de
aldeias, patriménio mineiro...);

Empreendedorismo e dindmica empresarial;

Paisagem Protegida da Serra da Gardunha e biodiversidade associada;

Mosaico agricola multifuncional e dinamico;

Fileiras agroindustriais organizadas e internacionalizadas;

Marcas consolidadas (cereja, queijo & al.) ;

Rios internacionais e tributarios essenciais (Agua);

Rede de ensino superior;

Aumento da Superficie Agricola Utilizavel nos udltimos 10 anos e da dimensdo média das
exploragdes;

Aumento da superficie regada,;

Existéncia de projetos inovadores e de dinamizag&o do setor primario;

Profissionalizacdo do setor verificado pelo aumento da dimensdo média da exploracao, pelo
aumento de area explorada pelas sociedades em detrimento dos restantes regimes juridicos e
pelo aumento da mao-de-obra assalariada em detrimento da mao-de-obra familiar;

Boa aptiddo para o desenvolvimento de culturas agricolas forrageiras e cereais no geral,

Boa aptidao bioclimética para o desenvolvimento de povoamentos florestais de pinheiro-bravo
e de folhosas autoctones (cerejeira, aveleira, carvalhos, castanheiro e zambujeiro), e boa
aptidao produtiva para o desenvolvimento de povoamentos de eucalipto;

Aumento do efetivo animal (CN) nos altimos 10 anos;

Rota da transuméancia (Serra da Estrela a Campina da ldanha) — aptid&o turistica;

Centro de Migragbes — promocéo de formagBes em contexto de trabalho para disponibilizagéo
de méo-se-obra;

Numerosos pontos de vista, miradouros e estradas panoramicas;

Patriménio cultural enriquecedor da paisagem constituindo elementos de meméria passada,;
Unidades de paisagem diferenciaveis pelo potencial do mosaico cultural agricola e florestal.

Vulnerabilidades e Riscos Naturais

Situacdo Atual

A Tabela 4.2 identifica as questdes consideradas chave da situagéo atual para o FCD “Vulnerabilidades
e Riscos Naturais”.

Tabela 4.2_Questdes-chave da situagao atual para o FCD “Vulnerabilidades e Riscos Naturais”

Questdes-Chave

Os principais riscos naturais identificados na area de intervencéo do PRGP_SGAM sao: secas, incéndios florestais, erosao
hidrica e movimento de massa em vertentes.

Cerca de 29 318,94ha, isto é, 67% da superficie total da area de intervencéo apresenta-se em risco de eroséo hidrica
potencial do solo.

As duas classes de suscetibilidade mais alta ao risco de instabilidade de vertentes (elevada e muito elevada) abrangem
29,7% da éarea de intervengdo, enquanto as duas classes de suscetibilidade mais reduzida (baixa e muito baixa)
abrangem mais de metade do territorio (51,7%).

De acordo com o Relatério de Diagnéstico Prospetivo e Proposta Preliminar (Volume 1, 2.2 Fase PRGP_SGAM) a maioria
da area de intervencao do PRGP_SGAM é favoravel ao fogo.

Os fenémenos resultantes das alteragdes climaticas em curso tém e vao condicionar a frequéncia-magnitude dos processos
associados a eventuais eventos naturais.
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4.2.2. Tendéncias de Evolucédo sem PRGP_SGAM

Considerando a atual situacdo na area de intervencdo, prevé-se que sem a implementacdo do
PRGP_SGAM a evolucdo das componentes associadas aos riscos naturais e respetivos impactes,
potenciados pelos fendbmenos associados as alteracdes climaticas se apresente tendencialmente
positiva, uma vez que ja se encontram em curso um conjunto de interveng8es ao nivel dos instrumentos
de gestdo, nomeadamente ao nivel da revisdo de PDM, revisao e atualizacdo dos PMEPC. Contudo,
perder-se-a a oportunidade para abordar essas situagfes de forma integrada e concertada nas
perspetivas gerais de uma estratégia de usufruto e reordenamento da paisagem ao nivel da area
especifica de intervencdo do PRGP, e de assim consolidar uma efetiva estratégia de minimizacdo de
impactes.

4.3. Valores e Recursos Naturais

4.3.1. Situacéo Atual

A Tabela 4.3 identifica as questdes consideradas chave da situacdo atual para o presente FCD.

Tabela 4.3 __Questdes-chave da situagao atual para o FCD “Valores e Recursos Naturais”

Questbes-Chave

Area bastante consideravel de corredores ecoldgicos

Estratégias relacionadas com a protecdo e conservacao natural com estatutos de protecdo: uma area de Paisagem
Protegida areas de Rede Natura 2000;

Seis habitats, que correspondem a uma area 2 879,7 hectares, onde tém grande predominancia de Quercus robur e
Quercus pyrenaica seguida pelas Florestas de Quercus suber

Unidades de paisagem diferenciaveis pela qualidade do mosaico cultural agricola e florestal.

Paisagem de forte caracter, de identidade muito prépria e de grande beleza

Cerca de 5% da area estudo € ocupada por RAN (2 239, 59ha)

Decréscimo de area florestal de pinheiro-bravo (espécie de maior representatividade na Al) entre 1995-2015.
Existéncia de 3 ZIF e 3 AIGP (apenas 1 legalmente constituida) na Al

Existéncia de 3 PGF na Al (1 no concelho de Castelo Branco e 2 no concelho de Castelo Novo)

O estado ecoldgico da generalidade das massas de agua na envolvente do projeto ndo corresponde ao Bom Estado. As
excegOes correspondem as massas de agua da Ribeira de Ximassas, Alpreade, e Ribeiro das Bogas, onde nenhum dos
parametros biolégicos, fisico-quimicos e hidromorfolégicos, que compreendem o potencial ecolégico, se encontra
comprometido. Todavia, a maioria das massas de agua referidas encontra-se no Estado Razoavel, com a Ribeira do Bragal
em Estado Mediocre.

Os parametros biolégicos sao os principais responsaveis por estas ndo alcangarem o Bom Estado. N&o obstante, os poluentes
fisico-quimicos também se encontram a condicionar o Estado de algumas das massas de agua em Razoavel, nomeadamente
os decorrentes de poluicdo organica — fosfatos, nitratos — ou a presenca de metais.

A tipologia de parametros que se encontram a comprometer as massas de agua na area de intervengéo — biolégicos, quimicos,
hidromorfol6gicos — ndo apresenta uma relagdo com a sub-bacia — Zézere, Ocreza e Ponsul — onde se inserem as respetivas
massas de agua. A excecéo dos trogos principais do Rio Zézere, que apresentam poluicdo por metais pesados.

As pressoes significativas a atuar sobre as massas de agua da sub-bacia do Zézere, compreendendo um dos trocos do proprio
rio Zézere, sdo de natureza diversa, incluindo poluigdo pontual por aguas residuais urbanas e poluicao difusa com origem em
minas e agricola. Ha ainda a destacar pressdes de natureza hidromorfolégica por alteracéo fisica do canal, leito, galeria
ripicola e/ou/ margem, bem como a existéncias de barreiras a continuidade fluvial, como sejam as barragens, acudes e
comporta. Algumas destas massas de agua sofrem ainda de pressdes de natureza biol6gica, por introdugdo de espécies
exoticas.

Genericamente, as pressfes que incidem sobre as massas de agua da sub-bacia do rio Ocreza tém a mesma natureza que
as do rio Zézere. Embora ndo existam pressfes de natureza biolégica, salienta-se a existéncia de uma presséao hidroldgica,
por variagcao do regime de caudais.

Os valores do WEI+ para as massas de agua na area de intervencéo evidenciam escassez severa do recurso, sendo que
para Ribeira Alpreade, na sub-bacia do Poénsul, este indicador atinge a classe de escassez extrema. O principal setor
responsavel por este registo de escassez € a agricultura
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4.3.2. Tendéncias de Evolucdo sem PRGP_SGAM

Considerando a atual situacdo na area de intervencdo, prevé-se que sem a implementacdo do
PRGP_SGAM a evolugdo das componentes associadas valores e recursos naturais e respetivos
impactes se apresente tendencialmente positiva, uma vez que ja se encontram em curso um conjunto
de intervengbes ao nivel dos instrumentos de gestdo, nomeadamente ao nivel da revisdo de PDMs.
Contudo perder-se-a a oportunidade para abordar essas situagfes de forma integrada e concertada nas
perspetivas gerais de uma estratégia de usufruto e reordenamento da paisagem ao nivel da area
especifica de intervengdo do PRGP_SGAM, e de assim consolidar uma efetiva estratégia de
minimizacgéo de impactes.

No que concerne ao critério espécies e habitats protegidos, apesar da existéncia de diversos
instrumentos de gestao territorial e estratégias orientadas para a conservagéo de recursos naturais e
biodiversidade, ficara pendente a oportunidade de aliar PRGP_SGAM e as suas linhas de orientacao
para intervengBes estruturais e ndo estruturais a esses instrumentos de gestdo e conservagio da
natureza e biodiversidade. De facto, na auséncia de um instrumento como o PRGP_SGAM, adia-se a
possibilidade de conciliar recursos e objetivos entre entidades e setores e de implementar uma
estratégia que privilegie intervengdes ndo estruturais e que promovam a recuperacao dos sistemas e
estruturas naturais que poderdo funcionar como a melhor solugdo para a resiliéncia dos sistemas
naturais incéndios e assim, consequentemente, diminuir a sua probabilidade de ocorréncia, Esse tipo
de intervengcbes que passa essencialmente pela recuperacdo desses sistemas naturais assenta
precisamente na conservacao e recuperacdo dos habitats e/ou espécies presentes nas zonas mais
suscetiveis, além disso ficam por considerar/integrar medidas que prevejam a recuperacao de espécies
protegidas ou mesmo dos proprios habitats favorecendo a diminuicdo ou mesmo a auséncia de
conectividade entre as areas naturais, o que até prejudicara 0 movimento natural das espécies. A esta
situacdo acresce o aumento da degradacdo dos ecossistemas, pelo desequilibrio das populacdes
vegetais resultante da proliferacdo de espécies exdticas/invasoras.

De referir que para os critérios de paisagem e patriménio natural prevé-se a continuidade da situagdo
atual na auséncia de implementacéo deste plano setorial, ou seja, inexisténcia ou planeamento de
acOes preventivas de minimizacao e protecdo destas areas face as ocorréncias de incéndios. Tendo
ainda em conta as pressofes urbano-turisticas que se fazem sentir, € notéria a necessidade, de acordo
com os principais instrumentos do QRE, de se proceder a valorizagdo dos recursos paisagisticos e
patrimoniais, através da protegdo, conservacao, gestao e ordenamento sustentavel.

Relativamente aos recursos hidricos, considera-se que sem a implementacéo do PRGP é perdida uma
oportunidade para a complementaridade e potenciar as medidas previstas pelo PGRH RH5, em especial
as associadas a reabilitagdo das condigbes hidromorfoldgicas, como sejam o restauro fluvial, a
reabilitacdo da galeria ripicola ou o estabelecimento de caudais ecoldgicos. Adicionalmente todas as
ac0es e tipologia de intervencgdes previstas pelo PRGP tém o potencial para melhorar significativamente
outras pressoes, designadamente as associadas ao assoreamento e sedimentos nas linhas de agua
(resultantes da erosao de solos, ou dos incéndios), para além das questdes associadas as secas e

escassez e ao uso de agua pelas principais atividades do setor primario.

No que respeita aos servicos dos ecossistemas, considera-se que sem a implementacdo do
PRGP_SGAM a situacao atual de degradacdo e diminuto potencial dos ecossistemas presente sira
agravar-se consequéncia do agravamento dos fatores que provocam esse estado, nomeadamente as
alterag@es climaticas, os incéndios rurais, o uso inadequado de solos e de espécies, o abandono dos

solos, entre outros, sem a consisténcia que uma estratégia de recuperacéao, reabilitacdo e reconversao
da paisagem integrada procura atingir.

4.4. Fatores Criticos para a Decisao Transversais

4.4.1. Governagdo e Governanga

A execucdo do PRGP_SGAM
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vai exigir um elevado grau de coordenacao entre os diferentes atores, quer ao nivel de coordenacéo
politica como ao nivel de acompanhamento da sua implementacéo, envolvendo o Sistema de Gestao
Integrada de Fogos Rurais, o Sistema de Gestao Territorial (que se concretiza através dos instrumentos
de gestdo territorial em diferentes ambitos). Nesta perspetiva, sera necessario criar fluxos de informagéo
e contextos de decisdo que garantam a eficacia e eficiéncia da sua implementagao.

A sua execucdao envolve diretamente as areas setoriais das florestas e da agricultura, do ambiente e da
acdo climatica, do ordenamento do territorio, da conservacao da natureza e biodiversidade, da defesa,
da justica e da protecdo civil, sendo dirigida a administracdo central, com vista ao seu robustecimento,
capacitacao e modernizacao (incluindo digital), e aos agentes locais - publicos (autarquias locais,
comunidades intermunicipais), privados (proprietarios rusticos, produtores florestais, investidores) e
coletivos (organizagBes de produtores florestais, associagfes locais, baldios, entidades coletivas de
gestdo, cooperativas). Estando articulados entre si, os diferentes atores e as areas de atuacao, irdo
potenciar o impacto positivo do PRGP_SGAM produzindo efeitos sinérgicos. Neste sentido, é condicédo
necesséria a inclusdo de mecanismos de operacionalizacdo, conjugados com o horizonte temporal do
PRGP.

Para tal, considera-se importante reforcar a atuagao das organizagbes de proprietarios florestais e dos
Centros de Competéncias, que terdo igualmente uma elevada relevancia na manutencao e melhoria da
prestacao de servicos de proximidade, aconselhamento e apoio junto dos proprietéarios e produtores
florestais, no controlo e monitorizagdo dos agentes bidticos nocivos, na operacionalizacdo de
componentes importantes de diversos programas publicos de fomento e de prote¢do dos recursos e
territérios florestais, na realizagdo de operagBes de cadastro simplificado, na transferéncia de
conhecimento e tecnologia para a economia real, no aumento de competitividade e inovagdo das
empresas, bem como o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Cumulativamente, o PRGP definiu um modelo de governagdo do risco, através da identificacdo dos
objetivos estratégicos e as medidas a operacionalizar, clarificando os papéis e as responsabilidades
das diversas entidades que cooperam para atingir as metas definidas. Este modelo assume uma
natureza dindmica, no qual participam todos os agentes, que partilham desta visdo do PRGP, a que se
associardo programas de agédo com outras escalas territoriais.

Considera-se que o modelo de governanga, monitorizacdo e avaliacdo assumido para o PRGP contribui
para a sua melhoria continua e dindmica, permitindo detetar e corrigir lacunas, reforcos e
reajustamentos de intervencéo, tendo por base informacéo de todos 0s agentes e partes interessadas.

Constam também do PRGP modelos de financiamento adequados as especificidades dos territorios,
que promovam uma mudanca estrutural nos modelos de ocupacédo e gestdo dos solos, com impacto
duradouro ao nivel da resiliéncia, sustentabilidade e coes&o territorial. E fundamental para o sucesso
do PRGP a existéncia de um regime de financiamento e um regime organizacional que permita manter
em funcionamento no territério as acdes e medidas implementadas pelo PRGP.

4.4.2. Contributo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constituem a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas, tendo sido aprovada em setembro
de 2015 e subscrita por 193 membros, incluindo Portugal.

Apesar dos ODS nédo serem per si uma estratégia, devem estar integrados nas ac¢des, orientacdes e
programa de execucédo do Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP), de forma a
promover a articulagdo com a Agenda 2030. Os PRGP tém como objetivo promover o desenho da
paisagem como referencial de uma nova economia e desenvolvimento dos territérios rurais, que
promova um modelo de ocupacdo agricola e florestal multifuncional, biodiverso e resiliente, mais
rentavel, com maior capacidade de sequestro de carbono e capaz de produzir melhores servigos e bens
a partir dos ecossistemas.

Neste sentido da-se particular destaque aos ODS:

=  Objetivo 1 — Erradicar a Pobreza;
= Objetivo 2 — Erradicar a fome;

m22



AAE- RNT_RA - p rg Ahh
PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM \ ’ A b b Quaternaire
DAS SERRAS DA GARDUNHA, ALVEOLOS E MORADAL P & b B Portugal

= Objetivo 3 — Saude de Qualidade;

=  Objetivo 8 — Trabalho digno e Crescimento Econémico;

= Objetivo 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis;

= Objetivo 12 — Producao e Consumo Sustentaveis;

= Objetivo 13 — Acao Climatica;

= Objetivo 15 — Proteger a Vida Terrestre e;

= Objetivo 17 — Parcerias para Implementacéo dos Objetivos.

Verifica-se que, para todos os concelhos em analise, é ainda necessario percorrer um caminho para o
alcance das metas definidas para 2030 e para a maioria dos indicadores. E neste sentido, importa
destacar o potencial contributo da implementacdo do PRGP_SGAM nomeadamente evidenciado no
Programa de Monitorizacao.
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5. QUAIS OS EFEITOS MAIS SIGNIFICATIVOS DA PROPOSTA DE
PRGP_SGAM?

Da avaliacdo dos objetivos, plano de agao e diretrizes do PRGP_SGAM resultou a identificacdo das
seguintes efeitos negativos e efeitos positivos mais significativos (Tabela 5.1).

Tabela 5.1_Sintese de principais efeitos positivos e efeitos negativos, por FCD

FCD Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

Efeitos Positivos:

- Efeitos positivos sobre a salvaguarda de pessoas e bens, o que protege o investimento que seja feito
no territorio, tornando-o mais atrativo;

- Contributo para a constituicdo de espacos de descontinuidade que reduzam a progresséao de incéndios
e contribuam para promover o uso produtivo e regenerativo do capital natural.

- Contributo para o crescimento e desenvolvimento das atividades agricolas, agropastoris e as
pastagens naturais, valorizando a agricultura sustentavel, de produgéo biolégica e de conservacao,
incentivando a produgéo e consumo de pequena agricultura de proximidade.

e L Contributo para o ordenamento e para a multifuncionalidade da floresta, instalando povoamentos

Identidade e o~ i . ; ; . : .
Atraco de ordenados, biodiversos, cetificados e resilientes, conjugados com mosaicos agricolas, silvopastoris e
EEEEE de areas abertas, capazes de sustentar a exploracao e gestao das atividades econémicas associadas.

- Promocéo e valorizacao do capital natural, garantindo o incremento da biodiversidade, a protecédo e
regeneracdo dos recursos solo e agua e a remuneragdo dos servicos dos ecossistemas
insuficientemente valorizados pelo mercado e fomentando a criagdo de valor a partir dos recursos e
valores disponiveis para atividades agricolas, silvicolas, silvopastoris, cinegéticas e turisticas.

- Contributo para o desenvolvimento de uma nova economia para territorios rurais, que valorize os ativos
territoriais locais e providencie maiores rendimentos e qualidade de vida as populagoes, respeitando a
aptidao dos solos, incrementando a resiliéncia e valorizando o territério através da gestdo da paisagem

Efeitos Positivos:

- Oportunidade de salvaguarda de pessoas e bens, através da prevengao e minimizagao do risco de
incéndio rural.

- Oportunidade resultante da valorizagdo e manutencao dos elementos naturais presentes nas galerias
ripicolas, considerando que estes devem estar, e devem ser selecionados caso necessario,
devidamente adaptados as condicdes edafoclimaticas locais e assim que tenham uma melhor
capacidade de resposta perante fenomenos naturais extremos.

- Oportunidade de selecionar elementos naturais devidamente adaptados as condi¢cdes edafoclimaticas
locais e assim que tenham uma melhor capacidade de resposta perante fenémenos naturais extremos.
- Contributo para o reconhecimento do papel que os servigos de ecossistemas locais desempenham no
que concerne a efetiva capacidade territorial de ser resiliente e adaptativo perante eventos naturais,
nomeadamente associados as alteragées Climaticas

- Aumento da resiliéncia e capacidade de adaptacédo dos solos, de modo a que respondam aos riscos
naturais, ou mesmo fendmenos extremos resultantes das alteragdes climaticas, como fenémenos de
seca extrema, por exemplo.

- Oportunidade para garantir uma gestdo da agua de modo a reduzir o risco nomeadamente de seca
extrema resultante do efeito das alteragoes climaticas.

- Contributo para a resiliéncia dos solos, de modo a que respondam aos riscos naturais, ou mesmo
fenémenos extremos resultantes das alteragGes climaticas, como seja de seca extrema, por exemplo.
- Oportunidade de contribuir para a capacidade sumidoura de carbono.

- Garante da gestéo da agua de modo a reduzir o risco nomeadamente de seca extrema

Efeitos Positivos:

- Oportunidade de valorizacéo do capital natural e cultural, garantindo o incremento da biodiversidade,
a protecdo e regeneracéo dos recursos solo e agua e a remoneracao dos servicos dos ecossistemas
insuficientemente valorizados pelo mercado e fomentando a criagéo de valor a partir dos recursos e
valores disponiveis.

- Minimizagéao e eliminacao de situacdes ou atividades que contribuem para a degradacao do
patrimonio existente.

- Isolar e reduzir potenciais focos de ignicao de incéndios florestais;

- Proteger vias de comunicacao, infraestruturas, equipamentos e zonas edificadas;

- Potenciar o aparecimento de novas espécies vegetais que necessitem de mais luz solar.

- A sua execucao ira concorrer de forma complementar com a promocao das atividades agricolas,
agropastoris e as pastagens naturais, valorizando a agricultura sustentavel, de producao biol6gica e de
conservacao e incentivando a producao e consumo de pequena agricultura de proximidade.

- Esta acao pretende igualmente promover a valorizacdo do capital natural e cultural, garantindo o
incremento da biodiversidade, a protecao e regeneragao dos recursos solo e agua e a remuneracao dos
servigos dos ecossistemas insuficientemente valorizados pelo mercado e fomentando a criagéo de valor
a partir dos recursos e valores disponiveis para atividades agricolas, silvicolas, silvopastoris, cinegéticas
e turisticas.

- As acdes conjuntas previstas de protecdo e regeneracdo dos recursos hidricos e da pratica de
agricultura sustentavel constituem uma oportunidade (ou efeito positivo) para a implementacao de boas
praticas agricolas de uso eficiente de agua, bem como o uso adequado e racional de fertilizantes,
permitjndo reduzir o risco de contaminacao ds aquiferos e degradacado do estado ou potencial ecolégico
das massas de agua.

Vulnerabilidades e
Riscos Naturais

Valores e
Recursos Naturais
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FCD Efeitos Positivos e Efeitos Negativos

- Oportunidade de promocgdo das atividades agricolas, agropastoris e as pastagens naturais,
valorizando a agricultura sustentavel, de producéo biolégica e de conservacao contribuindo para a
constituicdo de espacos de descontinuidade que reduzam a progresséo de incéndios e contribuam
para promover o uso produtivo e regenerativo do capital natural;

- Melhoria da imagem paisagistica da rede urbana, com potenciais consequéncias.

- Preservacéo do patriménio natural e cultural.

- Oportunidade (ou efeito positivo) para a melhoria do potencial ecoldégico das massas de agua,
considerando que esta acdo visa a criacdo de galerias ripicolas que constituam manchas de
descontinuidade de areas continuas de matos, promovendo o restauro destas em todas as linhas de
agua com potencial para o seu desenvolvimento e manutencao.

- Preservacao das galerias ripicolas e das areas naturais de alto valor de conservacéo, dado o seu
papel crucial na preservacao da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas de forma global.

- Esta acao tem como objetivo o pagamento por servigos dos ecossistemas da futura paisagem de forma
a promover praticas agricolas e florestais sustentaveis, permitindo a majoracao dos apoios sempre que
forem implementadas medidas promotoras da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas, bem
como compensar os proprietarios pela proviséo de servicos de ecossistemas em valor coincidente com
as praticas implementadas:

- Plantagdo de florestas multifuncionais e biodiversas, com espécies resilientes ao fogo e compativeis
com os cenarios de alteracdes climaticas, criando financiamentos especificos.

- Desenvolvimento de acdes de sensibilizagdo, orientadas para a promocdo dos valores naturais
presentes e dos servicos prestados pelos ecossistemas existentes;

- Desenvolver a producao de bens e servicos proporcionados pelos ecossistemas florestais,
maximizando as suas fungdes protetoras e sociais

- Esta acédo visa a adogao de praticas benéficas ambientais para prevenir a erosédo dos solos, beneficiar
0 sequestro de carbono na agricultura e melhorar a gestdo dos solos e biodiversidade, através do
enrelvamento (e.g. misturas florais) ou intercroping em culturas permanentes, majorando os subsidios
pela promocao da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas, a retencao do solo e da agua e o
uso eficiente da agua e do solo (e.g. agricultura em patamares para retencao):

- Promover o uso eficiente da agua e do solo.

- Melhoria da fertilidade, estrutura e capacidade de retencao de agua no solo;

- Contributo para o embelezamento da paisagem.

- A pratica de intercroping agricola constitui uma oportunidade (ou efeito positivo) para incentivar a
implementacdo desta e de outras boas praticas agricolas de uso eficiente da agua disponivel,
contribuindo para o enriquecimento e retengdo do solo e consequentemtne da agua disponivel,
dificultando a sua rapida lixiviagao para o leito aquifero.

- A pratica de medidas agroambientais e a execugdo de estudos para um uso mais eficiente e racional
da agua em situagGes de seca e escassez constitui uma oportunidade para reforcar as medidas de
gestdo dos recursos hidricos ja previstas pelo PGRH Tejo, particularmente em situacdes de seca e
escassez hidrica, ja que podera definir usos prioritarios e normas de utilizacéo de agua em situacéo de
contingéncia. As medidas de conservagdo do solo referidas no ponto acima, contribuem igualmente
para o uso mais eficiente da agua e melhoria dos ciclos hidrologicos (sessdes de sensibilizagcao e
manuais de Boas Préticas). O conjunto destas medidas concorre de forma positiva para a preservagao
e beneficiacao do estado das massas de agua.

- Valorizacdo econémica e social do patriménio natural e da paisagem, de forma ambientalmente
sustentavel.

- Potencial aumento de sequestro de carbono do solo;

- Contributo para a provisao de sistemas de ecossistemas e beneficios ambientais como parte de uma
paisagem multifuncional;

- Potencial de producao de alimentos e fibras, conservagao da natureza, regulagéo do ciclo hidrolégico
e do clima.

- Nas AIGP a serem criadas sera implementado um programa multifundos de longo prazo que
disponibiliza apoios ao investimento, nomeadamente, em agGes de manutencéo e gestdo da paisagem,
apoio a transformacao da floresta no longo prazo, através da reconvercao de culturas e de agbes que
promovam a valorizagao e revitalizacao do territorio, e a remuneracao dos servigos dos ecossistemas.
E expectavel a definicdo de um conjunto de acdes que concorrem para a protecéo e regeneracio dos
recursos hidricos e da pratica de agricultura e floresta de producédo sustentavel, pelo que constituem
uma oportunidade (ou efeito positivo) para a implementagao de boas praticas agricolas de uso
eficiente de agua, bem como a retencéo de agua no solo e o uso adequado e racional de fertilizantes,
permitjndo reduzir o risco de contaminacao dos aquiferos e degradagéo do estado ou potencial
ecoldgico das massas de agua.

- Isolar e reduzir potenciais focos de igni¢édo de incéndios florestais;

- Potenciar o aparecimento de novas espécies vegetais que necessitem de mais luz solar.

- Oportunidade para a descontinuidade de areas continuas de matos, promovendo o restauro destas
em todas as linhas de agua com potencial para o seu desenvolvimento e manutengao;

Efeitos Negativos:
- Dependendo da tipologia e dimensao das represas de agua a constituir, existe o risco potencial de

estas infraestruturas alterarem, de forma mais ou menos significativa, o curso natural do leito de agua
e prejudicarem a qualidade das massas de agua, bem como ecossistemas e biodiversidade integrante.
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6. QUE RECOMENDACOES DA AAE DEVEM SER SEGUIDAS?

Conforme referido anteriormente, apés a primeira avaliacdo dos efeitos inerentes a proposta de
PRGP_SGAM, apesar de terem sido identificados muitos efeitos positivos, foram apresentadas algumas
recomendacfes, ndo s6 no sentido de minimizar / eliminar os efeitos negativos identificados, mas
também maximizar as oportunidades que foram identificadas. Assim, da avaliacdo do PRGP_SGAM
resultou a identificacdo das seguintes recomendacdes direcionadas para maximizar os potenciais
efeitos positivos identificados (Tabela 6.1).

Tabela 6.1_Sintese das principais recomendagoes, por FCD

Promogédo de workshops participativos que envolvam para além das Camaras
Municipais, as Juntas de Freguesia — abrange duas freguesias do concelho de
. . Castelo Branco - Almaceda e Sao Vicente (Castelo Branco) — e Alcongosta, Souto
Valor do Territorio, Identidade e da Casa, Barroca, Castelejo, Unido de Freguesias de Janeiro de Cima e Bogas de
Atragéo de Recursos Baixo, Bogas de Cima, Lavacolhos, Silvares, Telhado e Castelo Novo (Fund&o),
entre outras entidades como proprietarios, organizacées de produtores agricolas e

florestais, entre outros.

- Integrar nas diversas acdes associadas a areas florestais, orientacdes para a opgéao
de espécies mais bem-adaptadas as mudancas do clima e aos fenémenos extremos
e areconversao de culturas para espécies, variedades e cultivos menos exigentes em
agua, adequando as culturas e variantes as disponibilidades hidricas e privilegiando
a instalacdo de espécies com elevada produtividade da agua e resistentes ao stress
hidrico.

- Integrar nas diretrizes a necessidade de implementar medidas regulamentares de
protecdo a aplicar na preparacdo do terreno para agricultura, reflorestacao e
arborizagao, relativamente aos riscos contra erosao e degradacao dos solos.

- Desenvolvimento de um projeto de balanco de emissdes e capacidade sumidoura
de carbono na area de intervencéo do PRGP

Vulnerabilidades e Riscos Naturais

- Criagdo em cada municipio abrangido pelo PRGP de varios centros de recolha de
biomassa, onde os pequenos proprietarios depositem os excedentes de biomassa
préximo das suas propriedades.

- Integrar nas Diretrizes de base territorial ou setorial Promover o recurso a praticas
de regadio que promovam o uso eficiente da Agua e a remodelagéo das infraestruturas
de rega para diminuicdo das perdas, incluindo a sua modernizagdo com
implementacdo de métodos e sistemas de rega mais eficientes; "salvaguardar o
efetivo controlo de fontes de poluigdo topica (sistemas de pré-tratamento) e poluicéo
difusa (fertilizantes) evitando a contaminacao dos recursos hidricos"

- Integrar nas Diretrizes de gestéo a criagéo de incentivos para a adogdo de praticas
agricolas e técnicas de gestao florestal adequadas para uma melhor gestao da
disponibilidade de agua e maior resiliéncia as secas, tendo em vista a diminui¢édo da
vulnerabilidade as ondas de calor e de frio e as secas.

- Definicao de mecanismos de articulacéo entre a DGT e a APA ao nivel da gestéao
das disponibilidades hidricas e do estado das massas de agua, no sentido de
compatibilizar as condi¢des de operacionalidade das medidas programadas no PRGP
e PGRH, respetivamente, bem como eventuais planos de gestédo de seca e escassez
que venham a ser aprovados na area de intervencao.

Valores e Recursos Naturais
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7. O QUE ACONTECE APOS A APROVACAO DO PRGP_SGAM?

Com a entrada em vigor do PRGP_SGAM, inicia-se a Fase 3 do processo de AAE, de Seguimento.
Esta etapa requer que a DGT adote as medidas necessarias no sentido de estruturar internamente uma
equipa de acompanhamento da AAE que desenvolva as atividades previstas, nomeadamente a
execucdo da avaliacdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacéo
/execucgdo do programa, verificando se estéo a ser adotadas as medidas constantes na Declaracdo
Ambiental.

Assim, sao utilizados indicadores de execucdo de acordo com a metodologia definida no Relatério
Ambiental (RA), assente numa abordagem objetiva de indicadores de monitorizacdo que se estruturam
e articulam em dois niveis de atuacao principais, nomeadamente:

= Monitorizacdo Territorial ou seja, da evolugdo das variadveis de estado que caracterizam o
territério em analise no que respeita aos efeitos do Programa sobre os mesmos (Tabela 7.1);

* Monitorizacdo Estratégica, mediante a avaliagdo ao grau de implementagdo dos parametros
analisados na AAE, nomeadamente, efeitos positivos e efeitos negativos identificados e
recomendacgdes emanadas pelo Relatério Ambiental.

Tabela 7.1 | Indicadores de monitorizagdo ou seguimento para a area de intervengédo do PRGP_SGAM

Designacéo do Indicador (unidades) Fontes de Informacéo

Valor do Territério, Identidade e Atracdo de Recursos

Evolugdo das dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico (n.°) Bienal INE

Valor Acrescentado Bruto na agricultura e pecuaria, floresta e caca por
trabalhador (€/trabalhador)

Empresas do sector da agricultura, produgao animal, caca, e floresta (n.°) Anual INE

Bienal INE

ICNF; Direcao Regional da
Novos projetos de instalagao agricola e florestal (n.°) Anual Agricultura e Pescas do
Centro (DRAP Centro)

Evolucéo do efetivo pecuario por regime (n.° de

efetivos e n.° de animais)* Fuvel IRt EERTE

Area de floresta certificada (ha; %)* Anual ICNF; DRAP Centro
L : ) - Direcdo Regional da Cultura;

o *

Valorizacdo das minas da Panasqueira (n.° visitantes) Anual Municipios

Conversédo de areas de matos em mosaicos agroflorestais (ha/ano .

reconvertidos)* Anual ICNF; DRAP Centro

Areas gegradadas reconvertidas para agricultura ou floresta, e respetiva Anual DGT

evolugao

r— - - . . S ~

Isr;(licl)ce de diversidade de Shannon (*): relaciona a diversidade de ocupacéo do Anual DGT

Jovens agricultores instalados (n.°) Bienal DRAP Centro

Vulnerabilidades e Riscos Naturais

Areas de risco e respetiva ocupagdo humana (ha por tipologia de risco) Anual CM’s; ANEPC

Ocorréncia de eventos naturais extremos e respetivo registo de consequéncias Anual CM's: ANEPC

registadas*

Medidas em implementacao e/ou implementadas na area de intervencdo do Anual DGT

PRGP para as areas de risco identificadas e em resposta ao risco existente
Avaliacao do cumprimento das acdes/programas previstas nos PMDFCI e
PDDFCI ou Programas municipais de execucdo de gestao integrada de fogos Anual CM’s
rurais — nomeadamente medidas associadas ao aumento da resiliéncia ao fogo

Aglomerados abrangidos pelo Programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” (n.%; Programa “Aldeia Segura,

identificacao) e Pessoas Seguras”
PI’Oj’etOS aproyagqs que incluem rr;_edldag, pa[a.r_eforg_o_ da~reS|I|enC|a local aos Anual CM's: ICNF
fendmenos climaticos extremos (n.°; localizagao; identificacéo)
Projetos aprovados que contemplem medidas de adaptagdo as alteracoes o

U . L ; . . . Anual CM’s; ICNF
climaticas ao nivel da biodiversidade e ecossistemas (n.°; identificacao)
Evolucdo das areas ardidas em incéndios rurais por classe de dimenséo de Anual ICNF; ANEPC
incéndios, sazonalidade e severidade (ha; % da area total do PRGP)*
Taxa de superficie florestal ardida (%) Anual ICNF; ANEPC
Reincidéncia de areas ardidas (ha; %; n.° de reincidéncias em cada area)* Anual ICNF; ANEPC
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Designacao do Indicador (unidades) Fontes de Informacédo

Indicador conjugado de secas (Combined Drought Indicator (CDI))

Evolucéo das emiss6es de GEE geradas aquando ocorréncia de incéndios rurais

Capacidade de sumidouro de CO2 instalada - Avaliacdo da capacidade de
remocao de carbono em areas florestais e agricolas (t)*

Valores e Recursos Naturais
Area de habitat restaurado (ha) - por tipologia de valor natural**
Espécies invasoras presentes (n.° e distribuicao)

Rigueza especifica (n.° de espécies)

Acdes e/ou projetos concretizados para a gestdo e conservacao da natureza e
biodiversidade (n° e descricao e localizagao)

Pontos de interesse paisagistico (n° e localizagéo)

Extenséo de trilhos e percurssos pedestres sinalizados (n.°; km)*

Proporcéo da area ou extens&o das massas de aguas superficiais com
classificagao “Bom e Superior” do estado sintese (Conforme Lei da Agua)*

Press@es sobre as massas de agua (descritivo, conforme PGRH)

Consumo de agua nas atividades agricolas (m3/ha-SAU.ano)*

Necessidades de agua para atividades econémicas (agricolas, florestais,
pecuarias, etc.) (hm3)*

Intervencdes de restauro, valorizagdo ou manutencao de galerias ripicolas
(ha/ano ; €/ano)*

Planos de Gestao de Seca e Escassez elaborados (n.°)*

indice de escassez

Reconverséo de areas de producéo integrada para produgéo
biolégica (ha/ano ; % SAU)*

Plantacao de area florestal de producao e de protecao (ha, %)
Area florestal (n.° e/ou % relativa da area ocupada)*

Evolucao de biomassa recolhida nos centros de valoragéo (toneladas)

Remuneracgéo por servicos de ecossistema (ha/ano (area intervencionada
anual))*

Pastagens permanentes melhoradas (ha/ano (area intervencionada anual))

Beneficiagdo dos povoamentos florestais existentes por tipologia de floresta
(ha/ano beneficiados)*

Novos povoamentos florestais por tipologia de floresta (ha/ano reconvertidos)*

Proporcao do territério com solos degradados, e respetiva evolucéo (%)*
Areas degradadas reconvertidas para agricultura ou floresta, e respetiva
evolugéo (ha)*

Ocupacéao das espécies florestais e matos

(Identificagdo, nimero e/ou percentagem relativa da Al ocupada por areas
florestais, por tipologia de classificagdo - ha por espécies)*

Capacidade de sumidouro de CO2 instalada - Avaliagdo da capacidade de
remocao de carbono em areas florestais e agricolas.

Areas de floresta com gest&o associativa (gestdo agrupada de exploragéo
Florestal) (n.%; ha; %)

Densidade de orlas na paisagem nas areas ocupadas por floresta a valorizar**

Ecossistemas e tipologias de servicos, e respetiva evolucao (ha)

Area abrangida por instrumento de financiamento dos servicos dos
ecossistemas (ha; %)

Anual

Anual

Anual

Bienal
Anual
Bienal
Anual

Bienal

Bienal
Quinquenal

Quinquenal
Anual

Anual

Anual
Anual
Bienal
Anual

Anual
Anual

Anual
Anual
Anual
Anual

Anual

Anual

Anual

Bienal

Quinquenal
Quinquenal

Bienal

Anual

Bienal

DGT
DGT; INCF; APA

DGT; ICNF; APA

DGT; ICNF
ICNF
ICNF
Municipios; APA; ICNF
Municipios
Municipios; ICNF
APA — ARH-C
APA — ARH-C
APA — ARH-C ; DRAP Centro
APA — ARH-C ; DRAP Centro
APA — ARH-C ; DGT
APA; Municipios
APA / ARH N; DGT
DRAP Centro
ICNF
ICNF
Municipios
DGT; ICNF; Municipios
DRAP Centro
ICNF

ICNF
ICNF; DGT

ICNF; DRAP Centro

ICNF

ICNF
ICNF; DRAP Centro

DGT; ICNF
ICNF
DGT; ICNF

Legenda: * Indicador também do Programa de Monitorizacdo do PRGP_SGAM,; ** Pretende-se com este indicador analisar como € que as orlas
evoluem, mas tendo por base as diretrizes de utilizar espécies nativas, autéctones, adaptadas e resilientes (pois s6 assim € possivel (re)construir
orla que promovam e cumpram as respetivas funcdes no ecossistema, por exemplo, para as espécies-presa, entre outras. De referir que a estratégia
a definir ao nivel das orlas tera que ser equacionada ao nivel de cada area de incidéncia das acdes que incidam sobre reabilitacéo, valorizagéo e
reestruturacao das areas florestais, pois este é um territério muito heterogéneo e com necessidades de uma abordagem holistica e integradora no

equilibrio entre as questdes ecoldgicas, as questdes de gestao de incéndios e as questdes de produtividade.
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8. QUAIS AS PRINCIPAIS CONCLUSOES?

A presente AAE foi estruturada de forma a fornecer um quadro de analise estratégica das oportunidades
que podem ser valorizadas e das ameacas que sera necessario acautelar com o PRGP_SGAM de
forma a garantir a sustentabilidade ambiental e territorial da area de intervencéo do programa.

A analise integrada dos efeitos positivos/oportunidades, efeitos negativos/ameacas e recomendacgfes
resultantes das op¢Bes do PRGP_SGAM demonstra um balanco significativamente positivo sobre os
diversos Fatores Criticos para a Decis&o (FCD) avaliados. E importante referir que ao longo do processo
de planeamento foram ja salvaguardadas consideracdes e recomendacfes da AAE e que integram ja
averséao da proposta do Programa, subsistindo outras que se consideram ainda pertinentes para mitigar
0 potencial efeito negativo identificado, mas essencialmente para potenciar e maximizar os efeitos
positivos identificados. Assim, e numa analise por FCD, apresentam-se resumidamente as principais
consideragoes:

Valor do Territorio, Identidade e Atracédo de Recursos

As principais op¢des do PRGP_SGAM ao nivel do sistema Economia Rural, mas também dos Servigos
dos Ecossistemas e Biodiversidade, traduzidas nas respetivas a¢des do Plano de A¢&o, bem como nas
diretrizes, em particular as de gestao e setoriais traduzem-se em efeitos significativamente positivos ao
nivel dos resultados para se concretizar uma territdrio com maior valor, reforcando e recuperando a sua
identidade, cosntruindo, simultaneamente uma cadeia de valor acrescentado associada aos recursos
existentes nesta area, com elevado potencial para “catapultar” a sua atratividade.

Efetivamente, considera-se uma forte oportunidade constituicdo de espacos de descontinuidade que
reduzam a progressao de incéndios e contribuam para promover o uso produtivo e regenerativo do
capital natural. Para tal contribuird também as condi¢des e propostas do PRGP_SGAM para incentivar
0 crescimento e desenvolvimento das atividades agricolas, agropastoris e as pastagens naturais,
valorizando a agricultura sustentavel, de producgéo biolégica e de conservagao, incentivando a producéo
e consumo de pequena agricultura de proximidade.

Este é um programa determinante para o ordenamento e multifuncionalidade da floresta, instalando
povoamentos ordenados, biodiversos, cetificados e resilientes, conjugados com mosaicos agricolas,
silvopastoris e de areas abertas, capazes de sustentar a exploragdo e gestdo das atividades
econdmicas associadas.

O PRGP_SGAM pretende ndo s6 apostar na promog¢éo e valorizagao do capital natural, garantindo o
incremento da biodiversidade, a prote¢do e regeneragdo dos recursos solo e agua e a remuneracgao
dos servigos dos ecossistemas insuficientemente valorizados pelo mercado e fomentando, bem como
na criacdo de valor a partir dos recursos e valores disponiveis para atividades agricolas, silvicolas,
silvopastoris, cinegéticas e turisticas.

Em suma, perspetiva-se que este programa contribua de forma determinante para o desenvolvimento
de uma nova economia para territorios rurais, que valorize os ativos territoriais locais e providencie
maiores rendimentos e qualidade de vida as populagfes, respeitando a aptidao dos solos,
incrementando a resiliéncia e valorizando o territorio através da gestdo da paisagem.

Vulnerabilidades e Riscos Naturais

Considera-se que a concretizacdo do PRGP_SGAM salvaguarda as questdes cruciais relativas a este
fator critico para a decisao, tendo ja internalisado sugestdes prévias da AAE. Assim, perspetiva-se,
através da concretizacao do seu Plano de Acéo e Diretrizes definidas, uma evolugéo positiva ao nivel
da prevencgdo e minimizacdo dos riscos associados a eventos naturais (riscos naturais), potenciados
também pelos fendmenos associados as alteragfes climaticas.

De forma complementar ao PRGP_SGAM, sao propostas algumas recomendacdes que se considera
que poderao reforcar e salvaguardar os efeitos positivos identificados.
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Valores e Recursos Naturais

De um modo geral, considera-se que a concretizacdo do PRGP_SGAM salvaguarda as questdes
importantes associadas a este fator critico, perspetivando-se através da concretizagédo do seu Plano de
Acdo e Diretrizes definidas, uma evolucdo tendencialmente positiva ao nivel da valorizacéo,
conservacado e manutencgdo dos valores e recursos naturais, tendo em vista o equilibrio ecolégico e a
resiliéncia biofisica do territério.

Ao nivel dos recursos hidricos, verifica-se que a proposta de PRGP assegura nos seus objetivos,
opcOes estratégicas, acbes e areas prioritarias de execucdo, a intencdo de salvaguardar a
sustentabilidade deste recurso natural, bem como valores naturais e ecossistemas adjacentes (p.e.
galerias ripicolas), através da implementagdo de acdes que incentivam a agricultura biolégica
promovendo assim a reducao do uso de fertilizantes e pesticidas reduzindo assim o risco potencial de
contaminagdo dos recursos hidricos, bem como outras boas praticas agricolas que promovam a o
consumo racional de agua de acordo com as disponibilidades existentes. O PRGP apresenta
igualmente acdes que pretendem promover o uso eficiente da agua e elaboragdo de um projeto
especifico de gestdo da agua para gestéo de secas e escassez € outro exemplo da visdo holistica e de
sustentabilidade que o Plano demonstra para a preservacao do estado quantitativo das massas de agua
e adaptacao as alteracbes climéticas.

Ao nivel dos servicos dos ecossistemas, considera-se que as propostas do PRGP_SGAM
consubstanciam um conjunto muito significativo de efeitos positivos, exponenciado o potencial que
estes podem assumir na area de intervencéo, cuja evolucdo positiva é percetivel no cenério de evolugéo
e desenvolvimento proposto no territério a diversos niveis de intervencdo, desde a incidéncia do
programa de natureza mais territorializavel, até ao seu modelo de governancga e governagéo, crucial
para o sucesso e concretizam dos resultados e objetivos definidos pelo PRGP e identificados pela AAE.

N&o obstante os efeitos positivos identificados, condicionados a forma como sera concretizado o
PRGP_SGAM ao longo do processo de AAE foram apresentadas, no ambito de alguns dos FCD, um
conjunto de recomendac¢Bes que surgiram essencialmente com o objetivo de reforcar (os efeitos
positivos) e colmatar (os efeitos negativos) de algumas opc¢bes propostas.

N&o obstante os efeitos positivos identificados, condicionados a forma como sera concretizado o
PRGP_SGAM ao longo do processo de AAE foram apresentadas, no ambito de alguns dos FCD, um
conjunto de recomendacgfes que surgiram essencialmente com o objetivo de reforcar (os efeitos
positivos) e colmatar (o efeito negativo) algumas opcdes propostas.
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