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Sumario

O presente documento pretende ser um contributo para melhorar a compreensdo do tema dos Dados
Abertos no quadro do papel que as administragdes publicas podem assumir no ambito da informagdo que
recolhem e estruturam quer no ambito directo das suas atribui¢des, enquanto produtores de informagao,
quer no ambito da sua interaccdo com terceiros, no quadro do desempenho de fungdes publicas que lhe

sdo atribuidas.

Faz uma revisdo de conceitos por forma a clarificar possiveis abordagens associadas a gestdo de dados,
analisa de forma ndo exaustiva diplomas relevantes no dmbito da explora¢do de informagdo, expde o
essencial dos repositorios de dados estudados a nivel europeu e sistematiza as conclusdes tal como elas
sdo apresentadas nos documentos analisados e, finalmente, sistematiza os progressos alcangados comos

assuntos abordados neste relatorio.
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1. Relevancia do tema

O tema abordado neste relatorio ¢ um tema central a estratégia de desenvolvimento dos estados. Portugal

nao foge a regra.

O mercado digital é um dos mercados com maior espectativa de crescimento nos proximos anos. A

informagao ¢ considerada por muitos como sendo o petréleo do século XXI.

O acesso a informagdo estd condicionado no contexto desta abordagem por dois factores essenciais: a
existéncia e acesso a uma infra-estrutura de comunicagdo. Outros factores a ter em conta sdo a

disponibilidade e acessibilidade aos dados que consubstanciam o que o utilizador procura.

E sobre este tltimo ponto que este relatorio se debruga particularizando o tema para o conjunto de
informag@o do sector ptblico. Tem como perspectiva central o seu papel no quadro das atribuigoes da
DGT enquanto produtora de dados e entidade publica que requer informagao de clientes para responder e

processar pedidos no ambito das suas competéncias.

As competéncias mais relevantes na matéria em apreciagdo estdo associadas essencialmente a cadastro da
propriedade, caracterizagdo geografica do territério continental portugués ao longo do tempo, regras de
ordenamento e gestdo do territorio, traduzidas, em maior ou menor extensdo, para o espago continental de

Portugal e repositorios relevantes de informagao e cartografia antiga, nacional e internacional.

A estratégia de disponibilizagao de informacdo a adoptar por uma entidade publica deve ser enquadrada
no contexto das suas atribuigdes, percebendo o papel que ela pode ter enquanto agente dinamizador da
economia, ter em consideragdo o contexto politica, designadamente o plano do governo e o contexto
financeiro em que ela se desenvolve. Tem ainda que equacionar a sustentabilidade no curto e médio prazo

e ponderar o quadro de justa distribui¢@o de custos e beneficios que resultam da estratégia adoptada.

E, pois, neste contexto que se expdem as definicdes de dados abertos e as politicas de dados abertos
associadas ao sector publico no contexto europeu em que se apresentam, sem pretender ser exaustivo,

diferentes tipos de licengas passiveis de serem utilizadas na implementagdo de politicas de dados abertos.

Inclui-se ainda a perspectiva da Comissdo Europeia, em que Portugal se insere, associada a exploracao de
informag@o do sector publico a par da sentida necessidade de regular o sector impondo restricdes a
utilizagcdo de Dados Pessoais ou de informacao que ponha em causa a seguranca do Estado e apresenta a
mais recente analise dos Portais de dados abertos na Europa, publicada no relatorio do "European Data
Portal” da responsabilidade da Comissdo Europeia, sistematizando o conjunto de recomendagdes nele

referidas.

Termina sistematizando as principais conclusdes a que o trabalho até aqui desenvolvido permitiu chegar
dando nota que este ¢ o primeiro relatério de uma trabalho de fundo em que os autores pretendem

continuar a trabalhar.



2. Dados abertos

2.1. Introducao

Genericamente entende-se que dados correspondem a material ndo processado e que dados abertos sdo

dados que qualquer um pode aceder, usar e partilhar sem custos iniciais associados.

Para que os dados possam ser usados tém de ser disponibilizados em formatos legiveis pela generalidade

das aplicagdes que deles podem fazer uso.

Para que os dados sejam considerados abertos estes devem ainda ser disponibilizados sob condigdes
(normalmente associadas a licengas) que permitam fazer uso dos dados, no quadro das condigdes para
eles definidas, para qualquer tipo de uso, integra-los, transforma-los partilha-los ¢ mesmo comercializa-

los (usar, reutilizar, redistribuir).

Os requisitos exigidos para que os dados sejam considerados abertos sdo, segundo alguns autores, (AMA

(2016a), OKlIa, http://www.europeandataportal.eu, http://opendatahandbook.org/) os seguintes:

1. Poder ser acedidos, usados modificados e partilhados liviemente e mesmo comercializados;

2. Usados livremente mas ndo necessariamente sem custos de acesso. Idealmente havendo custo
associado ao uso, este custo ndo deve ser maior que o custo de produgdo acrescido do custo
associado a manutengdo e reprodugdo. O European Data Portal, por exemplo, que procura
avaliar o tema no contexto europeu e que se explora mais adiante neste relatorio, defende que
os custos associados aos dados devem ser minimos, excecdo feita a alguns tipos de dados (por
exemplo bibliotecas) que requeiram a necessidade de assegurar a manuteng¢do do servigo de

dados assegurando a sua qualidade.
2.2. Politicas de dados abertos no sector publico

Em resultado das defini¢des de dados e dados abertos apresentadas podem existir diferentes perspectivas
de abordagem. Com efeito ndo ¢ simples identificar fronteira entre dados ndo processados e
conhecimento, pois um dado pode constituir em si mesmo um conhecimento muito relevante, 6nus de
prova de uma verdade que se pretende demonstrar. Além disso, dependendo da matéria a que reporta, da
relevancia da matéria a tratar e do tempo e lugar a que os dados reportam, estes podem ter maior ou

menor valor comercial ou politico para uma entidade, seja ela publica ou privada.

Paralelamente também se pode perceber que recolher informagdo de forma sistematica, com qualidade e
torna-la acessivel, estruturada correctamente em formatos compativeis e tteis, envolve conhecimento e
requer recursos humanos especializados, com formagdo adequada, requerendo ainda investimento
tecnolégico e de inovagdo que traduzem, no seu conjunto, encargos financeiros que alguém tem de

suportar.



Acresce ainda que a utilizagdo de informacao pode conduzir a situa¢des de violacdo de direitos de pessoas
individuais ou colectivas, publicas ou privadas, ou a obrigacdes governamentais relacionadas com a
seguranga do Estado e dos seus cidaddos. Esta preocupacdo crescente ¢ percebida pela recente aprovacao
do Regulamento Geral de Protec¢do de Dados, (Parlamento Europeu, 2016) que entrard em vigor em
Maio do corrente ano e que pela relevancia que assume no contexto deste documento, se descrevera de

forma sumaria no ponto 3 do presente relatorio.

Havera pois que ter em mente que as politicas publicas de dados diferem substantivamente de um Estado
para outro; as politicas adoptadas dependem designadamente da matéria a que reportam e da forma como
cada estado entende a seguranga da informagdo associada a defesa dos interesses nacionais e a protecgao

de pessoas e bens e que estas politicas podem ser substantivamente diferentes de um Estado para outro.

A Unido Europeia tem vindo a abordar o tema e, percebe-se o grande volume de negdcio que os dados
recolhidos por entidades publicas podem gerar. Percebe-se em particular o beneficio que pode gerar,

economico e de conhecimento, a partilha e reutilizagdo de informacéo do sector publico.

Chega-se entdo a necessidade de definir uma politica de dados para o sector publico que enquadre o justo
equilibrio entre dados abertos na acecdo da defini¢do anterior e a disponibilizacdo de dados no quadro de
uma estratégia de defesa do interesse publico, de defesa e seguranca de pessoas e bens, e de equidade na
partilha de custos e beneficios associados a recolha e disponibilizacdo de dados de qualidade e sua

integragdo em aplica¢des de valor acrescentado geradoras de riqueza.

Ainda no quadro da defini¢do de uma politica publica de dados ha que conciliar as licengas de utilizagéo
de dados com a necessidade de dinamizar a economia e melhorar o desempenho e competitividade da
economia, quer do lado do sector publico, quer do lado do sector privado, promovendo crescimento

economico de forma equilibrada.

Recentemente, a OCDE (Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico - OCDE, 2017),
publicou recomendagdes destinadas aos governos dos paises membros da organizagao, tendo por objetivo
incentiva-los a desenvolver, adoptar e implementar estratégias de governo aberto e iniciativas que
promovam os principios da transparéncia, integridade, prestacdo de contas e participagdo dos

interessados.

De uma forma mais concreta, relativamente as politicas de dados, recomenda-se que os governos sejam
proactivos na disponibilizagdo de dados e informagdo do sector publico de forma clara, completa,
atempada e fiavel e de uma forma que seja, sempre que possivel, livre de custos, disponivel em formatos
abertos, ndo proprietarios e processaveis automaticamente (machine-readable), de modo a que sejam

facilmente encontrados, compreendidos, usados, reutilizados e disseminados por diversos canais.



A carta de dados abertos dos G8 - «G8 Open Data Charter», publicada em Junho de 2013 (Cabinet
Office, 2013), enuncia cinco principios, que os paises do G8 se comprometem a implementar, € um destes
principios inclui a intencdo/expectativa de que, por defeito, todos os dados governamentais devem vir a
ser publicados de forma aberta. Os outros principios incluem o aumento da qualidade, quantidade e

reutilizacdo dos dados publicados.

Paralelamente, os membros do G8 identificaram também 14 areas, que por serem de elevado potencial
economico, foram consideradas prioritarias para a publicacdo de dados. Uma dessas areas prioritarias

refere-se a informagao geoespacial.

No ambito desta carta os dados s@o classificados como abertos por aquilo para que os dados podem ser
usados e ndo pela forma como sdo disponibilizados. Aspetos como o formato, a estrutura a possibilidade

de leitura pelas diferentes aplicagdes, sdo tudo formas de promover o seu uso e devem ser consideradas.

No entanto, e para ponderar, no curso relativo ao tema, integrado no European Data Portal refere-se que:
“Any restrictions imposed on the use of open data will limit its potential for creating new value. Open
data can bring diverse benefits to governments, businesses and individuals. It has the power to help

improve services, grow economies and protect our planet.”

Assim sendo, percebe-se que no contexto das politicas de Dados Abertos se pode entender também que
Dados Abertos sdo dados que podem ser acedidos, usados, modificados, e partilhados mas ainda assim
devem garantir a referéncia ao seu autor e/ou detentor (adaptado de Open Knowledge International,

OKIb).
2.3. A Diretiva INSPIRE

Foi neste contexto e tendo estas preocupagdes em mente que em 2007 foi publicada a Diretiva INSPIRE,
Directiva 2007/2/CE (Comissao Europeia, 2007), que estabelece a intencdo de criagdo de uma

Infraestrutura de Informagao Geografica na Comunidade Europeia.

Esta Directiva surge da necessidade de acesso por parte das autoridades publicas a informagdo do sector
publico para facilitar a tomada de decisdo respeitante a politicas e actividades susceptiveis de ter um
impacto directo ou indirecto no ambiente. O Art® 17 da Diretiva INSPIRE, sobre partilha de dados,
estabelece, nos n° 1 e 2, que os Estados-Membros devem adotar medidas com vista a possibilitar que as
autoridades publicas tenham «acesso aos conjuntos e servigos de dados geogrdficos, e o intercambio e a
utilizagdo desses conjuntos e servicos, para efeitos dos servigos publicos susceptiveis de terem impacto

ambientaly.

A Diretiva INSPIRE especifica, ainda, que essas medidas «devem excluir quaisquer restrigoes
susceptiveis de criar obstdculos praticos, no ponto de utiliza¢do, a partilha de conjuntos e servigos de

dados geograficos».



Apesar disso assegura-se, no n° 3 do Artigo 17 da Diretiva Inspire, que podem ser cobradas taxas ou que
se concedam licencas de exploracdo e que se pode exigir o pagamento correspondente mas que essas
taxas e licengas devem ser «compativeis com o objectivo geral de facilitar a partilha de conjuntos e

servigos de dados geogrdficos entre autoridades publicas.

Nos casos em que sejam cobradas taxas, estas devem corresponder ao minimo necessario para assegurar
a qualidade e o fornecimento de conjuntos e servigos de dados geogrdficos com uma rentabilidade
razoavel, respeitando embora, se for caso disso, as necessidades de auto-financiamento das autoridades
publicas que os fornecem». Como excecdo a este principio geral ressalvam-se «0s conjuntos e servigos de
dados geogrdficos fornecidos pelos Estados-Membros a instituicoes ou orgdos comunitdrios para
cumprimento de obrigagdes de informagdo impostas pela legislagdo ambiental comunitaria (caso em

que) ndo estdo sujeitos a pagamentoy.

Prevé-se, também, que «os Estados-Membros podem limitar a partilha quando tal possa comprometer o

funcionamento da justica, a seguranga publica, a defesa nacional ou as relagdes internacionais».

Como se pode inferir a partir desta passagem em revista das disposi¢des de partilha de dados previstas na
Diretiva INSPIRE estas destinam-se a autoridades publicas e a instituigdes ou orgaos da Comunidade
Europeia. Assim, apesar de a Diretiva INSPIRE enunciar como principio geral facilitar a partilha de
conjuntos e servicos de dados geograficos entre autoridades publicas, a utilizagdo de dados ou servigos de
dados, disponibilizados no dmbito da Diretiva, por utilizadores privados ou empresas pode ser sujeita a
licencas de utilizagdo de dados que restrinjam a sua copia, reutilizacdo ou a modificacdo dos dados

originais.

Este tipo de condigdes restritivas ndo s6 sdo possiveis no ambito da Diretiva INSPIRE como sdo usadas
efetivamente na pratica por varios produtores de informacao georreferenciada, no espaco Europeu. Veja-
se a titulo de exemplo a licenca do Ordnance Survey do Reino Unido "Public Sector INSPIRE WMS End

User Licence" (https://www.ordnancesurvey.co.uk/business-and-government/licensing/licences/web-

mapping-service-end-user-licence.html).

3. Dados Abertos e Proteccao de Dados Pessoais

Em paralelo com a publicacdo de orientagdes relativas a promogdo de partilha de informagao no sector
publico e a promocao do mercado digital e de estratégias de promog¢do de publicacdo e utilizagdo Dados

Abertos, surgem iniciativas ligadas a necessidade de proteger a privacidade/liberdade dos cidadaos.

E neste quadro de preocupagdes que a Comissdo Europeia desenvolveu com a colaboragdo dos diferentes
Estados Membros algum trabalho que culminou com a recente publicagdo do Regulamento Geral de

Protecgdo de Dados (RGPD).

Este Regulamento entra em vigor a 28 de Maio de 2018 para todos os Estados Membros da Unido
Europeia, e surge associado a todas as operagdes de gestdo de dados no espaco Europeus abrangendo

entidades publicas e privadas.



Com a aprovagdo deste Regulamento a Comissdo Europeia pretende fortalecer e unificar a protec¢do dos
cidaddos cujos dados sdo geridos por organizagdes no interior do espago europeu, e dados de cidadaos

europeus geridos a nivel internacional.

Este regulamento vem obrigar as organizagdes publicas e privadas a rever as politicas, procedimentos e

praticas existentes para assegurar conformidade de actuagdo com este novo regulamento.

Os principios subjacentes & protec¢do de dados sdo, no essencial, semelhantes aos estabelecidos na Data
Protection Directive (Directive95/46/EC) mas as consequéncias e, designadamente, as penalidades
associadas ao incumprimento sdo substantivamente agravadas dai decorrendo um acréscimo de risco para
0 negocio ¢ um novo desafio colocado ao posicionamento das organizagdes em termos de mercado

digital.

Com a adopgdo crescente das chamadas plataformas de 3* geracdo, plataformas que integram a
computagdo em nuvem (Cloud Computing), a computacdo movel (integrando sobretudo o uso dos
telemoveis como suporte) ¢ a no¢do de Big Data, sobretudo associada a informagdo partilhada e recolhida
na area das comunicagdes ¢ redes sociais, criaram-se novas formas de negocio e de modelos de negocio,

muitas radicadas num vazio normativo no quadro da protec¢ao de dados pessoais.

A aprovagdo do RGPD vem colocar novos desafios as instituicdes no que se refere a preservagdo de valor
dos dados pessoais e criou a necessidade de equacionar na estratégia de gestdo de dados das organizagdes
formulagdes e abordagens que prevejam este requisito de forma explicita e demonstravel, particularmente
relevante no caso de organizagdes que integram o Estado e a administragdo de coisa publica, como ¢ o

caso da DGT.
Entre os direitos consagrados neste regulamento e que se procuram acautelar contam-se:

1. O Direito ao esquecimento que envolve a responsabilidade do detentor da informacdo de
eliminar todo o seu registo;

2. O Direito a portabilidade dos dados e que envolve o direito do consumidor em ter acesso aos
seus dados de forma estruturada e de os transmitir (vender) a outra entidade.

Responder a estas obrigacdes envolve para a DGT a revisdo de procedimentos em toda a relagdo com

clientes por forma a ter capacidade de responder a estas pretensdes das entidades que consigo dialogam,

cumprindo estas disposigdes.



4. A Diretiva Europeia da Informagao no Sector Publico

O objetivo da Diretiva Europeia da Informagdo no Sector Publico, Directiva 2003/98/EC, conhecida
como a 'PSI Directive / Diretiva ISP' (Comissdo Europeia, 2003), que foi revista pela Directiva
2013/37/EU (Comissdo Europeia, 2013), ¢ o de legislar sobre os problemas ligadas aos dados abertos de
modo a criar um enquadramento institucional a nivel dos Estados Membros que permita uma reutilizagao

e exploragdo plena e eficaz, pela sociedade em geral, da informagéo detida pelo sector piblico.

A Diretiva ISP foca-se nos aspectos economicos da reutilizagdo de informagdo e ndo no acesso dos
cidadaos a informagao. Isto €, encoraja os Estados membros a disponibilizarem o méaximo de informagao
possivel para reutilizagdo e aplica-se/diz respeito a informacgdo detida pelo sector publico aos varios
niveis (nacional: ministérios, agéncias governamentais, regional ou local: municipios) ou por organismos

financiados ou sob controlo de autoridades publicas.
4.1. Ambito da Diretiva ISP
Resumidamente, a Diretiva ISP legisla sobre os seguintes aspectos:

— Todo o contetdo que pode ser acedido no ambito da legislagdo nacional de acesso a
documentos €, em principio, reutilizavel para além do objetivo inicial da sua aquisi¢do fosse

ele com objetivos comerciais ou ndo comerciais.

Exceptua-se o conteudo mantido por museus, bibliotecas e arquivos que apenas ¢ reutilizavel

se as instituicdes em causa o tornarem disponivel para reutilizagao.

— As condig0es para reutilizagdo ndo devem ser discriminatdrias para categorias de reutilizagao

similares.

—  Os custos de reutilizagdo devem em principio limitar-se aos custos marginais de reprodugao,

fornecimento ou disseminagao.

Exceptuam-se os museus, bibliotecas, arquivos e outras situagdes nas quais se exige que o
sector publico gere receitas para cobrir uma parte substancial dos custos envolvidos na
disponibilizacdo das suas tarefas publicas ou em situacdes em que se exige que se gere

receita para um contetido especifico (documento).

Nestes casosos custos de reutilizagdo devem ser calculados pelos organismos publicos de
modo a que a receita total gerada ndo exceda os custos envolvidos na producdo e

disseminagdo da informacao, integrando ainda um retorno razoavel do investimento.

Os organismos do sector publico sdo encorajados a encontrar formas de minimizar custos da
informagao disponibilizada. Sempre que solicitados os organismos publicos devem indicar o

método usado para calcular os custos.



— Os custos e outras condigdes de reutilizagdo devem ser pré-estabelecidos e
publicitados/publicados. Se um pedido de reutilizagdo for recusado os motivos e meios de

compensagdo devem ser explicados.

— Proibi¢ao de subsidios cruzados: Se os organismos do sector publico reutilizarem os seus
proprios documentos para criaremservigos de valor acrescentado em competicdo com outros
utilizadores da informagao reutilizada, devem-se aplicar custos e outras condi¢des iguais para

todos.

— Proibi¢ao de acordos de exclusividade: Os organismos do sector publico ndo podem fazer

acordos de exclusividade com dados reutilizados em particular excluindo os demais.

Aplicam-se duas excepgdes: Podem ser autorizados direitos exclusivos em circunstancias excepcionais se
eles forem necessarios para fornecer servigos de interesse publico ou no contexto da digitalizacdo de
recursos culturais. Em ambos os casos devem-se incluir clausulas de revisdo que garantam
queperiodicamente se revé a situacdo em face da evolugdo tecnologica e dos mercados de digitalizagdo e

do fornecimento de servigos electronicos.

— Os pedidos de reutilizacdo devem ter resposta dentro de um prazo previamente fixado (20
dias, nos casos normais) e qualquer decisdo sobre reutilizagdo deve incluir uma referéncia as

vias de recurso, no caso de o requerente desejar recorrer da decisdo.

— As licencas ndo devem restringir desnecessariamente as possibilidades de reutilizagdo ou

serem usadas para restringir a competigao.

Os estados membros sdo encorajados a usarem licengas normalizadas disponiveis em formato digital.

A Diretiva ISP tem sido criticada, pelos que advogam uma maior abertura dos dados do sector publico,
por esta ndo exigir que os organismos do sector publico disponibilizem os seus dados sempre ("7his

Directive does not contain a nobligation to allow re-use of documents").

Se isto ¢ um facto, a Diretiva, pelo menos, exige que os organismos tenham uma politica explicita sobre o
modo de reutilizagdo da informacdo publica ("that the conditions for re-use of public sector documents

are clear and publicly available").

Isto obriga a que os organismos publicos déem uma resposta coerente acerca da possibilidade de
utilizagdo da informagdo que detém e definam um conjunto de regras claras e justas que orientem a

disponibiliza¢do de cada tipo de informag@o que detém.
4.2. Revisdo da Diretiva ISP

As principais alteragdes introduzidas na revisdo de 2013 da Diretiva ISP foram: a inclusdo de certas
institui¢des culturais como sendo organismos do sector publico, a mudanga do paradigma de cobrar pelo
custo da informacdo para se passar a cobrar uma taxa marginal, mantendo a referencia a excepgdes, o
aumento da transparéncia no célculo das taxas e suporte para formatos abertos e outros, nomeadamente

formatos legiveis automaticamente.



Em 2017 foi langcada uma consulta publica on-line por forma a proceder-se a uma primeira revisdo desta

Diretiva, de acordo com a obrigatoriedade de revisdo periddica legalmente exigida.

4.3. Diretiva ISP e dados abertos

Enquanto a Diretiva ISP se aplica apenas a dados de organismos do sector publico os dados abertos
podem, potencialmente, dizer respeito a dados provenientes de organiza¢des ndo-governamentais que sao

disponibilizados ao abrigo de uma licenca de dados abertos.

A Diretiva ISP sobre a reutilizacdo de informacao do sector publico distingue-se da legislagdo que garante
o acesso dos cidaddos a informagdo que lhes diga respeito mantida pela administragdo publica pois a
Diretiva ISP ndo s6 ndo abrange a informacdo pessoal acerca dos individuos como se exige que essa

informagao seja usada apenas numa forma em que seja impossivel identificar o individuo.

A Diretiva ISP esté relacionada com dados abertos pois no ambito desta Diretiva podem-se impor certas
restricdes no acesso e na reutilizacdo de dados. Assim, a diferenga principal é que ao abrigo da Diretiva
ISP a informag¢do do sector publico pode ser disponibilizada cobrando-se pela sua reutilizacdo enquanto

que as boas praticas de dados abertos ditam que a informagao seja disponibilizada de forma gratuita.

Atente-se aqui na dificuldade em distinguir de forma clara dados e informagdo, termos que estdo na

génese das Directivas em apreciagdo.

A apreciacdo destas duas abordagens deixa antever a necessidade de equacionar o problema do custo da
produgdo de informagéo de qualidade associada ao exercicio das fun¢des do Estado, e como equacionar a
distribuigdo desse custo entre entidades publicas. Isso pode ser conseguido quer, dotando-as do or¢amento
necessario ao cumprimento das suas obrigacdes em matéria de producdo ou aquisi¢do de dados, sendo
portanto os custos suportados através de impostos ou, quando a utilizagdo gera valor, suportando

directamente os custos de produgéo, e cobrando um valor comercial pela informagéo.

Entre estas duas opgdes varias combinagdes sdo possiveis. No entanto, haverd sempre que ter presente
que a disponibilidade de informagdo de qualidade requer um esforgo financeiro que deve ser de alguma

forma equacionado, tendo presente o papel do Estado.



5. Licengas passiveis de serem utilizadas na implementacio de politicas de

dados abertos

Percebendo que podem existir diferentes gradagdes associadas a dados classificados como “abertos”
existem por isso também diferentes tipos de Licengas associadas a direitos de autor que podem ser usadas

por entidades publicas ou particulares, para os dados que produzem.

Seleccionamos de entre elas as que se integram na Diretiva 2013/37/EU, revisdo da Diretiva sobre
reutilizacdo de informagdo no sector publico, recorrendo também a analise feita na Comunicagdo da

Comissao 2014/C —240/01 (Comissao Europeia, 2014).

Esta Directiva encoraja a utilizacdo de licengas-tipo, disponiveis em formato digital podendo ser
processadas electronicamente. Paralelamente este diploma encoraja a utilizagdo de licengas abertas, que

devem ser adoptadas sempre que possivel na Unido Europeia.

Procura-se desta forma evitar que se limite desnecessariamente a reutilizagdo dos dados produzidos no
sector publico e, tratando-se de uma iniciativa comum a toda a Unido Europeia, a Diretiva incentiva os

Estados-Membros a garantirem a abertura e a interoperabilidade nas suas politicas de licenciamento.

Esta Diretiva ndo se aplica a documentos sobre os quais terceiros detenham direitos de propriedade

intelectual que por isso mesmo estdo fora do seu ambito de aplicagao.

Ela preconiza a compilacdo de uma estratégia de licenciamento adequada ao nivel de “abertura” a que a
utilizagdo dos dados pode estar sujeita e que vao desde um mero aviso oficial a uma licenga aberta com

diferentes niveis de exigéncia associada ao uso.

Estao disponiveis na Web diversas licengas que respeitam os principios de «abertura» considerados pela
Fundagdo «Open Knowledge» para promover a reutilizacdo sem restricdes de dados do sector publico,
como por exemplo, as licengas da «Creative Commons» (CC) (versiao 4.0), que podem permitir a

reutilizacdo da ISP num quadro sistematico.

Antes de as introduzir convira ter presente que a definicdo de uma licenca adequada deve ter presente um

conjunto de preocupacdes que se sistematizam no ponto seguinte.



5.1. Elementos a ter presentes na definicao e atribuicao de licencas

Os requisitos a considerar na defini¢do e atribuicdo de licencas segundo as orientagdes que resultam da

Comunicacdo 2014/C 240/01, com algumas adaptagdes, sdo:

Ambito de aplicaciio: aqui deve definir-se o 4mbito geografico e temporal dos direitos cobertos
pelo acordo da licenga, os tipos de direitos conferidos e as diferentes reutilizagdes autorizadas.
Para facilitar a criagdo de produtos e servigos que integrem conteudos licenciados ao abrigo de
diferentes licencas abertas detidos por diferentes organismos publicos ¢ de ponderar uma
formulag@o genérica em vez de listas detalhadas de casos de utilizagGes e de direitos concedidos.
Aconselha-se que os direitos ndo abrangidos pela licenga sejam enunciados expressamente, que
os tipos de direitos concedidos (direitos de autor, direito de base de dados e direitos conexos)
possam ser definidos de forma mais genérica e que o que pode ser feito com os dados abrangidos
pela licenca (termos como «utilizagdo», «reutilizacdo», «partilhay podem ser clarificados
somando-lhes uma lista indicativa de exemplos) seja também descrito com mais ou menos

detalhe'.

Atribuicdo’: as licencas devem mencionar os requisitos fundamentais a cumprir pelo utilizador

designadamente:

o amencdo da fonte dos documentos o endereco electronico para a informagio relevantes

relativa ao licenciamento

Isenc¢des: Caso sejam disponibilizados em conjunto dados reutilizaveis e dados ndo reutilizaveis
(por exemplo, partes diferentes do mesmo documento ou quadro), é aconselhdvel indicar de
forma explicita que conjuntos de dados ndo estdo abrangidos pela licenca. Esta disposicdo
podera ser acompanhada de disposi¢cdes relativas a feedback, nos termos das quais os
utilizadores podem assinalar quais os conjuntos de dados distribuidos ao abrigo de uma licenca,
ou deles excluidos. (pode ainda ponderar-se a colaboragdo na producdo ou verificagdo de

qualidade).

Defini¢des: requer-se que os principais termos da licenca (entidade licenciadora, utilizagdo,
informagoes, licenciado, entre outras) sejam definidos de forma concisa e clara numa linguagem
facilmente entendivel com definigdes coerentes com o direito europeu e com a legislagdo

nacional aplicavel.

Exonerac¢ao de responsabilidade: neste ponto tem-se a preocupagao de limitar responsabilidade

da entidade licenciadora. Sugere-se que se refira de forma explicita por exemplo que o

" note-se aqui a relevancia dos metadados e de os tornar parte integrante dos conjuntos de dados
produzidos/detidos pelas entidades publicas;

2 . . . .
A inserir nos metadados do conjunto de dados a que a licenga se refere



licenciante disponibiliza os dados «tal como estdo» e ndo assume qualquer responsabilidade pela

sua exactiddo ou completude.

e Consequéncias de ndo cumprimento: refere-se aqui a necessidade de integrar nos termos da
licenga as consequéncias para o utilizador decorrentes do ndo cumprimento das condi¢des da

licenca designadamente a revogag@o automatica e imediata dos direitos de reutilizagao.

o Informacdes sobre a compatibilidade e as versdes das licencas: este topico diz respeito a
ponderar integragdo de informagdo 1til ao utilizador na perspectiva da integracdo de diferentes
conjuntos de informagdo. Indicar que outras licengas com as quais a licenga é compativel, e se
diferentes licencas compativeis podem ser reutilizadas em conjunto, desde que qualquer das

licengas seja respeitada.

e Versio, data e actualizacio: indicar qual a versdo da licenga a data da licenca e a data da sua
actualizagdo, para que possa ser facilmente reconhecidos/identificados os termos de reutilizagdo

esta que refere.

5.2. Exemplos de licencas tipo

Integrando os requisitos explicitados no ponto anterior existem ja disponiveis conjuntos de licengas que

0s integram em maior ou menor extensao.

Estas licengas pretendem dar ao autor varias opg¢des por exemplo apenas permitir utilizagdes ndo
comerciais, ¢ proteger aqueles que usam ou redistribuem o seu trabalho de problemas associados a
direitos de autor, desde que pautem o seu comportamento pelos requisites previstos na licenca que esta

associada ao tema/trabalho/dados que pretendem usar ou distribuir.

As Creative Commons licenses (adiante designadas por CC) constituem um subgrupo de licengas que se
destina a autores que pretendem que os utilizadores partilhem, usem, e trabalhem sobre um trabalho que
ele criou, mas respeitando algumas condigdes, ainda que mantendo os requisitos a que deve obedecer a

classificagdo de “aberto” em sentido lato.

Existem diferentes tipos de licengas CC tipo disponibilizadas pela Open Knowledge Foundation: CC BY,
CC BY-SA, e CCO conformes com a defini¢do de Aberto estabelecida para a informagao seja ela relativa

a dados ou conteudos mais elaborados.

O quadro 1 sistematiza o conjunto de licengas/requisitos consagrados nestas licengas.



Cédigo Direito

Atribuigdo (BY)

Partilha-
conforme (SA)

NaoComercial
(NC)

®
©
&

Negagdo de

S

(ND)

trabalho derivado

Descrigdo

Detentores da licenga podem distribuir, visualizar, trabalhar e
produzir trabalho a partir de ou reestruturar se referirem o autor
dando-lhe os créditos (as atribuigdes) referidos na licenga, na forma
requerida por ela estipulada.

Detentores da licenga podem distribuir trabalho derivado apenas sob
licenga de restri¢do idéntica a da que serve a produgdo do trabalho
derivado. Sem a exigéncia deste requisito na licenga escolhida os
trabalhos derivados podem impor restrigdes de uso maiores que os
associados aos dados de partida: (CC BY para CC BY-NC.)

Detentores da licenga podem copiar, distribuir, visualizar e trabalhar
ou derivar trabalho apenas para fins ndo comerciais

Detentores da licenga podem copiar distribuir visualizar e executar
copias idénticas ao original; ndo sdo permitidos trabalhos derivados
nem reestruturagdes baseados na informagdo/ trabalho original

Quadro 1. Requisitos a considerar nas licengas segundo a Open Knowledge Foundation, OKF,

in http://creativecommons.pt (2018),

A combinagdo de requisitos d4 origem a um conjunto de licengas que se descrevem no quadro 2.

Simbolo e sigla

Descrigao da atribuicao

Atribuigdo (by)

Esta € a licenga mais permissiva do leque de opgdes. Nos termos desta licenga a utilizagdo da obra é livre,
podendo os utilizadores fazer dela uso comercial ou criar obras derivadas a partir da obra original. Essencial
é, apenas, que seja dado o devido crédito ao seu autor.

Atribui¢do (by-nc

): De acordo com esta licenga o autor permite uma utilizagdo ampla da sua obra, limitada, contudo, pela
impossibilidade de se obter através dessa utilizagdo uma vantagem comercial. E também essencial que seja
dado o devido crédito ao autor da obra original.

Atribui¢do - Partilha nos Termos da
Mesma Licenga (by-sa)

Quando um autor opte pela concessdo de tal licenga pretendera, ndo sé que lhe seja dado crédito pela
criagdo da sua obra, como também que as obras derivadas desta sejam licenciadas nos mesmos termos em
que o foi a sua prépria obra. Esta licenca é muitas vezes comparada com as licengas de software livre

E = Atribuicdo - Proibigdo de realizagdo de

obras derivadas (by-nd)

Esta licenga permite a redistribui¢do, comercial ou ndo-comercial, desde que a sua obra seja utilizada sem
alteragBes e na integra. E também essencial que seja dado o devido crédito ao autor da obra original.

Atribuigdo — Uso Ndo-
Comercial — Partilha nos Termos da Mesma Licenga (by-nc-sa)

Esta licenga permite a redistribui¢do, comercial ou ndo-comercial, desde que a sua obra seja utilizada sem
alteragBes e na integra. E também essencial que seja dado o devido crédito ao autor da obra original.

E b = Atribui¢do — Uso Ndo-

Comercial - Proibigdo de Realizagdo de Obras Derivadas (by-
nc-nd)

Esta é a licenga menos permissiva do leque de opgbes que se oferece ao autor, permitindo apenas a
redistribuicdo. Mediante adopgdo desta licenga, ndo sé ndo é permitida a realizagdo de um uso comercial,
como é inviabilizada a realizagdo de obras derivadas. Dada a sua natureza, esta licenga é muitas vezes
chamada de licenga de “publicidade livre”.

Quadro 2. Simbologia dos requisitos a considerar nas licencas segundo a OKF,
in http://creativecommons.pt/cms/view/id/28/ (2018)

A licenga que de entre estas ¢ referida como mais citada é a public domain dedication CCO (7). Esta

licenga envolve a renuncia aos direitos de autor e aos direitos de bases de dados sobre as ISP, e garante

uma flexibilidade total relativamente a utilizacdo da informagdo que consigna.

Convira ter presente que muitas destas licengas, ¢ segundo a OKF (Open Knowledge Foundation), no

entender dos seus autores ndo serdo passiveis de ser revogaveis. Convira pois, caso se decida pela sua

adopgao, aprofundar o quadro juridico subjacente a sua aplicacao.




Talvez por isso mesmo a Comissao recomenda neste ambito que os organismos do sector publico utilizem
licengas abertas-tipo adequadas a legislagdo nacional do proprio Estado-Membro relativa a propriedade
intelectual e ao seu direito contratual e que cumpram as disposi¢des recomendadas e enunciadas em

matéria de licengas.
6. Portais de dados abertos na Europa

Um estudo de 2013, promovido pela "DG Research & Innovation" da Comissdo Europeia, (Nicol et al,
2013), fez um levantamento dos portais de dados abertos oficiais existentes na altura (e funcionais) na

Europa e noutros paises julgados relevantes (Brasil, Canada, Japao e EUA), tendo sido identificados os

portais indicados na Tabela 1:

Designacdo do Pais Enderegoelectronico
Alemanha https://www.govdata.de/
Austria http://data.gv.at/

Bélgica http://data.gov.be/

Brasil http://dados.gov.br/
Canada http://www.data.gc.ca/
Dinamarca http://digitaliser.dk
Eslovaquia http://data.gov.sk/
Espanha http://datos.gob.es/
Estados Unidos da América http://www.data.gov/
Estonia http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/statfile].asp
Finlandia https://www.opendata.fi/
Franca http://data.gouv.fr/
Grécia http://geodata.gov.gr/geodata/
Holanda http://data.overheid.nl/
Irlanda http://www.statcentral.ie/
Italia http://www.dati.gov.it/
Japdo http://datameti.go.jp/data/
Noruega http://data.norge.no/
Portugal http://www.dados.gov.pt/
Reino Unido http://data.gov.uk/

Suécia http://oppnadata.se/

Tabela 1 - Portais de dados abertos oficiais na Europa e em paises seleccionados. Fonte: Science-Metrix.
In: Nicol et al, 2013, pg. 6. Dados verificados e actualizados em Dezembro de 2017.

Para além destes portais da responsabilidade de paises foram também identificados outros, da

responsabilidade de organizagdes internacionais, que também tém uma importancia relevante.
Destacam-se de entre eles (Nicol et al, 2013):

e O portal das Nagdes Unidas (data.un.org) que permite aceder a 34 bases de dados da
responsabilidade de 17 organizagdes das Nacdes Unidas e que contém mais de 60 milhdes de
registos;

e O portal da responsabilidade da OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econoémicos (OECD), OECDiLibrary, e fornece acesso a publicagdes e dados da OCDE,
Agéncia Internacional de Energia (IEA), Agéncia de Energia Nuclear (NEA), Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA) e Forum Internacional dos Transportes (ITF);

e O portal do Banco Mundial (World Bank), um portal de dados (data.worldbank.org) que foi
langado em 2011 e que ¢ um exemplo em termos de facilidade de utilizagdo, quer

genericamente por utilizadores, quer por meios automatizados;



o Finalmente, ¢ de referir o portal da responsabilidade da Comissao Europeia (open-
data.europa.eu) que inclui 5911 conjuntos de dados de organiza¢des Europeias incluindo o
Eurostat.

6.1. Implementacio de politicas de dados abertos na Europa

Em Novembro de 2015 foi langado o European Data Portal (http://www.curopeandataportal.eu/) que

pretende abranger todas as atividades de entidades publicas que de algum modo contribuem para a criagdo
e desenvolvimento das infra-estruturas de dados abertos e, nesta fase, recolhe informagéo por harvesting

dos metadados mantidos pelos portais nacionais.

O European Data Portal encomendou um estudo, (Carrara et al, 2015), com o objetivo de aferir da
maturidade da implementagdo de politicas de dados abertos nos diferentes paises Europeus (EU28+: os 28
paises da EU e paises da EFTA - European Free Trade Association: Islandia, Liechtenstein, Noruega e

Suica).

Os resultados deste estudo sdo mais abrangentes que o estudo descrito por Nicol et a/ (2013) pois, por um
lado, foram entretanto criados novos portais nos paises Europeus e, por outro, foram incluidos também

outros portais de dados, considerados relevantes, para além dos portais nacionais.

Por exemplo, no caso Portugués foram incluidos os catdlogos de dados.gov.pt, "Lisboa aberta" e
SNIAmb. No entanto, tanto quanto nos foi possivel verificar, ndo se incluem dados do portal IGEO

(http://www.igeo.pt/), cujo objetivo ¢ disponibilizar, sob a forma de dados abertos, informagdo geografica

produzida e detida pela Administragdo Publica Portuguesa (APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente,
DGT - Diregao-Geral do Territorio, ICNF - Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas e [HRU
- Instituto da Habitacdo ¢ Reabilitacdo Urbana), nem a informagdo do portal IGEO esta disponivel nos

portais considerados no estudo.

Verificamos que a tnica informag@o da responsabilidade da DGT (ou do organismo que a antecedeu, o
IGP - Instituto Geografico Portugués) que aparece nas listagens de dados disponiveis no portal
dados.gov.pt sdo os dados alfanuméricos relativos aos vértices da rede de nivelamento geométrico (nome
e cota do ponto, mas ndo as suas coordenadas planimétricas) e as coordenadas dos vértices da rede

geodésica nacional.

O European Data Portal recolhe informagdo de 73 catdlogos, estando disponiveis no endereco:

https://www.europeandataportal.eu/data/en/organization (European Data Portal - Catalogues).

O estudo descrito em Carrara ef al (2015) tem como objetivo caracterizar a situagdo dos dados abertos nos

diferentes paises.



Para tal criaram-se dois tipos de indicadores. Um primeiro grupo tem por objetivo aferir da prontidao da

disponibilizagido de dados abertos (readiness), nomeadamente:

1. Existéncia de uma politica de dados abertos.
Existéncia de normas de licenciamento.
Grau da coordenag@o a nivel nacional.

Utilizag¢ao de dados abertos

vk v

Impacto dos dados abertos (politico, social, econémico)

Um segundo grupo de indicadores tem por objetivo aferir a maturidade dos portais (maturity). As

funcionalidades avaliadas neste topico foram:

1. Facilidade de utilizagdo do portal e conteudo
2. Reutiliza¢do de dados

3. Abrangéncia dos dados pelos varios dominios considerados.
6.1.1. Disponibilizacido de informacio em portais de dados abertos

Os indicadores que aferem a prontiddo tal como descrita anteriormente, pretendem avaliar em que medida
os paises possuem politicas integradas de dados abertos bem como normas de licenciamento. Para além
destes aspectos avalia-se também a coordenagdo a nivel nacional, a transposi¢cdo da Diretiva PSI, assim

como o impacto e o uso de dados abertos.

Verificou-se que a maior parte dos paises (27, correspondendo a 87%) ja possui portais de dados abertos
no sector publico (?) mas apenas 71% criaram e aprovaram politicas de dados abertos sendo estas, muitas
vezes, parte de uma estratégia digital nacional mais abrangente. A data do estudo apenas quatro paises
ndo tinham portais de dados abertos (Letonia, Liechtenstein, Luxemburgo e Malta) e, destes, o

Luxemburgo encontrava-se no processo de constru¢do de um portal.

Verificou-se ainda que, caso exista um portal de dados abertos, os dados estdo disponiveis sem custos em

89% dos casos.

Em 45% dos paises a politica de dados abertos ¢ a mesma que a politica de informag&o no sector publico.
Por outro lado, constata-se que 81% dos paises tém, pelo menos, politicas especificas de reutilizagdo de

dados abertos.

A maioria dos paises (72,9%) possui normas bem desenvolvidas para o licenciamento de informacdo. No
entanto, apenas 57,4% dos paises possui politicas de dados abertos dedicadas e a coordenag@o nacional
esta ainda menos desenvolvida dado que apenas 43,8% dos paises tém coordenagdo nacional para apoio a

decisdo em areas e dominios especificos.

Em 19% dos portais os dados ndo t€ém uma licenga de dados abertos normalizada associada. Em certos
casos isto deve-se ao facto de a licenca ja ter sido aprovada mas ainda ndo estar implementada mas
noutros casos deve-se ao facto de se recomendarem varias licencas mas ndo se encorajar o uso de
nenhuma em particular. Por contraponto ha que realcar que 81% dos paises dizem que usam licengas

Creative Commons ou versoes de licencas proprias embora baseadas nessa licenca.



No que diz respeito a utilizagdo de dados abertos pelos utilizadores hé a realcar o facto de, em varios
paises (8), os portais nacionais terem mais de 10000 visitantes por més mas, como contraponto,em muitos

paises ndo existe informagdo acerca da utilizagdo dos dados nem do perfil dos utilizadores.

Constata-se, ainda, que o impacto dos dados abertos, nos campos politico, social e econdmico. € baixo ou

muito baixo.

Globalmente, o estudo concluiu existirem grandes disparidades entre os paises no que respeita a
implementagdo de politicas de dados abertos. Uma parte dos paises encontra-se ainda na fase de
construcdo dos seus portais nacionais enquanto outros ja se encontram na fase de melhorar os portais e de
langarem novas iniciativas. Cerca de um terco dos paises lideram o processo tendo politicas intensivas (?)
incluindo normas de licenciamento e trafego relevante nos portais e langam diversas e variadas iniciativas

€ eventos.

6.1.2. Maturidade dos portais de dados abertos

Como vimos, um segundo grupo de indicadores pretende avaliar a maturidade dos portais de dados
abertos. Estes indicadores pretendem avaliar a abrangéncia dos conjuntos de dados disponiveis no portal
(spread of data across domains), os formatos em que estdo disponiveis (re-usability) e as funcionalidades

de interacdo (usability).

As funcionalidades de interac¢do (usability) determinam a facilidade de utilizagdo de um portal e a
facilidade (ou dificuldade) com que os utilizadores encontram os dados que procuram. Quase todos os
portais (93%) permitem que se descarreguem dados mas apenas um ter¢o suportam mecanismos de

feedback, isto é, mecanismos que permitam aos utilizadores dar a sua opinido sobre o servigo ou os dados.

No que respeita ao tipo de formatos em que os dados estdo disponiveis nos portais (re-usability) constata-
se que em trés quartos dos portais (74%) os dados estdo disponiveis para serem descarregados em varios
formatos. No entanto, a existéncia de dados disponiveis em formatos passiveis de possibilitarem que os
dados sejam acedidos de forma automatizada (machine-readable formats), sendo uma caracteristica cada

vez mais util, parece estar menos disseminada.

Com efeito, apenas 35% dos paises disponibiliza mais de metade dos dados deste modo e apenas quatro
paises suportam dados abertos ligados (/inked open data). Constatou-se também que nenhum pais permite

o descarregamento dos dados em massa.

A abrangéncia dos conjuntos de dados disponiveis nos portais (spread of data across domains) ¢ muito
varidvel mas os conjuntos de dados mais consultados no conjunto dos paises distribuem-se, por ordem
decrescente, pelos seguintes dominios: estatistica, finangas e contratos, informacdo geoespacial, satde,
transportes e infra-estruturas, finangas publicas, companhias, mobilidade social e seguranga social,
observacdo da terra, educacdo, energia e ambiente, crime e justica, desenvolvimento global e ciéncia e

investigagdo.



Com base nos indicadores que avaliam a maturidade dos dados abertos,os paises foram agrupados em trés

niveis correspondendo a diferentes graus de maturidade:

Iniciados (Beginners): Aqueles paises onde foram dados os primeiros passos mas que ainda se debatem
com assuntos basicos relacionados com a disponibilidade e acessibilidade. As funcionalidades dos portais
sdo em geral limitadas havendo uma fraca cobertura em termos dos conjuntos de dados disponibilizados.

Foram incluidos neste grupo sete paises.

Seguidores (Followers): Nestes paises implementou-se o que poderia ser classificado como uma base e
existe uma visdo clara acerca do caminho e da problematica, existindo mesmo funcionalidades avangadas
implementadas no portal. No entanto a abordagem a disponibilizagdo de informagao pode ser classificada

de tipo silo e portanto continua limitada. Neste grupo foram incluidos 14 paises.

Lideres (Trend Setters): Estes paises s2o os mais avangados tendo portais de dados abertos sélidos e com
funcionalidades elaboradas e dispdem de mecanismos de coordenagdo abrangendo os varios dominios

cobertos pelos dados. Dez paises foram incluidos neste grupo.

Esta classificag@o tem por objetivo aferir em que estddio da implementag@o de dados abertos os paises se
encontram e deste modo compreender as barreiras que os diferentes paises enfrentam com vista a

possibilitar um suporte personalizado por parte do European Data Portal.
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Figura 1 - Grupos de paises do EU28+ no que respeita a maturidade de implementacao de politicas de dados abertos,
segundo a analise de Carrara et al. [n Carrara et al (2015), pg. 7



6.2. Recomendacoes do relatério do " European Data Portal"

O estudo Carrara et al (2015) procede a identificacdo das barreiras de diversos tipos (politicas, legais,
técnicas, financeiras, etc.) que influenciam negativamente a publicacdo de dados pelos governos e que
afectam uma maior reutilizacdo de dados abertos. Por forma a melhorar esta situagdo na generalidade dos
paises, os autores fazem as seguintes recomendagdes, que se pretende virem a ser seguidas pelos

diferentes paises:

1 - Definir uma estratégia de dados abertos e implementa-la.

2 - Adicionar funcionalidades automatizadas (API - Application Programming Interface) ao portal

uma vez que estas podem estimular a sua utilizagao e a reutilizagdo dos dados.

3 - Aumentar o conhecimento da comunidade por meio de divulgagdo dos assuntos relacionados

com regras/licencgas de partilha de dados abertos.

4 - Investir na formag@o de recursos humanos, designadamente na fungdo publica, por forma a

facilitar a disponibilizagdo de dados abertos.
5 - Criar diretrizes nacionais sobre dados abertos.
6 - Medir o sucesso, isto €, monitorizar a utilizacdo de dados abertos.

Estes sdo as recomendacdes de Carrara et al (2015) definidas para 2015 e que no decorrer do trabalho em

curso, pretendemos aprofundar e actualizar para 2018.



7. Conclusoes

O presente relatério comega por abordar a relevancia dos dados abertos e discute a visdo, até agora
veiculada, relativa a politicas de dados abertos no sector publico. De seguida introduz e discute as
orientagdes Europeias mais relevantes neste sector: a Diretiva Europeia de Proteccdo de Dados Pessoais e
a Diretiva Europeia relativa a Reutilizagdo de Informagdo no Sector Publico nas suas relagdes com este

tema.

Descrevem-se alguns tipos de licengas passiveis de serem usadas na implementag@o de politicas de dados
abertos designadamente as licengas Creative Commons; passando em revista dois estudos sobre portais de
dados abertos na Europa, sendo apresentado com detalhe o estudo encomendado pelo European Data

Portal (Carrara et al, 2015a).

Este estudo, procura fazer um levantamento dos portais de dados abertos existentes no espaco Europeu
associados a entidades publicas, utiliza um conjunto de critérios de analise como base de partida,e com
base nesses critérios faz uma avaliagdo do estadio de desenvolvimento desses portais em cada Pais, . O
estudo termina com a formulagdo de recomendagdes com vista a melhorar a situagdo de implementagéo

efetiva de politicas de dados abertos nos diferentes paises.

O presente trabalho ¢ o primeiro de trés relatdrios sobre a problematica dos dados abertos a desenvolver
entre 2017 e 2019. O objectivo é passar em revista os assuntos relevantes sobre este tema e contribuir
para a discussdo acerca das estratégias de disponibilizagdo de dados a adotar no sector publico Portugués,

com particular enfise na discussdo da estratégia a adoptar pela DGT neste dominio.

Assim sendo, no proximo relatorio iremos reflectir sobre os documentos apresentados neste primeiro
relatdrio tendo por objectivo apoiar o Estado Portugués e em particular a DGT na defini¢do da estratégia a
seguir para a gestdo dos dados que produz e para os dados com que interfere no quadro do exercicio das

suas atribuigoes.

Procurar-se-ao encontrar possiveis caminhos que ajudem o Estado e a DGT a integrar nessa estratégia o
problema do financiamento dos organismos oficiais produtores de dados e discutir e tentar avaliar as
opgoes disponiveis quer do ponto de vista do financiamento das institui¢des quer do ponto de vista da

seguranca do Estado, da promogdo do bem publico e da protec¢do de dados pessoais.
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