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1. Introducgao

A operagdo POSEUR-02-1810-FC-000504, contempla o desenvolvimento da linha de Estudo D (Integragdo do
risco de incéndio rural nos planos diretores municipais) da responsabilidade da DGT. Esta linha de estudo visa,
entre outros, o diagndstico das lacunas, limitacdes e oportunidades de articulagao entre os instrumentos de
da defesa da floresta contra incéndios rurais e os instrumentos de gestdo territorial.

A DGT é uma entidade com atribuicbes e competéncias no Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR) cuja visao, objetivos e medidas de concretizagdo foram definidas pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 12/2019, de 21 de janeiro. Neste contexto, tem vindo a participar na elabora¢do do regime
juridico do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, carreando para este processo as evidéncias que ao
longo do tempo resultaram da elaboragdo deste relatério.

O diagndstico e formulagdo de conclusdes partiram do quadro legal em vigor cuja revisdao se encontra em
curso, designadamente o Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, e os contributos sintetizados e
apresentados no presente relatério suportaram os contributos da DGT no sentido de contribuir para o novo
modelo de organiza¢do e gestdo em matéria de defesa da floresta contra incéndios, numa oética sistémica e
articulada com planeamento do territdrio refletido nos instrumentos de gestao territorial.

2. Enquadramento Juridico da Defesa da Floresta Contra Incéndios em Portugal

O direito disciplina as relacdes do homem com o espaco exterior constituindo a base da sociedade, numa
dialética de mutua influéncia - o direito regula as relagdes sociais, mas evolui e adapta-se aos valores que a
sociedade, em cada momento, considera fundamentais. A andlise do sistema juridico e da sua evolugdo
histdrica é o ponto de partida para a percecdo da matriz social e identificagcdo dos principios que enformam as
varias areas de atividade, ndo sendo disso exce¢ao o ambiente e as florestas.

O cenario que colocou os incéndios rurais como um desafio complexo no contexto dos problemas estruturais
da floresta e da gestdo do territério, comecou a desenhar-se nos anos cinquenta do século passado, tendo na
sua génese o lento, mas progressivo, éxodo rural, decorrente principalmente da emigracdo e da deslocacdo
da populagdo para as cidades e para o litoral. O despovoamento levou a situacdes de abandono da terra e ao
incremento de dreas de floresta ndo gerida, criando condi¢des propensas a ocorréncia de incéndios de grande
intensidade.

Em 1970, num contexto de crescente preocupacdo atenta a maior frequéncia e intensidade dos incéndios, é
publicado o Decreto-Lei n2 488/70, de 21 de outubro, que criou pela primeira vez um sistema de defesa da
floresta contra incéndios. Dez anos depois foi revogado pelo Decreto-Lei n2 327/80 de 26 de agosto (ratificado
e republicado pela Lei n? 10/81, de 10 de julho), o qual refere, no seu predmbulo de forma enfética, a
devastacdo da floresta por incéndios, sublinhando ndo sé os prejuizos financeiros, mas também o
despovoamento, enquanto uma consequéncia desse fendmeno. Este diploma reconhece a necessidade de
criacdo de uma estratégia de “combate a incéndios” que “terd forgcosamente de assentar num sistema
articulado e conjugado, em que os esfor¢os de varias entidades oficiais e dos particulares sejam aproveitados
e coordenados, de forma a minorar as consequéncias dos fogos, a sua expansao e a sua reativagao, diminuindo
quer o numero de surtos, quer a possibilidade de os incéndios atingirem frentes demasiado extensas, quer,
em geral, os danos materiais e morais que, apesar de tudo, venham a ocorrer”.

Este novo enquadramento, complementado através do Decreto Regulamentar n.2 55/81, de 18 de dezembro,
revelou-se insuficiente num contexto de intensa pressdo urbanistica, de falta de competitividade dos espacos



florestais e de auséncia, a data, de instrumentos de ordenamento que balizassem a gestdo e uso do solo. A
necessaria coordenacgado entre atores publicos e privados ndo foi consolidada, sendo paradigmatica a falta de
articulacdo entre a Lei de Bases da Protecédo Civil, publicada em 1991 (Lei n.2 113/91, de 29 de agosto) e a Lei
de Bases da Politica Florestal, publicada em 1996 (Lei n® 33/96, de 17 de agosto).

As politicas publicas com expressdo territorial prosseguidas nos anos 80 e 90 ndo refletiram, por seu lado, uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel que contribuisse para inverter as tendéncias socioeconémicas do
mundo rural.

Os planos diretores municipais de 12 geracdo de PDM, ndo conseguiram enquadrar devidamente esta
problematica, permitiram a expansdo dos perimetros urbanos para areas com aptidado agricola e florestal bem
como fendmenos de urbanizagado fragmentada e de proliferacdo da edificacdo dispersa, muitas vezes isolada,
o que aliado a expansdo das dreas de floresta e de matos ndo geridas veio acrescer as situagdes de risco
associadas aos incéndios rurais.

Neste periodo merece nota a publicacdo do Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, diploma ainda em vigor
com a redacdo decorrente das alteracdes que lhe foram sendo introduzidas, o qual veio estabelecer a
proibicdo de, no prazo de 10 anos subsequentes a ocorréncia de fogos, executar um conjunto de a¢des nos
terrenos com povoamento florestal percorridos por incéndios, em areas ndo classificadas nos planos
municipais de ordenamento do territério como solos urbanos. Este diploma, ndo sendo uma medida ativa de
defesa da floresta contra incéndios, visava desincentivar a deflagracdo de fogos com o intuito de
aproveitamento das areas ardidas, designadamente através da alteracdo do uso do solo.

Até aos exercicios legislativos de 2004 e 2006 a prevencado e combate a incéndios foi, assim, marcada pelo
carater reativo e por medidas avulsas de enfoque essencialmente operacional e de curto prazo.

O Decreto-Lei n.2 156/2004 de 30 de junho, abre um novo ciclo em que os objetivos gerais de prevencgao,
vigilancia e defesa da floresta sdo desenvolvidos no ambito de um Plano Nacional de Prevencgao e Protecgdo da
Floresta contra os Incéndios Florestais (PNPPFCI), de cariz interministerial e com orientagOes a escala regional.
Este diploma consagra a figura dos planos de defesa da floresta de ambito municipal, elaborados pelas
ComissOes Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (CMDFCI).

Contudo, sé passados dois anos foi aprovado o primeiro Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PNDFCI) através da RCM n.2 65/2006, de 26 de maio, a que se seguiu a publicacdo do Decreto-Lei n.2
124/2006, de 28 de junho, diploma que ainda se encontra em vigor, com a redacdo decorrente das nove
alteracdes normativas que foi sofrendo ao longo dos tempos.

A partir desta data a visdo para o sistema de planeamento de defesa da floresta contra incéndios assenta
numa estrutura hierarquizada, desenvolvida nos niveis nacional, regional e local, apesar do planeamento e
coordenacgdo no nivel regional ou distrital sé ter sido impulsionado com a publicacdo do Decreto-Lei n?
17/2009, de 14 de janeiro, uma das alteraces ao Decreto-Lei n? 124/2006. Ai se define a obrigatoriedade de
elaboracdo de planos distritais de defesa da floresta contra incéndios (PDDFCI), imperatividade que levou a
prolacdo do Despacho n2 44/09, de 30 de junho, do Presidente da Autoridade Florestal Nacional, tendo entdo
sido concebidos e aprovados varios PDDFCI, principalmente durante o ano de 2011, para um horizonte
temporal de 5 anos.

Sendo consensual que uma escala supramunicipal facilita o planeamento estratégico necessario a prevencao,
gestdo e combate dos grandes incéndios, a Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto, que procedeu a quinta alteracgdo



ao Decreto-Lei n.2 124/2006, revogou a obrigacdo da elaboracdo/revisdo destes planos de escala intermédia,
apontando-se no ambito do SGIFR a inscri¢do deste nivel de planeamento, designadamente, a escala das NUTS
M.

De acordo com o Estudo Técnico realizado em 2019 pelo Observatdrio Técnico Independente que funciona
junto da Assembleia da Republica e procedeu a analise, acompanhamento e avaliacdo dos incéndios florestais
e rurais no territério nacional, a producdo normativa foi sendo incrementada na sequéncia de grandes
incéndios, mas focada nas consequéncias mais visiveis dos fogos. As questdes estruturais na sua génese ha
muito identificadas — vulnerabilidade da paisagem, fatores associados ao envelhecimento e despovoamento
da populagdo, perda de usos do solo e das praticas tradicionais de uso do fogo, entre outros — ndo foram
suficientemente consideradas.

A Figura 1 demonstra a producdo legislativa de resposta em anos de grandes incéndios, uma atuagdo reativa
gue ndo permite um olhar estratégico sobre a defesa da floresta contra incéndios nem o desenvolvimento de
medidas de politicas transversais, nas varias escalas territoriais.

Distribui¢do anual da drea ardida e da legislagdo em matéria de DFCl entre 2001 e 2019
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Figura 1 - Distribuicdo da area ardida total nos espacos rurais (florestal e agricola) e a publicagdo de legislagdo em
matéria de DFCl entre 2001 e 2019. Fonte: Observatdrio Técnico Independente, Assembleia da Republica, Estudo
Técnico O planeamento da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI) 2019, que cita o SGIF/ICNF 2019

No nivel municipal os instrumentos de DFCI assumem repercussdes territoriais que carecem de articulacdo
ndo s6 com os niveis nacional e regional do sistema de defesa da floresta, mas também com os demais



instrumentos de planeamento e gestdo territorial, de forma a minimizar o risco de incéndio.

O primeiro diploma legal que estabelece a obrigatoriedade da elaboracao do Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios (PMDFCI), ou seja, o Decreto-Lei n? 156/2004, definia que estes planos fossem
executados pelas diferentes entidades envolvidas e pelos proprietarios e outros produtores florestais e, uma
vez aprovados pela Comissdo Municipal de Defesa da Floresta (CMDF), a gestdo e coordenacdo caberia ao
municipio, solu¢do mantida pelo Decreto-Lei n.2 124/2006.

A partir da Lei n2 20/2009, de 12 de maio, passou a ser da competéncia dos municipios a elaboracdo destes
planos (apoiados nos Gabinetes Técnicos Florestais), os quais sdo depois objeto de parecer da CMDF e
aprovacdo pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF).

Neste contexto normativo os PMDFCI (ditos de 22 geracdo) e a sua relagdo com os Instrumentos de Gestdo
Territorial (IGT), maxime com os Planos Diretores Municipais (PDM), suscitaram duvidas, designadamente
quanto a sua natureza e eficdcia juridica.

Sendo consensual que estes planos ndo integram o sistema de gestdo territorial, cujos instrumentos se
encontram tipificados, a sua eficdcia juridica foi objeto de discussdes centradas na produgdo de efeitos
juridicos auténomos, caso em que sdo diretamente oponiveis a particulares, ou na necessidade de serem
previamente integrados no PDM, designadamente na respetiva planta de condicionantes. Na origem desta
problemdtica estd a falta de participacdo dos interessados no procedimento de elabora¢do dos PMDFCI,
através de discussdo publica, bem como a falta de publicacdo em Diario da Republica. Realga-se, contudo, que
a margem destas discussdes ficaram algumas disposicOes restritivas da edificabilidade diretamente aplicaveis
com ou sem PMDFCI, por resultarem imediatamente da lei, designadamente por via da classificacdo da
perigosidade.

As alteracdes introduzidas ao Decreto-Lei n.2 124/2006 pela Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto, vieram resolver
esta problematica: os PMDFCI sdo elaborados pelas cadmaras municipais e aprovados pelas assembleias
municipais, apds parecer da respetiva CMDF e parecer vinculativo do ICNF, garantindo-se o principio da
participacdo e o da sua publicacdo na 22 série do Diario da Republica, para além da divulgacdo que deve ser
realizada quer a nivel local quer pelo ICNF.

Veio também prever expressamente que “a desconformidade dos planos municipais de ordenamento do
territério com os PMDFCI supervenientes ndo desvincula as entidades e particulares da observancia destes
ultimos e determina a sua conformagdo no procedimento imediato de alteracdo que tiver lugar por iniciativa
do municipio, sem prejuizo da eventual decisdo de abertura do procedimento de alteracdo por adaptagao
daqueles instrumentos de planeamento, previsto no artigo 121.2 do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio”
(n92 do artigo 11.9), refor¢ando assim a vinculatividade e operatividade destes planos e fazendo cessar as
eventuais hesitagdes quanto a considera¢do das determinagdes dos PMDFCI como “normas de intervencgao
sobre a ocupacdo e utilizacdo dos espacos florestais” a que o artigo 3.2 do Decreto-lei n2 80/2015 de 14 de
maio, diploma que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), reconhece eficacia
plurisubjetiva, ou seja, vinculam direta e imediatamente os particulares.

Na vigéncia do Decreto-Lei n.2 124/2006 com a redac&o que lhe foi conferida pela Lei n.2 76/2017 foi, entéo,
publicado o Despacho n2 443-A/2018, de 9 de janeiro?, que incidiu quer no prazo de vigéncia do PMDFCI, que

! Alterado pelo Despacho n.2 1222-B/2018 publicado no 22 suplemento, Série Il do DR de 2/2/2018.



passou de 5 para 10 anos, quer no modo de aprovacao e publicitacdo do mesmo, dando-se inicio a elaboracdo
dos PMDFCI de 32 geracdo?. Este despacho determina que a estratégia municipal de defesa da floresta contra
incéndios, integre os objetivos estratégicos decorrentes do Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios, que atualmente consta da Resolugdo do Conselho de Ministros n2 45 -A/2020, de 16 de junho, em
consonancia com o respetivo Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF)3.

A monitoriza¢cdo dos PMDFCI efetuada pelas entidades competentes evidencia a dificil compatibilizacao entre
os instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente os PDM, e a legislacdo de DFCl, porquanto
consubstanciam diferentes abordagens ao territdrio, o que constitui um fator de ineficiéncia na
implementacdo dos PMDFCI. Os planos territoriais de nivel municipal, ao longo dos ultimos anos, tém
abordado os espacos agricolas e florestais, sobretudo, numa ética urbanistica, preocupando-se mais com a
definicdo de regras para a urbanizacdo e edificacdo do que com a promocgdo da economia rural assente no
fomento do aproveitamento do solo para atividades de agricultura e floresta.

Por outro lado, as a¢des vertidas no PMDFCI exigem um esfor¢o de investimento subjacente a execucdo das
suas medidas, cujo dnus recai sobretudo nos municipios, empresas e proprietarios privados, que na pratica
acabam por n3o o concretizar.

Em 2017, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 157-A/2017, publicada em suplemento na série
| do D.R. de 27 de outubro, o Governo onde assume a necessidade de reformular os principios do sistema de
defesa da floresta contra incéndios, assente num Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), cuja
visdo, objetivos e medidas de concretizacdo constam da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 12/2019,
publicada em 21 de janeiro de 2019. Dispde o n2 1 deste diploma que a missdo do SGIFR “é a de proteger o
territério, pessoas e bens dos incéndios rurais, a qual se materializa na especializacdao, com responsabilidades
claras na gestdo do territdrio rural e na protecdo das pessoas e do edificado contra incéndios rurais, e na
integragdo, com o pleno conhecimento e agdo conjunta quer nos processos de prevengdo, quer nos de
supressao do fogo”.

No quadro do Ordenamento do Territério e com a revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério (PNPOT) em 2019, aprovado pela Lei n.2 99/2019 de 5 de setembro, pulicada no Diario da
Republica n.2 170/2019, foi amplamente debatida a problematica da intervencdo nos territdrios florestais
vulneraveis e assumido um conjunto de medidas dirigidas a valoriza¢do do territdrio através da paisagem, a
revitalizacdo dos territorios da floresta, a remuneracgdo dos servigos prestados pelos ecossistemas, bem como
de adaptacao do territério as mudangas climaticas.

Na sequéncia do PNPOT foi aprovado um programa estruturado, a implementar a curto, médio e longo prazo,
o Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP), dirigido a territdrios de floresta com elevada perigosidade
de incéndio (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 49/2020 de 24 de junho), “que tem em vista promover

2 Nota-se que nesta fase de transi¢cdo o Orcamento de Estado para 2018 determinou que PMDFCI deviam estar aprovados
ou atualizados até 31 de marco de 2018 (artigo 153.2, n.2 6), artigo este complementado pelo artigo 8.2, n.2 4 do Despacho
n.2 1222-B/2018, de 2 de fevereiro de 2018, do Gabinete do Secretario de Estado das Florestas e do Desenvolvimento
Rural que, por seu turno, estipula que " para efeitos do n.2 6 do artigo 153.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro,
considera-se que o PMDFCI se encontra aprovado quando obtidos os pareceres favoraveis da CMDF e do ICNF, I. P.,
previstos nos n.* 3 e 4 do artigo 4.2 do presente Regulamento, ndo podendo a conclusdo do processo previsto no n.2 10
do artigo 4.2 ultrapassar 60 dias".

3 Previa igualmente a articulagdo com os Planos Distritais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PDDFCI), os quais,
contudo deixaram de ser produzidos pois a Lei n.2 76/2017 revogou a obrigatoriedade da sua elaboracdo.



o desenho da paisagem como referencial de uma nova economia dos territdrios rurais ancorada numa floresta
multifuncional, biodiversa e resiliente, e as diretrizes do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais,
que introduz um novo modelo de governagao do risco e uma abordagem integrada ao problema dos fogos
rurais assente em quatro grandes objetivos estratégicos: valorizar o territério, cuidar dos espacos rurais,
modificar comportamentos e gerir eficientemente os riscos”.

O Decreto-Lei n.2 28-A/2020 de 26 de junho veio estabelecer o regime juridico da reconversido da paisagem
através de Programas de Reordenamento e Gest3o da Paisagem (PRGP) e de Areas Integradas de Gest3o da
Paisagem (AIGP), cujo ambito territorial sdo os territérios delimitados como vulnerdveis, como tal
considerando as freguesias em que mais de 40 % do seu territério se encontra sob perigosidade alta e muito
alta de incéndio rural, de acordo com a carta de perigosidade de incéndio rural, bem como as freguesias que
sejam totalmente circundadas por aquelas. As AIGP podem, ainda, ser constituidas para as areas percorridas
por incéndios de grandes dimens&es, com area igual ou superior a 500 hectares (art.2s 12 e 29).

3. Articulagdo entre o Ordenamento do Territorio e a Defesa da Floresta Contra Incéndios

A necessidade de articulagdo dos instrumentos de politica de ordenamento territorial e de defesa da floresta
contra incéndios decorre, em primeira instancia, do principio geral da coordenacdo e compatibilizagdo das
diversas politicas publicas com incidéncia territorial*, bem como do principio da solidariedade e equidade
territoriais consagrado no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio (PNPOT) aprovado
pela Lei n299/2009 de 5 de setembro, visando dar a todos os cidad3os direitos iguais, independentemente do
grau de desenvolvimento ou da exposicao a diferentes riscos do seu territério.

A Agenda Territorial da Unido Europeia, aprovada em dezembro de 2020 pelos ministros responsdveis pelo
ordenamento do territorio dos Estados Membros, salienta a importancia e faculta orientacGes para um
ordenamento estratégico do territério apelando ao reforco da dimensdo territorial das politicas setoriais a
todos os niveis de governagdo. A promogdo de um futuro inclusivo e sustentdvel para todos os territérios
considerando os objetivos de desenvolvimento sustentavel na Europa, imp&e a necessidade de atuar sobre os
desequilibrios e as desigualdades que afastam as pessoas e os territorios, dando simultaneamente resposta a
pressao crescente no tocante ao desenvolvimento sustentavel e as alteragées climaticas, defendendo para tal
uma abordagem de governagdo integrada nos seus varios niveis, em especial os locais e regionais, bem como
nos diversos setores politicos e grupos societais.

O referencial da politica de ordenamento do territorio resulta da soberania nacional, mas revela-se
fundamental para a adequada aplicacdo dos instrumentos regulatdrios e de financiamento das politicas
europeias, o que confere ao PNPOT e em particular aos PDM um papel instrumental na promoc¢ao da coesao
territorial, enquanto designio europeu.

No RIIGT, a protecao civil e a minimizagdo de riscos € um dos interesses publicos com expressao territorial
reconhecidos como prioritarios, devendo a coordenagdo das orientacdes estruturais para a DFCI, de carater
mais preventivo, ser operacionalizada através dos procedimentos de elaboracdo, aprovacdo e implementacédo
dos instrumentos adequados de planeamento e gestdao de ambas as esferas de atuacdao — o Ordenamento do
Territério e a Defesa da Floresta Contra Incéndio -, sendo que em ambos os casos se deverdo adotar os
principios da prevencdo, da precaucao e da informacdo, como preconizado na Lei de Bases da Protecdo Civil e

4 Alinea d) do n.2 1 do art.2 3.2 da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBPPSOTU)



na Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva.

Neste contexto, o PNPOT integra na conce¢do do modelo territorial para o desenvolvimento do Pais o
mapeamento macro dos principais perigos naturais, por forma a dar expressdo as situagdes em que a
perigosidade conflitua com a ocupagdo e usos do solo, onde se inclui a perigosidade de incéndio rural e a
especial suscetibilidade dos territérios em que os povoamentos florestais continuos e densos ocupam uma
percentagem superior a 60% do concelho. Para estes territdrios sdo preconizadas politicas de ordenamento
florestal suscetiveis de reduzir as vulnerabilidades existentes, concebidas em funcdo dos eventos extremos
nos seus cenarios normais e de alteragdo climatica.

Nas diretrizes de coordenacdo e articulacao ali estabelecidas, merece destaque a diretriz n.2 52 que define

como essencial “melhorar a articulacdo dos PDM com os instrumentos de ordenamento florestal e de defesa
da floresta e combate de incéndios, construindo um edificio de planeamento e gestdo mais integrado e que

melhor responda aos desafios dos territorios e a salvaguarda de pessoas e bens”.

Por seu turno, o Programa de Transformacdo da Paisagem ja referido, veio conferir prioridade aos territérios
mais vulneraveis e promover instrumentos de ordenamento e transformacao da paisagem que permitam
congregar interesses bem como canalizar recursos para modelos de desenvolvimento e resiliéncia territorial
compativeis simultaneamente com a estratégia de desenvolvimento territorial consagrada nos PDM e os
objetivos de resiliéncia da floresta e das comunidades perante os riscos de incéndio rural.

O Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR) ancora parte da sua estratégia no PNPOT
relevando o pensamento estratégico que enforma, pela forma como real¢a a preocupagdo com o territério e
a sua vulnerabilidade aos incéndios. Tal é notdrio na Orientacdo Estratégica do PNGIFR - OE1. Valorizar os
espacgos rurais - que é associada ao ordenamento do territdrio, na perspetiva de aumentar o potencial de
atracdo dos territdrios rurais ao investimento, bem como valorizar, do ponto de vista social e econdmico as
atividades florestais e mobilizar o potencial dos recursos enddgenos, visando a criacdo de emprego, a retencao
de ativos e de beneficios econémicos.

A articulagdo entre o PNPOT e o PNGIFR, tem ainda reflexo na Orientagdo Estratégica deste ultimo - OE2.
Cuidar dos espacos rurais - que aponta como um dos seus objetivos, planear e promover uma paisagem
diversificada, relacionando com o prosseguido pelo Programa de Transformacao da Paisagem.

No atual estado da arte é relevante reconhecer a aproximacdo que tem sido feita para articulagcdo das
orienta¢des que decorrem dos grandes documentos estratégicos e de politica, abrindo caminho para que o
ordenamento do territdrio seja parte da solucdo para a gestdo integrada de fogos rurais, afastando a visdo
mais sectorial e, eventualmente redutora, associada a defesa da floresta contra incéndios.

E com este enquadramento, que as opc¢des de ordenamento do territério versus op¢des de gestdo integrada
de fogos rurais devem ser pensadas, distinguindo entre as op¢des de caracter estrutural, vinculativas dos
particulares, que devam ser integradas num PDM com um horizonte médio de uma década e o que sdo
medidas de prevencao e gestdo de incéndios rurais, de natureza conjuntural a definir em funcdo da dinamica
do coberto vegetal que devam ser integradas nos instrumentos de gestdo integrada do fogo rural.

Nestes termos, a classificagdo da perigosidade de incéndio e a identificacdo e espacializagdo das
infraestruturas da defesa da floresta de caracter estrutural, devem integrar a planta de condicionantes do
PDM, enquanto as opgdes de valorizacdo do territério em termos da adequada aptiddo do solo e da promocao
do capital natural e de organizac¢do das atividades humanas no territério devem ser consideradas na planta de



ordenamento e respetivas disposicdes regulamentares.

Em qualguer dos casos, sem prejuizo de se pugnar pela concentra¢gdo no PDM de disposicGes vinculativas dos
particulares, importa compreender que as regras e disposi¢cdes de gestdo que visam assegurar a gestdo
integrada de fogos rurais, ndo podem resumir-se as que venham a integrar o PDM pois muitas destas regras e
disposicGes terdo de assumir autonomia no quadro de uma gestdo dindmica e flexivel apropriada a
instrumentos de gestao integrada de fogos rurais.

Sinalizam-se ainda as matérias que, mais objetivamente, importa atender para melhor harmonizagao:
Os conceitos

Uma das dificuldades de articulagdo que tem sido reportada prende-se com a aplicagao de conceitos cuja
definicdo e consequente expressdo territorial ndo sdo totalmente coincidentes, embora em 2017, as
definicdes constantes do art.2 32 do DL n.2 124/2006 tenham sido alvo de uma significativa aproximagdo aos
conceitos do ordenamento do territério e do urbanismo (Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto) e, em 2019, no
quadro da atualizacdo dos conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo,
tenha tido lugar nova aproximacdo com o que veio a constar do Decreto Regulamentar n.2 5/2019 de 27 de
setembro.

A Tabela 1, sintetiza o ponto de situacdo relativo a harmonizagao dos conceitos.

Tabela 1 — Conceitos de Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo e da Defesa da Floresta contra

Incéndios
ORDENAMENTO DO TERRITORIO DFCI Comentario
DR 5/2019 ou DR 15/2015 DL 124/2006
«”Aglomerado _populacional” - o | Trata-se de um conceito especifico da

conjunto de edificios contiguos ou
proximos, distanciados entre si no
maximo 50 m e com 10 ou mais fogos,
constituindo o seu perimetro a linha
poligonal fechada que, englobando
todos os edificios, delimite a menor
area possivel»;

DFCI. Foi aplicado pela DGT a
producdo da Carta de Areas
Edificadas 2018, constituindo uma
das tipologias de areas edificadas
consideradas.

O solo urbano (art2 72 DR 15/2015)
compreende:

a) O solo total ou parcialmente
urbanizado ou edificado e, como tal,
afeto em plano intermunicipal ou
municipal a urbanizacdo e a
edificacdo;

b) Os solos urbanos afetos a estrutura
ecoldgica necessarios ao equilibrio do
sistema urbano.

Os aglomerados rurais constituem
uma categoria de solo rustico a que
correspondem “dreas edificadas, com
utilizagdo predominantemente
habitacional e de apoio a atividades
localizadas em solo rustico, dispondo
de infraestruturas e de servicos de

«”Areas edificadas consolidadas” - as
areas de concentragao de
edificacles, classificadas nos planos
municipais e intermunicipais de
ordenamento do territério como solo
urbano ou como aglomerado rural»;

A referenciacdo das areas edificadas
consolidadas aos conceitos de solo
urbano e de aglomerado rural
conforme a classificacdo de uso do
solo consagrada nos  planos
territoriais permite n3o s6 a
coeréncia com o conceito urbanistico
como a objetivagdo da delimitagdo
destas dreas, que constam das
plantas de ordenamento dos PDM e
da Carta do Regime de Uso do Solo
(CRUS), que disponibiliza esta
informac¢do de forma harmonizada a
escala nacional.
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO DFCI Comentario

DR 5/2019 ou DR 15/2015 DL 124/2006

proximidade, mas para os quais ndo

se adeque a classificacdo de solo

urbano (...)"

A edificacdo é a atividade ou o | «”Edificacdo” - a atividade ou o | O conceito de edificagdo encontra-se
resultado da construcgdo, | resultado da construgdo, | harmonizado entre os dois diplomas

reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo
ou conservacdo de um imobvel
destinado a utilizacdo humana, bem
como de qualquer outra construgao
que se incorpore no solo com
caracter de permanéncia.

reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo
ou conservacdo de um imobvel
destinado a utilizacdo humana, bem
como de qualquer outra construgao
que se incorpore no solo com
caracter de permanéncia,
excecionando-se as obras de escassa
relevancia urbanistica para efeitos de
aplicacdo do presente decreto-lei»;

e também com o conceito constante
do RJUE (Decreto-Lei n.2 555/99, de
16 de dezembro, na sua redacgdo
atual).

Um edificio é uma construgdo
permanente, dotada de acesso
independente, coberta, limitada por
paredes exteriores ou paredes-
meeiras que vao das fundagbes a
cobertura, destinada a utilizacado
humana ou a outros fins.

«”Edificio” - construgdo permanente
dotada de acesso independente,
coberta, limitada por paredes
exteriores ou paredes meeiras que
vdao das fundagbes a cobertura,
destinada a utilizagdo humana ou a
outros fins, com excecdo dos edificios
gue correspondam a obras de escassa
relevancia urbanistica»;

“Espacos Florestais” — categoria de
qualificacdo de solo rustico - ver art®
192 do DR 15/2015.

«”Espacos florestais” - os terrenos
ocupados com floresta, matos e
pastagens ou outras formacdes
vegetais espontaneas, segundo os
critérios definidos no Inventdrio
Florestal Nacional»;

Constituem conceitos diferentes,
com diferente expressao territorial e
diferentes consequéncias no quadro
dos respetivos regimes. O conceito
de “espacos florestais” no quadro do
DL 124/2006 refere-se a ocupagdo do
solo no momento da elaboragdo do
PMDFCI; o conceito de “espacgos
florestais” no quadro do DR 15/2015
refere-se ao planeamento do uso do
solo no horizonte do plano em vigor,
em resultado de uma decisdo de
planeamento territorial municipal.

“Solo rustico” — ver art.2 62 do DR
15/2015

“Espacos agricolas” — categoria de
qualificacdo de solo rustico - ver art.2
182 do DR 15/2015.

«”Espacos _rurais” - o0s espagos
florestais e terrenos agricolas»;

Constituem conceitos diferentes,
com diferente expressao territorial e
diferentes consequéncias no quadro
dos respetivos regimes.

O conceito de “espacos rurais” no
quadro do DL 124/2006 refere-se a
ocupacgdo do solo no momento da
elaboracdo do PMDFCI; os conceitos
de “solo rustico” e de “espagos
agricolas” no quadro do DR 15/2015
referem-se ao planeamento do uso
do solo no horizonte do plano em
vigor, em resultado de uma decisado
de planeamento territorial municipal.

«”indice de perigosidade de incéndio
rural” - a probabilidade de

Os conceitos de perigosidade,
suscetibilidade e risco de incéndio
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO
DR 5/2019 ou DR 15/2015

DFCI
DL 124/2006

Comentario

ocorréncia de incéndio rural, num
determinado intervalo de tempo e
numa dada area, em fungdo da
suscetibilidade do territdrio e
cenarios considerados»;

|n

«”Risco _de incéndio rura a
probabilidade de que um incéndio

que resultam do DL n.2 124/2006
devem ser aplicados na elaboracdo,
alteragdo e revisao dos planos
territoriais, para identificacdo das
areas, recursos e bens em risco,
classificagdo e qualificagdo dos usos
do solo que visam prevenir e

minimizar o risco e nas diversas
medidas de cardter regulamentar, de
gestdo urbanistica e de programacao
que lhes estejam associadas.

rural ocorra num local especifico, sob
determinadas  circunstancias, e
impactes nos elementos afetados,
sendo func¢do da perigosidade e dos
danos potenciais aos elementos em
risco»;

«”Suscetibilidade de incéndio rural” -
a propensdo de uma dada area ou
unidade territorial para ser afetada
pelo fendmeno em apreco, avaliada a
partir das propriedades que |lhe sdo
intrinsecas, sendo mais ou menos
suscetivel conforme melhor permita
a deflagracdo e a progressao de um
incéndio»;

As dindmicas associadas ao planeamento

Do ponto de vista processual, os principais fatores de dificuldade na articulagcdo, prendem-se com os tempos
e procedimentos administrativos de elaboracdo, alteragdo ou revisdo bem como de vigéncia dos dois tipos de
instrumentos.

A janeiro de 2021, do universo dos PMDFCI, 66% estdo atualizados e em vigor e 34% ndo se encontram
atualizados ou carecem ainda da aprovac3o por parte do ICNF (Figura 2)°.

Embora ainda se encontrem em vigor cinco PMDFCI de 12 geracdo (desenvolvidos ao abrigo da Portaria n.2
1139/2006), a grande maioria dos PMDFCI (163) sdo de 22 geracdo (vide Figura 3) e foram desenvolvidos ao
abrigo do despacho n.2 4345/2012. Os PMDFCI de 32 geracdo (desenvolvidos ao abrigo dos despachos n.2s
443A/2018 e 1222B/2018) sdo ja cerca de 39% (107).

Sobre os PDM no Continente em vigor em 2021 (cf. Figura 4), 9% (24) apresentam periodos de vigéncia
inferiores a 5 anos, ou seja, encontram-se atualizados. Contudo, é igualmente notdria a elevada proporgado de
PDM (37%) que estdo muito desatualizados devido ao facto de se encontrarem em vigor ha 20 e mais anos (o
mais antigo esta em vigor ha 30 anos).

> Atendendo a que os municipios do Porto, S30 Jodo da Madeira e Amadora n3o possuem PMDEFCI, presentemente
encontram-se em vigor 275 PMDFCI no Continente

12



PMDFCI - Grau de atualizagdo Geragdo dos PMDFCI

| sem PMDFCI . |12 geracio
[ ] Atualizado 7] 22 geragio
B Desatualizado I 3: geragio
0 20 40 80
Figura 2 — Grau de atualizacao dos PMDFCI Figura 3 — Gerac¢dao dos PMDFCI
N N

Tempo de vigéncia
dos PDM (anos)

[ 1-4
[Is-9

[ 10-14 PDM - Versdo em vigor
B 15-19 [ 12 Publicagdo
Il 20-30 [ 12 Reviszo
I 2: Revisio
rrrrrrrr]
0 20 40 80 Km 0 20 40 80
Figura 4 — Tempo de vigéncia dos PDM (anos) Figura 5 — PDM — versdo em vigor

Fonte: Observatério do Ordenamento do Territério e Urbanismo - margo de 2021
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Encontrando-se em curso cerca de uma centena de procedimentos de revisio de PDM em Portugal
Continental (cf. pcgt.dgterritorio.gov.pt), conclui-se que o0s municipios nesta situacdo dispéem da
oportunidade para proceder a uma eficaz harmonizagdo das questdes relacionadas com o risco de incéndio
rural nas suas opcdes de planeamento e gestdo territorial. Importa atender que esta harmonizacdo depende
de uma andlise caso a caso e de ponderagdo e avaliagdo da incidéncia territorial da perigosidade de incéndio
e das condi¢cdes de defesa com o modelo de organizagdao espacial assumido no plano (classificagdo e
qualificagcdo do uso do solo).

O planeamento e gestdo do solo rustico

Tradicionalmente, o exercicio de planeamento territorial por parte dos municipios esta centrado no conjunto
de competéncias que lhes estdo atribuidas relativamente ao solo urbano e em matéria de urbanizagdo e
edificacdo, sendo regra geral que as disposicdes dos PDM relativamente ao solo rustico apresentam-se
genéricas relativamente a todos os usos e atividades que ndo estejam relacionadas com a edificabilidade. A
inexisténcia de competéncias especificas de gestdo sobre as atividades agricolas e florestais tem levado os
municipios a nado investir no aprofundamento das opg¢des de planeamento em solo rustico, verificando-se
alguma incerteza sobre até onde podem os municipios ir na sua regulamentacgao.

Acresce que, frequentemente, é apontada pelos municipios a necessidade de criar condi¢Ges para fixacdo da
populacdo e de atividades econémicas nas dreas de baixa densidade o que envolve edificacdo, muitas vezes
de forma dispersa. Ora esta forma de edificacdo ndo sé gera incompatibilidades com as regras da defesa da
floresta contra incéndios como ndo é consentanea com modelos racionais de organizacdo do territorio que
assegurem a promocao do acesso das populagGes aos servigos de interesse geral e aos servicos ambientais.

O PDM é um instrumento de planeamento e gestdo territorial de eficacia plurisubjetiva, vinculando os
particulares tanto no solo urbano como do rustico. Para além de declinar e densificar as normas de uso e
ocupacdo do solo que decorrem da incorporacdo dos programas setoriais (como os PROF) e especiais (como
os PEAAP, PEAP, POC), o PDM apresenta-se como o instrumento privilegiado para materializar, nas condi¢des
de classificagdo e qualificacdo do solo, a promocdo das atividades agricolas e florestais melhor ajustadas as
condicOes de aptiddo biofisica do seu territério, a salvaguarda do capital natural e biodiversidade e com maior
potencial de desenvolvimento social e econémico para o seu territério.

Também os Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) identificardo as diretrizes e normas
de aplicacdo ao uso, ocupacao e transformacgao do uso do solo a integrar nos PDM, que decorram das opc¢oes
de desenvolvimento territorial que promovam a rentabilidade das atividades econdmicas do espaco rural, a
resiliéncia dos territérios ao risco de incéndio e a preservagao do capital natural.

Neste contexto, afirma-se que a necessaria compatibilizacdo das condicGes de edificacdo com a redugdo do
risco de exposicdo de pessoas e bens ao perigo de incéndio rural tem que ser devidamente ponderada em
sede do planeamento e gestdo urbanistica, suportada, nomeadamente, por informacdo técnica de diversas
naturezas e concertada entre as entidades.

4. Algumas Evidéncias do Desajuste entre a Informag¢do Cartografica Produzida no Ambito do
Projeto e os Instrumentos de Gestdo Territorial Vigentes

No ambito da linha de estudo D do projeto POSEUR-02-1810-FC-000504, a DGT produziu a “Cartografia de
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Areas Edificadas e da Interface Urbano-Rural 2018” que é composta por dois produtos cartograficos:

e Carta de Areas Edificadas 2018 - Representa as areas edificadas, classificadas segundo o nimero e o
tipo de edificios que incluem.

e Carta daInterface Urbano-Rural 2018 - Representa os segmentos que integram a interface (perimetro)
das areas edificadas, classificados em funcdo do tipo e proximidade do coberto circundante.

As areas edificadas que integram a Carta de Areas Edificadas 2018 foram delimitadas e classificadas com
recurso a Base de Dados de Edificios Residenciais Classicos 2011-2019 (INE) e em algumas classes que integram
territérios artificializados, selecionadas da Carta de Uso e Ocupac¢do do Solo 2018 (DGT).

A subdivisdo do perimetro de cada area edificada em segmentos resultou da analise do tipo e da proximidade
de coberto (combustivel vs. ndo combustivel) circundante da interface urbano-rural. Deste modo, os
segmentos, que integram a Carta da Interface Urbano-Rural 2018, foram classificados em categorias
consoante o tipo e a proximidade do coberto circundante. Desta classificacdo resultaram trés tipos de
interface urbano-rural:

- a direta, que esta em contacto imediato com coberto combustivel,

- aindireta, que dista até 500 metros daquele coberto;

- a nula, que dista mais de 500 metros de coberto combustivel.

O coberto com maior probabilidade de combust&o foi determinado com base na andlise das classes de coberto
que arderam entre 2010 e 2018. Para este efeito avaliou-se a percentagem anual média de cada classe que
ardeu naquele periodo. As classes de coberto com valores desta variavel superiores a 1% foram classificadas
como combustiveis, bem como as classes que correspondem a cobertos vegetais e que apresentaram valores
daquela varidvel entre 0.5% e 1%.

O conteldo dos dois produtos cartograficos destina-se a auxiliar a reflexdo e a tomada de decisdo no ambito
dos instrumentos de planeamento territorial, e ndo se sobrepde nem prejudica outras analises mais
especializadas no ambito da gestdo integrada de fogos rurais.

Tratando-se de uma cartografia relativa ao ano de 2018, que foi desenvolvida com base em informacao
geografica com cobertura Continental disponivel a nivel central, considerou-se que a sua validagao por alguns
municipios seria imprescindivel para avaliacdo da possibilidade da sua utilizagdo a nivel local. Neste sentido os
dois produtos cartograficos acima identificados foram disponibilizados a técnicos de cinco municipios do
Continente com vista a avaliacdo da aderéncia ao terreno da informacdo neles representada.

Em termos gerais, verificou-se uma razoavel correspondéncia entre as areas edificadas representadas no
primeiro produto cartografico e os limites do edificado existente a nivel municipal. A correspondéncia nao foi
cabal porque os municipios ndo sé identificaram edificios residenciais que ndo se encontram representados
no produto cartografico, mas também pequenas areas edificadas cartografadas que ndo tém correspondéncia
no terreno.

Na validagdo da interface urbano-rural adjacente a coberto combustivel (designada de interface direta), os
municipios identificaram alguns segmentos ou trocos deste tipo de interface, que de facto ndo estdo em
contacto direto com coberto combustivel, devido existéncia de aceiros, estradas municipais e outros
elementos lineares que os separam de material combustivel. Na maior parte dos casos, os elementos
identificados pelos municipios ndo estdo representados na Carta de Uso e Ocupacdo do Solo 2018 que foi
utilizada como fonte dos dois produtos cartograficos criados pela DGT.
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Face ao exposto, as recomendacdes sugeridas pelos municipios para o melhoramento dos dois produtos
cartograficos, visam na sua maioria a incorporac¢do de informacdo geografica que apenas esta disponivel a
nivel local (e.g. levantamento de edificios segundo fung¢des, rede vidria municipal, infraestruturas de
telecomunicacdes, rede elétrica, rede de aguas, aceiros, quarteis de bombeiros, etc...). Deste modo, os
municipios propéem a integracao de informacgdao de ambito municipal com a ja utilizada, para aperfeicoamento
dos perimetros das areas edificadas e da respetiva interface.

Apesar das lacunas identificadas, os municipios consultados destacaram a utilidade para a gestdo integrada
de fogos rurais dos conteldos cartograficos agora produzidos com cobertura Continental. A relevancia dos
dois produtos, tem sido evidente e sdo, presentemente, disponibilizados pela DGT através do Sistema Nacional
de Informagdo Geografica (SNIG) e podem ser observados através de um visualizador desenvolvido para o
efeito.

4.1 Confrontagdo da Cartografia de Areas Edificadas e da Interface Urbano-Rural com os PDM

Nesta analise, procedeu-se a sobreposicdo das dreas edificadas, que integram a Carta de Areas Edificadas
2018, com a Carta de Regime de Uso do Solo de 2018 (CRUS 2018). A planta de ordenamento do PDM classifica
o territério municipal em duas classes de uso do solo fundamentais: o solo Urbano e o solo Rustico. A CRUS
2018 integra e harmoniza esta informacgdo para todos os municipios de Portugal Continental. Apesar desta
harmonizag¢do, a CRUS inclui dados de PDM com tempos de vigéncia muito dispares (varidveis de um a trinta
anos), sendo por isso natural que os municipios com PDM mais antigos apresentem maior superficie edificada
fora da drea classificada como solo urbano.

Através desta andlise, desenvolvida para uma amostra de seis municipios® adiante identificados por letras de
A a F, pretendeu-se avaliar a concordancia espacial entre as areas edificadas em 2018 e o solo qualificado
com urbano nos PDM em vigor. Atendendo a que na delimita¢do das areas edificadas 2018 nao se tiveram
em conta os limites administrativos dos municipios, verifica-se que um elevado nimero destas areas se
distribui por dois ou mais municipios. Deste modo, para o célculo das superficies apresentadas nas tabelas
que se seguem foi necessario fracionar as areas edificadas de acordo com os limites municipais. Nas Tabelas
2 a 4 sintetizam-se os resultados obtidos, dos quais se destacam as seguintes conclusdes:

= A classificagdao do territério municipal nas classes de urbano e rustico ndo é representativa da efetiva
ocupacdo do solo do territério em determinado instante temporal. Esta classificacdo representa uma
utilizacdo do solo planeada para um periodo de pelo menos 10 anos que se pode prolongar até a entrada
em vigor de um novo PDM. A maioria dos municipios analisados (designadamente, C, D, E e F) possuem
PDM extremamente desatualizados, devido ao facto de se encontrarem em vigor ha mais de 20 anos.

= A drea de cada municipio classificada como urbana é muito variavel, dependendo, entre outros fatores,
da sua dimensao populacional e das atividades econdmicas predominantes no territério. Neste contexto,
os municipios A e E diferenciam-se dos demais analisados pelas maiores percentagens de solo urbano e
de area edificada (vide Tabela 2).

= Na classificagcdo das areas edificadas 2018, criou-se uma categoria designada de areas edificadas com 10
e mais edificios residenciais que pretende representar o aglomerado populacional definido no Art.2 32 do
DL n.2 124 de 2006. A Tabela 2 evidéncia que os municipios com maior extensdo de solo urbano (A e E)

6 Dado que os municipios selecionados constituem uma amostra muito reduzida, procedeu-se a sua anonimizac3o através
da substituicdo do nome do municipio por uma letra maiuscula.
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sdo0 0s que apresentam maior proporgao do territério ocupada por aglomerados populacionais.

Tabela 2 — Andlise comparativa da area edificada e do solo urbano em seis municipios do Continente - 2018

Areas Edificadas Areas Edificadas com 210
PDM em Solo Urbano Edificios Residenciais
. % da 3

. vigor B ? ?rea , (% da area . (% da area
Municipio desde municipal) (Km?) - (Km?) ..

municipal) municipal)
A 2015 39.7 60.1 29.8 54.6 27.1
B 2003 3.6 5.3 2.0 3.9 1.5
C 1994 2.3 9.4 2.4 7.0 1.8
D 1996 1.8 2.9 1.0 2.1 0.7
E 1998 18.6 25.5 13.0 22.9 11.7
F 1994 0.5 5.9 1.5 1.7 0.4

Da analise do tipo de edificado dominante em cada municipio (vide Tabela 3) constata-te que os
municipios B, C, D e F apresentam maior propor¢do de edificado isolado ou disperso (edificios com menos
de 10 edificios residenciais), o que lhes confere um caracter mais rural. De entre os citados, o municipio F
destaca-se ndo sé pela maior percentagem de edificado isolado ou disperso (67%), mas também pela
maior percentagem de edificado ndo residencial (4.3%).

Tabela 3 — Tipificagdo das areas edificadas de seis municipios do Continente - 2018

Areas Edificadas segundo tipos
Com 2 10 Edificios Com < 10 Edificios ~ . . .
. Total . . . . . . Nao Residenciais
Municipio (Km?) Residenciais Residenciais (% do Total)
(% do Total) (% do Total)
A 60.1 90.8 7.2 2.0
B 5.3 74.1 22.2 3.7
C 9.4 74.6 22.1 3.3
D 2.9 73.3 23.8 2.8
E 25.5 89.9 8.0 2.1
F 5.9 28.7 67.0 4.3

Na maioria dos municipios estudados, os aglomerados (dreas edificadas com 10 e mais edificios
residenciais) ocupam mais de dois tercos da superficie total edificada e a area de aglomerados circunscrita
a solo rustico é relativamente baixa, pelo que a sua superficie estd maioritariamente distribuida por solo
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urbano. O municipio F constitui uma excecdo ao exposto (vide Tabela 4) porque a sua area edificada em
solo rustico é cerca de cinco vezes maior do que a area edificada em solo urbano.

Tabela 4 - Distribuicdo da area edificada por classes de solo em seis municipios do Continente - 2018

Area Edificada Area Edificada . Area Ed|f|c.a da . . Area Edlflc.a da .
.. integralmente inserida | integralmente inserida
em solo Urbano em solo Rustico L ..
em solo Urbano em solo Rustico
Com 210 Com =10 Com =10 Com =10
Municipio (Tlfr:az') Edif. Resid. (Tlfr;az') Edif. Resid. (Tlfr;az') Edif. Resid. (Tlfr;az') Edif. Resid.
(ke?) (k) (k) (k)
A 51.7 49.2 8.4 5.4 0.9 0.22 3.1 0.72
B 4.1 3.4 1.3 0.6 0.3 0.08 0.4 0.01
C 9.4 4.4 0.0 2.6 0.2 0.06 1.7 0.39
D 2.3 2.0 0.6 0.2 0.3 0.11 0.3 0.00
E 19.5 18.4 6.0 4.5 1.2 0.56 1.2 0.10
F 1.0 0.9 4.9 0.8 0.05 0.02 4.7 0.54

= As areas edificadas representam a efetiva ocupagdo do territério por tecido edificado em 2018. Esta
ocupacdo foi avaliada independentemente da classificagdo do solo em urbano ou rustico. Em todos os
municipios analisados a maioria das areas edificadas distribuem-se simultaneamente por solo urbano e
rustico. Embora, atualmente os municipios desfavorecam a implanta¢do de areas edificadas em solo
rustico, a proliferacdo de edificacbes em solo rustico que ocorreu no passado constitui uma heranga que
é necessario gerir no presente. O municipio F é de entre os analisados o que evidencia a maior
percentagem de drea edificada inteiramente inserida em solo rustico (79%).

As figuras que se seguem apresentam extratos da distribuicdo das areas edificadas por classes de solo em 2018
nos seis municipios estudados. A sua observacdo permite realcar a existéncia de areas edificadas implantadas
em solo rustico, bem como o facto de nem todo o solo urbano estar ocupado por tecido edificado.
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Figura 6 — Distribuicdo das dreas edificadas por classes de solo 2018 — Municipio A
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Figura 7 — Distribuicdo das areas edificadas por classes de solo 2018 — Municipio B
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Figura 8 — Distribui¢do das areas edificadas por classes de solo 2018 — Municipio C
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Figura 9 — Distribuicdo das areas edificadas por classes de solo 2018 — Municipio D
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Figura 10 — Distribuicdo das areas edificadas por classes de solo 2018 — Municipio E
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Figura 11 — Distribuicdo das areas edificadas por classes de solo 2018 — Municipio F

Como realgado anteriormente, quatro dos municipios estudados possuem PDM muito desatualizados (C, D, E
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e F), sendo por isso natural que muitas das areas edificadas, designadamente as com 10 e mais edificios
residenciais, se estendam para la do solo urbano.

4.2 Confrontagdo da Cartografia de Areas Edificadas e da Interface Urbano-Rural com os PMDFCI

A andlise desenvolvida nesta sec¢do é limitada pela disparidade temporal entre a informacdo base empregue
pelos municipios na producdo dos PMDFCI e a utilizada pela DGT na producdo da cartografia de areas
edificadas e da interface urbano-rural 2018. De facto, todos os PMDFCI socorreram-se de informacdo relativa
ao uso e a ocupacdo do solo que é anterior a 2018 (o ano de referéncia da informacdo base usada pela DGT),
sendo por isso natural que a ocupacao do solo tenha variado entre a data de execu¢ao do PMDFCI e esta data.

Nos PMDFCI analisados, as areas edificadas sdo representadas no Mapa de faixas e mosaicos de parcelas de
gestdo de combustivel do municipio (Rede de FGC e MPGC), onde correspondem a aglomerados populacionais
e a edificagOes em espaco rural. A delimitacdo destes dois tipos de areas edificadas (em formato vetorial) ndo
integra 0s elementos dos PMDEFCI que o ICNF disponibiliza ao publico
(https://fogos.icnf.pt/infoPMDFCI/PMDFCI_PUBLICOlist.asp). Deste modo, para comparar os limites das areas
edificadas 2018 com os das areas edificadas constantes dos PMDFCI, procedeu-se a uma avaliacdo visual das
mesmas. Tal avaliacdo permitiu destacar a fraca concordancia entre os limites das areas identificadas pelos
dois conjuntos de dados nos seis municipios estudados. Usualmente as areas edificadas 2018 encontram-se
agrupadas nos PMDFCI.

Atendendo a que o n? 4 do Art.2 13 do DL n.2 124/2006 define que as redes secundarias de faixas de gestdo
de combustivel se desenvolvem, entre outros, sobre “as envolventes aos aglomerados populacionais e a todas
as edificacOes, aos parques de campismo, as infraestruturas e parques de lazer e de recreio, aos parques e
poligonos industriais, as plataformas logisticas e aos aterros sanitarios”, é expectavel que os segmentos que
integram o perimetro das areas edificadas 2018 e que foram qualificados como interface urbano-rural direta,
sejam adjacentes a rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel em torno de edificado (adiante
designadas de FGC de 22 ordem) representadas nos PMDFCI. Tal expectativa decorre da qualificagdo atribuida
a interface urbano-rural: quando esta é direta evidencia que parte do perimetro da area edificada estd em
contato direto com material combustivel, o que indica que a area edificada se insere ou confina com espagos
florestais.

Deste modo, numa primeira analise, procedeu-se a sobreposicdo da interface urbano-rural 2018 com as redes
secunddrias de faixas de gestdo de combustivel em torno de edificado (correspondentes aos cdédigos
DESC_FGC=1, 2 ou 3 do Guia Técnico dos PMDFCI; AFN, 2012). Na Tabela 5 sintetizam-se os resultados obtidos
para os seis municipios, dos quais se destacam as seguintes conclusdes:

= Da andlise dos seis PMDFCI, concluiu-se que ha alguma subjetividade na delimitacdo da rede secundaria
de faixas de gestdo de combustivel em torno de edificado. Nos municipios com maiores proporg¢des de
solo urbano (A e E) mais de metade da interface urbano-rural direta ndo é adjacente a FGC de 22 ordem.
Nos municipios mais rurais (B, C, D e F) também parece ndo existir uma uniformidade de critérios na
definicdo e localizacdo das FGC de 22 ordem, particularmente em torno das dreas edificadas isoladas ou
dispersas.

=  Por outro lado, na maioria dos municipios identificaram-se FGC de 22 ordem que ndo possuem areas
edificadas 2018 num raio de 50 metros. Nos municipios D e F a proporc¢do de rede secundaria de faixas de
gestdao de combustivel nestas circunstancias ultrapassa os 20% da respetiva superficie.
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Tabela 5 - Resultados da sobreposicdo da Cartografia de Areas Edificadas e da Interface Urbano-Rural 2018
com as redes secundarias de faixas de gestdo de combustivel dos PMDFCI de seis municipios do Continente

Interface Interface Urbano-Rural FCG 22 de ordem sem
. ~ , FCG de 22 p . Grau de
Urbano-Rural | Direta nao contigua a ordem Areas edificadas num atualizacio do
Municipio Direta FCG de 22 ordem (Km?) raio de 50m PMDiCI
(Km)(a) (%)(b) (%)(b)
Desatualizado,
mas obteve um
A 368.4 97.7 1.2 0.0 parecer vinculativo
positivo por parte
do ICNF
B 108.5 40.0 11.5 1.1 Atualizado
C 156.6 21.6 24.1 7.9 Desatualizado
D 26.1 27.1 10.3 20.8 Desatualizado
E 159.3 54.6 24.1 12.4 Atualizado
F 201.4 21.0 26.5 21.9 Atualizado

(a) So inclui interface direta que intersecta o municipio
(b) % relativa a extensdo ou superficie correspondente

As evidéncias referidas decorrem ndo sé da discordancia dos limites das areas edificadas dos PMDFCI com as
das areas edificadas 2018, mas também da discordancia de fontes de dados e de critérios adotados na
classificacdo do coberto (combustivel vs. ndo combustivel) em torno do edificado. Como ja salientado, nenhum
dos PMDFCI analisados se socorreu de informacgdo sobre a ocupacdo/uso do solo relativa a 2018 (COS 2018)
que constitui um dos conjuntos de dados de base da Cartografia de Areas Edificadas e da Interface Urbano-
Rural. Adicionalmente, os critérios de classificagdo do coberto em combustivel nos PMDFCI ndo sdo iguais aos
utilizados na Carta da Interface Urbano-Rural 2018 (fundamentados na percentagem anual média de cada
coberto que ardeu entre 2010 e 2018). Apesar das discordancias identificadas, a andlise desenvolvida permite
compreender que a delimita¢do da rede secundaria de faixas de gestdao de combustivel em torno de edificado
carece de revisdo regular, ndo so6 devido a expansdo do edificado, mas também devido a alteracdo do uso /
ocupacao do territério nas imedia¢des do edificado.

As figuras que se seguem sdo ilustrativas da distribuicdo da rede secundaria de faixas de gestdo de
combustivel em torno de edificado (FGC de 22 ordem) e da Interface Urbano-Rural 2018 nos seis municipios
estudados. A sua apresentacdo testemunha a existéncia, nos seis PMDFCI, quer de interface urbano-rural
direta ndo contigua a FCG de 22 ordem, quer de areas edificadas que ndo possuem FCG de 22 ordem num raio
de 50m. Algumas das figuras também identificam areas edificadas que ndo se encontram representadas na
cartografia desenvolvida pela DGT.
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FGC de
22 ordem

Interface
Direta

Interface
Indireta

Figura 12 - Rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel em torno de edificado (FGC de 22 ordem) e

Interface Urbano-Rural 2018 — Municipio A

24



Municipio B

FGC de
22 ordem

Interface
Direta

Interface
Indireta

Figura 13 - Rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel em torno de edificado (FGC de 22 ordem) e
Interface Urbano-Rural 2018 — Municipio B
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Interface
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Figura 14 - Rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel em torno de edificado (FGC de 22 ordem) e

Interface Urbano-Rural 2018 — Municipio C
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Figura 15 - Rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel em torno de edificado (FGC de 22 ordem) e
Interface Urbano-Rural 2018 — Municipio D
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Interface Urbano-Rural 2018 — Municipio E
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Municipio F

FGC de
22 ordem

___ Interface
Direta
Interface
Indireta

Figura 17 - Rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel em torno de edificado (FGC de 22 ordem) e
Interface Urbano-Rural 2018 — Municipio F

Numa segunda analise procedeu-se a quantificagdo da extensao da interface urbano-rural 2018, estratificada
por tipos de interface e tipologias de areas edificadas, bem como a comparagao da superficie ocupada por
faixas de 100 metros desenvolvidas em torno da interface urbano-rural, com a superficie ocupada pela rede
secunddria de faixas de gestdo de combustivel em torno de edificado prevista nos PMDFCI. Nas Tabelas 6 e 7
sintetizam-se os resultados obtidos para os seis municipios, dos quais se destacam as seguintes conclusdes:

= Os municipios B e F sdo, de entre os estudados, os que apresentam maiores propor¢des de perimetro
edificado em contacto direto com coberto combustivel (% de interface direta). No municipio B, a interface
direta representa 51% do perimetro edificado total e 53% do perimetro de areas com 10 e mais edificios
residenciais. No municipio F, onde a edificagdo isolada ou dispersa é predominante, a interface direta
representa 57% do perimetro edificado total e 48% do perimetro de areas com 10 e mais edificios
residenciais. A Tabela 7 comprova que nos dois municipios a area ocupada por FGC de 22 ordem em torno
de edificado (11.5 Km? e 26.5 Km?, respetivamente) excede a superficie necessaria para proteger a
interface direta de dreas com 10 e mais edificios residenciais (9.6 Km? e 2.9 Km?, respetivamente) mas é
inferior a superficie necessaria para proteger a interface direta da totalidade do edificado (18.1 Km? e 45.2
Km?, respetivamente).

= Nos municipios A e D, a maioria do perimetro edificado ndo estd em contacto direto com coberto
combustivel (72% e 75%, respetivamente), motivo pelo qual se justifica que a superficie ocupada pela
rede secunddria de faixas de gestdo de combustivel em torno de edificado seja relativamente baixa,
comparativamente a outros municipios. Os dois municipios possuem PMDFCI desatualizados, masem A a
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superficie ocupada por FGC de 22 ordem em torno de edificado (1.2 Km?) é manifestamente inferior ao
que seria desejavel para proteger a interface direta da totalidade do edificado (47.4 Km?), ou apenas a
interface direta de areas com 10 e mais edificios residenciais (34.7 Km?).

Tabela 6 — Extensdo da Interface Urbano-Rural 2018 segundo tipos de interface e tipologias de edificado
em seis municipios do Continente

Interface Urbano-Rural
Total® Direta Indireta
, Perimetro Edificado , Perimetro Edificado , Perimetro Edificado
Perimetro < Perimetro < Perimetro <
. . ipe de Areas com 210 ope de Areas com 210 ope de Areas com 210
Municipio | Edificado . . Edificado . . Edificado . .
(Km) Edif. Resid. (%)® Edif. Resid. (%)® Edif. Resid.
(Km) ’ (%)" ’ (%)"

A 1334.9 1089.1 27.6 26.7 71.6 72.4
B 213.4 130.8 50.8 53.0 49.2 47.0
C 353.8 2135 44.3 44.7 55.7 55.3
D 103.7 62.7 25.2 23.7 74.7 76.3
E 390.9 271.8 40.7 43.1 59.1 56.7
F 352.7 44.8 57.1 47.5 429 52.5

(a) Ainterface urbano-rural total representa o perimetro das areas edificadas do municipio e subdivide-se em
trés tipos, de acordo com a distancia daquelas dreas a material combustivel (interface direta, interface
indireta e interface nula)

(b) % relativa a extensdo de interface total correspondente

No que diz respeito a proporgao de perimetro edificado em contacto direto com coberto combustivel, os
municipios C e E representam situacdes intermédias entre as duas acima referidas. Nestes dois municipios
a representatividade da interface indireta (associada a todas as areas edificadas ou a dreas com 10 e mais
edificios residenciais) é ligeiramente superior a da interface direta. No entanto, a area ocupada por FGC
de 22 ordem em torno de edificado (24.1 Km?) excede a superficie necesséria para proteger a interface
direta de todas as areas edificadas (23.2 e 18.8 Km?, respetivamente).
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Tabela 7 — Comparagdo da superficie ocupada por faixas envolventes da Interface Urbano-Rural 2018 com a
superficie ocupada pela rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel (FGC 22 ordem) em torno de
edificado, em seis municipios do Continente

Faixas de 100 m envolventes da Interface Urbano-Rural
Total® Direta Indireta
FGC
SUPSHHEs Superficie para SUPSHHEs Superficie para SUPSHHEs Superficie para de 22
para - para - para - ordem
rotecao de protegdo de rotecao de protegdo de rotecao de protegdo de 2
Municipio q?xalq:er tipo Areas com 210 q?xalq:er tipo Areas com 210 q?xalq:er tipo Areas com 210 | (KM°)
de Edificado Edl(fl'(::)s'd' de Edificado Edl(fl'(::)s'd' de Edificado Ed(llz'mR;;(sb:d'
(Km?) (Km?) (Km?)(®)
A 85.4 66.6 47.4 34.6 37.8 31.8 1.2
B 21.9 12.3 18.1 9.6 3.7 2.7 11.5
C 31.6 17.6 23.2 12.0 8.4 5.6 24.1
D 10.4 5.5 5.1 2.4 5.3 3.1 10.3
E 30.8 18.9 18.8 11.7 12.0 7.2 24.1
F 53.7 4.1 45.2 2.9 8.4 1.2 26.5

(a) Ainterface urbano-rural total representa o perimetro das areas edificadas do municipio e subdivide-se em
trés tipos, de acordo com a distancia daquelas dreas a material combustivel (interface direta, interface
indireta e interface nula)

(b) A superficie indicada exclui a drea comum a faixa definida em torno da interface direta correspondente

5. Conclusoes

1. A andlise da evolugdo dos quadros legais aplicdveis a defesa da floresta contra incéndios e ao
ordenamento e gestdo da floresta evidencia um esforgo progressivo de convergéncia do quadro legal
do planeamento e gestdo florestal com a do planeamento e gestdo territorial (A capacidade de
vincular a administra¢do e os particulares, o caminho tragado na harmonizagéo de conceitos e, mais
recentemente, a integra¢do de medidas de politica e orientac¢des estratégicas e articulacdo de metas
temporais e verificago de indicadores construidos em conjunto para acompanhamento das
transformacgdes do territdrio na sequéncia do PNPOT e do Plano Nacional de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais).

2. Pese embora o esforco de convergéncia, permaneceram falhas de harmonizacdo de conceitos e
definicGes basicas que prejudicam uma aplicacdo adequada e integrada dos regimes legais (Os
conceitos de “espacgos florestais”, “espagos rurais”, “solo rustico” e de “espacgos agricolas” constituem,
ainda, conceitos diferentes no quadro do DL 124/2006 e do DR 15/2015. Esta harmonizagdo deve ser

resolvida do novo regime juridico do SGIFR).

3. A andlise da dindmica dos instrumentos de defesa da floresta contra incéndios e dos instrumentos de
planeamento territorial, demonstra a muito baixa dindmica de ambos os tipos de instrumentos, com
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consequéncias na manutencdo e na aplicacdo de planos em horizontes temporais que ultrapassam em
muito o periodo de vigéncia adequado para o tipo de instrumento e trazem elevados desfasamentos
entre as dindmicas dos planos e as dinamicas do territério, motivando desarticulagao e desfasamento
da acgdo (O prazo de vigéncia do PMDFCI é de 10 anos, enquanto que os PDM em vigor apresentam
prazos de vigéncia varidveis entre 1 a 30 anos. Acresce que os dois instrumentos tém inicio e aprova¢do
em diferentes momentos. Os regimes juridicos e os contetdos analisados permitem percecionar
dificuldades na distingdo entre instrumentos de planeamento e instrumentos de gestdo, gerando-se
conflitos e, por vezes, introduzindo-se rigidez desnecessdria na gestdo e flexibilidade excessiva nas
diretrizes de planeamento).

4. A delimitagdo do edificado e das faixas de gestdo de combustivel em torno deste, deve ser feita com
maior regularidade do que a determinada pelo periodo de vigéncia dos instrumentos territoriais em
que se enquadram (Sem prejuizo da classifica¢do e qualificagdo do solo para efeitos de planeamento
territorial, importa que no dmbito do SGIFR a definicdo das interfaces urbano-rurais possa ser dindmica
em fung¢do da evolugdo da edificagdo e da ocupacdo florestal ou outra de elevada combustéo. Tal
definigdo deve ser independente de a faixa de gestdo de combustivel ser total ou parcialmente
classificada como solo urbano ou solo rural. O cruzamento da COS 2018 com o solo urbano extraido
da carta de regime e uso do solo - CRUS 2018, revelou que 27 municipios do Continente apresentam
em solo urbano uma proporgéo de floresta igual ou superior a 25%).

5. A elaboragdo dos instrumentos de planeamento e gestdo padece, ainda, de lacunas significativas de
informacdo geografica de base, completa, atualizada e fidvel, bem como de falhas de producéo e
disponibilizacdo de informacdo tematica oficial. Estas lacunas dificultam a decisdo informada e a
gestdo mais orientada e impedem a monitorizagdo e uma avaliacdo da implementacdo dos planos
credivel (A utiliza¢do de cartografia atualizada e registada no Sistema Nacional de Informacdo
Geogrdfica -SNIG- e na Base de Dados Nacional de Cartografia, a partilha de dados e informagdo, como
os limites das dreas edificadas do Continente e a sua tipologia, a utilizagdo a nivel municipal de
informacgdo relativa a ocupagdo/uso do solo atualizada (Carta de Ocupacdo do Solo - COS), bem como
de informag¢do atualizada relativa a evolugdo do coberto do solo (Carta de Ocupagdo do solo
simplificada - COSsim) e outros produtos complementares, nomeadamente os que resultem do Sistema
de Monitorizagdo da Ocupacgéo do Solo — SMOS, dardo certamente um contributo para colmatar as
atuais lacunas, sobretudo quando cruzados com informagdo especializada da preveng¢do de incéndios).

6. A descentralizacdo do planeamento no ambito da defesa da floresta contra incéndios ndo péde
beneficiar de um sistema de monitorizacdo e avaliagdo que permitisse conhecer as realidades e
dinamicas locais e atempadamente fornecer orientagdes e diretrizes adequadas para o equilibrio do
sistema (importa privilegiar a utilizagdo de informagdo atualizada sobre a perigosidade de incéndio,
designadamente no dmbito da articulagcdo a escala das CIM / NUT Ill com os programas regionais de
acdo subordinados ao Programa Nacional de A¢do no quadro do SGIFR).

7. O PNPOT e o PNGIFR, recentemente aprovados, promovem, ao nivel estratégico, novas abordagens
gue visam a convergéncia da defesa da floresta com o planeamento territorial através da visdo da
valorizacdo do territdrio como primeira medida da prevenc¢do contra incéndios e da criagdo de um
sistema integrado de gestdo de fogos rurais. Falta ainda a aprovac¢do do novo regime juridico do SGIFR
para consolidar e operacionalizar estas novas abordagens. (& escala nacional, é de salientar a criagdo
do Férum Intersectorial do PNPOT’, do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), do Plano

7 Resolucdo do Conselho de Ministros 48/2020, de 24 de junho
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Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais e respetivo Programa Nacional de A¢éo® que faculta
um sistema de responsabilidades e governagdo, com objetivos, metas e indicadores articulados).

8. A Cartografia de Areas Edificadas e da Interface Urbano-Rural 2018, ainda que carecendo de alguma
validagdo pelos municipios (particularmente no diz respeito a interface classificada como direta),
revelou a real dimensao da interface urbano-rural direta em Portugal Continental, cuja extensdao em
2018 era da ordem dos 42 904 Km. Esta evidéncia permitiu antecipar os custos econémicos e sociais
associados a sua correta gestao, no quadro da gestdo integrada de fogos rurais.

A relevancia e utilidade desta cartografia, produzida com base na COS 2018, determinaram o
compromisso da DGT em proceder a sua atualizagdo periddica. Deste modo, e ainda ambito da linha
de estudo D do projeto POSEUR-02-1810-FC-000504, a DGT desenvolveu recentemente novas versdes
da Carta da Interface Urbano-Rural, baseadas nas Cartas de Ocupacgdo do Solo simplificadas (COSsim)
relativas a 2018 e 2020. Esta informac¢do atualizada, bem como a metodologia utilizada na sua
producdo, serd brevemente objeto de apresentacdo publica.
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Anexo | - Legislacdo vigente relativa a DFCI

= DL n.2 124/2006, de 28 de junho - estabelece as medidas e acbes a desenvolver no dmbito do Sistema
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, contendo as seguintes alterac¢des:

- DL n.2 15/2009, de 14 de janeiro - aprova o regime de criacdo das zonas de intervencio florestal
(ZIF), bem como os principios reguladores do seu funcionamento e da sua extin¢ao

- DL n.2 17/2009, de 14 de janeiro - estabelece as medidas e a¢bes a desenvolver no dmbito do
Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios, e revoga a Lei n.2 14/2004, de 8 de maio

- DL n.2 114/2011, de 30 de novembro - transfere competéncias dos governos civis e dos
governadores civis para outras entidades da Administragdo Publica

- DL n.2 83/2014, de 23 de maio - estabelece as medidas e ac¢des a desenvolver no ambito do Sistema
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, modificando matérias relativas ao fogo técnico, a
instrucao do procedimento de contraordenacao e a distribuicao do produto das coimas

- Lein.2 76/2017, de 17 de agosto — altera o periodo critico no &mbito do Sistema de Defesa da
Floresta contra Incéndios

- Retificagdo n.2 27/2017, de 02 de outubro - altera o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios

- DL n.210/2018, de 14 de fevereiro - clarifica os critérios aplicaveis a gestdo de combustivel no
ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios

-DL n.214/2019, de 21 de janeiro - clarifica os condicionalismos a edificagdo no dmbito do Sistema
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios

=  Projeto de Decreto-Lei 188/XXI1/2020 — cria o sistema de gest&o integrada de fogos rurais (SGIFR) e define
as suas regras de funcionamento, revogando:

- O Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, na sua redacdo atual (regula a ocupacdo do solo objeto
de um incéndio florestal);

-0 n.21do artigo 39.2 do Decreto-lei n.2 310/2002, de 18 de dezembro (licenciamento do exercicio
da atividade de fogueiras e queimadas);

- O Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho (e todas as suas alteracbes, com excecdo do regime
sancionatdrio relativo ao incumprimento de medidas e planos, artigos 16.2 e 38.2 do Decreto-Lei n.2
14/2019, de 21 de janeiro, as quais sdo revogadas apenas com a entrada em vigor dos planos e
medidas previstas no decreto-lei 188/XX11/2020).

= Lein.233/96, de 17 de agosto - define as bases da politica florestal nacional

= Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 157-A/2017, de 27 de outubro - aprova alteragdes estruturais na
prevengdo e combate aos fogos rurais

* Resolugio do Conselho de Ministros n.2 20/2018, de 1 de marco — aprova a Diretiva Unica de Prevencio
e Combate

= Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 12/2019, de 21 de janeiro - aprova a visdo, objetivos e medidas
de concretizacdo do Sistema do Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR)

= Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 45-A/2020, de 16 de junho — aprova o Plano Nacional de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)

Adicionalmente, sdo ainda de referir:

= Lein.212/2006. D.R. n.2 67, Série I-A, de 4 de maio - autoriza o Governo a legislar sobre o regime das
infracdes das normas estabelecidas no dambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
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Incéndios.

Lei n.2 20/2009. D.R. n.2 91, Série |, de 12 maio - estabelece a transferéncia de atribuicdes para os
municipios do continente em matéria de constituicdo e funcionamento dos gabinetes técnicos
florestais, bem como outras no dominio da prevencdo e da defesa da floresta.

Despacho n.24345/2012. D.R. n.2 62, Série I, de 27 de marg¢o - homologagdo do Regulamento do Plano
Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI)

Despacho n.2 5711/2014. D.R. n.2 83, Série I, de 30 de abril - homologa o Regulamento das normas
técnicas e funcionais relativas a classificacdo, cadastro, constru¢do e manutengdo dos pontos de agua,
infraestruturas integrantes das redes de defesa da floresta contra incéndios

Despacho n.2 5712/2014. D.R. n.2 83, Série I, de 30 de abril - homologa o Regulamento das normas
técnicas e funcionais relativas a classificagdo, cadastro, construcdo e manutencdo da rede vidria
florestal, infraestruturas integrantes das redes de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI)
Despacho n.2 5802/2014. D.R. n.2 84, Série Il, de 2 de maio — homologa o Regulamento das
especificagdes técnicas em matéria de defesa da floresta contra incéndios relativas a equipamentos
florestais de recreio inseridos no espaco rural

Portaria n.2 134/2015 - DR n.2 95/2015, Série |, de 18 de maio - estabelece o regime de aplicacdo da
Operacgdo 8.1.3, «Prevencdo da floresta contra agentes bidticos e abidticos» e da Operagdo 8.1.4,
«Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos ou por acontecimentos
catastréficos», ambas inseridas na Ag¢do 8.1, «Silvicultura Sustentavel» da Medida 8, «Protecdo e
Reabilitagdo dos Povoamentos Florestais» do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR
2020)

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 59/2017 - DR n.2 88/2017, Série |, de 8 de Maio - aprova o
Programa Nacional de Fogo Controlado que estabelece o primeiro plano nacional de fogo controlado,
de acordo com a Estratégia Nacional para as Florestas a (ENF), que prevé o delineamento de um Plano
Nacional de Gestdo Integrada do Fogo e prosseguindo os objetivos fundamentais estratégicos do Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), tais como, a reducdo da superficie florestal
ardida

Despacho n.2 443-A/2018, de 9 de janeiro - homologa o Regulamento do Plano Municipal de Defesa
da Floresta contra Incéndios (PMDFCI)

Despacho n.2 1222-B/2018, de 2 de fevereiro - procede a primeira altera¢do ao anexo do Despacho n.2
443-A/2018, de 5 de janeiro, que estabelece o Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PMDFCI).
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