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"Vamos nds continuande a servir Portugal.,
Vamos continuar serenamente, devotadamen-
te, esforcadamente, a trabalhar por amor, e
sé por amor da Nossa Péitria, - isto é,por
amor de todos os portugueses, quer compre -
endam, quer ndo, que s6 o interesse de todos
nos move ao procurar, salvando as preciosas
virtudes de um povo admirével, construir um

Portugal melhor!”

Marcello Caetano
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editorial

.

E muito dificil governar.

Os que, levianamente, criticam os actos dos
Governos, ndo se apercebem, com certeza, de quanio
é dificil coordenar a actividade, o pensamentc e a
vontade de milhSes de homens livres para obterum
conjunto mais ou menos harmonioso.

Os habitantes dum pais constituem a natéria
prima com que se val alimentando a sua vida politica.
Os governos nada podem sem os cidadios.

A ignordnciaea incapacidade é o estadooriginal
dos homens, de que s6 podem sair pelo trabalho, pelo
estudo, pela educacdo que recebem na familia, na
escola, no meio social,

Cd

E tdo dificil conseguir obter as qualidadesdum
cidaddo como vir a ser um homem virtuose, e nds
sabemos como, em geral, estamos mal preparados
para virmosa ser santos. Inclinamo-nos naturalmen -
te a defender interesses pessoais e dos grupos de que
fazemos parte, ou preocupamo-nos com abstracbes
que nada tém de concreto; mas raramente nos situa-
mos no plano onde se encontram as realidades da vida
dos homens, e ndo estudamos, em toda a sua comple-
xidade, os dados positivos dum problema administra-
tive, econémico, social ou financeiro, antes de o
apreciarmos, levianamente, perante o nosso pequeno
ptiblico.

A formagdo civica, neste mundo dos nossos dias,
tornou-se muito mais dificil que dantes.

As normas do comércio e da indistria sdo mais
complexas, as necessidades das populagdes mais
apuradas e as relagcdes entre os homens muito mais
dificeis.

Todos falam no Bem comum, mas poucos en-
tendem o seu significado. Seria muito util ensinar os
homens a descobrirem e a analizarem ,na sociedade
moderna, todasas condigbes desse Bem comum, pois
isso exigiria um certo tipo de cultura aberta aceco-
némico, ao técnico e ao social.

Os cidaddos duma nacdo moderna devem possuir
certas virtudes de inteligéncia, uns tantos conheci-
mentos gerais e capacidades préticas.

Os conhecimentos adquirem-se na escola, mas
o sentido prdtico obtem-se na vida, na accdo; e o am-
biente em que mais facilmente se forma, na acclo, a
competéncia politica, é o das comunidades locais.

Ali, gracas as suas dimensdes restritas, melhor
ressaltam as ligagBes entre uma decisio e os efeitos
que delaresultam na vida dos homens, desses homens
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que se conhecem, um a um, nos locais em que todos
habitam.
no governo de pequenas missdes que se adquire
o conhecimentoexperimental dasrealidades coneretas,
o que é sempre muito (til para evitar a tentacdo de
abstragbes perigosas.
L

E necessario também que os cidaddos tenham
vontade de justica: os homens devem-se justiga uns
aos outros; os grupos sociais, através dasdecisSes
dos seus chefes, devem justiga aos individuos que os
compdem; enfim, cada um de nds tem deveres de jus-
tiga paracom os que habitam a mesma comunidade ou
trabalham na mesma empresa.

A sociedade é uma realidade palpavel e concreta.
Ela tem uma vida prdpria.

Uma familia, uma freguesia, um concelho, uma
Pétria continuam a existir apesar da partida de alguns
dos seus membros e da chegada de elementos novos’,

[sso ndo quer dizer que a sociedade seja supe-
rior 4s pessoas que a compdem. Uma sociedade ndo
é uma pessoa. Ela ndo existe sendo pelos seus mem-
bros, porque é feita das relacdes entre as pessoas e
suas actividades ordenadas com vista a fins comuns,

Llma sociedade € uma harmonia dindamica que
enriquece quantosnelaparticipam. E a uniio de seres
inteligentes que tendem para um fim comum.

Hé sociedades cujos fins s&o limitados, outras
que fornecem ao homem os seus meios de vida, como
as NacBes, as Pétrias.

Por isso, todos nés temos deveres de justica
para com a nossa Patria que, além do mais, étam-
bém o nosso sustento; eis porque lhe devemos asse-
gurar a continuidade.

Os dirigentes das sociedades sdo cidadios da
mesma natureza dos do resto da humanidade que s3o
investidos, ao mesmo tempo, de Poder e de respon-
sabilidades muito-pesadas.

Ter o sentido justo da origem da sua autoridade
é muito atil.

Assim, para nés cristdos, essa autoridade vem
de Deus, e a Deus se tem de prestar contas pela boa
ou md utilizagio dos poderes que Ele nos conferiu.
Isso serd uma garantia contra os perigos do abuso de
poder e dos interesses egoistas, Mas também se en-
contrard, nestacerteza, a firmeza de alma diante das
dificuldades e a humildade, de que se necessita,como
fonte de forgas para o trabalho de cada dia.




PROTECGAD DOS EDIFICIOS
[ oITIOS MUNIGIPAIS

Este artigo foi publicado pefa primeira vez em 1947 no Boletim desta
Direccao-Geral, é novamente impresso mantendo-se na fntegra o texto mas so se
aproveitaram as flustragdes da autoria do arquitecto Alvaro da Fonseca.,

Pretende-se assim prestar & sua memdria uma singela homenagem, néo
esquecendo o facto de, posteriormente, muito fd se ter feito e legislado embora
na generalidade dos seus conceitos o artigo permaneca actual,

Liminarmente, antes de se entrar
no  exame dos problemas sugeridos
pela proteccdo dos edificios e sitios
municipais, & necessario definir os fins
gerais que marcardo naturalmente a
linha de conduta de um organismo
propric.

Sdo eles:

a) VIGIAR

b) CONSERVAR

c) ENRIQUECER

d] COORDENAR
al Vigiar

Actuando; tanto em relacdo ac
legado construtivo e natural, formado
pelos homense pela Matureza, para que
58 Nan perca, s& nao avilte, como as
obras novas, de qualquer cateégoria que
SEjam, para que se inteégrem no meio
tradicional, de modo a valorizarem-se
miituamente aguelas e estas
b Conservar

Usando de medida e equilibrio ;
NEM conservar por sistema, sem discer-
|'|r'|'|".'f|||ii'_ nem |_'5||‘|‘||r‘“-|' sE2Mm :'||||_" 2

proceda a um estudo sario dos varios

valores que as especies. poss
representar. Devem-se saber guardar
realcar os temas -..‘r||.5'||1.'l.."f‘- B naturais,
mesmo de categoria secunddria e até
de nivel popular, 10go que © peca um
interesse mediano que seja e que haja a
ter em consideracao; tendo sempre
presente na memoria que uma destrui-
cio & irrepardvel e que, de dia para dia,
NASCEM NOVOS INLeresses por motivos
artisticos, folcldricos e outros a que 5
nao ligava impartancia ainda ha poucos

NS

¢l Enriguecer

Finalidade a ter tanio com
legado do passado, procurando um seu
melhor enquadramento (tanto dos mo-
tivos construtivos como dos naturais)
coma tambem, e muito principaimente,

a alcancar pela construcdo de obras
novas, sensatamente estudadas e reali-

Zadas

alvaro da fonseca

dl Coordenar
Fim essencial a conseguir das
tanto publicas

de modo a cbhter-se

diversas  acliv

30 e de realizacao,
nha verdadeiramente

para cque se mar
uima paisagem artistica portuguesa

| — Materiais tradicionais de
construcdo

Antas de examinarmos dqueles
temas antigos e modernos gue dag
cunho proprio & paisagem poriuguesa,

faremos uma. resenha dos materiais

CASA NOBRE SEISCENTISTA — Espécimen de primeira categoria das

construgdes de granito
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MONTEMOR-0-VELHO — Capela de 5. Sebastido

construtivos empregados tradicional-  recorie nitido e originando um aspect pedra converenis para cantariag. U
mente macizo 8 monumental gue subjuga lintéis das portas e janelas sdo fraguen

Dao par sl S0 um dspecio 78] agueles gue, Vindo e oulras re temente de carvalho ou de castanh

caracteristico gque se indmnidualize a encontram a primeira vez com el BXCERID 58 exisie em

em gue naturalmente se utilizam,

cando-58 € '!i1~"'ll.':l'l-".i-'1l'|_'|-.-1|r': clas Marmores e caledrios comons I'--'-'~__
vizinhas no  bloco portugues Dominam nestas regibes os tons
o0, pelas sugs cores claras, dao Lo .cre o ‘como as paredes 3

um ar alegre a paisagem, A sua facilida-
T ar Hegr 1 [2d .-I__! I 4 P A [ revesticlas de argamassa, canfunde
Granito de de arnamentacdo multiplica o orn

L de longe 05 povoados com a paisagem

- . o Nas construcces s portas e janelas
UCUpa O primel A £ UL : janela

gue & igualmente de aspecto duro

=o0lGgica forma a maio arrendam-se, a abundancia de cal e

1 Mas zonas do sildrico e do cam
Presta 405 Casdarios 0 ar iavado, ue 05 =

-em virtude da

: g Lrico, &% povoacoes mais yfasiaclas dos
i E . tay destacar da aisagem envolvania 1l a
SUA 5 mais velhos monumen- ] I d CEntros urbanos, e com maus caminhos,
105 erguem-58 nas 5uas coOmarcas COons- cobrem-si de ardd

Cortaca 1rregu
Gres larmenta. Mas ragioes mais frias, aonds
gualidade do granito, dando Produz Urma nota decorativa in- 8 Nevecai e permanece por largo tempo,

Icia a5 construgoes, conserva tensa: as umbrais carniias e cunhals, aardosiadrecoberta de colmo o giosta
em certas |ocalidades uma fislonomia oo o e dos tons quUINens, azuis Em cenas regioes de granito
i | [ 3 1 5 SEl IS, d 5 1
antiga de arruados, 80 NUMErosas 45

ik e tarmbaite i e 7 obires faneriy ] ClE
violiceos & brancos, chamam & atencio tambam rias pabres, a cobertura d
ks i e = R : ksl . colm almente e encontra. Poisaca
VEZEL SO .|| les as casas mars vulga do. turista, mesmo até 50 quando se lmo igualmeante se encon 15411 |
mente da época manueling ou do renas trata de pobres casebres 1eks  pareces rucles; de pEdra  Insonsa,

cimeanto, i 15 Cdsd® Ol XS, ila I'-:'--‘J: 2T
Aconstrucdo populare a artistica ) volta de terrairos Tormados de mera
de segunda ordem empregam-no tanto Xistos rocha  desnudada, causa uma Tort
em biocos :

Irrequiares c

omo 8m gpareg |.'-:II 10 hoa alvenaria [Nos [E@rranos III|||I".:..-.I-_ parecendo  ter-5e recuaco
Iho reqular, mostrando ela; porasso,um de formacao antigal raros fornecem a povoados ancestrals.



Tijolo

Favorecendo @ construcio de
arcos e abobadamentos, origina nas
regites secas 05 terracos e eirados, sendo
causa, em toda a parte, de construcGes
plenas de originalidade. Alig-se com as
largas caiactes, ficando, deste modo,
graciosamente juntos os tons brancos e
vermelhos

Adobe

Mo permite constructes de ele-
vadas alturas; as habitagOes s80 baixas,
de um 56 piso e, ndo podendo estender-
=52 para o alto, dilatam-se em anexos.

Os povoados parecem produtos
de solo 2 as drvores de pomar, estenden-
do o5 ramos, dio-lhe uma feicdo am
vel e acolhedara,

Il — Temas

Os temas antigos e modernos a
considerar agrupam-se pelas seguintes
categorias:

A) Edificios civis

B) Edificios religiosos
C) Espacos livres

D) Espacos verdes

E) Sitios

A) Edificios civis
Pagos dos Cancelhos

Mem sb nas vilas sedes de con-
celho existemn, muitas povoacies antigas
que gozavam de foral, quer dado pelo
rei quer pelo senhorio secular ou
religioso, ainda os possuem, E usual-
mente uma casa de tipo solarengo, de
certo cardcter construtivo e sempre de
interesse histérico e urbanistico. Se am
Certos casos sao ainda medievais, como
a de Viana do Castelo, de arcos
giticos no plano térreo e rematando
Brm ameias, noutros pertencem as linhas
austeras seiscentistas e as recortadas
do século dezoito,

Integram-se geralmentie num lar-
go, centro das exteriorizages civicas
dacomunidade, @ am sua frente ergue-se
o pelourinho, simbolo  das regalias
municipais,

0 seu interesse urbanmistico é
sempre de primeira ordem; levantando-
=58 num ponto principal da povoacao,
indicam o sitio originario e irradiante

do povoamento local e aliam-se as
tradicoes historicas.
Mos concelhos extinlos. foram

degradados a finsutilitirios e correntes,

como o de Coja, ou adaptados a
outros para que ndo tinham condicoes,
como o de Avd,

Em muitos casos poderiam ter
sido readquiridos pele Estado (quando
i& tenham sido alienados) e adaptados
a sedes de organismos corporativos
B outros anadlogos.

Fontes
Desde a ldade-Média aos tempos
modernos, se os recursos locais o

permitiam, cuidou-se em se lhe dar um
aspecto mais oUu mMEenocs manumenta-
lizado,

Tém, umas que se encostam &
muros, altos espaldares de recorte
setecentista, como a de ElRei em
Celas; outras abrigam-se em templetes
monumentais como em Torres Vedras

e a das Figugiras de Santarém, a
satecentista do Carmo, de Lisboa;
erguem-se no feitio de chafarizes, no
meio de pragas, formados de tacas
sobrepostas, 18l como em Viana do
Castelo; gotejam outras, humilimas, de
simples carrancas para austeras pias,

Os cuidados de bem-estar moder-
no 8 as de higiene levaram as popula-
pOes a5 pesguisas de novas nascentes
e ao melhoramenteo das antigas. Todavia,
52 técnicos competentes intervém nas
pesquisas e adugdo das dguas, & raro
Queé s8ja a uma pessoa apta que se
recorra para o fontenario.

Surgem assim modelos mondto-
nos, como os chafarizes das estradas
nacionais do século dezanove, ou alei-
jBes dos curiosos locais,

Todavia, esses motivos, de qual-

ANCA — Original cruzeiro de templete sobre pilar
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quer volume construtivo gque fossem,
necessitavam de um tragado correcto,
porque freguentamente sdo os locaisde
reunido da populacado do lugar e ocupam
pontos do transito geral, acontecendo
poderem vir a8 ser mesmo a Unica nota
harmoniosa dos povoados pobres,

Aguedutos

Desde os exemplares monumen
tais de todos conhecidos, até aos
modestos de poucos arcos, ha ainda
um avultado nimero no Pais,

ol |";'| i "| I

Muitos j& se encontram em ru |*nas,
ou porgue novas condutas de dgua se
estabeleceram, ou porgue pertenciam
a conmentos EXTiﬂ'{CIS o porque  as
nascentes foram desviadas ou cortadas
por edificacOes posteriores.

As Cimaras e os particulares
abandonam-nos, Todavia a #gus de
muitos poderia ser aproveitada em
diversos usos, quandose Livesse tornado
imprépria para beber, além de que 580
sempre um mativo de encanto 2 animar
uma paisagem e a dar-lhe um sentido.

Pontes
Cuantas wvariedades
belezal

Ora grossas pranchas lancadas
sobre rdsticos pilares, ora constructes

10

g qguanta

de silharia, de compassados arcos e de
talhamares poderosos que durante se-
culos cortaram as fortes correntes das
dguas

Lancadas em pontos que a oro-
grafia fluvial naturalmente indicava,
coordenaram 0 tracado vidrio regional
g, em muitos casos, foram origem de
povoados gue guardaram O nome de
pante, caomo em Ponte de Mucela
ainda =m tantissimos outros lugares
que se poderiam dar como exemplos.

Ma ldade-Meédia, tinha-se a sua

gue, se umas vezes se levantam isolados,
outras se prolongam em muralhas, gue
nalguns casos cingem ainda, no todo
ou st fragmentdriamente, o antigo
espaco de vila, mostrando portas forti-
ficadas da entrada da mesma, como
acontece na sugestiva Trancoso,

Pelourinhos

Sob a mesma proteccdo, exigem
um ambiente que, 80 mesmo lempo,
tome deles o seu significado,

Caracteristico santudrio rural do Séc. XVill

|!'|I['.i N

construcdo 8 conservacdo como obra
piedosa e mentdria religiosamente,
andando-lhe ligadas tradicGes, como
na de Amarante.

Vém umas de nobre construgo
imperial romana, outras da baixa |dade-
-Mtdia, periencem outras aos tempos
modernos; marcam  muitas vezes o
tracado pedestre dos aborigenas, ser-
viram muitas 8o grande transito na-
cional e algumas relembram os maus
dias das invastes dos estrangeiros.

Castelos

Apesar de se encontrarem a
guarda de uma Direcco-Geral muito
competente, tém de ser tomados em
conta nas obras de urbanizagdo, pois

Cadeias concelhias

Fazendo muitas veres parte dos
Pacos dos Concelhos, havig-as também
isoladas, Estas desafectas e ao aban-
dono nos concelhos extintos. Predomi-
nam nelas largas cantarias e fortes
grades. Seria a estudar 0 seu aprovei-
tamento para diversos locais.

Torres de refdgios comunais

Sendo pouco nuMerosas, por i5s0
mesma, mais dignas de conservacio,
valorizagdo e destaque. Se as hd de
aspecto fortificado, como a de Cami-
nha, hé-as modestas como a de Tentu-
gal e a de Aljubarrota, tendo a de
Vidigueira um sugestivo recorte de
minarete mugulmano.



Portas de vilas e cidades

Se & maior parte eram ao mesmo
tempo portas de fortificagdo e j4, por
isso, tBm uma protecgdo especial, ha-as
meramente decorativas, como a Porta
Mova de Braga e a Porta da Vila de
Faro.

Galerias ladeando pragas e ruas

A sua mais alta expressdo no
Pais encontra-se nas arcadas lisbonen-
ses do Terreiro do Pago; todavia exis-
tem muitns exemplares, modestos, sem
a categoria monumental, e que exigem
uma protecgdo eficaz e judiciosa.

Predominam nas regides frias e
servem de simples transito aos habitan-
tes, especialmente para 0s dias inverno-
505, como tambeém se destinam a lugares
abrigados dos frios nordestes e bem
dispostos ao sol; tiveram a finalidade
de uma espécie de bolsa aberta dos
negicios locais e a estendal dos peque-
nos comércios ambulantas.

Formam galerias continuas ao
longo de ruas ou pragas, abrangendo
largas extensbes ou limitando-se a uma
s6 fachada. Levantam-se em pilares,
05 guais sustentam ora meras linhas de
castanho ora arcos de cantaria. O
aspecto que dao em Trancoso, na
Guarda, em Guimardes, em Tavira e
em tantas outras partes, & inesguecivel,

A tendéncia das iniciativas locais
e 0§ interesses dos proprigtarios dos
prédios {porque elas constituem uma
senvidao) & de as eliminar,

Antigos hospicios

Velhas fundagbes humanitarias
evolucionaram umas para hospitais mo-
dernos, outras de recursos modestos e
sem proteccio posterior desapareceram
como instituicdo e perderam-se os
edificios origindrios.

Eram uns destinados a uma ru-
dimentar hospitalidade de um namero
escasso de doentes, @ asilamento de
invélidos, outros a simples abrigos de
itinerantes.

Os que restam sdo obras modes-
tas, no tipo de domicilio particular,

Em Coimbra estd a desaparecer
irremediavelmente a velha gafaria de
fundagdo de D. Sancho |, reformada
no século derasseis, que mostra um
patio central com o seu pogo, capela,
casas individuais de gafos, enfermarias
de homens e mulheres, tudo num
conjunto modesto mas imensamente
humanitdric e emotivo,

Era necessario salvar esses restos,

ANCA — Fachada do Séc. XIX, ainda em linhas setecentistas

expressac dos sentimentos eminente-
mente caritativos do povo poriugués,
dando-lhe qualguer fim a gue a constru-
cio se acomodasse,

Casas antigas de habitagdo

Quando se organizarem alguns
metbdicos, por provincias, distritos ou
regides naturais de construcdo, das
casas portuguesas, verificar-se-ad a ri-
queza, a variedade construtiva, as solu-
cOes originais que apresentam, & reco-
nhecer-se-3 que, a par da arguitectura
religiosa e de fortificagdo, temos na
domicilidris um dos nossos melhores
motivos de orgulho.

Em muitas regides essas moradias
tomaram aspectos generalizados, for-
mando auténticas escolas de arguitec-
tura de nivel artificianal. De mesmo
mode gue seguimos, na grande argqui-

tectura, a influéncia das escolas estran
geiras, a nacionalizacio desss mesma
influéncia & a sua evolucdo, assistimos
ao mesmo fendmeno na domiciliaria.
E até frequentemente,como no século
VI, mostram as casas uma maior
nacionalizacio e individualidade que as
obras de nivel superior,

Mumerasas t8m cardcter de gran
de paldcio, como as de Mateus e
Brejoeira, formando quadrado e patio
ou pdtios interiores, todavia um des-
medido nimero delas, de um ou dois
corpos, mais simples, mostram largas
fachadas, enquadradas e divididas por
pilastras, possuindo fortes cornijamen-
tos dos sub-beirais, portas e janelas de
vergas levantadas e molduradas, panos
de peito recortado, aparecendo por
ultimo os exemplares mais modestos,
com a3 valorizagdo sb da porta da
entrada e das aberturas do andar nobre.




Se as de maior categoria dio as
domirantes numa regiso ou cidade,
s30 porém todas as outras menores
gue marcam as mesmas cidades e
regites o cardcter essencial,

Temo-las medievais, austeras e
poderosamente sugestivas; manualings,
de decoracdo naturalista como a de
Sub-Ripas de Coimbra; amouriscadas
nesse palacio anico de Alvito (classifi-
cadas estas, mas sendo em grande
numero as outras formas paralelas e de
nivel mais baixo); com a graca do
renascimento, Ou com a austeridade
seiscentista; e depois, as incontiveis do
século dezoito, 3s quais cabem especi-
almente os pormenores dados acima,

Todavia este verdadeiro brasdo
nacional gue & 0 conjunto das casas,
em cujas frontarias ainda se cravam
ascudos e armas gue relembram os
maiores nomes da histdria portuguesa,
estdo a desaparecer incessaniemente,
Umas vendidas e velhos e novos ricos
e ftransformadas sem gosto & com
perda do caracter primitivo, outras na
posse de agricultores locais gue as
repartiram em pequenas moradias, mu-
tilando o conjunto e transformando-as
num montdo de retalhos. O pago, a
casa grande, a cass branca, a torre ou
simplesmente, por antonomdsia, 8 casa,
estdo a desaparecer e com elas desapa-
rece o gue pc-derfam.js chamar, per-
sonificando o conjunto, o Solar de
Portugal.

Ha poucos meses desapareceu
uma de grande categoria, o prédio
manuelino do Botdo (Coimbra). Fora
obra da inclita abadessa de Lorvao,
D. Catarina de Eca, neta de reis, e cujo
brasdo era o real (quinas e castelos
numa outra ordem). Mandara-o lavan-
tar ali, no extremo dos seus territdrios
monasticos, para receber os grandes
que seguiam para a Beira Alta & cuja
estrada por ali corria. Tinha grandes
arcadas internas no rés-do-chdo gjanelas
muito decorativas recortavam-se nos
dois andares.

O proprietério vendeu-o por uma
guantia baixa & o novo demoliu-o
para fazer currais.

0 péroco da localidade, que res-
taurou a igreja paroquial, com o aux|-
lio do Estado, pensava no paldcio para
sede das associacOes religiosas, mas
sdlu para outra pardquia e atras dele
vEIiD 3 ruina,

Esta sugestdo de um padre relati-
vamente as coisas da sua religifio, pode
ria ser a do Estado para os organismos
gue a necessidade dos tempos presentes
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crigram; — escolas, casas do povo,
casas de lavoura, grémios, postos mé-
dicos, asilos, creches, obras de assistén-
cia e beneficéncia,

Os velhos passos e solares con-
tém grandes salas, de largas janelas,
tectos altos de bons apainelados. A sua
acomodacdo aos novos fins ndo era, na
maioria, dispendiosa & a sua ampliagao
era sempre facil.

Arruamentos

Em vilas antigas e povoados que
foram sedes de pequenos concelhos
medievais, ainda se encontram ruas
com um ndmero muito avultado de
moradias manuglinas, guinhentisias e
seiscentistas. Eram motivos a classificar,

Formosa Escultura do Sée. XV — 0O
centro do pals contém numerosas obras
similares

para se poder ali orientar racionalmente
tanto as obras novas como as reformas
das antigas.

Antigos edificios conventuais

Tendo sido desafectos foram aco-
modados a servicos plblicos ou habita-
coes particulares ou a fins industriais,
conservando uns as fachadas quase
intactas, outros com elas profunda-
mente modificadas. Hd-os na maior
abandono, guardando as paredes s6lidas,
a que s& faltam as coberturas para po-
derem de novo serem utilizados, como
acontece num amplo lanco de Tarouca.
Fins s8o faceis de encontrar, como estd
a acontecer com o de Lorvdo, que até
agora era refugio da gente mais pobre
da reqgido.

B) Edificios religiosos

lgrejas

S0 05 temas dominantes nos
agregados rurais.

A elas se subordina frequente-
mente o conjunto da povoacao, pois
que ocupe ndo raro o principal ponto
topografico, guer seja uma altura, quer
seja um plaino; dali partem os arruados,
estendendo-se, 8 um dos seus flancos
ou & sua volta, o largo de desafogo
rmunicipal.

A torre @ o elemento destacado,
mastro indicativo da aldeia; rica nos
seus remates, quando construida em
boa época,

Os interiores t8m certa nobreza
ne conjunto tradicional; altares geral-
mente com trabalhos de entalhador e
douragens; pllpitos mostrando bacias
de pedra e parapeitos decorados; 1ectos
de apainelados, frequentemente com
pinturas biblicas ou sbmente deco-
rativas,

Tém os interiores um particula-
rismo nacional e diversidades regionais
dignas de serem mantidas.

0 tipo de uma st nave, amplia-se
frequentemente com trés naves e adgui-
re maior caracter.

Em muitas igrejas, as famlias
tradicionais rasgaram-lhes nos flancos
as suas capelas particulares, abrigando-
58 a1 timulos, |dpides parietais e
pavimentares.

Ha a tendéncia para as modifica-
coes insensatas, segundo o capricho de
guermn ftem a sua superintendéncia ou
custeia os infelizes melhoramentos,

Aquelas em gue os Servicos de
Urbanizacio intervigram tdm-se salvado,
evitando-se deturpacoes ou substitui-
coes impensadas,
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Mo podemos fazer um resumo,
nem sequer dar uma seleccdo, limita-
mo-nos pois 50 a um exemplo, 3 lgreja
de Botdo. E um templo de trés naves e
trés absides; capela-mor manuelina e
abbdbada de nervuras, com duas colate-
rais do renascimento; ha um bom reta-
bulg, de baixo releves de pedra, do
século desasseis; arcadas dividem as
naves. O estado de ruina era grande,
as arcadas inclinavam-se, os interessados
locais pensaram mesmo em a substituir
por uma nova; salvou-se e valorizou-se,

Além da conservacio das igrejas
antigas hd um cutro caso gue necessita
de estudo sério: & o das fgrefas novas.

Os maus projectos abundam, nao
raros feitos por curiosos ousados. Os
técnicos deixam-se levar frequantemen-
te pelos entusiasmos dos interessados @
projectam  edificios desmedidos que,
uma vez comecados, ndo se podem
levar a cabo; ou ainda fazem amalgamas
de estilo do passado, sem nexo ou
projectam edificios numa falsa arqui-
tectura, sem cardcter religioso.

Capelas

Guardam, em grau diminufdo,
as caracteristicas das igrejas. Os mesmos
males de que enfermam aguelas mani-
festam-se nestas mas com mais intensi-
dade, porgue sendo menor SEL
tamanho e de menor despesa as trans
formacdes estas multiplicam-se  Tacil-
mente.

]

Santudrios

Desde os de grande extensao e de

renome nacional, até aos pequenas, de

mergs prest r_giﬂ local, sdo indmeros.
Formam-nos frequentemente a-

grupamentos de capelas e escadarias,

constituindo conjunto de valor vario e

urbanizando locais fora das povoacoes.
E indtil dar exemplos.

Cruzeiros

Em adros, cruzamentos de ruas
ou caminhos, extremidades de pontes,
sd0 D5 monumentos comemorativos
com que a religiosidade cristd marcou
intimeros sitios, Tém tipos wvarios: —
uma grande cruz sobreé pequeno. pedes-
gue & o mais'usado nas séries deles

tal,

CHAMINE ALGARVIA
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a formarem vias-sacras em planuras ou
ascendendo a montes coma na cenogra-
fica de Paradela de Guides; breve cruz
erguida em coluna, ora lisa, ora orna
mentada, como certos da regido de
Sever do Vouga, tendo a mesma cruz,
4z vezes, dum lado o Cruxificado com
a invocagdo do Senhor dos Aflitos e do
outro a Senhora das Dores; cruz abri-
gada em templete de quatro colunas &
clpula,exemplo repetido nas regibes
do baixo Mondego.

Duplo perigo os ameaca: a demo-
licAo nas refarmas vidrias, a substituicdo
ou ereccdo de novos, sem caracter
algum, como aconteceu em 1940,

Arcos flinebres

S30 em reduzido nimero, tém o
nome de marmoirais & merscem uma
proteccio especial, pelo seu cardcter
exclusivamente portugués,

Cruzeiro de templete na BEIRA-ALTA

B o =i

Casza nobre, austera, que a larga varanda valoriza

Vias sacras

Séries de cruzes; umas vezes oe
pedra ou de azulejo incrustadas nas

paredes, outras formadas de breves
nichos que de vez em guando, e
avantajam até as dimensbes de pequena
capela e ainda cruzes de grandes bragos,
como ja indicdmos nos cruzeiros.

Estas, como oscruzeiros, perdem-
-se. Ma regido de Vila Real de Trés-os
-Mantes, encontram-s2 muitas do tipo
de grandes cruzes, do gue sO exists
uma ou outra cruz do conjunto e cujos
restos tomam, na aspereza dos montes
OU entre o casario, um impressivo cardc-
ter religioso. Os novos habitos de
piedade esqueceram-nas 2 o tempo
leva-as.

C) Espacos livres

Abrange esta categoria toda a
espécie de terreiros, pragas, largos,
inclufdos ou ndo no espaco edificado,
tendo  utilizac8o permanente ou 5o
ocasional, para desafogo das populacoes.

Ordindriamente circundam ou
sH0 dependentes de construgdes tipicas,
ficando aos seus lados pelourinhos,
casas de cAmara, igrejas, capelas, cas
telos medievais ou ainda se encostam
a cercos fortificados de povoaces, tais
foram, como os terreiros de Trancoso,
lugares de feiras memordveis da |dade
Média e dos tempos modernos.

Em grande nimero ndo passam
de meros terrenos municipais que nun-
ca estiveram afectados a qualquer fim
ou que acasionalmente t8m servido a
fairas manifestacbes civicas, paradas
militares, etc..

Representam sempre o espago
disponivel para o5 grandes actos
comuns, possuindo sempre a beleza
severa dos espagos nus.

Estes espacas (largos da feira, de
mercado, largo da igreja, da capela,



do cruzeiro, largo da fonte, largo do
paco, ou simplesmente o terreiro do
desafogo) vio-se desnaturando e per-
dendo.

Os vizinhos procuram gqQue, nos
novos alinhamentos, se [he conceda
terrancs publicos; as parbquias e as
camaras municipais desajam ter um
jardinzinho, © pargue como dizem;
uns por interesse particular & outros,
para gue a vila ndo figue, em seu
juizo, inferior & capital do Pais ou do
distrito, concorrem para os deformar.

Mestas transformagdes teme-se o
técnico, gue pode fazer obra original,
E procura-se o ESF}'E'F'[CI que faz uns
desenhos tendo na lembranca a Avenida
da Liberdade ou qualguer recanto de
fama.

5S4 a tutela de entidade capaz,
poderia por cobro aos desmandos e dar
uma orientacdo sequra,

D) Espacos verdes

AD mesmo tempo que constituem
motivo de grande superficie, muitas
outras vezes resumem-se¢ a diminutos
pontos que s6 a sensibilidade artistica
saberd definir.

fEm Cima) COIMBRA
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Matas

Fora das grandes matas nacionais,
h&-as pequenas isoladas, notdveis pela
variedade das espécies vegetais ou sb
pela mancha verde gue produzem no
conunto da paisagem.

Ainda se conservam matas depen-
dentes de casas tradicionais, abrangendo
alguns outeiros e vales, ndo raro cerca-
das de muros, com 0s seus mateiros e
espécies de caga vulgares ou algumas
exoticas.

Existem outras, formando sb sin-
gelos tufos, muitas vezes produtos do
acaso, wvalorizando pontos de wvista,
perspectivas extensas, terrenos de cul-
tura e descampados.

As necessidades dos proprietérios,
a ganancia dos negociantes, a valoriza-
cao das madeiras sao agentes da sua
destruicdo.

A mata de Margaraga, no concelho
de Arganil, excepcional na regido, tem
vindo a ser desbastada, hd decénios,
sem critério algum. As tentativas da
sua compra pelo Estado, para a reinte-
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grar no povoamento florestal da regido
foram infrutiferas.

Jardins publicos e particulares

M&o & preciso falar de todos os
cléssicos conhecidos, basta lembrar o
do paco episcopal de Castelo Branco,
a Quinta de Santa Cruz de Coimbra,
os do palécio de Esthi, para gue se
exemplifique este tema através de bons
modelos, mas os modestos de feigao
antiga ainda abundam.

Conservam tragados dos velhos
glegretes e das composicBes arguitec-
thnicas que completavam os jardins,
tanto em fontes, tanques, grutas de
concrecagbes calcarias, mostrando em-
brechados de restos de velhas loicas ou
de simples pedras variamente coloridas.

S80 os Espepos Verdes muitas
vezes, tanto nos agregados citadinos
COMO Nos rurais, st um pequenc recanto
de alguns metros gquadrados, como
ainda sdo também certas arvores isola-
das gue pendern sobre breves lagunas
ou sobre fio de agua de fonte ou de
beira rio.

E) Sitios

Por maravilha da natureza e do
bom-gosto tradicional do Pars abundam
estes temas.

CHAMINE ALGARVIA

Santudrios

Se por um lado estes temas s80
de natureza religiosa e entre eles ja os
menciondmos, ndo Menos CoONVEM 805
sitios.

Ou j& a natural abundéncia de
agus ou 3 sua aducdo, tornam o con
junto das capelas em recantos cheios
de murmirios de fontes e cascatas e
dio origem a frondosas vepetacoes,

Estendidos uns em vales, redobra-
-58 0 SeU encanto e fazem-nos estimar
COmo centros repousanies.

Erguidos outros em montes,comao
o de Montalto de Arganil, o cuidado
das entidades locais, valorizou o desnu-
dado do sitio & tornou-os pontos privi-
ligiados de alwura. Saber orientar estas
iniciativas & uma necessidade premente.

Ermidas e Eremitérios

Rematam altos de montes e bre
ves colinas. S80 como ponios triangu-
lares do espirito para uma regiao, como
acontece em S3o Domingos da Cuei-
mada, ou sb para um simples casal. Ma
orla maritima servem de sinalizacdo de
pescadores & vincam de tal modo
|lugares da costa que o turista nunca
mais 05 esquecera,

Mais modestos que o5 santudrios,

nem por iss0 merecem menos cuidadosa
proteccao,

Perspectivas monumentais

¥

S3o dadas por fiadas de constru-
goes de palacios, de mosteiros, como
ainda se verd por algum tempo na
magestosa Rua da Sofia de Coimbra
Formadas s& pelos edificios de uma
instituicdo ou pela coordenagdo de
diversos, apresentam-se COmo Segui-
rmento de virias categorias de edificios
de grandes massas.

Todavia este tema tem uma ex-
tensao maior que a de simples grupo
consarutuuundapequenazunaIir'nlfirl'.!fe.
Abrange todos agueles pontos tu‘pucuﬁ
donde se divisa o conjunto de edificios
ou de um st edificio caracteristico.

O mesmo se da com o5 castelos
medievais. M3o tendo sido construidos
56t para a defesa do local mas de uma
regido, a respectiva torre de menagem
foi ndo s6 implantada como também
erguida a uma altura que dominasse
quer os passos de montanha quer os de
plaru'cie fue dessem acesso ac lugar
fortificado e fossem de trénsito da re-
gido, Turisticamente hoje tem de se
procurar paralelamente que, de todos
05 ponios das estradas principais em
que naturalmente se devem descortinar,
eles se vejam, pois que 580 eles os seus
yerdadeiros pontos perspécticos. Basta
cada um lembrar-se dos seus castelos
mais conhecidos e da orografia da regido
dominante para que ndo seja necessério
lembrar agui qualguer exemplo.

Pontos de vista e perspectivas
de paisagem

Emvirtude do proprio enunciado
do tema se V& guanto £ extenso & gue
nimero incalculdvel hd no nosso bem
dotado Pais, s6 referindo-nos aos de
primeira categoria, e como ainda se
poderia desenvolver neste descritivo;
indicd-los-emos em sintese, coma lemas
feito até aquiaos outros temas,

Preliminarmente faz-se notar gue
nao se trata sO de proteger um ponto
em gue o turista se encontre, isto &, um
miradouro, mas a regido abrangicla, o
local donde se v& um largo trecho de
estrada, ou larga plataforma dominante.
Assim, descendo a serra da Mucela ou
de 5. Pedro Dias, para nascente, ndo se
tem de proteger s 0 ponto em que a
estrada da Beira atravessa a serra, junto
a capela, mas certa extensdo na descida
da estrada e ainda certos pontos que
parecem perdidos na distancia, no largo



espaco valonado entre as serras do
Caramulo, Estrela, Acor, Pombeiro e
Bucaco, como seja o tufo de eucaliptos
do Covélo (Tabua) gue anima um re-
canto lenginquo e se torna notado de
diversos pontos daquelas serras.

Os pontos de vista de montanha
destinam-se a salvaguardar os aspectos
agrestes serranos, como 0s cowvdes da
Estrela e tantos outros sitios dela e de
outras,

Ha porém uns de categoria espe-
cial que merecem referéncia destacada
& @ que se esta a dar uma denominacio
geral, os cabrig, cortes de penhascos,
geralmente de origem sildrica, altos e
escarpados. Temos como exempla im-
ponente as portas do Rodao, em menor
grau o5 de Entre-Penedos de Penacova,
a gue Castilho deu o nome de Livraria
do Meondego, & em tamanho menor,
mais propriamente cabril, o dos roche-
dos da Senhora da Candosa (Gais).

Os pontos de vista de altura

S80 todos agueles gue dominam
bacias de montanha, como o do antigo
sitio castrejo de Penacova sobre os
rochedos escarpados que entalam os
meandros do Mondego.

Os pontos de vista de vales

Tém diversidade; ara mostram a
descida da Estrela o austerc vale de
Manteigas, ou das alturas de Santarém
a5 extensas Ie:frias, o das varandas de
Avh o pequeno vale complexo daguela
vila, ou na estrada de Almoddvar a S.
Bras, as severas lombas mamelonadas
das encostas, ou ainda de Santa Luzia,
o vale eternamente idilico do Lima, o
do reltgio de sol de Lamego e estrada
para Aregos, o vale Unico que & o da

Régua.

Os pontos de vista maritimos

Num pals como o Nosso, am que
metade das suas fronteiras & lavada das
ondas, ndo podem farmar uma série
menos extensa ou menos complexa qgue
a anterior, HMaos magestosos como a
Ponta de Sagres, dramdticos como os
da Praia da Rocha, legendarios como
o5 das Berlengas, cromdaticos e multifor
memante sugestivos como os da Ria de
Aveiro

Os pontas de vista dos lagos e albufeiras

Tanto
unica de 5. Martinho do Porto, como

podem conter

a Barrinha de Esmoriz, o lago artificial

de Aljustrel

Virgem sentada com o Menino — Séc. XV

Os pontos de vista fluviais

Trazem as mesmas dificuldades
de exemplificacdo por séries tipolbgicas.
Correm os rios, ora fragosos, ora mansos
como saidos de paisagem pastoril antiga
de tragados direitos ou de meandros
encaixados em maontanhas e divagantes
por planuras; toalhas serenas de dgua
acidentadas de rochedos nas partesaltas,
de ilhotas, mouchdes. motas nas partes
planas & finais do percurso. Rememo-
rar cada nome individual seria fazer
passar uma multiplicidade de sitios, em
gue 50 poderia haver a dificuldade de
escolher os mais tipicos.

Possibilidades de proteccdo dos
“Edificios e Sitios Municipais”
Este axame dos edif fcios civis 2
religiosos, dos espacos livres 8 dos espa-
cos verdes, dos sitios, obriga-nos a dar-
lhe: um complemento, mais a
1\rgos racos gue am minacias de orga

feito

wao lembrando nele certosremédios.

a0

Um- deles saria uma classifica
de motivos a proteger, porgue so medi
das oficiais e inibitGrias podariam
ocorrer eficazmente ao descalabro

Essaclassificacao poderia fazer-se

de dois modos,

Primeiramente por uma declars-
¢do global de certos motives. Era a
grande rede de proteccdo, a grande
recolha, donde posterior e definitiva-
mente se seleccionariam as espécies
merecedoras dessa proteccdo e se elj-
minariam as sacunddarias, indiferentes ou
indteis, o gue se faria em sequnda fase
por classificagdo individual, feita por
entidade oficial & superior, precedendo
proposta e parecer de uma comissdo.

CQue temas poderiam ser classifi-
cados globalmente?

Se 05 s/tios sdo dificéis de definir
por uma classificagdo global, j& ndo
acOniece O MEesmo com 05 outros tamas.

Paosto que pelos capitulos anterio-
res ficassem a ser conhecidos, repe-
ti-los-emos, ndo 5O para reavivar a sua
série, mas muito principalmente porgue
uma classificag@o geral obriga a certas
medidas de prudéncia, para que se ndo
va inGtilmente contender com legitimos
direitos & s8 ndo originem incomodos
gue mais tarde se venha a verificar que
nao havia razdo para se causarem.

Dividi-los-emos por grupos. Sers
o primeiro o daqueles gue 530 pertenca
directa ou indirecta do Estado: — os
pacos dos concelhaos, antigos ou moder-
nos, mesmo ja desafectos, os edificios
escalares publicos, de qualguer grau de
ensino, casas do povo, todos os edificios
proprios dos organismos corporativos,
bem como todos aqueles em gue se
encontrem obras sociais de assisténcia
& beneficéncia que estejam sob a tutela
do Estade, ou gue sejam propriedade
das mesmas, os cemitérios, todo e qual-
quer edificio permanentemente afecto
@ servigos plblicos ou que pertenca ao
patrimonio nacianal,

Seria outro grupg o dos espacos
de dominio dos municipios: todos os
terreiros, largos e pracas, incluldos ou
nao nas povoacoes mas que sejam afec-
tos ao uso publico.

A par deste virlam o5 espacos
livres & plblicos mas atinentes a edifi-
civs ja classificados como monumentos
nacionais ou edificios de interesse plabli-
o, bem como as zonas de proteccao
ja definidas pala Direcgdo-Geral dos
Edificios e Monumentos Macionais.

Mosedificios pertencentes a parti-
culares, e gque tenham o caracter sola-
rengo, beam como em todos que tenham
qualquer categoria religiosa, cultural ou
ndo, ficariam proibidas as obras nos
extariores que deitam para Iugares
publicos. Isto sd na classificacio alobal,
pois que na individual se teria de ir

para uma maior delimitacao,
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E claro que estas medidas ndo
eram suficientes para a salvaguarda do
aspecto, construtivo & natural, da pai-
sagem portuguesa. Deveria ainda ter o
visto superior uma enorme série de
obras que indicaremos sumdéaria e in-
completamente.

Seriam, em primeiro lugar, os
projectos de obras custeadas na totali-
dade ou sb subsidiadas pelo Estado,
para efeito da sua aprovacdo definitiva,
dotacio e execucdo,

As obras novas e alteragdes funda-
mentais de bairros ou blocos, pracas,
largos, avenidas, ruas, quer nas cidades
guer nas vilas sedes de concelho, quer
em qualquer povoacdo que viesse a ser
classificada.

Ainda os tracados de estradas,
linhas de caminho de ferro, de linhas
de transportes urbanos, ou de energia
eléctrica, de abertura da canais, projec-
tos de represas, qualguer que fosse o
fim a que se destinassern, dos pontos
de desaguo de colectores deservigosde
higiene e todos os demais trabalhos que
possam modificar o aspecto geral das
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perspectivas monumentais ou perspecti-

vas de paisagem ou dos sitios.

Incluir-se-iam ©s projectos de
grandes edificios particulares, das casas
-sedes de colectividades, edificios-sedes
de companhias, de salas de festas, de
habitacdes colectivas, de grandes casas

de rendimento, de terrenas de desporto,

de piscinas, de hotéis e pensoes, de
grandes imdveis de utilizacdo pdblica
ou sermi-publica, como casinos, teatros,
cinemas, recintos de diverstes, de colé-
gios, jardins de infancia, de edificios de
gualguer grau ou génerc de ensing, de
fdbricas de todas as categorias e de
oficinas gue possam afectar o aspecto
dazona, do bairro, da perspectiva ou da
paisagem; o5 projectos de todos os
edificios destinados ao culto propria-
mente dito de gualquer confissdo reli-
giosa ou o dos edificios de expansdo
do mesmo culto,

Dando fim a este trabalho, deixa-
rernos algumas notas a vulsas,

Sejs & primeira acerca de alguns
elementos que deveriam fazer parte de
uma comissdo que seria requerida para

classificar os edificios e sitios munici-
pais, ou para suprimir os gue classifica-
dos globalmente se visse gque ndo
tinham interesse,

Além dos slementos oficiais, se
entre eles nao existisse, deveria haver
um historiador de Arte, conhecendo
bem a portuguesa, ndo s0 a das chama-
das artes mas tambem a das
MMENGres, nao sb nas
linhas gerais mas em extensio, para
poder avaliar nao so do valor de cada
espécie a considerar mas também da
sud- maior ou raridade, que
soubesse distinguir as variedades regio-
nais, etc.; requeria-se uma pessoa conhe-
cedora da histdria local, ou relativa-
mente @ todo o Pais ou 50 das zonas a
considerar no momentio, podendo por
iss0 nao ser glemento permanents da
comissdo, mas s0 chamada por um

maiores

conhecendo-a

menor

" tempo restrito ou por uma ocasiao;

deveria fazer também parte um pintor
de apisagem para uma convenente
apreciacdo dos sitios.

Parecig-nos Gtil que, além dessa
comissio peErmanante, se organizassem,
para o fim de se estebelecer o quadro
inicial dos edificios e brigadas
yolanies que percorrassem rapidamanie
as principais estradas nacionais, & de um
modo especial as de ligacdo interna-
cional, os circuitos das praias,
serras j4 de categoria turistica.

sftios,

vilas e

Completariam este conjunto fi-
cheiros:. bem  organizados, agrupando
racionalmente fotografias e desenhos,
elementos descritivos, referéncias biblio
graficas, etc,

Diversas sugestdes desta memébria
poderdo parecer utdpicas mas a gquem
se der o trabalho de examinar o que
j& se encontra feito por diversas repar-
ticoes do Estado tornar-se-d patente
gue. em certo modo, tudo isto ja se
estd a realizar por cada uma delas mas
fragmentariamente & muitas vezes im-
proficuamente por ndo ser trabalho
concatenado com o das outras e veri-
ficara mais que o publico w@m o
aspirito suficientemente formado para
receber bem o gque seria esta
organizacio e que ele proprio daria
uma colaboracan expontanes,

nowvaE
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UM RELATORIO NACIONAL

Realizou-se em Estocolmo, Junho de 1972 uma conferéncia
promovida pelas Nacoes Unidas sobre o Ambiente Humano. Pelo
interesse e actualidade dos temas apresentados no presente relatorio
— “Problems of the human environement in the Netherlands - a
National Report” — publicamos integralmente a sua traducdo. As
reprodugdes grdficas foram-nos amavelmente cedidas pelos servigos

da Embaixada da Holanda.

1. Andlise dos problemas ambien-
tais mais importantes na
Holanda

1.1  Introducdo: Aspectos Fisicos
Principais relativamente ao Meio
Ambiente

Os sequintes aspectos fisicos da
Holanda, podem ser actualments con-
siderados duma importancia primordial
para o sau meio ambiente

al A privilegiada situacao geo-

grafica & econdmica quanto
ao transporte e comércio do
Moroeste da Europa, derivada
la sua posicao nos deltas dos
grandes rios, o Reno. Mosa,
Escalda, (Schelde) e Ems, que
atravessam as regides mais den-
samente .|'1I'?|f‘l||l)5.-|5‘ altamente
urbanizadas e industrializadas,
sendo também de mencionar
& 5Ua posicdo no mar do Morte

bl A disposicdo hidrolbgica e

hidrografica especial do pafs,
devida a posicao artificialmen-
te baixa em relacdo ao nivel
do mar e das aguas dos rios.
D digues maritimos e fluviais
protegem das inundacoes mais
de metade do territbrio — que
de outro modo seria inabitdvel
incluindo a regido densa-
mente papulosa do Oeste;



¢} A posicio demogréfica — com
uma populacio de cerca de
13 milhdes de habitantes ocu-
pandoc uma drea mindscula,
cerca de 37.000 guildémetros
guadrados e uma densidade
populacional de cerca de 350
habitantes por metro quadra-
do, a Holanda &, apesar da
sua vulnerabilidade, um dos
paises mais densamente po-
pulosos do mundo,

O aspecto exterior da maior parte
da Holanda tem sido determinado pela
luta contra a dgua, quer do mar quer
dos grandes rios, deixando seus vesti-
gios em vérios aspectos do cendrio
social. A Holanda deve o seu elevado
grau de desenvolvimento econbdmico a
situacdo dos estudrios do Reno, Mosa
e Escalda. (Schelde), canais de grande
importadncia nacional e internacional
entre o mar do Norte e o interior Euro-
peu, muito embora estes rios e a possi-
bilidade de inundacao sejam um perigo
sempre presente. A energia necessaria
para a luta contra o mar e dai, a3
proteccdo ao pals, & devida & posicio
geografica e econdmica favordvel do
mesmo. A sua excelente posicdo para
comércio e transporte na Europa Oci-
dental Temperada, & de grande signifi-
cado para a expansdo e desenvolvimean-
10 de muitos aspectos da vida futura
do pafs. Tem uma drea residencial e
industrial de mais de 200 milhdes de
habitantes num raic de 600 quiléme-
tros em volia da foz do Renol

O padrio agricola tradicional do
pais, & agora baseado numa inddstria
agricola e horticola altamente desen-
volvida. Devido &s condicBes do solo e
do clima, o sector agricola teve de
voltarse para métodos de producio
intensivos.

Contudo, o periodo a saguir 3
Segunda Guerra Mundial, foi assinalado
por uma intensiva expansdo inddastrial,
associada a uma rdpida urbanizaco.
Nas dreas onde os estudrios dos rios
encontram o mar, isto &, no Oeste e
Sudoeste, a industrializacdo e urbani-
zaggo desenvolveram-se a um ritmao
muito elevado. Surgiram grandes com-
plexos portudrios com todos os ramos
industrizis e comerciais assim como
uma enarme aglomeragdo urbana com
sectores (teis,

Devern menciaonar-se aqui os com-
plexos portudrios e industriais na foz
do Reno (Rijnmond) e Europoort/Ro-
terddo no Reno/e estudric do Mosa
(sendo Roterddo presentements omaior
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porto do mundo), o complexo portus-
rio do Schelde centrado nos portosda
enseada do Sloe, perto de Flushing, no
estudric do Schelde situado a sudoeste
g 0 complexo do porto Y, entre Ymu/i-
den & Amesterdao,

Esta regido esta ligads a0 Reno
por meio de grandes canais.

Em resultado deste desenvalvi-
mento e apesar duma grande vulnerabi-
lidade frente ao mar e &s dguas do rio,
a parte residencial Oeste da Holanda,
zona burocratica e industrial conhecida
pela Randstadt Holland, possul a den-
sidade populacional mais elevada, ou
seja, 1.200 habitantes por quilémetro
quadrado.

A Industrializacdo e Urbanizacio
também se tém desenvolvido rapida-
mente noutras partes do pafs. O desen-
volvimento principal tem prosseguido e
ainda prossegue no MNorte do pais, a
volta do estudrioc Ems/Dollard & no
Sudoeste, onde a inddstria mineira de
carvdo tem sido substituida por vérias
inddstrias novas, particularmente in-
distrias guimicas.

Por wvolta dos fins do século,
haverd, sem divida, uma populacio
ndo inferior a 18/20 milhSes e a
densidade média da mesma terd aumen-
tado cerca de 550 habitantes por qui-
lémetro guadrado.

Por vdrias razdes, uma delas sendo
a sua favordvel situacdo geogrifica, a
Holanda, particularments a Holanda
Oeste, tem um potencial de desenvol-
vimento de modo a se poder transfor-
mar numa das dreas mais altamente
industrializadas da Europa.

Compreende-se que, a partir des-
tas caracteristicas especificas internas
e externas, a qualidade do meio ambi-
ente na Holanda e particularmente o
ambiente externo fisico e biolbgico
seja extremamente vulnerdvel. No Oes-
te, no Morte e regifes Centrais, o
perigo de inundacdes maritimas e flu-
viais representam uma ameaca constan-
g, quer para ¢ homem guer para o ani-
mal. Além disso, justamente por causa
do baixo nivel do terreno, hé salinactes
constantes no escasso abastecimento
de agus. A #gua do mar entra conti-
nuamenta. através de estuarios abertos,
fazendo com que a dgua salobra penetre
no salo.

A grande concentracio da popu-
lagdo, acompanhada pela consequente
urbanizagdo e industrializacdo por um
lado, o5 modernos métodos agricolas
par outro, produzem gasto de gds
liquido e sblido, pesticidas quimicos,

fertilizantes artificiais e ruido. As dreas
naturais, j& por si raras, estdo em
perigo constante duma eventual usur-
pacio e degradacdo. Este desanvolvi-
mento Comecou a ter ja sérias conse-
quéncias no que respeita a poluicdo da
agua, solo e atmosfera, além de serem
uma ameaga constante, tanto para a
fauna comao para a flora.

A0 mesmo tempo, necessita-se
de mais dgua potdvel para fins domeés-
ticos e industriais, para entretenimento
exterior, agricultura e horticultura e,
0 gue & mais importante de wdo, para
calcular a salinacSo das dguas da
superficie,

Existe uma preocupagdo cres-
Cente com a escassez de dreas puras
de beleza natural e de tranguilidade,
onde o ser humano possa encontrar
paz, contacto com a natureza e oportu-
nidade de actividades ao ar livre;

0O progresso urbano ¢ incdustrial
tende a alienar o homem do s8u meio
ambiente natural.

Do Este e Sul existe uma ameaca
canstante no gue respeita & poluicio

.do. Reno e do Mosa, na sua passagem

atraves da Holanda. Estesriossio duma
importancia fundamental para o abaste-
cimento de dgua potivel a todo o
pais.

Os problemas principais envolvi-
dos no controlo dos factores ambien-
1ais, biolbgicos e fisicos mais impor-
tantes nomeadamente a dgua, solo, flora
e fauna, sdo na Holanda, os sequintes:

al O controlo da economia da
dgua, ou controlo qualitativo
& guantitativo da dgua do solo
& subsolo;

b) A utilizacdo e distribuicdo da
area limitada disponivel {con-
trolo quantitativo territorial)
ou os problemas de planea-
mento e utilizagdo do terreno.

Um & outro problema estdo espe-
cialmente relacionados com a Holanda
tdo densamente populosa.

Mo entanto, o problema da
poluigdo atmosférica e achstica ndo sio
de modo algum superficiais. Eles sdo
o importantes como em qualguer
outra regido residencial ou industrial
dlgures no mundo — a poluicdo atmos-
férica sendo causada ndo sbmente em
cidades e centros industriais, como
tambem nas suas imediaces, pela emis-
sa0 de gases e pelo aumento constante
de trifego motorizado, o rufdo dentro
& fora das cidades causado pela cres
cente densidade da populacdo e, nova-
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mente, pelo aumento de trafego aereo
2 lerresira,

Esies problemas, em conjugacdo
com agueles da poluico do sola & da
agua, tornam-se na Holanda, especial-
mente graves, devido a falta de espaco
e problemas com isso relacionados.

O ndmero crescente de habitan-
tes significa que ha necessidade de
mais acomodactes e facilidades de em-
prego, estradas, aeroportos etc., rausan
do uma séria degradacdo do ambiente
exterior j& mencionado, incluindo a
degradaca@o continua da Matureza e
paisagem; por outro lado, existe uma
necessidade crescente de espago & de
dreas naturais livres de ruidos para
actividades recreativas ao ar livre e um
530 meio ambiente.

A consequéncia de wdo isto € o
aparecimento duma grande tensdo entre
as exigéncias do desenvolvimento eco-
ndmico e o bem estar do ser humano.
Esta tensfio sumenta e torna-se cada
vez mais difusa. O interesse pablice em
controlar @ meic ambiente & em con-
servar @ natureza & cada vez maior.
Um dos principais pontos reside na
oposicdo crescente a8 uma avaliacio
excessiva da importdncia dada ao
homem econ@mico, isto &, encarar o
homem principalmente sob o aspecto
BCONOmIco, Sempre gue se considerem
problems ambientais.

A sociedade industrial moderna &
caracierizada por uma atitude materia-
lista contraproducente e uma incapaci-
dade crescente em wer o homem em
relacdo ao seu meio ambiente. As
consequéncias desta atitude passam
despercebidas a um grande ndmero de
pEss0as,

Cualguer politica que vise a
solugdo de problemas ambientais, deve
portanto, néo sbmente ser baseada em
medidas técnicas efou  legislativas,
mas deve também aumentar o seu
interesse e criar responsabilidades pelo
meio ambiente, a todos os niveis da

populacdo.

1.2. Os Problemas Principais apresen-
tados pelo Controlo Quatitativo
e Quantitativo da Agua do Solo
& Subsolo

1.2 1.A Proteccdo da Holanda contra
as Inundagbes e a Salinacio da
Agua do Solo e Subsolo

Cerca de um quarto da érea da
superficie da Holanda fica abaixo do
nivel do mar. Mais de metade da drea
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da superficie seria objecto de inunda-
coes periddicas, se ndo fosse a existén-
cia de diques fluviais & maritimas gue
protegem o pals durante as marés vivas
2 altos niveis fluviais.

Esta situacdo & uma consequén-
cia da origem geoclogica da Holanda, da
intervencado humana e do desanvolvi-
mento continuo desfavoravel da terra
em relacdo ao mar. Por meio de repre-
sas @ drenagen de estudrios, lagos e
pantanos, surgiram grandes areas, tendo
45 Mesmas, contudo, de ser continua-
menteprotegidas contra as dguas do rio
e do mar. Ao mesmo lempo que o
nivel do mar se estd a elevar, os terrenas
baixos afundam-s2. Este afundar relati-
vo das terras & da ordem de 10.a 20 cm,
por seculo,

E, em parte, devido a fendmenas
naturais, como também a drenagens
artificiais resultantes da firmeza do ter-
rena nas areas baixas,

Os terrenos de nivel menos ele-
vada, cerca de 6 a 7 metros abaixo do
nivel do mar, encontram-se nos lagos
arroteados e nos grandes polders
{regido  conquistada ao mar, pelo
homem, por meio de drenagens) de
Ysselmeer. Em geral os terrenos pouco
elevados 530 de origem holocena. Mais
de metade da Holanda & habitavel
porgue se mantém grandes proteccdes
contra as sguas dos rios e do mar.

Devido & situagdo hidroldgica
especial do pais, a defesa contra inun-
dacoes stibitas tem de ser suprida pela
drenagemn, em especial nas dreas baixas,
A dgua supérflua ali existente, é origi-
nada ndo sbmente pela precipitacio
coma também pelo escoamento a varios
niveis. Como & tdo baixa, esta dgua nio
pade correr para o mar.,

O controlo da dgua e a drenagem
das &reas baixas, quer urbanas e agrico-
las, & mantido por um sistema compli-
cado que, envolve uma densa rede de
canais artificiais, valas, trincheiras e
outros cursos de dgua.

Quando o mar & o5 rios se encor-
tram a um nivel baixo & possivel em
determinadas dreas fazer sair as dguas
supérfluas, mas de modo a obier um
controlo digno de confianca, do nivel
das dguas do solo e subsolo, tém-se
utilizado mais frequentemente os mé-
todas artificiais, como por exemplo
estacies de bombagem. A dgua supér-
flua & muitas vezes bombeada gradual-
mente, para as redes de canais & lagos,
por onde serd depois conduzida para
03 rios ou mar,

Grande ndmero de cursos de dgua

desempenha também um papel impor-
tante no combate a salinacdo da terra e
também em possibilitar provisao de
dgua doce durante o8 periodos secos.

As gguas livres sio todas de pouca
profundidade e, por véarias razbes, ge-
ralmente, 1&m pouca correnta. Em cer-
los periodos a agua poder-se-ia mesmo
denominar de estagnada.

A parte mais elevada da Holanda,
de origem pleistocena, possui um sola
de consisténcia arenosa, Além da neces-
sidade de proteccio dos altos niveis flu-
viais, esta zona do pals n3o apresenta
quaisquer problemas hidroldgicos de
natureza especifica,

E svidenta que, um melhoraman:
1o protector mariumo e fluvial cons-
tante, assim como um controlo de
dgua do subsalo e drenagem, nao sao
auto-suficientes para manter satisfato-
riamente um meio ambiente completa-
menteartificial criado na Holanda.

0 escasso abastecimento de dgua
doce do solo e subsolo, especialmente
nas dreas densamente populosas para
além das defesas maritimas como tam-
bém outras zonas, estdo expostas a
uma salinacdo constante, pela infiltra-
cdo de dgua salgada de vdrias origens.

As fontes de salinidade exteriores
mais importantes sio;

al A dgua do mar que entra
através de estudrios abertos
no Reno, Mosa, Schelde;

b} A dgua do mar que entra atra-
vés de grandes comportas flu-
viais nos portos;

cl A dgua salgada ou salobra
infiltrando-se para a superf(-
cie, nas dreas baixas;

dl A dgua do rio com alto grau
de salinidade, contamina em
especial as dguas do Reno,
entrando no pals.

A5 trés primeiras mencionadas
entram na Holanda vindas de Oeste.

Uma vez exposta a situacao hidro-
logica actual, a sua origem ¢ mais ou
menos natural, A dltima e especialmen-
te as aguas salinas do Reno, entram no
pais vindas de Este. A salinidade aqui
£ guase totalmente devida ao agente
humang

Devido & variacio de densidade
gntre a dgua doce e a Agua salgada,
esta Gltima, originada pela maré, pene-
tra nos estudrios abertos na forma de
uma Iingua de sal que alastra para o
interior ao longo do leito do rio, Agita-
ches fazem com que a dgua altamente



salgada, se misture com aagua doce &
superficie do rio.

A influéncia fatal da dgua salgada
faz-se sentir @ muitas milhas de distancia
para o interior, especialmente em casos
gm que o homem tenha interferido com
o leito do rio. Por exemplo, os trabalhios
portudrios em larga escala & o afunda-
meanto eonstante do curso de dgua de
Roterddo nos estudarios do Heno e
Mosa, tém sido 14 a causa do desapare-
cimento de todas as enseadas ce Sgua
doce ali existentes, De facto, a nao ser
que sejam tomadas medidas compensa-
torias, com as actuais, a Holanda Central
Oeste correrd grande risco devido 2
enorme expansao do complexo poriug-
rio do Eurcpoort de Roterddo. (ver
24005

A intromissdo da dgua salgads
atravies de comportas, ocorre naguelas
que ficam entre 0 mar ou 05 estudrios
abertos & os cursos de dgua do interion

Céamaras especiais @m sido alar-
gadas para acomodacio de navios cada
Vaz malores e 1sto, em combinacio com
o rapido aumento de trafego fluvial,
VEM acarretar uma alevacdo créscente
no mdice de salinidade nos canais para
além das comportas

Por exemplo, na austncia de
factores cCompensatorios, 05 Imensos
diques maritimos no complexo poriud-
rio de ¥ de Ymuiden/Amesterdio,
originam uma salinidade das dguas do
interior @ uma média de 225 Kg, de
ides de cloreto por sequndo, apro-
ximadamente

As diferencas entre o nivel das
aguas do mar 8 o das dguas do solo e
subsoclo nas dreas baixas da Holanda,
provocam correntes nos depositos de
agua subterrdnens, obrigando assim a
agua salgada ou salobra a infiltrar-se

para a superficie ou para as dguas livres.

Em alguns locais, a salinidade da agua
do subsolo é igual a do mar, o gue
significa gue existe uma salinacio extre-
mamente importants nas dguas do solo
& subsolo.

Esta forma de salinacdo depende,
dentro de certa medida, da permeabili-
dade do solo, bem como da diferenca
de nivel das dguas.

De todos os cursos de &gua
internacionais, o Reno é, de momento,
0 causador duma salinag@o a um grau
bastante elevado. Em tempos remotos,
0 indice de salinidade deste rio era de
pouca importancia. Porém, com o des-
pertar da enorme expansdo urbana e
industrial da bacia do Reno, o indice de
salinidade do rio aumentou a tal ponto

O encerramento da barragem de Zaudkreek com caixGes

CQue representa uma ameaca _ﬁf\ﬂij para
todo o abastecimento de dgua doce da
Holanda, assim como para a propria
vida do pars.

Por meio de sistemas de cursos
de ggua livre, acima referidos, as dguas
do Reno deviam de facto ser usadas
para neutralizar a salinagdo da Holanda
pela dgua domer (ver 1.2.2. — O proble-
ma do abastecimento de dgua doce).
Mos Gltimos anos, o indice de salinidade
do Reno na fronteira entre a Alemanha
2 a Holanda, tem aumentado entre
320 a 350 Kgs. de iSes de cloreto por
sequndo

A salinidade & originada princi-
palmente pela descarga de residucs de
sal (CLNa) nas minas de cloreto de
potéssio da Alsdcia (Norte da Franca),
aproximadamente a uma média de
130 Kgs. de ides de cloreto por segundo,
Também provém de residuos salgados
de vérias fantes industriais da bacia do
Reno (cerca de 80 Kgs. de ides de
cloreto por segundo), da descarga de
agua salgada drenada das minas de car
vao do Distrito Alemdo do Buhr (cerca
de 60 Kgs. de ides de cloreto por segun-
do) e da descarga doméstica na bacia
do Reno (aproximadamente 5 Kgs. de
iGes de cloreto por sequndo),

A salinidade natural do Reno e
seus afluentes & de perto de 45 Kgs. de

ides de cloreto por segundo. A salina-
cao do Reno, & da mesma ordem para
a Holanda, gue ¢ originada pela entra-
da e infiltracdo da agua do mar e do
subsolo, em conjunto

Fontes internas da salinidade na
propria Holanda, sfio o sal utilizada no
Inverno para limpar as estradas do gelo,
05 sais langados em afluente e os usados
na agricultura,

0 combate & salinidade de modo
a assegurar uma qualidade aceitavel para
o abastecimento de dgua a uma popula-
cd0 e industria em progresso, assim
coma a manutencao de padries adegua-
dos, horticolas e agricolas, tem-se tor-
nado um problema cada wvez mais
urgente para aqueles directamente liga-
dos a0 abastecimento de #dgua na
Holanda.

A dgua no subsolo pode ser reti-
rada sbmente até certo limite:  [ver
1.2.2), especialmente na parte ocidental
do pais a salinidade desta dgua &
demasiadamente elevada. A dgua doce
de boa qualidade pode obter-se nas
dunas ao longo da costa do Mar do
Morte, mas sOmente em quantidades
limitadas, apesar de ser aumentada
por dgua do solo (vinda do Reno).

Contudo, para se impedir a infil-
tracao da dgua do mar em larga escala,
até &s zonas baixas, este pegueno poco
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das dunas, de dgua doce, deve manter-
-58 130 profundo quanto possivel.

A estratégia nacional no combate
& salinag8o do pafs @ baseada, como
deve, na utilizagdo de &gua doce de
outras origens. Como ja nos referimos
antariormenta e serd mais tarde discu-
tido no paragrafo 1.2.2., as dguas do
Reno deverdo ser também utilizadas.
A técnica do combate & salinago com
a ajuda desta dgua, consiste em limpar
as Aguas do solo, suprimindo a dgua do
mar que ali se mistura e reabastecer a
agua do subsolo,

Estas operacOes s3o, evidente-
mente, apoiadas em medidas especiais
preventivas em algumas das proprias
fontes de sal marinho., Tais medidas
incluem a instalagdo de anteparos de ar
nos grandes digues marftimes, com
sistemas de limpeza de agus salgadz
entrada na comporta ou entdo, bombe-
ando-a de novo para o mar; também
foi possivel fazer com gue estuarios
abertos se tornassem novaments de
pouca profundidade.

Estas e outras medidas de Enge
nharia Hidraulica, tais como o fechar
de enseadas maritimas, serdo discuti
dosem (2.1.1., secc@o a), b) ecl).

Mo entanto, a reducdo de salini-
dade do. Reno continua & ser um pro-
blema importanta no gue se refere ao
abastecimento de dgua, na Holanda. Os
aspectos internacicnais destes proble-
mas, 530 discutidos no paragrafo 2.2.1..

1.2.2. 0 problema do abastecimento de
dgua doce

O problema guantitativo relati-
vamente ao abastecimento de dgua
doce, provém da grave divergénecia
antre:

a) Denormeecontinuo aumento
da necessidade de dgua doce, g

b) A guantidade muito limitada
dessa mesma sgua naturalmen-
te disponivel.

As conveniéncias de agua doce,
incluem as quantidades necessérias para
o consumo doméstico, abastecimento
2 indistria e particularmente para o
fim acima mencionado, nomeadamente,
combate & salinac8o da &gua do solo e
subsolo.

Sdo também necessfirias grandes
quantidades para a manutencio dos
niveis da dgua para agricultusa & horti-
cultura, navegacio, conservacio da na-
tureza e actividades recreativas ao ar
livre. Num futuro proximo, serdo pre-
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cisas grandes gquantidades para novas
estaches termais ou nucleares.

O sumento populacional 8 a
necessidade crescente de agua consumi-
da, por habitante, o progresso na indus-
triglizacdo e urbanizagio, a resultante
elevacdo nas exigéncias feitas & econo-
mia nacional da agua, tudo se associa
para que surjam novas necessidades.
Em 1970 a quantidade de agua em
consumo domeéstico e industrial tinha-
-2 elevado a uma média de 320 litros
por habitante, por dia, ou cerca de
1 500 milhdes de metros clbicos anuais,
para o ano 2000, espera-se uma média
de consumo por habitante, de 600 litros
por dia, isto &, & volta de 4 000 milhdes
de metros clbicos anuais.

Esta cifra de 600 litros diarios
por habitante, para a populagdo, e in-
distria representa somente 21% das
necessidades totais de dgua doce na
Holanda, no ano 2000.

A maior parte dessa agua doce
vai impedir a salinacdo da agua do solo
e subsolo por todo o pais, de modo a
gue a populagdo possa continuar a viver
nele,

Cerca de 69%, portanto, dessa
mesma dgua, serdo necessarios para
limpar & diluir a dgua do solo. O con-
trolo de nivel de dgua e abastecimento
3 agriculturahorticultura, somam os
10%0 restantes.

A falta de reservas naturais ade-
quadas de agua doce, & um resultado
directo de gechidrologia especial do
pais e seu clima,

Se bem gue, ne Holanda, a drea
total coberta por essas dguas, particular-
mente nas zonas baixas seja relativamen-
1e extensa (cerca de 324 000 hectares),
a profundidade em média éentre 1 a 2
metros sbmente, assim o volume total
de agua disponivel & muito limitado,
isto &, cerca de 5 quildmetros clubicos.

MNao sbmente esta quantidade é
muito peguena, como tambeém & bas-
tante dispersa. A caréncia de lagos na-
turais profundos de dgua doce utilizd-
weis como reservatorios para abasteci-
menta, significa que na Holanda, a dgua
doce disponivel proveniente de fontes
naturais, & extramamente escassa.

As fontes de dgua do subsolo séo
também limitadas, a extraccio poderd
shmente ser feita em pequenas quanti-
dades devido ao perigo de salinagio da
terra, ou do seu excessivo afundamen-
1o, Ma parte Ocidental do pals, apenas
podemn ser extraldas quantidades limi-
tadas de dgua doce das dunas e neste
caso, Unicamente com a ajuda de

enchimanto artificial com dgua do rio.
Em qualguer outro lade das dreas
baixas, a agua do subsolo & ou salina,
ou salobra,

Temos agora o Clima. Durante o
Verdo, o pafs estd sujeito a tornar-se
arido, sempre que a evaporacdo exceda
a precipitacdo (que algumas vezes atin-
ge um grau elevadol e isto conduz a
uma deficiéneia climdtica de preci-
pitacao.

Para evitar essa e outras deficién-
cias; a Holanda tem que estar na depen-
déncia total de abastecimento de dgua
doce, vindo de outros lados, ndo somen-
t2 durante os periodos da seca, mas
praticamente sempre. Este abastecimen-
to entra No pais como dguas de rios
internacionais.

De todas as aguas de rios gue
correm na Holanda durante o ano,
cerca de B6% vem do Reno, 109% do
Mosa e somente 4% de outros rios
muito pequenos. A proporgao normal
da corrente do Reno & cerca de 2 200
metros cibicos por segundo a 3 250
metros clbicos.

A velocidade normal da corrente
do Mosa & apenas de 280 metros
cubicos por segundo, aproximadamen-
te. Camo se trata dum verdadeiro rio
de dgua dachuva, as variacBes da corren-
te s3o bastante consideraveis. A meadia
mensal varia entre 45 metros clbicos
por segundo a 660 metros clbicos. MNos
perfodos secos, a corrente do Mosa
poderd mesmo reduzir-se a alguns me-
tros cObicos por segundo,

Embera o Reno seja, incontesta
velmente, a ric internacional mais
importante, a importéncia do Mosa
para abastecimento de Agua estd au-
mentando constantements.

A dgua que corre para a Holanda
no Aeno e Mosa deverd ser guase
permanentemente utilizavel para todos
os fins, em especial no combate a
salinaco da terra e na possibilidade de
fornecimento de dgua para uso domés-
tido e industrial.

De gqualguer modao, sbmente para
as necessidades domésticas e industriais,
a Holanda no ano 2000 usard sete ve-
zes mais dgua do solo do que pre-
sentemente.

Esta sera proveniente do Reno e
Mosa. E claro gue a Holanda se
encontra empenhada em obter desses
rios nao sbomente quantidade, como
também boa gualidade.

A |uta canstante para obtencao
de fornecimentos adequados de &gua
doce do solo e subsolo & contudo,
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enormemente retardada pelo grau sem-
pre crescents da poluicio.

Assim, os problemas guantitati-
vos para obtencdo de abastecimento de
agua, estdo intimamente ligados ao
controlo qualitative da mesma.

1.2.3.0s problemas da poluigio da
dgua e controlo gualitativo

Além dos importantes problemas
nacionais que a Holanda defronta devi-
do a fontes internas de poluiggo da
#gua, existemn também sérios problemas
internacionais, respeitanies ao controlo
qualitativo da agua do solo e subsolo.

Estes surgem principalmente de-
vido & dependéncia da Holanda de uma
boa ou méa qualidade das aguas do Reno
e Mosa, para fins de abastecimento de
agua doce.

Outros problemas nacionais e
internacionais sdo a poluicdo do Mar
do Morte, das praias holandesas e
outras dreas costeiras, pela descarga de
petrblec e detritos organicos & inor-
ganicos.

a} Os problemas nacionais mais importantes

Devido & enorme densidade po-
pulacional industrigl, ao cardcter inten-
sivo de praticaments toda a agricultura,
as aguas do solo e subsolo estdo cons-
tantemente exposias a enormes quan-
tidades de detritos liquidos e solidos,
guer organicos gquer inorganicos.

Mao hé divida que isto tem oca-
sionado uma grave poluicdo da agua do
solo e isto nota-se principalmente no
respeitante a 4gua doce. Mos periodos
de reenchimento de dgua (secal, 2 qua-
lidade da mesma & manifestamente
insatisfatoria ou muito mé

Os perigos que isto representa
para a propria vida, para a salde
fisica & mental da populacio e os
possiveis danos para a flora e fauna,
foram j& mencionados na introducdo.

A producdo total presente, na
Holanda, de detritos orgdnicos e ligui-
dos, afluentes de crigens domésticas,
industriais e agricolas, ¥¥m o potencial
de poluicio equivalente ao dum afluen-
te duma populacio de 120 milhdes.
Esta quantidade representa uma média
de produgio de detritos equivalente a
carca de 3 200 habitantes por quil&me-
tro quadrado.

Procedendo na base da densidade
populacional actal, numa média de
350 habitantes por quildmetro quadra-
do, 2 média de producdo de afluentes
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orgénicos, por habitante, & equivalente
ade 10.

Cerca de metade desta equivalén-
cia de 120 milhdes de habitantes, pro-
vém do sector agricola (equivalente a
655 ou 75 milhdes de habitantes, em es-
trume liquido etc.). Grande parte dos
detritos agricolas sdo utilizados como
adubo orgdnico e deste modo, ndo
aparecem directamente na agua do solo.
Contudo a rédpida expansio do progres-
so da lavoura (por exemplo para a
engorda de porcos e vitelas) significa
gue, guantidades crescentes de estrume
e adubo |fguido, aparecem directa
mente ou indirectamente na agua do
s0l0.

Actualmente, esta quantidade
equivale jd@ a cerca de 3 milhdes de
habitantes. O sector industrial inteiro
da Holanda, produz o eguivalente a
30/35 habitantes. Mais de metade des-
tes (cerca de 20 a 24 milhSes) provém
especialmente de indistrias agricolas
do Marte onde vérios produtos agricolas
sdo fabricados em larga escala.

As grandes quantidades de aflu-
entes emitidos por estas indGstrias,
correm para cahais estagnados, onde a
poluigdo & muito grave, especialments
no “periodo de campanha’. A propria
poluicio holandesa produz presente-
mente, O eguivalente a cerca de 13
milhdes de habitantes, em afluentes
organicos.

Os afluentes provenientes de ori-
gem doméstica e industrial, totalizando
o equivalente entre 43 a 48 milhoes da
habitantes, devern ser encarados como
a principal fonte directa de poluicdo
da dgua por meio de elementos orgdni-
COs & micro-organismos indesejdveis.

Contudo, sbmente uma peguena
porcdo destes afluentes & purificada
na rede de esgotos (ver 2.1.2. a). Os
afluentes ndo purificados representam
uma cerga excessiva na Agua do solo
do pais. A expansdo da populagdo e
inddstria significa que a produgdo de
tais afluentes continuard a aumentar.

Uma ameaca especial para o bem
estar da populag@o do pafs, da sua flora
g fauna, & constituida por emanagdes
industriais contendo novos produtos
quimicos cujas propriedaces s8o muitas
vezes desconhecidas. tais como, pesti-
cidas guimicos e outros componentes,
ou matérias inorgdnicas, por exemplo,
05 metais pesados,

A parte desta poluicdo priméria
devida & emissio de afluentes na dgua
do solo ou do subsolo, paira um perigo
constante de que a dgua de drenagem

se infiltre no subsolo. Tal agua, surge
principalmente nos terrenos e regides
agricolas onde os detritos sblidos te-
nham sido acumulados, podendo conter
virios poluentes, incluindo novamente,
pasticidas quimicos & metais pesados.

0 uso intensivo de muitos pesti-
cidas no sector agricola constitui um
sério problema de poluicdo ambiente,

A producgo doméstica e indus-
trial de detritos solidos atingiu uma
proporcdo de 425 Kg. por habitante,
por ano, ou cerca de 150 toneladas
anuais, por quilébmetro quadrado. As
estimativas para o ano 2000 sdo de
900 Kg. por habitante e cerca de
540 toneladas anuais, por quilbmetro
guadrado.

Embora o adubo e a incineragio
destruam alguns dos resfduos solidos,
uma guantidade ndo inferior a dois
tercos acabard em mais de 1000
deptsitos de lixo. Estes depdsitos, no
solo ou debaixo dele, ndo sbmente
aumentam a poluicdo do mesmo, como
também da Agua; o5 montes de lixo
530 do mesmo modo, fontes de cheiros
desagradaveis, facilitando o aparec-
mento de animais nocivos, sado inesté-
ticos @ agravem o problema de espago.

Exemplo de poluicdo por metais
pesados gue agui deve ser mencionado,
& o componente de substdncias organi-
cas e inorganicas, contendo um elemen-
to extramamente perigoso, o merclrio.

Descargas de afluentes industriais,
a producio sempre crescente de detri-
tos sblidos e o uso intensivo de pesti-
cidas quimicos na agricultura, t8ém con-
taminado o meio ambiente, a dguae o
solo, com componentes thxicos de mer-
cirio a tal ponto gue isto se tornou
uma fonte de grave preocupagdo para
a salde plblica (envensnameanto de
alimentos, etc.).

Ma realidade, todas as dguas da
suparficie na Holanda, estdo também
grandemente contaminadas com nitro-
génio, fosfato e outros elementos fer-
tilizantes,

Em segundo lugar a poluicdo da
agua ou “eutrophication™, atingiu do
mesmo modo um nivel sério, em detri-
mento de actividades recreativas, na
flora e fauna.

As fontes ndo naturais mais im-
portantes sdo, evidentements, a alta
densidade de producio de afluentes
domésticos, industriais e agricolas,
como também o proprio uso de ferti-
lizantes artificiais no sector agricola.

Lima guantidade considerdvel des-
tes fertilizantes & misturada nas dguas
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do solo. Do uso de detergentes, resultou
um grande aumentono indice fosfrico
de afluentes domésticos e industriais,

Uma outra ameaca para a dgua do
solo é constituida pelo proprio aumen-
to nas quantidades produzidas de &gua
quente; uma vez que, para fazer face a
necessidade crescente na procura de
energia eléctrica, muitas estacOes ter-
mais e/ou nucleares, teriam de ser cons-
truidas, causando assim uma elevacdo
da temperatura da Agua usada para fins
refrescantes,

A ndo ser que esta dgua seja ar-
tificialmente refrescada e utilizada de
novo, o perigo pode surgir, de um
aumento mais ou menos permanente
na temperatura de varias aguas do solo;
as consaquéncias de tal “poluicdo ter-
mal” ndo sdo ainda completamente
conhecidas.

{:] cConsumo a IFBH_EDDFTE sampra
crescente de quantidades de petrdleo
mineral, também acarreta riscos de
emanagio de petrdleo nas dguas do solo
ou dentro dele, resultante de infiltracdo
vinda de tanques, canalizaces, colisbes
e acidentes de trafego.

Isto pGe em risco a qualidade da
dgua doce para consumo.

A estratégia nacional para o com-
bate & poluicdo da &gua originada por
causas internas (ver 2.1.2. a) &, até
aqui, baseada nas seguintes linhas gerais
de accio técnica:

al Recolha, na medida do possi-
vel, de afluentes domésticos e
industriais por meio de siste-
mas de esgotos, municipais e
regionais.

b

Tratamento, na medida do
possivel, dos afluentes recolhi-
dos por este processo, por
meio de tratamento do tipo
sedimentagdo ou oxidacSo |
sendo entado descarregados nas
anuas interiores ou no solo;

c

Descarga no mar dos afluentes
recolhidos, com ou sem tra-
tamento prévio por sedimen-
tacdo.

Embora, na realidade, todos os
centros municipais tenham sistemas de
590105, uma quantidade considerdvel
de afluentes — principalmente de in-
distrias dispersas e dreas em construgio
nos arredores, ndo sdo recolhidos. Em
parte por este motivo, tais afluentes

s

Terras novas ganhas a0 mar

sdo deixados sem tratamento ou inade-
quadamente tratados e lancados para
as aguas ou solo na sua forma original.

Grandes quantidades de afluentes
ndo tratados e recolhidos, sdo descar-
regados e o tratamento por sedimenta-
¢80 ou oxidagdo ndo é, na maior parte
dos casos, suficiente para proteger a
Aagua de uma possivel deterioracdo.

Além disso, muitos sistemas mu-
nicipais de esgotos sdo do tipo tonven-
cional. Ma altura das grandes chuvas,
uma guantidade apreciavel de afluentes
ndo tratados sdo levados pelas cheias,
Também o grau de purificagio alcan-
cado pelo sistema de esgotos & afectado
durante a precipitacio.

O transporte de afluentes através
de condutas para o Mar do Norte e
estudrios, trouxe, naturalmente, alguns
melhoramentos locais e regionais. Ag
mesmo tempo a poluicdo é desviada
para as dguas costeiras, praias e Areas
naturais de importancia nacional e in-
tarnacional. MNesta altura, afluentes e
lamas equivalentes a quatro milhGes de
habitantes s8o lancados para o Mar do
Morte,

A descarga mais importante —
eqguivalente a 1 ou 2 milhdes de hab-
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tantes — provem da parte Sudoeste de
“Randstadt Holland™, isto &, da aglo-
meracio de “The Hague™,

Estas emissoes de afluentes tém
frequentemente o efeito de inutilizar
2 desfear as praias holandessas.

Presentemente, afluentes prowve-
nientes de inddstrias agricolas no Nor-
te do Pais, sdo bombeadas para uma
drea de marés, a “Waddenzee”, famosa
na Europa Oeste pela sua fauna e flora.

As medidas técnicas tomadas até
aqui contra a poluicBo das aguas do
solo por matérias orgénicas, inorganicas
& micro-organismos, ainda ndo condu-
ziram a uma solucdo eficaz e satisfatd-
ria no que respeita ao controlo qualita-
tivo da dgua.

Vista & escala nacional, a quali-
dade da &gua apresenta uma relativa
deterioragdo. O "Acto da Poluico da
Agua do Solo” (ver 2.1.2. c) recente-
mente em vigor e as medidas rigorosas
que contém para a eliminagdo e contro-
lo de fontes de poluico da dgua, pode,
na verdade deve, fornecer uma base para
uma aproximacao mais exacta dos pro-
blemas na Holanda.

Estd a ser elaborada uma proposta
de Lei Geral em prol da proteccio da
&gua do subsolo contra a poluic8o (ver
também 2.1.2. ¢).

0 controlo qualitativo da agua
na Holanda torna-se, contudo, extrama-
mente dificil devido & poluigdo causada
por rios internacionais que correm no
pais. Meste capitulo, o problema mais
importante sdo as guas do Reno.

bl Os principais problemas internacionais

Por causa da importancia crescen-
te da gualidade da adgua dos rios inter-
nacionais, o Reno e Mosa, o controlo
gualitativo destes rios representa um
problema internacional de consideravel
urgéncia.

A imensa urbanizacdo e indus-
triglizacdo nos 160000 quilémetros
quadrados da bacia do Reno, tém
ocasionado, através dos anos, uma de-
terioracdo impressionante na gualidade
da agua deste rio. De momento, a con-
taminacdo da #Agua por matérias or-
ganicas estranhas e inorgénicas peri-
gosas, toma a forma duma ameaca per-
manente a prosperidade e bem estar da
Holanda.

Como foi explicado acima, nos
seus esforqos para combater a salinagéo,
a Holanda, esté na verdade sob depen-
déncia total da sgua do Reno. A salini-
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dade deste rio espressa em ides de
cloridio tem aumentado entre 320 e
350 Ka. por segundo. Assim, cerca de
41%a sdo originados por detritos salinos
emanados das minas de potdssio da
Alsécia, cerca de 25% de vérias indGs-
trias da bacia do Reno e cerca de 20%
sfo adicionados pela dgua drenada das
minas de carvio do Ruhr.

O contetido natural em ides de
cloridio da rio seria da ordem dos. 1490,
ou 45 Kg., por sequndo. A redugdo do
excesso de salinidade devido ao agente
humano & um problema de maior ur-
géncia para a Holanda. A salinidade da
dgua a ser utilizada na agricultura e
horticultura ndo deveria exceder 250mag
de ides de clor{dio por litro, Este limite
&, contudo, ainda demasiado alto para
abastecimento doméstico. O limite acei-
tével de agua potavel seria normalmente
de 150 mg. de ides de cloridio por litro.

Aparte a contaminacdo salina,
o Reno estd também carregado com
outras substancias inorganicas; incluin-
do metais pesados e pesticidas, maté-
rias orgdnicas e lama, a um grau extre-
mamente prejudicial e perigoso. O tra-
tamento desta dgua para possibilitar o
abastecimentio de agua potavel a mi-
|hies de pessoas, torna-se especialmente
dificil, por exemplo, vérios cheiros e
sabores desagradédveis causados pelo
fenol e produtos petroliferos em bruto.

Mesmo a salide plblica estd séria-
mente ameacada pelo nivel de conta-
minacao dos pesticidas quimicos e me-
tais pesados. A contaminagdo do Reno
por estes Gltimos atingiu uma propor-
cdo inguietante. Presentemente, cerca
de 80 toneladas de arsénico, 300 tone-
ladas de cobre, 20 de cadmium, 10 de
mercirio e 900 quilogramas de insec-
ticidas, entram na Holanda todos os
meses pelas dguas do Reno. A conta-
minagdo do Reno por pesticidas como
tem ocorrido em anos recentes e que
matou tanto peixe em 1969, poderia
ter consequéncias desastrosas para os
habitantes da Holanda. & poluigio do
Reno pelo merclrio & um dos factores
que tornam essa mesma poluicdo uma
entre as piores do mundo! O elevado
conteddo de nitrogénio e fdsforo na
agua do Reno & também especialmente
prejudicial, uma vez que isso estimula
a poluicdo das dguas do solo.

Um outro problema sério para a
Holanda & a projectada construgao de
um ndmero de estaches termais ou
nucleares na bacia do RAeno, Deve-se
ter cuidado para que a dgua usada
como refrescante e depois devolvida ao

rio, ndo prejudique a qualidade da dgua
do Reno que entra na Holanda, por
poluicdo termal.

A répida deterioracio da qualida-
de da &gua do Reno depois da Segunda
Guerra Mundial, sugeriu a criacio da
“Comissan Internacional de Protecgan
ao Reno’. Os paises situados na bacia
do mesmo: Suiga, Republica Federal
da Alemanha, Franga, Luxemburgo e
Holanda, s8o membros desta Comissdo.

Em comparagdo com o contetido
de i0es de cloridio do Reno, a dgua do
Mosa entrando na Holanda &, presen-
temente, ainda de boa gualidade. Du-
rante o ano de 1969, a percentagem de
ibes de cloridio era de 32 mg. por
litro e a proporcio de entrada era
sbmente cerca de 8 kg. por sequndo.
0 contedide de iGes de cloridio nunca
gxcedeu 120 mg. por litro. Embora os
poluentes orgdnicos e inorganicos do
Masa sejam diferentes dos do Reno,
a qualidade da agua que entre na Holan-
da via Mosa estd a dar origem a grande
preccupacdo. Um poluente inorganico
importante € o fluor, cerca de 1 ma.
por litro. Como o caudal do Mosa que
& um rio ocasionado pela sgua das
chuvas, varia grandemente e & tambem
determinado, em certa medida, pelo
controlo da dgua na Bélgica, existem
periodos..guando o caudal & muito
pequeno, em gque a qualidade da agua
poderad ser extremaments ma.

Em vista daexpansdo da Indastria
na bacia do Mosa & © aumento de
importancia deste rio para uso domeasti-
co na Holanda Ocidental, torna-se cada
vezZ mais importante conseguir um
controlo  qualitative eficiente destas
aguas. Presentamente ndo existe uma
supervisdo internacionalmente coorde-
nada,

Mo contexto dos problemas in-
ternacionais do controlo qualitativo
da dgua, |4 ndoc & possivel ignorar a
poluigdo da 4gua do mar que se estd
tornando cada vez mais grave devido
@ descarga das dguas contaminadas dos
rios, emanactes de petrdleo acidentais
ou ndo e, de afluentes em direccio ao
mar; isto tém-se, de facto, ransformado
mais num problema mundial do que
num problema internacional. A po-
luicdo da agua do mar por substancias
organicas & inorganicas, algumas delas
thxicas, traz consigo uma ameaga para
toda a humanidade,

A gualidade da agua do Mar do
Morte j& se encontra deteriorada. Estd
a ser constantemente expelido petrdleo
para o mar, resultando dai um prejuizo



crescente para a vida das aves e inuti-
lizagdo de praias. A contaminacdo
toxica da &gua traz sérios riscos para
a pesca e sadde plblica. A necessidade
de combater a poluicdo dos oceanos e
mares & um problema urgente cuja
solucdo serd encontrada sbmente se
assunto for tratado a nivel internacio-
nal/mundial.

1.3. Os problemas mais importantes
de limitagdo de espaco

A area da superficie total da
Haolanda & aproximadamente de 40 000
guilometros quadrados. Desta, quase
3 300 quilometros quadrados sao dreas
de dgua doce, deixando cerca de 37 000
guildmetros guadrados para acomoda-
780 do homem e suas actividades. A
populacdo actual é de cerca de 13 mi-
IhGes de habitantes, sendo a densidade
média populacional de 350 habitantes
por guilometro quadrado. Esta con-
centracdo de populac@o significa que
para cada pessoa existe uma média
de 2 800 metros quadrados. A distdncia
média entre cada habitante & apenas de
60 metros!

As  estimativas acima referidas
fazemn da Holanda um dos palses mais
densamente populosos do mundo,

47% da populacdo total estd
concentrada nas trés provincias Ociden-
tzis: Holanda do Morte, Holanda do
Sul & Utrech. Esta regido possui os
complexos residenciais, industriais, co-
merciais e portudrios da “Randstad
Holland”, assim como outras dreas
urbanas. Agqui a densidade populacional
eleva-se entre 4 000 e 9 000 habitantes
por quilémetro quadrado; deste modo,
a estimativa regional para a distincia
média entre habitantes & de 12 metros!

O acentuado cardcter urbano do
pals pode ser também ilustrado com-
parando também a area da superficie
construida, com aguela ccupada por
florestas e outros terrenos nao cultiva-
dos. As dreas construidas ou dreas
para habitagdo, indistria, comércio
e trafego lestradas e caminhos de
ferro, parques de estacionamento, etc. )
ja explicam a existéncia de cerca de
6 400 quilometros quadrados ou apro-
ximadamente 18% da &rea total da
superficie. A drea ocupada por florestas
e terrenos ndo cultivado & de cerca de
4 400 quildbmetros quadrados ou seja
12% da 4rea total da superficie, assim,
a area da habitacéo, trabalho 2 trafego
& maior do que a parte ainda disponivel
Para o contacio humano com a natureza

Area parcelada; plantaram-se extensos campos de searas

e recreacdo. Para cada habitante hd hoje
gm dia uma media de 500 metros
quadrados de terras para construcao e
uma meédia de 340 metros quadrados
de floresta e terrenos ndo cultivados,

A drea de terra cultivada no sec-
tor agricola, o qual inclui edificios dis-

persos, soma 26 000 quildmetros qua-

drados ou sgja ?D‘-}'fr:. da area total de
terras. Esta area agricola & muito gran-
de, mas pode ser explorada e usada di-
rectamente pela populagdo urbana
([como dreas naturais ou para recreiol
sbmente até certo limite,

0 actual aumento da populagdo
impOe uma expansio de zonas habita-
cionais, de trabalho e trafego. Se sbmen
te se pudesse aliviar a grave caréncia de
zonas habitacionais, mais “espagos ver-
des™ incluindo terrencs agricolasteriam
de ser transformados em nowvas Areas
e cidades residenciais. A urbanizacao
de hoje estd invadindo cada vez mais os
2scassos espacos livres, natureza virgem
e dreas recreéativas, criando assim uma
ill'l"ll;'ék"' constante entre procura de

prosperidade material por um lado e
bem estar humano por outro, Oposicao
aurbanizacdo e a ameaca dal resultante
para as zonas verdes assim comao prejui-
zo para a fauna e flora, estda em cons-
tante aumento. Uma acentuada carén-
cia de espaco g, presentem
mais caracteristica da H

0 crescimento

inte, a teicao

1)

populacional, fu

ura urbanizagso industrializ

fard com Jque 2518 caréncia s8 torne
mais acentuada e propoarcione proble-
mas. ainda mais graves. Na base dum

sumenio populacional anual entre 1 &
1.,_%‘}1'3 1 populacdo atingira 18 a 20

mithdoes de habitanies no ano 00
N

A densidade populacional serd nessa
altura cerca de G600 habitantes por
quilbmetro guadrado. Se a populacdo
cantinuar @Nda a4 aumentar a uma
meédia semelhante, terd alcancado os
30 milhdes no ano 2050 e 40 milhoes
am 2100, A estimativa populacional
para a actual superficie serd respecti-

vamante de BO0 a 1 100 habitantes por
quildmetro quadrado e a distancia, em

fat )



média, antre habitantes serd ds 40
metros no primeiro caso & 34 no
sequndo,

Ma Holanda, o problema de ez
pacos livres, presente e futuro, deriva
da pressdo populacional e estd inteira-
mente ligado com a estrutura economi-
ca. Por razoes de desanvaolvimento quer
internacional quer nacional, a percen-
tagem da populacao activa trabalhado-
ra, no sector agricola, diminuird cons-
tantemente. Assim, o sector ndo agri-
cola da populacdo, isto € as pessoas
a trabalhar na indlstria e servicos
plblicos, ter8oc de residir e trabalhar
am ambientes mais ou menos urbani-
zados. Consequentamente, & de espe-
rar que, até ao fim do século, a drea
urbana residencial tripligue.

As alteragbes no padrio econd-
mico serdo também estimuladas por
factores externos. O factor mais impar-
tante serd a prosperidade material oca-
sionada pela favorecida posicSo central
do pals para com © comércio e trans-
porte, facto que muito ajudard a pro-
mogdo da urbanizacio e elaboracdo de
alteragfies estruturais e econdmicas,

A marcha do desernvolvimento
nas “dreas conguistadas” do Mar do
MNorte, conduzird a Holanda mais do gue
nunca & expansdo de cidades, regides
industriais e portos nos deltas do Reno,
do Mosa e Escalda {Schelde), dos quais
a Holanda Ocidental, a drea do Reno-
-Ruhr & as aglomeracOes fronteirigas
entre o Morte da Franca e a Bélgica,
serdo 05 pontos principais.

MNa Holanda, as perspectivas sdo
indubitavelmente o aumentao de densi-
dade populacional e industrial. Toda
esta inddstria, ndo sbmente exerce uma
atraccdo natural para os trabalhadores
estrangeiros — como ela propria até
toma a iniciativa de recruts-los. A esti-
mativa para a emigracdo em 1969 foi
superior a 20 000, sendo este nimero
principalmente constituide por traba-
Ihadores de varios palses Mediterrani-
cos. Tudo isto agrava o problema da
densidade populacional.

0 aumento da populacdo, urbani-
zacio e inddstria s8o fendmenos que se
encontram também em outros paises
altamente desenvolvidos & econdmica-
mente prosperos. CQuer se chamem
“dreas metropolitanas”, “regides cita-
dinas™ ou “Stadtregionen”, todas elas
sio manifestactes da mesma tendéncia.

A urbanizagdo, industrializagdo
e aumenio da prosperidade material,
tém sido também acompanhadas por
desenvolvimentos revoluciondrios no
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sector Trafego. Temsurgido uma expan-
580 enorme no ramo automovel; cada
vez mais pessoas adquirem o 58U carro
particular. Se a taxa de aquisigdo actual
continua, a Holanda poderd contar com
sete a oito milhdes de carros particula-
res nas suas estradas no fim do século,
ocasionando assim uma densidade mé-
dia superior a 200 por guilémetro gua-
drado. Apesar dos “engarrafamentos™
sérios nas aglomeracoes urbanas e mes-
mo nas estradas principals, a populacdo
tornou-se mais movivel, expandindo o
alcance territorial das suas actividades
a0 ponto de esperar-sg que este mesmo
desenvolvimento continue. A posicio
central da Holanda tem contribuido
para que se observe um aumento no
campo do Transporte Internacional de
mercadorias por via rodovidria; a presen-
te rede de estradas ndo sbmente conti-
nuard a ser usada intensamente, como
também deverd ser expandida e melho-
rada. Poderd esperar-se gue as estradas
e outras facilidades de trafego irdo de-
terminar a estrutura de espaco do pais,
ainda mais no futuro do que propria-
mente no passado.

Dentro do contexto de trafego e
Transporte Internacional, a aviaco tem
tido também um papel crescente de
importancia.

O rrafego aédreo expandese e
intensifica-se. A extensdo e construcao
de novos campos de aviagdo, nao
somente ocupam algum do wvalioso
terrenc do pals — como também
trazem restricties para uma area consi-
derdvel 3 sua vaolta,

Os factores de urbanizacdo, indus-
trializacdo e trdfego acima descritos,
contribuem para uma usUrpacao cons-
tante dos escassos espacos livres, freas
naturais & pacificas assim como do
meio ambiente biolbgico. Este processo
acarreta graves riscos para o bem estar
fisico e mental dos habitantes da Holan-
da. Uma vez que & um facto que os es-
pacos livres & a natureza virgem ofere-
cendo paz, tranguilidade, um contacto
directo e a possibilidade de soliddo sio
essenciais # avaliecdo dos efeitos da
urbanizacio e industrializaco; eles sdo
também de grande valor para recreio g
descanso do homem, As dreas naturais
e recreativas terdo de ser cada vez mais
procuradas como escape para as activi-
dades urbanas, industriais e trafego. O
aumento de prosperidade e o aumento
do Gcio a madida gue a semana de tra-
balho diminui, ndo significa sbmente
um aumento na gualidade das condi-
coes habitacionais, do trabalho e do

trafeqo, pois aumenta tambeém a neces-
sidade de dreas virgens e zonas de activi-
dades recreativas ao ar livre, fora das
aglomeracdes urbanas.

O consequente conflito de inte-
resses entre o desenvolvimento econd-
mico & o bem estar humano, alcancou
ja um pontocritico na Holanda, devido
a esta falta de espaco. Pelo facto de um
destes elementos agui envolvido ser o
bem estar fisico & mental do proprio
homem, este conflito de interesses tor-
nar-se-4 mais agudo & medida gue a den-
sidade populacional aumente. Existe
j@ uma critica acerca de futuras usurpa-
coes territoriais pela inddstria e trans-
porte & cada vez mais vozes a favor dos
espacos livres e da conservacdo da
natureza,

Do ponto de vista do usoc da
terra & planeamento bem como do de
gestdo territorial, a Holanda encon-
tra-se face a problemas de grande im-
porténcia. Como a pressdo populacio-
nal e o problema de emprego que a
acompanha, sdo as rafzes do mesmo, a
Unica solugdo sera de limitar a popu-
lacdo.

Terdo de ser feitos grandes esfor-
os paracontrolar o crescimento actual
da populacdo. No futuro, a média de
natalidade deve ser igualada & da morte,
pelo que o controlo de natalidade e
plano familiar devem ser encorajados.
Consideravel atencio terd de ser dedica-
da no sentido de fornecer e divulgar
informacdo como também ajudar a po-
pulagio a compreender e adaptar-se a
estas medidas. Ao mesmo tempo de-
vem-se fazer esforcos para encorajar a
emigracdo para regifes onde haja mais
espaco g, limitar tanto quanto possivel
o afluxo de trabalhadores estrangeiros,

O resultado dum aumento de den-
sidade em cidades, zonas industriais e
trafego do pais, & agravado pela polui-
cao atmosférica e acustica.

1.4 Os problemas da poluicio atmos-
férica

Ma Holanda, a poluicdo atmos-
férica com os seus efeitos nefastos no
homem, animais, plantas, & quase intei-
ramente provocada pelo homem. E di-
rectamente proporcional a densidade da
populacio como expressa na urbaniza-
cio, industrializacio e trdfeqo motori-
zado. A poluicdo atmosférica é causada
pior:

al Emisstes para a atmosfera re-

sultantes do emprego de com-
hustiveis para aguecimento
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doméstico, escritbrios e indls-
trig;

b) Emissbes para a atmosfera de
gases provenientes dos escapes
dum nimero sempre crescenta
de veiculos motorizados;

c) Outras emissOes
para a atmosfera.

industriais

Ao contririo do que atrds foi
mencionado a respeito do aguecimento
doméstico e de escritorios, a poluicio
por diéxido sulfirico resultante do
aquecimento, ndo estd aumentando,
pelo contrdrio, tem tendéncia a dimi-
nuir, gracas ao uso cada vez maior de
gas natural.

Este relativamente barato e o que
& mais importante, livre de fumos sul-
furosos, tem sido usado cada vez mais
para aquecimento desde a descoberta e
exploragio de imensos depdsitos sub-
terranecs de gaés natural no Norte da
Holanda. Foi elaborada uma rede nacio-
nal de canalizacdo, para a distribuicdo
do gds natural aos centros populacio-
nais @ também & inddstria. A rede esta
ainda em plena expansdo, A importan-
cia do gés natural para o sector de ague-
cimento estd aumentando tremenda-
mente & a transicio do carvdo para este,
como também do petrdleo, estd agora
em pleno desenvolvimento.

A transicdo para este gas natural
“limpo” & também significativa quanto
a limitagdo da poluicdo atmosférica por
unidade termal pelo fumo, fuligem,
alcatrdo 8 monoxido de carbono como
ainda do pior de todos, o didxido sul-
firico. Uma desvantagem do gas natu-
ral & o seu ponto de combustdo ser
bastante elevado. Isto provavelmente
ocasionard um aumento de Gxidos for-
mados a partir do oxigénio e nitrogénio
existentes na atmosféra durante o pro-
cesso da combust3o,

Uma das fontes mais sérias de
poluicdo atmosférica € o crescente au-
mento no sector de veloulos motariza-
dos que produzem mandxido de carbo-
no, 6xidos de nitrogénic, hidrocarbo-
nos, fuligem e cheiros. Este tipo de po-
luicdo atmosférica & naturalmente mais
pronunciado nos aglomerados residen-
ciais onde aparecemn cada vez mais au-
tombveis e motorizadas.

A poluicdo atmosférica proveni-
ente do nimero crescente de fontes
industriais & muitas vezes dum tipo es-
pecial. Em geral, a poluicdo por deter-
minadas matérias & impedida, até certo
ponto, pela utilizagdo de filtros relati-
vamente eficazes. Mais séria & a polui-

a2

céo originada por residuos gasosos, tais
como componentes de nitrogénio, did-
xido sulfirico, fluoridricos, sulfidricos,
hidrocarbonatos e “mercaptans” —
icomposto de odor fétido, derivado
dum alcool no qual o oxigénio é subs-
tituido por enxofrel.

Uma grande parte da poluigio
atmosférica & devida as muitas indds-
trias quimicas e petro-quimicas, especi-
almente as da drea de Rijnmond, que
s80 responsdveis pela emissdo de dibxi-
do sulfirico, nitrogénic e hidrocarbo-
netos.

A poluicdo atmosférica @ ainda
causada em grande parte pelo sector
agricola com as suas instalacoes de
aguecimento a oleo nas estufas e o cres:
cente cheiro csusado pela expansdo
intensiva da inddstria de criacdo de
animais |engorda de porcos, vitelas e
galinhas). Quantidades enormes de
fumo, fuligem e didxido sulfiirico, sdo
produzidas nas dreas das estufas de
Wesiand na parte Sul da "Randstad
Holland” e na regido de Aalsmeer na
parte Morte da mesma. A conversio
para o gas natural poderia trazer grances
melharamentos nesta regido.

A incineracio de quantidades
sempre crescentes de detritos solidos de
origem doméstica & industrial, s8o um
perigo na forma de poluigdo atmosfa-
rica par materials Nocivos e Venenosos,
incluindo os metais pesados.

A situacdo geografica e climética
da Holanda oferece, na verdade, alguma
proteccao contra a poluigdo. A lisura
do terreno permite ao vento varré-la,
limpando deste modo a atmosfera e re-
novando-a. A elevada méadia da veloci-
dade do vento, especialmente nas re-
gides densamente populosas g industria-
lizadas do Oeste do pals;, tem certas
vantagens pois cria uma turbuléncia e
rarefaz o ar. Devido & grande variacio
na direccio do vento, os poluentes sdo
distribuidos e espalhados em todas as
direccies. Comoachuva & também uma
das constantes da Holanda seja qual
for a estacdo do ano ou local, val
ajudar tamb€m a limpeza da atmosfera.

Apesar destas circunstincias fa-
vordveis, a urbanizacio e crescents
densidade de trafego, tern dado origem
a uma tal poluicdo atmosférica em
varias regides, que nis podemos assina-
lar quais sdo definitivamente as éAreas
com problemas. As regides onde a
situacao pode ser classificada de desfa-
voravel a perigosa, sdo a parte Sul de
“Randstad Holland™ |a drea de Rijn-
mond) a parte Norte de “Randstad

Holland” (a drea de Ymond entre
Amesterddo, a regio de Zaan e
Ymuiden), as regifes industriais no
estudrio do Escalda (Schelde) nomeada-
mente aquelas ao longo da zona do
canal de Zeeland Flanders e aguelas
na drea do porto de Sioe e Schelde
perto de Flushing, e a regido industrial
de South Limburg.

Uma certa caracteristica especial
da parte Sul de Randstad Holland é a
ocorréncia frequente de poluicio du-
rante os meses da Primavera, Verdo e
Outuno e de reducdo da poluigdo atmos-
férica duranie os meses do Inverno.

Ma Holanda, de meados de Margo
a meados de Outubro existem suficien-
tes radiaces ultravioletas vindas do sol,
para transformar a pesada poluicdo
atmosférica da inddstria e trafego em
aronio,

Mo Inverno a poluicdo atmosféri-
ca & predominantemente ocasionada
pela emanacdo de dibxido sulfdrica
vindo de complexos industriais e tam-
bém devido ao aquecimento, incluindo
o aquecimento de estufas em Westland.
Embore a formagéo de pertxido nitri-
co de acetileno (PNA] ndo seja dema-
siadamente intensa durante os meses de
Verdo, a situacdo resultante da produ-
cdo de azonio na parte sul de Randstad
Helfand é j& critica. Excessivas concen-
tracoes de azdnio na atmosfera como
também de didxide sulfdrico, ocasio-
narm situagoes criticas.

A poluicdo atmosférica proveni-
ente de concentragbes industriais e
residenciais para além das fronteiras
nacionais é ainda de significado secun-
dério. A entrada do ar pelo Sul e Este
do pais proveniente do distrito do Ruhr
na Alemanha Oeste e no Vale do Mosa
na Hélgica, causa somente poluigio
pouco importante. Uma poluicdo mais
séria @ aguela causada no Sudoeste da
Holanda pela entrada do ar vindo das
dreas industriais e residenciais de An-
tuérpia e a regido de Ghent da zona do
canal que corre através da Zeefand
Flanders.

Com a ajuda da nova “Lei de
Poluigdo Atmosférica™ poderd  ser
possivel o combate & poluicio duma
maneira mais enérgica do que até aqui.
A utilizacdo crescente de gas natural
como fonte de energia para vérias for-
mas de aquecimento, na Holanda, & um
passo importante na boa direcgdo. A
grave poluicio atmosférica por velculos
motorizados deverd ser verificada em
primeiro lugar na origem, isto &, na
magquina & combdstivel.



Em vista do cardcter universal da
indistria automovel, o combate a esta
fonte de poluico reveste aspectos inter-
nacionais importantes,

1.5 Os problemas da poluigio acls-
tica

Mum pals altamente motorizado
& mecanizado como a Holanda, com a
sidenciais e industriais, as estradas an-
contram-se cada vez mais congaestiona-
das. Como resultado, sdo continuamen-
te alargadas, melhoradas e construidas.
O pais é arravessado por vias de gran-
de trafego de modo que a disténcia
sua técnica sofisticada, densidade popu-
lacional e urbanizac8o, os ruidos re-
presentam uma ameaca para 0 bem es-
tar plblica.

Esta forma de poluicdo & espe-
cialmente grave nos sectores residan-
Clais e recreativos. As pessoas deveriam
ter possibilidade de fugir da agitacdo e
barulho da civilizacdo moderma, pelo
MEeNDs am sUas casas, por exemplo, ou
BmM dreas naturais:

As fonies externas mais impor-
tantes de poluicdo acustica sdo0 o trafego
rodovidrio — especialmente automoveis
&8s muitas motorizadas, como também
eléctricos e combdios — aviacio civil e
militar; o barulbo incomodativo causa-
do pela inddstria ou, na construcio,
pelos bate-estacas, compressores, mar-
telos pneumdticos, ete.. Uma forma de
ruido especialmente vidgvel de ocorrer
com o aumento de edificios residen-
ciais de vérios andares & o som desagra-
davel produzido pelo vento assobiando
4 volta das casas, varandas, escadas de
servico, etc.. MNas concentracfes resi-
denciais e inddstriais, os ruidos do
trafego, indlstria e obras de construcdo,
o barulho inerente aos distritos residen-
ciais, acumulam-se e combinam-se para
formar o ruido da cidade,

Ma Holanda, a crescente excitacio
e poluicdo aclstica s8p uma primeira
consequéncia do aumento constante
da densidade populacional. Mos centros
industriais e wurbanos, a producao de
ruidos ndo @& causada somente pelo
nimero de carros particulares, velculos
de transporte e motorizadas, mas tam-
bém pelo congestionamento do trafego
rodovidrio. O continuo estacionar €
arrancar ocasionado por engarrafamen-
tos, agravam o problama,

Quitro factor sério & a urbaniza-
cao; mesmo fora das aglomeragoes re-
ntre o homem e o5 motores procduto-

res de ruldo estd a ser reduzida conti-
nuamenta,

Um problema especialmente sério
& a poluicdo aclstica nas proximidades
de asroportos. Mo caso da Holanda, o
problema mais grave provém do maior
e mais movimentado aeroporto: Schi-
phol perto de Amesterdio.

O tréfego areo tornou-se cada
veZ mais importante no sistema intar-
nacional de viagem e transporte da Ho-
landa para outros pafses. O aeroporto
de Schipho! foi aumentado no decurso
dos muitos anos, transformando-se num
asroporto de importancia mundial, A
drea ocupada por esie, ndo somente
representa uma imposicdo directa de
espaco que j& & escasso, mas o barulho
incomodative também limita a utiliza-
cdo do territdrio num raio muito maior.,
O aumento de tamanho e peso dos
avides significa que a drea dentro da
qual os ruidos incomodativos ocorrem,
# valta dos aeroportos sera ainda mais
extensa.

A expansio da cidade de Ames-
terddo tem igualmente requerido mais
territdrio, de modo a que o aeroporto
e a cidade — deste modo trafego adreo
e homem — se tenham aproximado cada
vez mais, um do outro. Apesar da exis-
téncia de regulamentos ques regem o uso
operacional da aviagio e campo de
aviacdo, tal como a utilizaclo de certas
pistas para descolagem e aterragem as-
sim como também prescricao de certos
angulos de aproximacdo & descolagem,
etc., certos locais de Amesterddo estdo
de momento sériamente afectados pela
poluicdo aclstica. Em vista da expansao
de tréfeqgo aéreo em geral, por um lado,
& a necessdria expansio de cidade, por
outro, ndo hd ddvida que a poluicio
aclistica neste pafs originara sérias ten-
soes no futuro,

A poluicda actstica serd além
disso considerdvelmente agravada se
farem introduzidos avides supersdnicos
na aviagao civil. Visto que o incomodo
rufdo provocado por avides normais
depende em parte da altura de voo, os
estampidos causados por avides super-
sOnicos, mesmo a uma elevada altura
serdo audivels no solo, O problema para
a Holanda residird particularmente nos
estampidos  supersonicos  produzidos
pelos avides sobrevoando o pais. Como
este & 180 pegueno, na descolagem e
aterragem ndo serd provavel excede:
rem & velocidade do som, dentro das
fronteiras do pars. Contudo, o barulho
dos motores desses avides poderd

possivelmente aumentar a poluicdo
acistica,

O problema crescente da caréncia
de espaco combinado com a expansao
do tréfego afreo e terrestre 8 também
outras fontes externas de ruido, signi-
fica que o povo acha cada vez mais .
dificil escapar a esse mesmo rufdo. As
areas de sossego a0 ar livre estdo a
tornar-se raras.Planificadores de cidades
e campo, terdo cada vez menos espaco
& sua disposicdo para colocarem uma
distdncia suficiente entre a populacio
& a fonte produtora de barulho.

Para o trafego aérec e terrestre
entdo, toda e qualquer possibilidade
devera ser explorada, a fim de reduzir
a producdo de rufdo do tréfego, espe-
cialmente do encrme nimero de moto:
rizadas, como também de avides. Existe
uma necessidade urgente de cooperacdo
internacional neste campo. Planos para
& introdugdo de avides de carreira, su-
personicos, deveriam ser cuidadosamen-
te analisados. A solugdo para este
problema pode e deve ser executada
a nival internacional,

Além do ruido incomodativo ex-
terno, o aborrecimento causado em
edificios residenciais por sons prove-
nientes das habitagOes adjacentes, tor-
nou-se do mesmo modo, num problema
urgente em parte devido a rapida ur-
banizacdo. O tipo & “prova de ruido”™
entre. habitacGes & em pritica ainda
infelizmente muito escasso. O aspecto
acustico assim como outros aspectos
fisicos do edificio ndo s8o encarados
duma maneira suficientemente critica
aguando dos projectos de construcdo,
g tais assuntos ndo sdo controlados
quando novos edificios ficam prontos
a ser habitados, E necesséria uma super-
visdo miais rigida.

1.6 Os problemas da deterioragio e
reducdo das dreas naturais

Desde tempos remotos que o
homem tem tomado parte no acto de
moldar a natureza. Isto aconteceu
principalmente em relagdo acs proble-
mas da luta contra as Aguas do mar
rios, a necessidade de fornecer dgua
limpa e potdvel & populacio, inddstria,
agricultura, horticultura e navegacdo;
estas problemas foram & discutidos
nes paragrafos 1.2.1 e 1.2.2. A luta
contra e afavor da dgua, tem continuado
ate a data presente (2.1.1.a, bec), ea
paisagem tem  inevitdvelmeme sido
dfectada por estas actividades. Como
tambem se 18m introduzido mudangas
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na paisagem de modo a acomodar O
trafego terrestre e aéreo, ndo & supre-
endente gue o cardcter fisico da Holan-
da seja continuada & consideravelmente
modificado.

Meste ano de 1972, por detrds
das defesas do rio e mar, entre centros
populacionais e aglomerados urbanos,
entre a densa estrada e rede ferroviaria
@ 0s canais artificigis, n3o existem,
estritamente falando, areas naturais na
Holanda. As dreas baixas dos "polders™
530 inteiramente artificiais. Mo decurso
do tempo e especialmente nos anos que
se seguiram a 1930, muita terra inexplo-
rada nas zonas Este mais altas foram
submetidas a cultivo. Apora este terre-
no & ou escassamente proveitoso ou
pode ser sbmente cultivado com pre-
jufzo (terreno agricola “marginal™).
Por outro lado, até B0 anos atrds, a
agricultura ajudou a fornecer variantes
na paisagem. Pequenos pedagos de ter-
reno, cada um devotado a uma utiliza-
¢30 especial & muitas vezes separados
por fossos e sebes, deram & paisagem
um cardcter variado especialmente nas
regioes mais altas de Este.

Quase todo o territdrio na Holan-
da gue ndo foi submetido & construcao
ou cultiva & influenciado, de um ‘mado
ou de outro, pela actividade humana.
Mesmao as parcelas restantes de “baldr-
os” sfo todas antropogendsicas. As
charnecas sio conservadas a forca de
pasto e fogo, as florestas fazem parte
de esguemas de plantacBes e, & muilo
raro encontrar-se uma pequena parcela
de terreno que tenha permanecida mais
ou menos intacta. Contudo, a area total
de charnecas, floresta, dunas, pantanos
& matagais, cobre aproximadaments
4 400 guilbmetros guadrados, sbmente
129% da #4rea da Holanda ainda ests
classificada comao natural.

Os problemas mais graves afec-
tando os espacos verdes livres e “dreas
naturais” que ainda ali existem, surgem
da invasio constante e directa nestas
&reas, assim como sinais de degradacio
gue podem ser observados em todo o
lado sob a forma de redugdo e depau-
peracio continua da paisagem e nature-
7a. As razoes principais de tudo isto
podemn ser definidas da seguinte ma-
neira;

&) O aumento implacavel na pres-
sdo populacional ,urbanizacao,
industrializacio, a expansio
de trafeqo motorizado associa-
da a expansdo das redes ro
dovigrias;

bl A continua, & também neces-
saria, modernizacdo no sectar
agricola;

cl O preponderante e sempre
crescente problema da polui-
¢30 da sgua, do solo, do ar e
aclstica.

Mo decurso da andlise dos proble-
mas principais da limitacdo de espaco
na Holanda (1.3) a reducdo continua de
espacos verdes e areas naturais, ja aquli
foi expressamente referida. A razao
principal deste caso & a pressdo popu-
lacional com tudo o que ela impde, Ao
mesmo tempo a grande prosperidade
material & a elevada densidade das cida-
des tornam ainda mais desejavel e ne-
cesséria a procura de espacos livres para
fins recreativos, espacos verdes e areas
naturais. A consequente popularidade
da casa de campo para ofim de semana
as facilidades por vezes comerciais da-
das pelos parques de “bungalows”,
parques de campismo, representa de
facto, mais uma invasdo nas dreas na-
turais. As praias, dunas e as elevadas
dreas arencsas no Centro e Este do pals
550 o cenario dessa recreacio em massa.

Devido & elevada densidade po-
pulacional do Oeste do pals, verifica-se
um enorme movimento migratbrio Es-
te-Oeste, todos os dias e todas as sema-
nas, o que torna ainda mais urgente a
construcdo de estradas . A ampliagdoda
capacidade no sistema de transporte
trard também 05 seus inconvenisntes
nas areas naturais restantes.

Especialmente por causa do ele-
vado grau de mecanizacio, os métodos
agricolas modernos requerem grandes
terrenos, um controlo de dgua doce e
métodos modernos de trabalhar a terra.
Medidas intensivas de gestdo da terra
incluindo a consolidacio da mesma,
trouxeram, na verdade, melhoramentos
agricolas; contudo, 18m sido, do mesmo
modo, um instrumento ao impdr uma
uniformidade muite maior no cendrio.
Esta uniformidade & pois, a principal
feicdo do desenvolvimento moderno,
privando o pais da sua diferenciacio e
alterando oequil(brio biolGgico.

0 fim da “arquitectura paisagis-
tica’" &, contudo & tanto quanto possi-
vel a reducdo desta uniformidade
(2.1.8.):

Apds o que foi exposto nos pa-
ragrafos 1.2.3, 1.4 e 1.5 acerca da polui-
¢ao da Agua, do solo, do ar e acdstica,
nao hé necessidade de focar que a sua
influéncia directa no meio ambiente

bioldgico, tenha alcancado j& um grau
glevado.

A vida vegetal e animal das areas
naturais estd continuamente a ser afec-
tada indirectamente pela infiltracdo de
dgua poluida e matérias toxicas das
dreas urbanas e agricolas,

Embora muitas dreas naturais
pOssam possUirum certo grau de recreio,
demasiado trafeqo e demasiadas pessoas
podemn perturbar a tranguilidade neces-
saria aos pdssaras & mamiferos, especi-
almente durante a estacdo de acasala-
mente. Quando esta pressdo na flora e
fauna atinge um ponto elevado, serd
sbmente possivel conserver cerias es
pécies para estudo e fins educativos em
reservas fechadas.

Fara além das defesas maritimas
existemn ainda algumas dreas naturais
genuinas, entre as quais o “Waddenzee™
& o estudrio Ems/Dollard, duas enor-
mes dreas de mar entre as provincias
do Morte & o grupo de ilhas no Mar do
Morte que sdo as mais importantes.
Em wirtude da flora e fauna serem
muito especiais  nestas dreas, g 3
importancia em conservar a vida mari-
nha numa area muito mais extensa (o
Mar do MNorte], estas areas de mares,
deveriam ser designadas como parcues
naturais Europeus. Devia dar-se priori-
dade & conservacdo das mesmas, & ne-
cessirio uma vigilancia especial, ndo
shmente no gue respeita a planos para
represas e criacdo de “polders™ — (re-
gido conquistada pelo homem ao mar)
— mas também no que diz respeito a
emissGes crescentes de afluentes ndo
tratados.

O grande problema da Holanda
& a necessidade de encontrar um com-
promisso entre o alto grau de densidade
populacional e de industrializacio, por
um lado; por outro, esforgos para man-
ter o bom nivel de vida para a popula-
cao, a fim de impedir a deterioragdo da
paisagern e reter a diversidade de formas
de vida, Deve tomar-se grande cuidado
para gue o homem ndo se torne aliena-
dodo seu meio ambiente natural,

2. Medidas presentes e futuras
para o controlo do meio ambiente
na Holanda

2.1 Medidas nacionais existentes e
futuras

2 1.1 A gestido guantitativa do abasie-
cimento de dgua do solo e sub -
solo



Desde os tempos mais recuados
da histéria do controlo da dgua.a gestao
quantitativa da agua do solo e subsolo
tem sido visada para a manutencio de
condigfes nas quais as pessoas possam
viver razogvelmente, isto &, defender o
pals “artificial™ de inundagtes mariti-
mas e fluviais, controlando a drenagem
da terra & reduzindo a salinagdo. A
medida em que a populacdo aumentava,
ocontrolo da dagua foi obrigado a parti -
cipar emoutras actividades, comasejam,
abastecimentos de dgua para uso do-
mestico, industrial e agricola, Agua
para a navegacao interna, actividades

recreativas, etc..

al Medidas técnicas para manutencio da
qualidade, combate & salinacio, assegurar
fornecimento de dgus & agricultura, hor-
ticultura @ navegacio

Por volta do ano 1000 bastava
defender os “Pafses Baixos” contra
as rmards ex tremamente altas. A situacao
do pai's piorou gradualmente e a sua
vulnerabilidade aumentou principal-
mente por causa da nivel da terra
que se afunda e o nivel do mar que

% ergue, & o drenar de lagos e dreas cos-

teiras pelo homem. Com o andar dos
lempos, chegou-se & conclusdo que

seguranca geral do pais contraadgua do
mar e ro,poderia ser mais eficaz com a
exisiéncia de um sistema de
represas primarias como linha principal
deé defesa e os velhos digues seriam
mantidos para formar a linha secunddria
A execucdo dos planos de defesa mari-
tima e fluvial

novas

fal apressada ocasiona

mente em consequeéncias de

ig inundagoes

15Lres

C

ou devido a mudancas

politicas resultantes numa centralizac;

do poder

O método adoptado durante ba
tante tempo para permitir uma melhor

proteccdo contra a Agua para o pais do
baixo nivel a fim de melhorar a dren

gem & controlar a penetracac salina,

m sido represar as dguas em comuni-
cagdes abertas com o mar. Numarosos
estudrios e enseadas tém sido cercados
om grandes represas e diques, pring
I'.-"..:IIFI-ILA!"ITI‘:! para formar as colsas mais
seguras e melhorar as condicBes de vida
na pais, mas também com vista a adaqui-
rir nava terra por meio de recuperacao,
Frojectos de grande importincia como
estes estdo ainda presentemente em

elaboracio

Os projectos que deverdo ser
mencionados em relagdo ao melhora-
mentc 8 longo prazo de toda a infraes-
trutura da gestdo da dgua doce na
Holanda, sdo as seguintes: os trabalhos
ou o projecto do Delta presentemente
Im execucdo no Sudoeste, os trabalhos
do Zuyder Zee ou do Lagd Yssel que
ainda estao em elaboracio no centro do
pais e, a canalizacGo do Reno (o lower
Rhine e o Lek), também no centro da
Holanda, o gua i estreitamente li-

a2
gado com os outros dois projectos.

~ OPROJECTO DO DELTA

L Tim projecio oo
Delta & criar uma medida maior de
seguranca para a ilha & a regido do
Delta entre o estusrio do Reno e o
Schelde oferecendo melhor protecgdo
contra inundacOes @ marés de tempesta-
defstorm tides). O projecto inclui o
blogueamento por meio de grandes
represas de 4 importantes bracos de
mar na Holanda de Sudoeste, nomea-
damente o Haringvliet, o Brouwer
shavense Gat o Oosterschelde e o
Veerse Gat.

Em vista da importancia da nave-
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gacdo de e para Roterddo e Antuérpia
{Bélgical, o estudrio do Reno (o Rot-
terdamse Waterweg) & o estudrio do
Schelde (o Westerschelde] ndo foram
fechados agui, como em gualguer outra
lado ao longo da costa da parte central
e Morte do pais, a seguranga tem que
depender de melhoramentos continuos
e o levantamento de defesas existentes.
Um exemplo disto, especialmente digno
de nota, & a enorme barreira amomivel
na regido do rio, acima de Roterddo,
completada em 1958, o seu fim &
proteger a regido média de Oeste contra
a possibilidade de inundaces. i

0 "Defta Act” foi negociado
pelo “States-General” no periodo de
1955-1958, ap6s a desastrosa inundacdo
em Fevereiro de 1953 no Sudoeste. Os
trabalhos acima mencionados, agora em
execucio dentro dos moldes do projec-
1o do Delta vdo de facto também afec-
tar toda a infraestrutura e assim todo o
ambiente na parte Sudoeste da Holanda,
porgue além das primitivas represas
estdo a ser construidos ou completados
novos digues e estes terdo um papel
importante no futuro desenvolvimento
da regido da ilha, especialmente no que
respeita a comunicagoes.

A execucdo do Projecto do Delta
estd mudando radicalmente o guadro
de gestdo da dgua nesta parte do pais in-
corporando as regites mais baixas do
grande Aeno e Mosa assim como outras
dguas do Delta. Uma conseguéncia do
blogueamento dos grandes bracos de
mar serda uma reducdo na quantidade
de dgua salgada que penetra na Holanda.
MNas represas formar-se-8o reservatirios
de dgua mais ou menos doce, conheci-
dos pelo nome dos lagos do Delta. Estes
lagos & &reas nas imediactes realizardo
um papel importante no contexto re-
creativo ao ar livre.

0 seu significado guanto ao uso
domeéstico é& limitado. Como & neces-
SArio assegurar gue o excesso da Agua do
rio possa ser descarregado para o mar,
tém sido construidas imensas compor-
tas de drenagem, no sistema de blogue-
amento por represas, E agora também

possivel, dentro de certos limites, des-.

vier mais #gus do Renc e Mosa através
do Waterweg de Roterd3o para controlo
da penetracdo salina desta comunicacao
aberta com o mar, O Projecto do Delta
também permite um considerdvel me-
Ihoramento na gestdo da dgua em
grande parte da Holanda,

A parte Sudoeste do pais &, con-
tudo, caracterizada pelo seu dinamismo.
Planos anteriores para o futuro, elabo-
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rados na base do Projecto do Delta,
tém estado & ser constantemente re-
vistos.

A Gltima construcdo de represas
incarporada no Projecto do Delta, isto
&, aguela gue respeita ao estuario de
Oosterschelde com aproximadamente
10 guildmetros esta prevista para o ano
de 1978, O primgiro encerramento
nesta parte da Holanda fol o de Brielse
Maas, completadaem 1950,

— Os trabalhos do Zuyder Zee &
a canalizagdo do Reno.

Em 1932, foi construida uma
barreira de represas entre o Zuyder Zes
e o Mar do Morte: a represa tem 32 Km.
de comprimento & originariamente ro-
deava um lago de cerca de 3 400 Km?2.
Era intencio de, ndo sbmente proteger
a Holanda central contra tempestades
de marés, -mas também. aperfeicoar a
drenagem das areas circundantes e re-
duzir a salinagdo. Mas havia tamb&m
dois fins importantes: a criacdo de
reservatorios de dgua doce e a conguista
de nova terra. Nos anos seguintes a
1932, a importancia da bacia de agua
doce circundando o Zuyder Zee — por-
tanta conhecido como Lago Yisel —
para a gestdo da dgua do pais, tarnou-se
bastante importante. Contudo, os tra-
balhos do Zuyder Zee conhecidos até
al como os projectos do Lago Yssef,
ainda ndo foram completados. O fim
ultimo é a conquista por “impoldering™
de cerca de 2 200 Km2 de terra e a
criagio de um grande reservatdrio de
agua doce — Lake Yssel — de aproxi-
madamente 1 200 Km2, aindaem curso,

Ficam 560 Km2, para serem dre-
nados. A drenagem de grandes seccoes
do Zuyder Zee afectard grandementea
estrutura fisica do pais.

O préprio Lago Yssef exercerdum
papel predominante no futuro e gestdo
da &gua na Holanda. Embora o nivel do
lago deva ser mantido dentro dum
certo limite, uma grande quantidade de
agua doce de boa qualidade pode ser
retirada do lago para combate & saling-
cdo de vastas éreas do pals, nomeada-
mente, inundando-o através dos siste-
mas de canais. Serd também possivel
usar a agua do lago para fornecimentos
complementares a agricultura g horti-
cultura,

Além disto, o Lago Yssel serd
muita impartante para abastecimantos
futuros de dgua com fins domésticos e
industriais. A dgua estd ja de facto a ser
retirada do Lago Yssel para este fim,

Contudo, os papéis extremamente
importantes adjudicados ao Lago Ysse/
no contexto de gestdo geral da agua
assim como a provisio de dgua doce,
poderdo sbmente ser desempenhados
S8 58 consequir extrair dgua boa do
Reno. A dgua alcanca | o Lago Yssel,
vinda do Reno, através de um brago
natural do rio. Uma vez que o projecto
de represas e drenagem tenha sido
aceite & parcialmente executado, foi
decidido canalizar o Reno (o baixo
Reno & o Lek) usando trés grandes
diques amoviveis que podem ser usados
para aumentar o caudal para o Lago
Y¥ssel, especialmente nos periodos em
que o nivel do Reno &baixo. Aconstru-
cdo recente de digues assistiu ao acaba-
mento do projecto da canalizagdo o qual
& também um beneficio para a navega-
¢80 na Holanda Central A construcdode
represas através de bragos de mar no
Sudoeste da Holanda (o Projecto do
Delta) esta agora suficientemente avan-
cado para que o Reno seja desviado
guando necessdrio; isto reduzird a sua
corrente para o Mar do Norte. Com os
trabalhos do Delta, estdo a ser tomadas
medidas compensatorias para o comba-
te & salinacio nos estwdérios do Renoe
Maosa. A canalizacdo e desvio do Projec
to do Reno e Delta estdo assim intima-
mente ligados, Tém-se também elabora-
do planos para desviar a soua do Reno
através de novos sistemas de canais para
a Holanda Oeste, de modo a que esta
parte do pais seja assistida nos seus
esforgos o combate & salinacdo e na
obtencéo de fornecimentos de agua
doce.

As alterages na gestdo da agua
pelo Projecto do Delta, os trabalhos do
Zuyder Zee e a canalizagéo do Reno
sublinham a especial importancia que a
Holanda deve ter para obtencio de um
sdo controlo gualitative internacional.

Além de aumentar a sequranca e
melhoramente do fornecimento  de
dgua doce, o controlo acima mencio-
nado — a construcdo de diques para
manter a proteccBo contra as dguas do
mar, o encurtamento do litoral @ o des-
vio das dguas do Reno e Mosa — tam-
beém ajudam claramenta a proteger o
pais da salinagio. Outras medidas em-
preendidas neste contexto para reduzir
ou impedir a incursdo de sal marinho,
também aqui deverdo ser mencionadas.
A incorporacio de um “dcran” de bo-
Ihas de ar para as comportas em Ymui-
den, tem reduzido a penetracio salina
de 225 Kg de ides de cloridio por
segundo para 126 Kgdeides de cloridio



por segundo. Mo estudrio do Reno
perto de Roterddo, esforgos tém sido
feitos no sentido de reduzir a intromis-
=80 duma lingua salina, baixando o es-
tufrio do rio onde a navegacdo assim
o permite. Na prética, contudo, ndo &
possivel reduzir a infiltragdo da 4gua
salina do solo nas dreas de baixo nivel
fpolders). Algum sal consegue sempre
alcangar as dguas da superficie. A
tnica medida que poderd ser tomada
contra tal salinago & a inundacio de
canais com uma quantidade suficiente
de dgua doce (do Reno e Lago Yssel)
e deste modo afastar a dgua salobra para
O mar,

b} Medidas técnicas tomadas para melhora-
mentos do fornecimento de dgua doce
para a inddstria e uso doméstico

De especial significado para o
controlo ambiental da Holanda so as
medidas jd tomadas ou a tomar no futu-
ro, em beneficio do interesse piblico e
industrial quanto ao abastecimento de
agua.

Datam de 1850 os primeiros em-
presndimentos para caprovisionamento
teagua potdvel aocs habitantes das
grandes cidades.

Foram entdo instituidos abaste-
cimentos de sgua nas cidades mais pe-
quenas e em 1910 as dreas rurais come-
caram tambeém a receber dgua. Mo final
do século sbmente 40% da populacdo
estava servida por uma central de abas-
tecimento, O incremento da inddstria
abastecedora tem aumentado rapida-
mente, especialmente desde 1950,

Durante os dltimos 20 anos a
producdo das companhias abastecedo-
ras da Holanda quase triplicou. Agora
em 1972 assistimos a uma situagdo em
gue o abastecimento pdblico alcancou
praticamente 100% da populagio do
pafs. O ndmero de Empresas abastece-
daoras & presentemente a volta de 130,
Wariam muito em tamanho ecapacidade
e tomam a forma de Empresas privadas,
Associagbes, Companhias regionais e
municipais.

A producdo total de dgua é hoje
em dia aproximadamente de 850 mi-
Ihdes de metros ciibicos por ano, 65%
dos quais sdo extraidos da dgua do sub:
solo e 3050 da dgua do solo,

A parte desta producio pela
Inddstria Abastecedora de dgua, a In-
distria em geral extral actualmente
cerca de 700 milhGes de metros clbicos
pdr ano, dos quais 709 sdo provenien-
tes da dgua do subsolo e 30% da anguia

do sola. Isto ndo inclui a dgua do solo
usada para fins refrescantes. Em 1962,
no Sudoeste da Holanda, uma instala-
dc de evaporacio com a capacidade de
cerca de 10 milhSes de metros clibicos
par ano, foi posta ao servigo para con-
versao da Sgua do mar em &gua doce,

A dgua produzida & principalmen-
te fornecida a inddstria. Os consumi-
dores industriais e domésticos utilizam
assim mais de 1 500 milhBes de metros
cibicos de dgua do solo e subsolo por
ano. lsto representa um total de consu-
mo de 320 litros didrios, por habitante.

A dgua do solo, de boa qualidade,
pode sbmente ser extraida da silica
quaterndria e tercidria nas  regioes
maisaltas de Este e Sul do pais. A dgua
do solo usada na Holanda para forneci-
mentos domeésticos e industriais pro-
vem do Reno & Mosa. A maior Empresa
de abastecimenic de &gua do pafls,
situada em Roterddo, foi obrigada desde
infcio, a utilizar a 4gua do Reno.

Essa dgua, apos 0 s2u condiciona-
mento num reservatdrio de dimensbes
limitadas (o Derenplaar), sofre trata-
mento quimico. Contudo, a poluicdo
originada por materiais organicos e
inorganicos estd constantemente a dar
origem a novas dificuldades no trata-
mento desta dgua do rio.

Até cerca de 1955, outros grandes
empreendimentos  abastecedores na
parte altamente populosa do Oeste do
pais, isto &, Amesterddo e The Hague,
foram capazes de retirar grandes quan-
tidades de dgua do solo, de boa qualida-
de, das dunas da costa doMar do Norte,

Contudo, o aumento da popula-
¢80 & inddstria significa que as quanti-
dades retiradas excederam de longe, a
quantidade de precipitacdo atil. Isto
significa  nao sbmente gue as reservas
de dgua do solo foram inadequadas mas
também que a Holanda de Oeste correu
0 risco dum aumento de salinacdo.
Desde 1955 grandes quantidades de
agua t8m sido retiradas do Reno, apos
tratamento preliminar (rapida filtra-
gem e desinfeccdo com cloro), transpor-
tada atravéds de grandes tubos conduto-
res (pipe lines) a vérios lugares das
dunas e ali filtrada

Assim as dunas s80 reenchidas
cam dgua do Reno para producdo de
dgua potavel. Presentemente a situacio
no Oeste da Holanda & tal que a 4gua
do solo — em outras palavras as dguas
do Reno, Mosa e Lago Yssel — & real-
mente e dnica usada para abastecimanto
domestico e industrial,

Como as gquantidades de &gua

doce do subsolo sdo totalmente ina-
dequadas a abrigar necessidades futuras
lcalculadas de 4 500 a 5 000 milkbes
de metros clbicos por ano, no ano
2000}, muitc mais dgua do solo terd
que ser utilizada no futuro. No ano
2000 as fontes abastecedoras terdo
certamente de retirar 659 de agua
da superficie. MNeste caso também a
Holanda pode sbmente utilizar directa
ou indirectamente as Aguas dos rios
Reno e Mosa.

Como tem que existir uma fisca-
lizac8o devido ao facto da 4gua do Reno
poder, por vezes, ser de muitc ma
qualidade, ou melhor, na altura em que
O Fio estd baixo — o fornecimento de
dgua durante esse perfodo pode ser
sbmente assegurado por armazensmen:
to. Assim, a dgua extralda durante pe-
riodos bons, por exemplo quando o rio
estd cheio, deve ser guardada em
rEsena. 5

Isto serd também necessério no
caso de se tratar de dgua vinda do rio
Mosa. Aqui, contudo, a maior dificul-
dade a enfrentar serd a pouca correnta
do ric em certas alturas. Terdo que ser
construidos grandes reservattrios para
aguas do solo e subsolo do ric Renoe
Mosa, onde & filtrada através do solo.
A filtragem da dgua nas dreas de dunas
serd certamente aumentada tanto quan-
to possivel, segundo esta pol (tica.

A possibilidade de filtragem da
dgua do rio em zonas mais altas do pais
e de extraccdo da mesma das margens
de grandes rios estd presentemente a ser
estudada. A construcdo da primeira
grande bacia de armazenamento para
futuros fornecimentos foi recentemente
iniciada no estudrio do Reno — Mosa
(a bacia de armazenamento de Bieshos).
Estes e outros projectos para a extrac-
¢do, armazenamento, tratamento e
transporte de dgua para fornecimento
doméstico & industrial, estdo agora a
ser elaborados sob o patrocinio do
governo,

Mum futuro proximo, no que res-
peita & extraccio do sal existente ng
agua do mar para suprimento de dgua
potdvel, ndo serdn previstos: desenvol-
vimentos de maior importancia.

E contudo vidvel que se diligen-
ciara no sentido da extracgdo do sal da
dgua salobra ou dgua do rio, com o fim
de suprir a caréncia durante perfodos
em que as condigdes do rio sejam des-
favordveis,

Esta possibilidade estd tambémde
momento a ser estudada.

Um Acto gue se refere inteira-
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Desde 1200 congquistaram-se a0 mar cerca de 625 000 ha. de terra

mente a0 abastecimento doméstico &
o Acto da Agua do Subsolo (Ground
Water Act) — (Companhias Abastecedo-
ras de Agua). Isto regula, a nivel nacio-
nal, a politica respeitante & extraccdo
da dgua para abastecimento plblico. Se
bem que esta Lei ndo ofereca protec-
cd0 contra a extraccdo para outros
fins, tem sido na prética inteiramente
satisfatoria.

2.1.2 A gestio gualitativa da dgua do
solo @ subsolo

al Medidas técnicas designadas para comba-
ter a poluicdo da dgua do salo

s principais problemas nacio-
nais representados pela poluicdo das
dguas do solo na Holanda, como foi
discutido no paragrafo 1.2.3., tornaram-
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-5 claramente evidentes, sbmente apos
a 28 Guerra Mundial, se bem que vdrios
Municipios, Waterschappen e Provincias
estivessern cada vez mais envolvidos
na diminuicdo da poluicdo da dgua, nos
anos do apbs-querra, os seus esforcos
e 05 do governo central estiveram sem-
pre centrados principalmente nos prob
lemas da defesa da dgua, no combate a
salinacdo e na drenagem. Durante de-
masiado tempo os seus esforcos dirigi-
ram-s8 exclusivamente para a gestdo
quantitativa dadgua, como vimosacima.

Jé se fez referénecia no pardgrafo
1.2.3 a5 linhas gerais & medidas técnicas
de estratégia nacional para combate a
poluicdo da dgua na Holanda, gue tem
até agora sido concentrada na juncio
de afluentes em sistema de esgotos,
seu tratamento efou langamento no
mar.

Apesar do facto de existirem
presentemente mais de 400 planos de
drenagem, uma equivaléncia de 5 mi-
Ihies de habitantes dos 43 a 48 milhoes
de aflugntes orgdnicos, domésticos e
industriais produzidos s80 completa-
mente retidos. Mais de 4 milhGes de
equivaléncia em habitantes sdo levados
para o mar do Morte,

Dois milhGes de equivaléncia em
habitantes s8o originados pelos afluen-
tes e estrume produzido pela aglome-
racao do Hague

Em resumo, cerca de 37 milhoes
de equivaléncia em habitantes de aflu-
entes domésticos e industriais s80 des-
carregadﬂs S581m tratamento para as
dguas doces correntes,

A organizagdo existenle, gue sa
apoia numa vasta base legisiativa, tera,
contudo, de ser suprida por um novo
corpo de regras legais para o controlo
quantitative nacional da dgua do solo.
Estas regras precisardo de relatar os
problemas de uma distribuicdo racio-
nal de agua através da Holanda, o usoe
conservacdo da mesma assim como a
gestlo da infraestrutura ligada a estes
glementos.

Jd 5= estabeleceu um comeco com
a preparacdo de regras legais desta
espécie. E preciso ter em consideracdo,
neste caontexto, a reorganizacdo dos
*Waterschappen™ que s3o presentemen:
te demasiado numerosos.

0s fornecimentos de &gua ao
piblico so os interesses das vdrias
companhias abastecedoras, Para o bem
plblico, a supervisdo central & efectua-
da pelo Ministério da Salde e Assistén
cia, através do Instituto Governamental
para Abastecimento de Agua (RID).

A semelhanca dos Governos pro-
vineciais, o Ministério tem poderes para
tomar medidas em determinadas areas
e requerer uma cooperacio entre as
virias empresas fornecedoras, (ao abrigo
do Acto de Abastecimento de Agual.
Este Gltimo aspecto € de longe o mais
importante no ponto de vista da possi-
bilidade de, com a presente organizacdo
para o abastecimento pdblico, domes-
tico e industrial, de agua, elaborar os
projectos |4 propostos, realizé-los e
financid-los. Existe também a divida
se a presente estrutura das companhias
operacionais serd compativel com a
exploracdo nos novos projectos. A le-
gislagdo actual terd portanto de ser
alterada de modo a dar ao governo
central mais poderes para reforgar a
fusdio de Empresas Abastecedoras de
Agua.



Para as necessidades futuras o
namero actual de 130 Empresas, deve-
ria ser reduzido para 15 ou 20 grandes
Companhias:

Uma nova lei esta a ser elaborada
com vista a gestdo quantitativa geral da
ggua do solo, num cantexto mais lato.
Contudo, existem varios problemas
organizativos que ainds terSo de ser
resolvidos. Ainda nde ha um inventario
claro dos depdsitos subterrineos,

A um nivel provincial existem
varios regulamentos em vigor no que
respeita a agua do subsolo, que contu-
do ndo se aplicam & extraccdo das
dguas para uso publico, Estipulam um
registo obrigatorio efou licenca para
extraccao de dgua destinada & inddstria.

Os meios a considerar de futuro
incluem certos tipos de destilacdo
[evaporacdo), electro-didlise e osmose,

O plano principal para abasteci-
mento de doua para uso doméstico e
industrial estd a ser estudado de modo
8 assegurar um abastecimento futuro.

Os elementos mais importantes
aqui sdo as bacias de armazenamento,
ainfiltracdo da dgua do rio nas dreas de
recarga e ao longo da sua margem.

bl Medidas administrativas e organizativas
para o controlo gquantitative da Agua

A necessidade de uma distribui-
Fd0 racional de dgua do solo e subsolo
e o controlo do abastecimento de dgua
doce para uso doméstico, indistria,
agricultura, horticultura, navegacdo,
atc., 1em tornado inevitaveis varias me-
didas legistativas e organizativas,

MNa Holanda, vérios organismos
sd0 responsdveis pela gestdo quantita-
liva da Agua do solo. Trabalhos em larga
escala tais como, defesas maritimas e
também a gestdo de grandes rios, estdo
nas maos do governo central. O Corpo
Governamental mais importante neste
campo @ o Ministro de Transportes,
Controlo da Agua e Trabalhos Pliblicos
e, mais particularmente, o sau servigo
Técnico, denominado Departamento de
Controlo de dgua e Trabalhos Piblicos
(Rijkswaterstaar). A nivel regional, os
governas das onze provineias, cada uma
com o seu departamento técnico do
controlo da dgua (Waterstaatsdienst),
‘como também aprox. 1 550 quadros de
drenagem (Waterschappen), desempe-
nham um papal importante no controlo
da agua, papel ligado com a propria
historia da Holanda, Muitos dos
“Waterschappen” desempanham tam-
bém um papel importante na manuien-

cao de grandes defesas maritimas.
Melhoramentos na gestio da dgua a
nivel regional t8m sido muitas vezes
realizados dentro do esquema da con-
solidacdo da terra & outros projectos.

Estas actividades sdo supervisadas
pelo Ministro da Agricultura e Pesca e
particularmente pelo Servico de Gover-
no para Uso de Agua e Terra dentro
daquele Ministério.

A isto, devemos também acres
centar a contaminagdo da dgua do solo
com &gua supérflua dos virios sistemas
de drenagem e com cerca de 3 milhes,
deequivalénciaem habitantes, deafluen-
tes provenientes do crescimentoacelers-
do da indistria pecudria. Ndo existemn
nimeros definitivos para o tratamento
— Uma vez gueisto ocorre — de detritos

inorginicos industrials. Geralmente fa-
lando, a politica na Holanda visa
Indlstrias que emitem grandes quanti-
dades de afluentes inorganicos perto da
COsta ou Nos estudrios.

Ja foram também feitas referén-
cias nos pardgrafos 1.2.3. ao facto de
os 400 ou mais planos de drenagem,
que sio do tipo sedimentacio efou
oxidacdo, ndo retém nitrogéniote.-fos-
foro e ndo desinfectam o afiuente. O
principal método de juncdo de drena-
gzm € o tipo combinado. Este, ndo tem
somente a desvantagem de inundacdo
por dguas das chuvas, mas a eficiéncia
da purificacdo pela drenagem & tam-
bém por elas efectuads e pelasvariacoes
das mesmas durante periodos de preci-

pitagao.

Posicdo da barragem no Oosterschelde (Escalda Oriental); 1 Mar do Norte,
2 Schouwen-Duiveland, 3 Beveland do Norte, 4 ilha n.1, empregada para os
trabalhos, 5 itha n.2. 6 ilha n.3, 7 parte da barragem, 8, 9 e 10 as trés brechas a
serem fechadas simultdneamente, 11 a barragem no Veerse Gat




Com a sua corrente crescenie de
afluentes de varias especies, & evidenta
que, por razbes financeiras, se tenha
confiado demasiado na capacidade da
purificagdo natural da dgua do solo, no
que respeita 3o sistema de drenagem,
tratamento e descarga livre de aflusntes.

Em consequéncia do aumento do
grau de poluigdo desta agua e do interes-
se plblico pela diminuico na qualidade
do ambiente fisico e biclbgico em geral,
o controlo gualitative da 4guse do solo,
especialmente nos Ultimos tempos tem
sido cuidadosamente vigiado.

MNio sbmenta existé um enorme
atraso na recuperacio guanto ag com-
bate & poluicgo, mas 1ambém aumentos
futuros da  producSo de todos os
detritos.

Para reduzir este atraso e tentar
cooperar com futurosdesenvolvimentos
serdo necessarias medidas muito mais
rigidas. Devem ser elaborados progra-
imas bisicos para a utilizac8o da dgua do
solo e estabelecer padrdes qualitativos.
Ao mesmo tempo, deve ser feita uma
investigacio para determinar se 2 gestso
quantitativa da agua do solo deveria
ser reorganizada localmente ou regio-
nalmente a fim de se estabelecer um
controlo de qualidade. Deviam ser es-
tipulados padroes qualitatives principal-
mente ne base do uso crescente da
dgua do solo para recreio ao ar livre g
provisio de abastecimento doméstico e
industrial, como j& foi discutido no
pardgrafo 2.1.1b. O padrio da gualidade
da Agua j& foi assunto da Organizacdo
Mundial da Sadde, a Associacdo Inter-
nacional de Abastecimento de Agua &
Associacan de Empresas de Trabalho
de Agua (Waterworks).

Seb a autoridade do governo
central foi o Conselho de Sedde de-
signado para estabelecer um relatbrio
consultivo para abastecimento domes-
tico, pescarias e recreio. N3o ha davida
que os afluentes deverdo ser recalhidos
por drenagem.

A longo prazo, mais atencio
deveria ser prestada a um sistema sepa-
rado de drenagens. Medidas mais efi-
cientes, por exemplo, para a reteng3o
de fésforo e nitrogénio e/ou desinfeccan,
serdo necessarias num futuro ndo muito
distante para a purificagdo de afluentes
descarregados para muitas das dguas
costeiras & intarnas,

Ao mesmo tTempo tera gue se ter
em consideracdo o facto de se o sistema
convencional de oxidacio ndo deveria
ser substituido por tratamento guimico,
A retencdo de matérias tOxicas tais
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A gigantesca barragem do Oosterschelde (Escalda Oriental) (1) comparada com o
Afsluitdijk (digue de encerramento) (2] do Zuiderzee

como metais pesados, deveria em ragra
ser efectuada na origem da poluicdo.
Ma sector agricola o uso de pesticidas
guimicos davia serreduzido ao minimo,
Além disso, a solugdo do problema da
poluicdo da dgua seria consideravelmen-
1e ajudado pela substituicdo de fosfatos
nos detergentes por outros materiais
menos perigosos & o desenvolvimento
de fertilizantes artificiais que ndo pos
sam ser facilmente removidos do solo.

Outros assuntos a requerer aten-
¢cio urgente, 530 05 preparativos de
limpeza e a acumulacdo de fosfatose
matérias toxicas inorganicas e organicas
nas dreas baixas dos “polder”. Devido
ao seu baixo nivel, a Holanda ocupa
uma posicao especial face-a-face com os
paises gue a rodeiam. O problema agul
& diferente dagueles numa drea dum
rio que & periodicamente limpa pelas
inundacGes,

Devido aoc wuso intensivo das
dreas limitadas da dgua do soio, deveria
a permissdo ser feitaproporcionalmente,
pelo facto que, em todos os esforcos
para melhorar & situaclo no gue respeita
& poluicdo da dgua, nenhuma confiancga
pode ser colocada na capacidade de
purificacdo propria, da dgua da super-
ficie. Mo futuro, a Holanda terd tam-
bém provavelmente que comegar a puri-
ficar a 4gua da superficie (restauracdo
da 4gua e lagos) nas regides onde esies
sdo importantes para recreio e gestio
da natureza,

Em vista do aumento em recrea-
cio ao ar livre, certaments que se terd
de dar mais atencio & qualidade estética
das dguas do solo.

Parcialmente em ligacdo com o
Mono Acto da Poluicio da Agua do
Solo (2.1.2.c.) vérias drenagens regic-
nais e planos de purificagio estio a ser
estudados & executados pelo Waters-
chappen, as provincias 8 0 governo
central. Contudo, os principais proble-
mas nacionais da poluicdo da agua que
tém vindo a ser mensionados, 50 terdo

possibilidades de serem postos 8m exe-
cucdo guando a nova legislago vigorar
isto & no fim do perfodo de transicdo,
em 1974. Mo sdo sbmente os afluentes
domésticos e industriais gue est8o en-
volvidos, mas também a poluigdo por
actividades agricolas e detritos solidos.

Deve ter-se cuidado para que a
descarga de quantidades crescentes de
afluentes mal tratados ou praticamente
ndo tratados, que ém prejudicado a
gualidade de muitas aguas internas
nestes (ltimosangs, ndo tenha o mesmo
efeito nas dguas externas, nomeadamen
1e nas dguas costeiras do mar do MNorie,
incluindo os bragos de mar e estuarios
do Westerschelde, o Waddenzee e o
Ems/Dollard. Dave ser eito um estudo
cuidadoso da capacidade propria de
purificacdo destas dguas costeiras e
estudrios, para estabelecer se eles sdo
capazes de absorver, sem efeitos preju-
diciais, considerdveis quantidades de
afluentes. Os planos para descarga dum
total de26 a 30 milhdes de equivaléncia
em habitantes de afluentes mal tratados
para as aguas extlernas, lerdo neste
contexto de ser criticamente avaliadas
de nove. Estes planos prevém a descarga
de cerca de 6 milhSes de equivaléncia
em habitantes no braco de mar de
Westerschelde, & de 20 a 24 milhdes
provenientes de cerca de 45 inddstrias
agricolas (principalmente farinha de ba-
tata, fdbricas de caertdo de palha e
acticar) no Morte do Pals para o estua-
de Waddenzee & o Ems/Dollard.

Os planos também tinham em
linha de conta a descarga de mais
afluentes industriais das aglomeracGes
de Roterddo e Amesterddo para o Mar
do Morte; assim como uma descarga
ainda maior de afluentes da Holanda
Central para 0 mesmo.

Existe uma oposigio crescente a
estes planos, gue deslocam os problemas
para novas localidades e aumentam a
probalidade de poluicdo da agua do
mar e praias turisticas assim como



graves alteragcfes nas dreas naturais,
tais como a Waddenzee e o estudrio
Ems/Dollard.

Estdo em curso conversagtes com
& Replblica Federal da Alemanha no
sentido de serem tomadas medidas pre-
ventivas contra a poluicdo das 4guas
fronteiricas Ems/Dollard,

el Medidas técnicas para combater a polui-
¢do da dgua do solo e subsolo

A poluicio representa uma amea-
ca constante para o solo e para os
pequenos depdsitos de dgua ainda exis-
tentes na Holanda. Até agora, adgua do
solo tinha sido protegida da poluicdo
a fim de salvaguardar a dgua para fins
domésticos. A principal distingio feita
neste contexto @ aguela entre poluicio
bacteriolégica e quimica. Embora o solo
seja em geral dotado de propriedades
purificadoras considerdveis (face-a-face
bactéria e virus de excrementos 8 outros
detritos organicas), ndo & suficiente
mente bom, quando se trata de polui-
cao, em se confiar nesta Gnica purifica:
cdo. Porgue pode acontecer que fontes
permanentes de poluicdo, tais como
fossas, montes de estrume, sistema de
drenagem de infiltracdo & montes de
lixo, contaminem o solo a tal ponto
que a poluigdo atinja a dgua do mesmo.
Onde o abastecimento poblico estd
em jogo, tal ndo poderd ser permitido.
A poluicdo do solo por substincias
quimicas apresentard geralmente um
perign muito mais extensivo para &
dgua do solo, porgue em regra, estes
dgentes quimicos sdo ou ndo introduzi-
dos no solo,

Os poluentes especialmente peri-
gosos sdo dcidos fortes, sais, metais
pesados, Hidrocarbonetos compostos,
incluindo Gleos minerais, etec..

A proteccdo da qualidade da
dgua do solo e subsolo estd presente-
mente regulada por meio de planea-
mento e controlos limitativos. Mo caso
de extraccdo da agua do solo para
fornecimento  pdblico, por exemplo,
estas medidas consistern numa proibi-
cao & construcdo de edificios ou outras
estruturas nas “dreas prategidas’, o raio
da gual &, contudao, limitado entre 50
a 100 metros, medidos a partir do cen-
tro de extraccao,

Uma medida reduzida de protec
cdo & fornecida numa segunda e possi-
velmente numa terceira drea protegida
tentre 100 e 500 metros do plano de
exiraccio)

Mestas dreas é proibido o estabe-

lecimento de indlstrias, sanatorios,
campos, construcdo em geral, etc.. A
descarga de detritos sdlidos ou liquidos
& proibida em toda a zona protegida.

Cemo tal proteccdo tem sbmente
o fim de impedir a construgdc de
edificios ou planos e ndo é uma accio
preventiva, estdo a ser estudadas medi-
das mais rigidas, as quais sdo designadas
a impedir o armazenamento, transporte,
montes de lixo e descarga de matérias
perigosas bem como instalacdes, estru-
turas, etc., gue poderiam ocasiorar
a2 poluicio da Agua do solo e subsolo,

Como a contaminacio do solo
por meio de matérias quimicas {incluin-
do dleo mineral] tem de ser impedida
numa escala ainda mais vasta, vérios
estudos estdo presentemente em curso
noa que respeita a estes problemas.

Esta também a ser dada a maior
atengdo a métodos de tratamento a
quantidades crescentes de detritos soli-
dos, incluindo a lama das instalagbes de
esaotos. Aléem da incineracio e adubo,
a possibilidade de reducdo dum grande
niumero de lixo estd presentemente a
ser estudada — também por outras
razdes em adicdo ao combate & polui-
¢d0 da dgua do solo e subsolo — e ter
um pequeno nidmero de instalagBes de
tratamento devidamente situadas, do
ponto de vista de higiene, estética,
planeamento e economia. O gue acon-
tece as matérias quimicas tais como
metais pesados e outros materiais toxi-
cos, deve ser também cuidadosamente
estudade. A solugio para este problema
reside principalmente nas instalagdes de
incineracdo, especialmente nas reqites
fortemente urbanizadas e industrializa-
das.

d) Asmedidasadministrativas e organizativas
para cantralo qualitativo da dgua

Depois de algumas tentativas sem
sucesso no passado, uma Lei foi subme-
tida aos “States General” — contendo
regulamentas para combate 4 poluicio
da dgua do solo; foi passada pelo Parla-
mento em 1964. O Acto da Poluicdo
da Agua do Solo entrou em vigor no
dia 1 de Dezembro 1970; toma pre-
caugdes por um periodo transitdrio de
4 anos, durante o qual a reorganizacio
nacional deve ser efectuada na base
deste Acto.

Esta nova legislacdo substitui
muitos requlamentos que existiam no
passado  incluindo o Acto Pdblico —
— “The Public Nuisance Act” — o

Regulamentos de Drenagem — “the
Drainage Board Regulations™, mas
que eram incapazes na pratica de
assegurar devidamente um controlo
gualitativo geral da dgua,

0 Acto da Poluicdo da Agua do
Soloé baseado na estrutura organizativa
existente na Holanda, onde cada porcao
de agua corrente tem um dono ou
empresario. Geralmente isto & uma
"Waterschap”, uma provincia ou o
governc. O Acto é um “esqueleto”
no qual serdo incorporadaos vérios regu-
lamentos regionais (Ordens Provinciais);
também incluird regras de governo para
as principais dguas nacionais sob cléu-
sulas regionais elaboradas pelas pro-

vincias, o controlo qualitativo passivo
ou activo da dgua pode ser posto nas
maos do Weterschappen existente, ou
quadros novos de tratamento por dre-
nagem, gue serdo formados para este
firm.

Em muitas provincias ja foi dado
impulso por meio dos métodos acima
descritos. O Acto & baseado numa
proibicdo geral de descarga de dgua
poluida. A isencdo desta proibigdo pode
ser garantida pelo empresdrioc (um
Waterschap, um quadro de tratamento
por esgotos, um governo central ou de
provincial sujeito a certas condicoes
incluindo, no caso de substincias oxi-
daveis, 0o pagamento de uma propina.
O'montante da propina serd usado para
o financiamento de medidas regionais
anti-poluicac e especialmente a constru-
¢do de planos de esgotos.

O principic defendida pelo Acta
¢ que o poluidor paga. Esta nova legis:
lagdo abre o caminho a uma politica
enérgica de controlo qualitativo da
2gua. A nivel nacional, a aplicacio da
nova legislacdc estd nas maos quer do
Ministério de Transportes, do Controlo
da Agua quer das Obras Plblicas, sendo
o5 seus Orgdos Téenicos, o Instituto do
Governo para Purificacdo de Drenagem
o Disposicdo de Detritos e o Ministério
da Salide e Assistncia, sendo seus res-
peclivos orgios técnicos, Servicos do
Estado para a Supervisio da Satde
Péblica (Impeccdo e Higiens Ambiente).

A nivel provincial a aplicaciio do
novo Acto estd nas mios dos Governos
Provinciais, Durante os quatro anos do
periodo de transicdo, preparar-se-3o
para esta tarefa,

A proteccdo, ao abrigo da  Lei
Publica, de extraccio da dgua das dreas
do subsolo  para fornecimentos de
dgua potdvel, foi estipulada para depois
da segunda Guerra Mundial segundo
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medidas de planeamento. No inicio,
foi isto efectuado dentro do projecto
duma Lei provisional cobrindo os
planos nacionais e pravinciais e subse-
quentemente em 1962, dentro do Pro-
jecto do Acto de Planeamento Fisico.

A proteccdo que podia ser pro-
porcionada, por medidas de planeamen-
1o, por exemplo em alocacdes de terra
e planos regionais, provou ser limitada
em varios aspectos, uma VeZ gue estas
medidas sdo designadas para impedir a
construcio de edificios e planos e ndo
accoes, tais como o acumular de lixo e
detritos ou & descarga de material
recusado. Além disso, estas medidas de
planeamento sdo limitadas a locais de
extraccio de #dgua do subsolo para
fornecimento de dgua potavel, presen-
temente em vigor, Outras dreas, que de
futuro poderiam a ter @ sua importancia,
ndc sio cobertas por estas medidas
protectoras. Deveria notar-se iguaimen-
te que os planos regionais sio destina-
dos a proteger as dreas de extraccdo da
agus do subsolo contra poluicdo
bacteriolégica. E dada somente uma
atencdo limitada & possibilidade de
poluicdo por produtos petroliferos ou
outros materiais de origem quimica.

Contudo, as medidas de planes-
mento ainda nao foram aplicadas em
grandes 4reas de extraccdo de agua.

Devido ao efsito limitado das
medidas de planeamento, algumas admi-
nistractes provinciais actuaram de
modo a que as suas proprias ordens
suplemeniares  fossem estabelecidas
(Ordens e Protecgdol com condigbes
mais rigurosas. Estas ordens, incluem
provisdes & disposicdo de substancias
nocivas. MNos fins de 1967 o Governo
Central aconselhou as outras provin-
cias a considerar a introducd@o de
ordens protectoras mais eficazes para
suprir as medidas de planeamento.

Mo gue respeita ao combate 3
poluicdo por petréleo mineral, da agua
do solo e subsolo, foi completado em
1968 um decreto municipal modelo,
cobrindo o armazenamento de petrdleo
para aquecimento doméstico e produtos
semelhantes. A protecgdo do solo
contra a poluicdo por petrdleo estd ja
abrangida pelo Acto — "Public Nuisance
Act”. A proteccio oferecida pelo mes-
mo contra a poluigdo da &gua do sub-
solo & geralmente de natureza secundd-
ria. Até a presente data, este acto, esta
Lei ainda ndo desempenhou gualquer
papel significativo na protecgdo do solo
em geral, M3o existern outras regras
gerais protectoras, contra poluicio por
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outras matérias quimicas alem de
produtos petroliferos; os perigos ligados
an, transporte de matérias quimicas 540
cobertas pelo “Dangerous Substances
Act”,

Como a dgua do subsolo disponi-
vel & muito importante para a economia
nacional, o governo central ndo tem
sido Indiferente & possibilidade duma
oferta protectora mais adequada aos
fornecimentoslimitados do pais. Porque
1em sido impossivel oferecer proteccdo
adequada & &gua do subsolo destinada
a consuma publico, ndo significa que a
agua do subsolo seja de boa qualidade;
tem, na verdade, uma grande importan-
cia para a Indistria. Foi com tudo isto
em mente que se resolveu elaborar um
rascunho preliminar do Acto Geral de
Proteccio 2 Agua do Solo contra
Poluicio (“Ground Water Protection
Act”).

Entrard emvigor como um ponto
de partida, porém, tenciona igualmente
coordenar 2 melhorar regulamenios
axistentes, A Lei pressupbe que as
Administractes Provinciais queiram no-
mear dreas protegidas dentro das guais
possa existir diferenciacdo no que res-
peita aos poluentes a serem proibidos.

A poluicio do solo por pesticidas
e substdncias radio-activas pode ser
combatida ao abrigo do"Pesticides Act”
de 1962, assim como do “Nuclear
Energy Act” de 1973, Mo entanto, estes
Actos ndo incluem qualquer regulamen-
to especificamente  visando a tal
poluicdo.

Tém sido elaboradas novas regras
juridicas em vista a terrenos destinados
& construgdo de piscinas e parques de
campismo, oferecendo um beneficio
especial & gestdo da dgua e solo em
4reas recreativas. A higiene das piscinas
e o “Safety Act” |Acto de Seguranga)
de Junho 19689, visa, entre outros, o
controlo gqualitativo da agua e a segu-
ranca da mesma em piscinas cobertas
& descobertas.

Entre os assuntos ao abrigo deste
Acto estdo a qualidede da &gua da
piscina (padro qualitativo da Agual,
profundidade, chuveiros e instalaces
sanitarias, O “Camping Sites Hygiene
Act” {Acto de Higiene em Acampa-
mentos) de Agosto 1969, visa a regulea-
mentacio das areas minimas destinadas
a cada campista, abastecimento de agua
potavel, disposicio e armazenamento
de detritos | {guidos e solidos, o nimero
de casas de banho, etc..

Tanto o controlo central gualita-
tive da dgua do solo no que respeita ao

abastecimento de dgua potavel e indus-
trial como a promulgacdo de leis sobre
piscings & terrenos para campisma,
fazern parte das tarefas do Ministério
da Salde e Assisténcia; Para assistir a
estes assuntos o Ministério possui o
Instituto do Gowerno para Abasteci-
mento de Agua (RID) e os servigos de
Satide Pablica do Estado, (Inspeccso
de Higiene Ambiente).

O combate & poluicgo das dguas
do solo torna-se assunto cada vez mais
urgente para a Holanda devido a gravi-
dade do estado de poluicdo e tambem
a0 interesse plblico na procura de uma
qualidade ambiente. Especialmente no
Que respeita ao combate & poluicio das
dguas, hd muito que fazer, e 0 mais
rapidamente possivel.

2.1.3 Combate 4 poluigio da atmosfera

Como no caso da poluigdo da
agua, hé muito que fazer no que res-
peita ao combate da poluicio atmos-
férica. As medidas assumidas no passado
foram t3o limitadas e a necessidade das
pessoas combaterem essa poluicdo era
180 fraca, que o crescimento, aBumento
da populagdo & urbanizago, industria-
lizacdo e aumento do tréfego motori-
zado dal resultante, trouxeram proble-
mas considerdveis, (ver 1.4).

A par do combate a poluigdo das
4guas e solo, o combate & poluicdo
atmosférica &, presentemente, o centro
de interesse pablico na Holanda. Existe
uma inquietagdo considerdvel acerca da
discrepancia entre o rapido deserwvol-
vimento da urbanizacdo, industrializa-
¢io e motorizacdo, causando o aumento
da poluigdo atmosférica, & o progresso
demasiado lento e laborioso tendendo
a alimina-la.

Como os estatutos existenies néo
déo qualquer garantia contra a poluigdo
atmosférica, novas legislactes t8m sido
glaboradas em fungio do Acto da
Poluicdo Atmosférica. Mo caso do com-
bate & poluicdo da dgua, a nova organi-
zacao técnica, visando a eliminacdo das
actuais condigfes nefastas em impedir
novas fontes de poluicdo atmosférica
& inteiraments baseada nessa dita
legislagdo.

al Medidas téenicas

As possibilidades de reducdo da
poluigio atmosférica por meio de apa-
relhos de aquecimento, melhorando a
gualidade das instalacdes, ndo & notavel,
Os aquecedores, fogbes, caldeiras e



outras instalages usadas pela populagdo
e industrias da Holanda, alcancaram
j& uma alta qualidade de construcio
técnica, A transicdo do carvao e dleos
para gas natural ndo sulfarico descober-
105 e utilizados na Holanda, continuard
a ser encorajada pelo Governo Central.
A conversdo do gés natural & muito
importante para a restriccao da poluicio
atmosférica, impedindo fumos, ferru-
gem, aleatrdo, mondxido de carbono e
especialmente, de didxido sulfdrico
Como a transicdo para o gas natural
nao pode ser obrigatoria, 8 conversdo
tem sido encorajada por uma continua
£ intensissima expansdo do mesmo
numa rede extensa € a baixo preco.

A nova legislacdo facilita a proi-
bigo de certos combustiveis, Estd
tamba&m a ser encorajada a conversao
de instalacio de aguecimento em estu-
fas a petrdlec para gés natural.

Esta a ser feita previsao nas
regides onde grandes dreas estao sob
vidro, isto e, a Westland e Aafsmeer na
Randstad Holland, para ligacdo com a
recle nacional de gds natural, Espera-se
aque num perfodo de cinco anos, estes

distritos passem a usar (nicaments o gis
natural. E muito mais dificii para a
Holanda, através de medidas nacionais,
restringir a poluigdo atmosférica ocasio-
nada pelo ndimero crescente de velculos
motorizados, como automaveais e outros
velculos motorizados, s8o importados
de outros paises e a producdo de
gasoling & de interesse mundial, devem
fazer-se esforcos no santido de aperfei-
coar motores mais “limpos” em com-
bustivel, a nivel internacional te
aperfeicoamento estd a ser encorajado
porum subsidio do Governo a favor da
Indastria Automovel Holandesa (DAF).

A nova legislacdo & especialmente
importante no combate a poluicdo
atmosférica  industrial, As medidas
técnicas que se relacionam com as
vdrias producdes em processos finais
tendem a eliminar a fonte de emissio
de s0lidos e gases, assim como cheiros
desagradédveis e combater fumos com
instalagdes de equipamento de purifi-
cagdo de ar, tais como filtros & purifi-
cadores de gas; eles também se dedicam
a construco de chaminés altas, E espe-
cialmente importante proibir

certos

Terras novas ganhas a0 mar

processos de produgdo e certas mateérias
primas e ainda combustiveis, tendo em
consideracdo condicBes atmosféricas
desfavoraveis, etc.. A nova legislacio
também torna possivel regular estricta
mente & instalagdo de novas indistrias
g impor padroes para a modernizacio
da indUstrias |4 existentes, onde possa
haver emissio de residios. Todos os
factores ambientais — seres humanos,
plantas e mercadorias, est80 agora a
ser tratados como factores dos proble-
mas da poluicdo.

Um dos aspectos importantes do
combate & poluicdo, &, naturalmente,
a medida e averiguacdo da. mesma.
Para este fim, o Governo Central, em
cooperacdo com a Inddstria, estd esta-
belecendo uma rede de medida de
poluicdo & escalanacional.

Os dados sobre a poluicdo na
Holanda serao automdéticamente trans-
mitidos de 150 a 200 locais, espalhados
por todo o pais, para o Instituto do
Governo da Saldde Piblica. A rede estd
jaem elaboracdo. De momento, sbmen-
te serao feitas medigbes de didxido
sulfirico a uma altura de cerca de
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180 m. acima do nivel do solo.

Existern planos para alargar essas
medidas ao didxido de nitrogénio, ac
mondxido de nitrogénio, ao ozono e,
talvez, so mondxido de carvdo. Estdo
a ser feitos esforgos para gue esta rede
nacional seja completada dentro de
trés ouU quatro anos.

\arias medidas locais e regionais
j& estdo presentemente a ser registadas,
merecendo particular atencdo as de
Randstad Holland, por exemplo em
Roterddo, na &rea de Rifmond na
drea horticula de Westland, em Hague,
em Amesterddo, na area de Ymond, no
Scheldt, na drea portugria de Sloe no
Sudoeste da Holanda; existem tambeém
postos de medida espalhados no Norte,
Este @ Sul do pafs. Estas medidas
regionais serdo ainda necessarias no
futuro e serdo incorporadas na rede
nacional. As medidas regionais s8o
muitas vezes engrenadas em problemas
locais especificos. Dentro da rede de
medidas regionais na drea de Rifmond,
hé pressntemente uma estacdo central
de informacdo e controlo, Esta estacdo
avisa dos riscos de poluicdo, por um
lado, e, por outro, tenta persuadir a
indiistria a limitar a emissdo de gases
consumidos, paraominimo ou para-las
durante condigdes meteoroldgicas des-
favordveis. Embora  esta disposicao
tenha ocasionalments, tido resultados
favoraveis,ainda ndo contribui parauma
verdadeira diminuicdo (isto & uma
parmanente reducdo) da poluicdo. Esta
drea de Rijmond, situada no Sudoeste
da Randstad Holland, & uma drea par-
ticularmente grande que precisa de
ser limpa”.

bl Med:das de Administragio & Organizacdo

Estas novas medidas sio guase
inteiramente do dominio do Acto da
PoluicBo Atmosférica que foi criado
pelo “States General™ em MNowvembro
de 1970. A daia escolhida para a
entrada em vigor do Acto foi de Janeiro
1972. Contudo, & provével gue uma
parte do Acto tenha de ser posta em
vigor um pouco mais cedo, Comao ja foi
dito, as medidas legais existentas, tais
como o “Public Nuisance Act”, “The
Road Traffic Act” e “The House
Regulations”, oferecern bases muito
estreitas para um combate efective &
poluicdo do ar, pela |nddstria, trafego
e aguecimento doméstico,

0 novo Acto & um “esqueleto’’ e
estabelece uma distribuicdo de poderes
dentro das municipalidades, das provin-
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cias @ no proprio Governo Central. O
Acto & fundado num sistema de licencas
ou isencoes. A responsabilidade para
garantia de licengas € dividida entre a
administragdo municipal (para a polui-
cio local) e administragBes provinciais
ipara poluicdo regional); em casos
gspeciais o Ministro da Salde e Assis-
téncia pode também usar destes pode-
res para ter influéncia na decisdo. O
Acto & baseado no principio em gue
as medidas de anti-poluicio devem ser
pagas pelos proprios poluidores. Toda-
via, nos casos envolvendo despesas de-
masiadamente desproporcionadas para
este Gltimo, uma compensacao podera
ser assegurada.

0 Acto abastece o0 seu sistema
financeiro geral por meio de contribui-
ciOes especiais. Estas contribuicbes ser-
vem para cobrir todas as despesas e
medidas necessarias pera impedir ou
lirnitar a poluicdo do ar,

0 novo Acto também estabelece
um Conselho de Poluicdo Armosférica
“Air Polution Council”. A tarefa do
Conselho & dar o seu parecer ao Gover-
no Central, quer a pedido deste ou de
sua propria iniciativa, sobre o Acto ou
outros prablemas de peluicdo.

A nova legislacdo nado cobre a
poluigdo  atmosférica por matérias
radioactivas. Medidas contra tal polui-
cdo sao exclusivamente do dominio do
Acto de Energia Muclear de Fevereirg
1953,

A polftica do Governo Central no
combate a poluicdo do ar, & guase
totalmente conduzida pelo Ministério
da Satide g Assisténcia. Os Servicos de
Supervisdo da Satde Pablica [Inspecgio
de Higiene Ambiente), aconselha quer o
Ministério guer as autoridades inferio-
res, isto &, as provincias e as municipa-
lidades. Mo caso das areas com proble-
mas referidos em 1.4. a poluicdo atmos-
férica deve ser tratada tdo restrictamen-
te guanto possivel na base da nova
legislacio.

2.1.4 Combate d poluicdo acdstica

ia Holanda, apesar da existéncia
de indmeras regras e regulamentos, na
pratica ndo se tem dado muita atengao
aoaumento de barulhos incomodativos
referidos em 1.5. O controlo efectivo
deste factor ambiental, também enval-
verd um numero considerdvel de traba-
Ihos ndo solucionados. Os perigos do
aparecimento de novas fontes de baru-
Iho devem ser reconbecidos a tempao

al Medida técnica

Ma Holanda, existem ja alguns
exemplos de medidas técnicas validas
contra a poluiclo acdstica, guer se
refiram a reducdo do barulho na sua
intensidade, quer na sua fonte de pro-
dugdo, o uso de bons materiais, de boas
construgtes ou a operacdo de politica
54 de planeamento (uso da terra e de-
senvolvimento urbano) levam a uma
reducio desse flagelo. De facto comba-
ter o barulho ainda sera um problema
a solucionar. O barulho causado pelo
trafego deverd merecer especial atencdo,
sohretudo no que diz respeito as bicicle-
tas matorizadas e ao barulho nos cam-
pos de aviacio.

Ma Holanda, devido & elevada
densidade de populagdo, combater o
barulho com medidas de planeamento
de trafego ndo &, contudo, uma tarefa
facil. Portanto, nas cidades e areas den-
samente  populosas, devem fazer-se
esforcos no sentido de se manter um
trafego continuo, portanto evitando o
constante parar e arrancar dos motores,
o que produz tanto barulho. Apesar dos
regulamentos especiais para O USsO
operacional do grande campo de aviacdo
internacional de Schiphol perto de
Amestarddo, incluindo o uso de certas
pistas para movimento de aviacdo e
certos angulos de aproximacdo, eic., a
extensdo dos barulhos incomodativos
para a populacdo de grande parte de
cidades satélites de Amesterddo, con-
tinua a ser grave. Uma rede de medicio
do ruidn, colocada pelo Departamenia
Governamental da Awviagdo Civil, a
volta do aeroporto, regista agora O
barulho produzido por todos os avides.
O Centro de Informacdo da Poluicdo
Acustica de Schiphol flnformatiecen-
trum Geluidshinder Schiphol) tomaem
alencgao as queixas dos habitantes locais,
e a Associacdo Macional para ocombale
ao barulho de aeronaves, advoga a
construgdo de um aeroporto de des-
congestionamento  no  Lake Yssel
Existem também problemas andlogos
noutros campos de aviacdo espalhados
pelo pais, enquantios que, 90 MEsmo
tempo, as possibilidades de reduzir esse
inctmodo, desaparecem

Para o combate 4 poluicdo acds-
tica de mdquinas, isto &, quer de carros,
bicicletas a motor, avioes, ha uma
necessidade wurgente de cooperacio
internacional. Estd a ser seguido e
gxarninado minuciosameante o desanvol-
vimento e introducio de avides super-
stnicos. Certamente sobre dreas residen-



ciais, de trabalho e de recreio, o vio
supersonico é inaceitavel, Consequente-
mente, o trafego aéreo supersdnico nio
devera ser permitido sobre zonas
densamente populosas da Holanda, Para
este problema também qualquer solucdo
deverd ser encontrada através de coope-
racao internacional.

O barulho nas casas de habitagdo
torna-se outro problema urgente, par-
cialmente por causa da intensa urbani-
Zacdo. Ma pritica, as habitactes &
prova de som 580, presentemente, ainda
de um padrio, infelizmente, muito
baixo. A aclstica e outros aspectos
ainda nao foram tomados inteiramente
em conta, em planos de construgdo
preliminares. MNio hd realmente qual-
quer vistoria nestes aspectos, guando as
habitacGes e edificios sdo entregues ao
comprador/ocupante. E essencial uma
supervisBo mais severa. Paz e sossego,
em habitagdes individuais, devia ser
considerada, como um factor muito
importante, especialmente em vista da
crescente agitagdo exterior.

b) Medidas administrativas e organizativas

MNa Holanda, existem vérios esta-
tutos e regulamentos, que também
t@m um papel impartante no combate
ao rufdo, guer nas habitagtes e edificios,
guer ao ar livre. Medidas técnicas e de
planeamento para o combate a este tipo
de poluigio, poderemos mencionar:
o “Public Nuisance Act”, o “Physical
Planning Act”, os Regulamentos de
Trafego, os Regulamentos Gerais de
Policia e os Decretos-Lei sobre Edifi-
cios, Contudo, o cumprimento & o
reforco dos regulamentos existentes, no
que respeita ao combate ao barulho,
por exemplo, bicicletas a motor g auto-
rmdveis, deixam muito a dessjar. Numa
circular datada de Margo de 1970, o
Governa, exigiy aue tgdas as autorida-
des incluindo autoridades municipais,
reforcassem todas as medidas legislati-
vas acima mencionadas, assim como
outros regulamentos apropriados, 180
rigorosamente quanto possivel, demodo
d impedir e combater o barulho, Presen-
temente, varias comissbes e grupos de
trabalho, estdo empenhadas no estudo
da extensdo do barulho causado pelos
avides e no estabalecimento de padrdes,
em ligagdo com o planeamento da
cidade e campo. Ha também um interes-
se crescente na publicagdo de regula-
mentos, limitando o aumento de baru-
lho de trafego das cidades e nas areas
residenciais.

O principal objectivo, aqui, &
estabelecer limites para producdo de
barulhos de trifego durante o dia,
durante a noite, & em certos locais da
cidade e dreas residenciais.

Sob a autoridade do _governo
central, o conselho de Sadide iniciou em
Fevereiro de 1968 um relatdrio geral,
dando opinido sobre padrbes relacio-
nados com barulhos e combate aos
mesmos “Noise Polution and Abate-
ment Commitee™. O relatorio final do
Conselho de Saide engloba informa-
coes de todos os estudos que t8m sido
feitos até aqui, destes problemas, inclu-
indo barulho dos avides. O relatdrio
_asclareoera. provavelments, a necessida-
de de se criar um Acto Geral sobre a
Poluicdo Aclstica.

UmaorganizagdoCentral ecupada
presentemente com o combate 3 polui-
¢80 aclstica na Holanda & o “Dutch
Noise Abatement Society™ [NSGI.
Esta sociedade estabelecida em Abril
de 1970 procura impedir @ combater a
poluicdo aclstica, fazendo uma cam-
panha e coordenando actividades neste
Campo.

2.1.5 Combate & deterioracio e reducio
da natureza

Existe, ma Holanda, ndo s uma
crescente preocupagac pela proteccdo
das escassas dreas naturais do pals e a
linda paisagem, como também de
combate & deterioracdo e reducdo dessa
natureza. Ha uma indignacdo crescente
e uma insatisfacdo Acerca dos proble-
mas discutidos em 1.6. e sobre as
causas da alienagdo do homem ao seu
ambiente natural. E de notar que a
opinifio pablica na Holanda Acerca
destes problemas estd evoluindo muito
rapidamente. Encontros e conferéncias
acerca da conservacdo da natureza e
controlo ambiente estdo sendo organi-
zados por todo o pals. Actividades
merecendo mencio especial sdo aguelas
levadas a cabo pelo governo e Corpos
Privados (organizacdo de conservacdo
natural e média de informagdo) na
estruturacdo do Ano Europeu de Con-
servaco de 1970, referido na Holanda
simplesmente como N 70. As autorida-
des e a populacdo tém sido constante-
mente informadas que todos os meios
de proteccdo 4 Matureza e ambiente,
no sentido mais lato, devem ser estuda-
das e empregues na consulta internacio-
nal. O Grupo Preparatdric Holandés
para a promogao do Ano Europeu de
Conservacio escolheu como seu tema

nacional: "Conservacdo da Natureza no
Pais mais densaments populosc da
Europa’.

Ma Holanda, a conservegio da
natureza, proteccdo a4 paisagem & me-
dida para impedir a deterioracdo e
reducdc da mesma, estdo agora nas
maos do Governo e iniciativas privadas.
Embora, a principio, estas actividades
fossem, quase exclusivamente, do inte-
resse de entidades privadas, tarnaram-se
agora uma esfera importante de accdo
governamental. Contudo, a polftica
governamental tem ainda a finalidade
de dar apoio a importantes iniciativas
privadas neste sactor,

a) Medidas técnicas

A proteccdo directa da natureza
e paisagem é assegurada pelo governo,
através de medidas de planeamento, a
compra de Areas naturais, a salvaguarda
da natureza & paisagem por meio de
medidas de conservacdo, o encoraja-
mento & assisténcia a iniciativas priva-
da e a provisBo de informagio ao
plblico em geral. Todas as medidas s8o
baseadas num inventario feito sobre os
locais e paisagens naturais ainda exis-
tentes.

Através do planeamento e con-
trolo do uso da terra, um esforco estd
a ser feito, no sentido de proteger as
dreas contra a urbanizacdo, industriali-
zacdo e construcdo rodovidria, Mas a
pressio da populacio e o problema do
espaco 550 180 grandes, que esse planea-
mento, 56, ndo & suficiente para assegu-
rar a proteccdo do territério, da flora
e da fauna. A medida mais importante
de proteccido & levada a cabo pela
aquisicao de dreas naturais. Territbrios
adquiridos desta maneira pelo governo
central, sdo transformados em reservas
naturais do Estado, que sdo também
dirigidas pelc estads “Mational Fores-
try Managament Board”. O Estado é
especialmente activona compra de dreas
naturais que, por causa da sua localiza-
¢80 e cardcter, s30 dificeis de explorar
e ndo atraem cutros compradores, 1ais
comao, pantanos, terra para além dos
diques (dreas de marés, lamacais,
baixios, dreas salgadas, etc.).

Outras  medidas importantes
governamentais sio;

— A designacdo de territdrios e dguas
como “locais naturais protegidos”;

— A garantia de isencdo de taxas para
proprietarios que aceitem certas obri-
pacdes, No qQue respeita & manutencdo
das suas terras;
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— A proibicdo de abater arvores em
certas dreas, a obrigac8o de participar
um corte e obrigatoriedade de plantar;

— A renovacdo e a reconstrucdo da
paisagem “fandscape enginneering”,
particularmente na consolidacio das
terras;

— O limite de cendrios desagradéveis
a vista, tais como painéis publicitrios,
depbsitos, cemitérios de automdveis,
lixeiras, etc.;

— A designacdo de certas espécies de
plantas e animais, como espécies pro-
tegidas, em particular proteccso a certas
espécies selvagens. proibe a colheita de
plantas raras, etc..

Medidas contra a poluicdo da
agua, do solo, do ar e acdstica num con-
texto mais lato, como discutido acima,
contribui também para a proteccdo da
natureza e paisagem.

Todas as medidas oficiais, tais
como & aquisicdo de terra ou a garantia
de subsidios para a assisténcia a pro-
prietdrios, a criacio de paisagem e
pargues nacionais, sdo baseadas num
sistema de prioridades, fixado & coorde-
nado pela investigacio cientifica. O
objectivo fixado & conservar para um
pals densamente populoso como & a
Holanda a maior diversidade possivel de
comunidades ecologicas.

As dreas naturais, dependendo
directamente do governo ou sob a
direcciio ou supervisdo deste, esto
todas abertas ao publico, a ndo ser que
se8ja considerado necessario limitar o
acesso por razdes cientlficas. A fim de
prender a atencdo do visitante pela
natureza, uma crescente atencso estd
a ser dada no sentido da informacio e
visitas com guia . nas proprias dreas
naturais, a construgdo de centros espe-
ciais para visitantes e a abertura de
trilhos naturais, etc..

Ondetal éconsiderado necessério,
as autoridadespodem empregar medidas
mais restrictas para a conservacio de
espécies, isto &, eles podem impdr
sancOes para a proteccdo da flora e
fauna.

Julga-se que, por volta de 1000
quilbmetros quadrados de terreno agri-
cola "marginal” cessard de ser lavrado
no futuro, Parte deste terreno terd de
ser convertido em areas naturais e
dreas recreativas,

O trabalho, particularmente im-
portante, da natureza e paisagem &
executado por iniciativas privadas,
coma foi mencionado acima.

As dreas naturais sdo compradas
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e, deste modo, sequras por organizagoes
privadas, algumas vezes com garantias
governamentais por emprestimos mo-
netdrios. De longe, o mais importante
g, 80 mesmo tempo a organizacdo
privada mais antiga neste campo € a
Sociedade para a Conservacao de Lo-
cais Maturais na Holanda “Vereniging
tot Behoud van Natuurmonumenten
in Nederlands". Esta Sociedade dirige
um grande ndmero de reservas naturais,
algumas das quais s50 excepcionalmente
importantes. Vdrias organizactes pro-
vinciais de proteccdo & natureza pos-
sugm e dirigem, do mesmo modo,
reservas naturais.

bl Medidas organizativas @ administrativas

O principal representante co
Governo Central, neste campo, & o
Ministéric dos Assuntos Culturais, Re-
creio e Trabalho Social.

Para realizar as tarefas necessdrias,
o Ministério tem uma divisao de Con-
servacdo da Matureza & Paisagem dentro
do guadro de Direcgdo Florestal MNacio-
nal. O Ministério &, deste modo, assisti-
do por um Corpo Consultivo, o Conse-
Iho de Conservacdo Macional, que pode
ser consultado acerca de eventuais
compras efectuadas pelo Estado, a
garantia de subsidios e qualguer outro
assunto importante relativo a proteccio
da natureza.

Outras fungbes impaortantes do
Governo sio desempenhadas pelo Mi-
nistério das Finangas, dentro do qual
o Departamento de Terras Estaduais &
responsavel pela Direcco das muitas
greas possuidas pelo Estado e pelo
Ministério da Agricultura e Pesca. Or-
gdos importantes de protecgdo dentro
deste mesmo Ministério, 580 as divisbes
“L andscape Enginneering” e “Afores-
tation” do “Mational Forestry Manage -
ment Board and the Fauna Management
Departement”.

Os instrumentos legais mais im-
portantes, para além das medidas
técnicas tomadas pelo governo para a
proteccdo da natureza e paisagem; sdo;
o Acto de Conservacdo a Natureza de
1967 de proteccdo aos locais naturals,
o Acto de Protecglo & Matureza de
1928, gue concede facilidades de impdr
taxas aos proprietdrios, o Acto das Aves
de 1936 para a proteccio 45 mesmas, o
Acto Florestal 1981 para a manuten-
cdo das dreas florestais existentes, o
Acto da Caca de 1954 para a consaerva-
cdo de caca, uma vez que ndo haja
canflito com os interesses agricolas e

varios regulamentos provinciais para
impedir o desfiguramento do pals e
destruicdo da paisagem (isto &, pela
remocdo da terra, areia, etc.).

0 Acto de Planeamento Fisico
1962 contém regulamentos para planos
de fixacdo de terras, planos regionais,
planos estruturais, e programas de de-
senvolvimento, enguanto o Acto da
Consolidacdo da Terra 1954 contém
regulamentos guanto 805 cuidados a
ter com a paisagem.

Em ligacdo com a politica de
proteccdo @ natureza, a Comissdo
Independente Coordenadora, para a
Proteccdo da Matureza e Paisagem, nio
poderia deixar de ser mencionada, Esta
Comissdo ndo-oficial, tem a sua propria
estrutura, 8 qual cerca de 100 organi-
zacoes privadas dio a sua cooperacao.
A Comissio de Campanha para a
Conservacio da Matureza, melhorou as
medidas do governa, etc.. Ela chamaa
atencao para o gue se considera ser as
sérias imperfeictes da politica para
proteccdo ao  ambiente natural na
Holanda.

Apesar danatureza estar abrangi -
da pelas medidas administrativas, técni-
cas & organizativas acima mencionadas,
muitas dreas estdo ainda sériamente
ameacadas pela usurpacio e degradaco,
Um dos casos mais sérios requerendo
urgente atencdo, & aguele da drea de
Waddenzee e do estudrio do Ems/Dol-
fard no Morte do pals (ver 1.2.3. g
1.6e2.1.2.8.).

2 1.6 Controlo dos espacos limitados
disponivels

O espagolimitado disponivel para
casa de habitagio, trabalho, transporte
(trdfego), recreio e contacto com a
natureza e a questdo de como dirigir
este espaco, constitui um problema de
grande importincia para a Holanda, A
causa primaria do problema de espaco
& a alta densidade populacional, para a
gual foi chamada a atengdo em 1.3
Assim, a Holanda tem de se concentrar
nao sbmente nas medidas técnicas em
relacdo ao uso da terra, cidade e campo,
como também ne problema popula
cional,

Esforgos endrgicos terdo, portan-
to, de ser feitos para controlar o
crescimento da populacdo e estabilizar
o nivel populacional, A politica nacio-
nal em relagBo & populagdo, deve
procurar a reducao da pressio popula-
cional em todos os melos ambientes e
BCOSIStemas,



Praticamente, todos os partidos
politicos na Holanda est3o de acordo
com esie ponto de vista. Contudo,
muitas barreiras ao controlo de natali-
dades tém ainda de ser transpostas. O
planeamento familiar e controlo de
natalidade terdo de ser encorajados por
publicidade s3, quer do governo quer
de organizaces privadas,

As medidas de planeamento
técnico e da Terra, ja foram menciona-
das na parte alusiva ao combate 3
poluicdo das dguas, da terra, do ar,
barulhos e proteccdo & natureza a
paisagem. Mo caso do plansamento
fisico, também deve ser encarado como
um principio basico que ninguém terd
o direito de perturbar ou danificar
como |he aprouver, o ambigente fisico
e bioldgico em harmonia com o qual ©
homem, animais e plantas tém evoluida
B NOs quais se integram como se estd
varificando cada vez mais.

Ma Holanda, contudo, ndo &
tarefa facil conseguir um compromisso
entre o0s reqguesitos para habitacio,
trabalho e tréfego, por um lado, e
para recreio, contaclto com a natureza
e @ consarvacdo da flora e fauna, por
outro.

Existe portanto um grande niime-
ro de corpos governantes e comissoes,
partidos trabalhistas, conselhos e ins-
peccoes de planeamento & gestio dos
espacos livres disponiveis. MNeste con-
texto, merecem mencdo especial o
Departamento Macional de Planeamen-
to Fisico e todos os seus drgdos, a
Comissdo Macional de Planeamento
Fisico, o Conselho Consultive de Pla-
neamento Fisico, os Departamentos
Provinciais de Planeamenta F(sico e as
Comisstes de Planeamento Provinciais.
As actividades destes corpos sdo natu-
ralmente baseadas num grande ndmero
de estatutos, Destes, o mais importanta
& o Acto de Planeamento Fisico de
1962, j& mencionado wvérias vezes.
"0 Segundo Memorandum acerca do
Planeamento Fisico na Holanda™ foi
publicado pele Governo em 1966
Meste memorandum, o governo explica
e justifica em detalhe, a sua visdo do
futuro desenwolvimento  fisico até
cerca do ano 2000, e concebe a bass
para politicas actuais dcerca do planea-
mento Fisico na Holanda. Mo sb expli-
ca as razbes da urgente necessidade
para gestio de espago a um nivel nacio-
nal e os meios para efectuar tal gestdo,
mas tambeém explica o desenvolvimento
fisico do pafs, no contexto universal

de desenvolvimento, do gual também
depende.

Ma Holanda, como em outro lado,
existe um hiato entre o planeamento
nacional e a realidade internacional,
Menhum pais & suficientemente grande
para levar a cabo uma politica isolada
de planeamento fisico. As tendéncias
internacionais sdo 4 perceptiveis nas
esferas de recreacdo, no mercado tra-
balhador & wurbanizacio (como no
tridngulc de aglomeracdes na Europa
Morosste, Randstad Hoffand-Distrito
do ARuhr-Bélgica-Moroeste da Franga
-Sudeste da Inglatera).

A estrutura fisica internacional
existente, ainda ndo tem sido objecto
do planeamento fisico internacional.

21.7 A Organizagdo de Investigagio,
Conselho e Informacio, Planea-
mento e Controlo Qualitativo

Existe na Holanda um grande
nimero de estatutos e outros corpos
activos no campo da investigagdo
cientifica, pura e aplicada, consultas,
planeamentos e controlo no interesse
de gestdo ambiental. Para a investigacdo
pura e aplicada, as Universidades sio
duma importincia especial, embora o
seu fim principal seja o ensino. Impor-
tante investigacdo na gestdo de Aguas
do solo e subsolo, fornecimento de
dgua potdvel e industrial, o tratamento
de dguas deterioradas e outros proble-
mas relacionados, t8m sido levados a
cabo, em particular na Universidade de
tecnologia de Delft, a Universidade
agricola de Wageningen & a Universidade
de tecnologia de Twente. Sente-se uma
necessidade crescente de estender a
investigacdo ambiental, a cargo dessas
Universidades, a outras Universicadeas,
A Universidade agricola de Wageningen
Bncontra-se¢ & cabega no tocante ao
futuro desenvolvimento de investigacio
na gestdo do ambiente fisico ideolbgico.
Ma Holanda, os campos mais altamente
desenvolvidos sdo os da investigagdo
aplicada, planeamento e consulta, no
que respeita 3 gestfo quantitativa de
#gua; as defesas mar(timas e fluviais,
controlo de salinagdo, abastecimentode
dgua para o sector agricola e navegacio
interna, como também para fins do-
mésticos e industriais. Aqui, o trabalho
mais impartante & feito pelos departa-
mentos técnicos governamentais, tais
como o departamento do controlo de
dgua e obras publicas (Ministério de
Transportes, Controlo de Agua e Obras
Plblicas).

O Servico de Governo para Uso
de Terra e Agua (Ministério de Agricul-
tura e Pesca) e os Servicos Provinciais
de Controlo de Agua e Drenagens
Waterschappen).

O trabalho destes corpos é, muitas
vezes, mantido por vérios departamen-
tos da Universidade de tecnologia em
Delft e a Universidade agricola de
Wageningen, como também por outros
centros de jnvestigacdo hidrolbgica,
tais como, o Laboratbrio Hidrdulico e
o Instituto de Investigacdo e Gestdo de
Terra e Agua, Virias firmas particula-
res de engenharia estdo também envaol-
vidas em problemas de economia de
dgua. Os corpos mais importantes no
campo da investigagdo, consulta e pla-
neamento, no gue respeita a abasteci-
menio de dgua potavel e industrial sio
a comissdo central para fornecimento
de dgua. O Instituto do Governo para
Abastecimento de Agua (Ministério de
Sadde e Assisténcia) e o Instituto para
testes de materiais destinados & constru-
cdo na &gua, e a Associacio Holandesa
de Empresndimentos para o mesmo
firm.

O Instituto do Governo para
Abastecimento de Agua estd agora a
trabalhar no esbogo e elaboracdo de
planos basicas para futuro abastecimen-
to de Agua potdvel e industrial, O
Instituto para Testes de Material para
Construgdio na Agua tem um papel
importante, na cooperacdo comas Uni-
versidades, e o Instituto do Estado na
Investigacdo e Desenvolvimento para
maior farnecimento de 4gua ao Pablico.

Servigos de investigacdo e con-
sulta no tratamento de afluentes e
controlo qualitativo da dgua da super-
ficie, incluindo & dgua do mar e do
subsolo estdo também altamente de-
senvolvides num sentido de expansio,
As actividades das Universidades acima
referidas, deversmos mencionar tam-
beém o Instituto Governamental para
disposicdo de Drenagem e Tratamento
de Detritos (Ministério de Transportes,
Controlo de Agua e Obras Pablicas),
0 Instituto Governamental para a
Salde Piblica, os Servicos de Estado
de Supervisio da Saide Poblica,
Juntamente com a Inspecgdn do Meio
Ambiente (ambos sob a direcco do
Ministério da Salde e Assisténcia),
particularmente no que respeita ao
planeamento e controlo em ligagdo
com os regulamentos estaduais, O Ins-
tituto Estadual de Salide Phblica e os
Servigos Estaduais da Salde Plblica,
também tém um papel importante na
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investigagio, plansamento e consults,
em ligagdo com o combate & poluicdo
do ar, & poluigdo aclstica e aos proble-
mas de detritos solidos, Eles estdo
envolvidos no controlo gualitativo & no
controlo geral de todos os aspectos
ambientais.

0Os Servicos Provinciais de Con-
trolo da Agua, os Quadros de Drenagem
& de Tratamento também t8m um papel
importante na investigagdo, planeamen-
1o, consulta e controlo, no gue respaita
@ tratamento de afluentes e controlo
qualitativo da agua.

Importantes investigactes e con-
sultas também 530 feitas por Empresas
privadas, incluindo as vérias firmas de
consulta de Engenharia, 2 Unigo Holan-
desa para Purificacdo das &guas, a
Unido Holandesa para Diminuigdo de
Poluigio das aguas Terra e Ar. A
inddstria em tembém mostrado um
interesse crescenie no que se refere ao
controlo da qualidade ambiental. As
associacGes de patrDes organizaram um
“Bureau” de Saide Ambiental dentro
do Conselho de Patrbes na Holanda.
Ma verdade, toda a inddstria Holandesa
estd filiada a esse “Bureau™. Também
deve ser mencionada a Associagdo para
conservacdo da limpesa das dguas e ar
para a Europa QOeste (CONCAWE]
organizado pela inddstria Oeste-Euro-
peia de petrdleo. Tem também o seu
Secretariado na Holanda.

Empresas privadas estao envolvi-
das nos problemas ligados com o proble-
ma dos detritos sdlidos. Agui, devem
ser mencionadas a Associacdo de Detri-
tos Solidos, “The Refuse Disposal
Company Limited” (WAM) e vérias
companhias para o desenvalvimento da
terra.

Coaperaram juntos, consultando
o governo na procura da solugtes para
o problema do incremento daprudugdo
de detritos solidos.

Mo campo da invesugacao biold-
gica, trabalho ou planeamento e consul-
ta, relativo a proteccio da natureza e
paisagem & o uso racional de fontes
naturais, dois institutos de investigagdo,
i& bemn estabelecidos, foram incorpora-
dos em 1969, no Instituto Holandés
Investigacao para a Gestdo da Natureza,
Este instituto faz parte do Quadro
Macional Florestal. Muitos projectos de
investigacdo, ligados ao ambiente biold-
gico, & a influéncia da urbanizacdo e
industrializacdo, poluigio de agua, sol
e gr g, sinda no tocante & poluigdo
actstica, tém sido levados a cabo por
departamentos universitarios e por ins-
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titutos no campo da hidrobiologia e
limnologia,

Trabalhos de investigacdo & con-
sulta sobre planeamento & uso da terra
ndo sfo somente feitos pelos deparia-
mentos de planeamento, comissbes e
grupos de trabalho das Autoridades
Centrais ou Provinciais.

Importante  contribuicdo esta
também a ser dada por Firmas privadas,
de Engenharia, de Arguitectura & qutras
no campo dos cuidados a ter com a
paisagem e o planeamento das cidades.

LUm papel importante no gue se
refere ao controlo de todos oS aspectos
amhbientais & desempenhado pela Orga-
nizacdo Central Holandesa para Inves-
tigagdo Cientifica Aplicada (TNOI.
Esta organizagdo € independente &
muito importante; o seu quadro admi-
nistrativo & composto por representan-
tes do governo, das universidades, da
indlistria e doutros sectores importan-
tes. A organizag8o TMO € constituida
por virias sub-organizages, das quais a
Organizac8o para |nvestigacdo de Sadde
estd especialmente orientada para a
investigagdo guanto ao controlo quali-
tativo do meio ambiente. Uma das
divistes da Organizago para Investiga-
cdo da Salde, & o Instituto de | nvesti-
gacao para a Salde Piblica — "Research
Institute for Public Health Engineering™
— o qual intensifica as suas investigactes
sobre a poluigio das dguas, solo, ar e
barulho, Mo gue respeita ao controlo
qualitativo da dgua do solo e superficie,
tratamento de afluentes, abastecimento
de 4gua potdvel e problemas com isso
associados, o “Research fnstitute for
Public Health Engineering™ mantém
relaches estreitas com os Institutos
Estaduais acima mencionados para
tratamento de afluentes e Salde
Publica e o Instituto do Governo para
Fornecimento de Agua, assim como os
Servigos de Supervisio Estaduais de
Salide Piblica e varias Universidades.

Juntamente com o Instituto Esta-
dual para a Sa(de Pdblica, o Instituto
Meteoreldgico Real da Holanda e o
Instituto de Investigagio Fitopatold-
gica & um dos poucos |nstitutos
activos de Investigagio no campo da
diminuicio da poluigdo atmosférica.
E um dos raros corpos gue se encon-
tram ainda empenhados na investigagao
paraa diminuicdo da poluigo aclstica.
Dentro da TNO existem também muitos
grupos de estudo e comissies ligados a,
praticamente, todos os aspectos do
ambiente fisico e biolbgico.

Do que acima mencionamos,

embora simplificado, poderemos fazer
uma ideia cas actividades nacionais que
no campo da investigacdo, planeamento,
trabalho de consulta & controlo para
eventuais empreendimentos ambientais,
sdo |4 extensivos mas ao mesmo tempo
muita descentralizados. Como a preccur
pacdo acerca da qualidade ambiente na
Holanda tem sumentado, existe uma
critica sobre esta descentralizacdo e
dispersio do trabalho e responsabilida-
des em muitos departamentos governa-
mentais, institutos 2 oulros cOrpos.
Em muitos locais torns-se urgente 3
existéncia de uma maior centralizacio
de modo a que a coordenacdo e coope-
ragio entre os proprios Institutos de
Investigagdo melhore por um lado e
entre o5 investigadores e os politicos,
por outro. As medidas para uma
eficiente utilizacdo e gestdo protectora
do ambiente terdo de ser baseadas,
gradualmente, nos resultados de inves-
tigacdo cientifica.

Em parte devido & sua posicdo
independente e a actividades extensas
que j&4 t8m sido levadas a casbo no
controlo de investigecBo ambiente, a
Organizagdo Central de TNO tomou a
iniciativa em 1970 em coordenar a
investigacdo. Os orgdos responsaveis
pela politica governamental, grupos de
interesse & corpos de investigagdo foram
representados na Comissdo TNO sobre
Investigacdo Ambiente — “TNO Comit-
tee on Environmental Research™ A
tarefa da Comissdo & estabelecer a co-
operacan entre todos os corpos ligados
& investigacio no campo de problemas
ambientais de modo a ajudar a formu-
lacdo de decisfes politicas.

A Comissdo foi organizada em
1970. E assistida no seu trabalho por
um Centro de Estudo e Informagio
TNO na Investigagdo Ambiente e por
grupos de peritos.

Mo esquema da investigagdo
ambiente ter-se-a, de futuro, de prestar
uma atencdo mais cuidada & epidemio-
logia e toxicologia. Estes dois campos
da ciéncia assim como o conhecimento
4 adguirido deveriam estar mais inte-
grados no interesse da gestdo ambiente.

2.1.8 Cursos académicos e treing espe-
cializado na gestio ambiente

Os principais centros académicos
para a gestdo quantitativa da agua @
solo sdo as Universidades de Tecnologia
em Delft e a Universidade Agricola de
Wageningen. Em Delft, o Departamento
de Engenharia Civil & especialmente
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Mo comego do ano académico 1870/71,
a Universidade Aaricola de Wageningen
introduziu  Sadde Ambiental como
wurso separado. Consiste num: treino
geral para os engenheiras agricolas
neste campo e certas especializagdes,
das quais s pode fazer uma escolha,
De momento, a especializacdo estd no
tratamento da dgua; num ensino futur.
ws outros factores fisicos do meio
ambiante serdo igualmente abrangidos,
Fol garantida licenca & Universidade de
Tecnologia de Eindhoven para institui-
cag em 1971, de uma cadeira de Satde
Ambiente. Existe j@uma cadeira de Ar
Condicionado para os estudantes de
Construgdo Civil. Desde 1969 a Facul-
ade Médica de Roterddo tem uma
cadeira de Sadde Pablica, sendo dada
gstruturaorganizativa esadde ambiente.
A Universidade do Estado de Leyden,
mstituiu em 1970 uma  cadeira de
bioloma ambiente e foi dada licenca &
Universidade Municipal de Amesterddo
para nomear em 1971, um leitor em
Ecologia Paisagistica Aplicada

Todas as Universidades ostdo a
tentar expandin as possibilidades exis
tentes para o ensino e investugacdo de
Aspectos do controlo ambiente; aumen
tar o niomera de postos de ensing, ins
titulr cursos. especiais, No entanto,
e51d0a ser foitos esforcos no sentido de
s& alcancar uma cooperacao & coorde-
nagio entre os departamentos e facul-
dades dentro de cada Universidade o
contre as proprias Universidades, O fin
&, portanto, oferecer aos estudantes a
oportunidade de se graduarem em certas
dreas de sadde ambiente e em Ihos
formecer um treino post-graduado para
i pratica de especialidades.

Seccdo transversal dum polder

Em itodo o lado a tendéncia &,
de futuro, reforcar e expandir o ensino
nestes campos. A Universidade de
Tecniologia em Delft, estd por exemplo,
preparando um Centro para Tecnologia
Ambiente.

MNa Universidade de Amesterddo
estd em preparacio um novo programa
interna de esiudos ambientes. Contuda,
para se impedir uma expansdo demasia-
damente ripida e demasiadaments ax-
pontanea no ensino e estudo de progra-
mas, o Conselno Académico Nacional
esta fazendo o possivel para alcancar
uma coordenagdo destas e de outras
iniciativas:

Aos cursos post-graduados &|hes
oferecido um ndmero de assuntos de
sadde ambiente, Por exemplo, na
Universidade de Tecnologia de Delfft
tém-se organizado cursos sobre a dgua
potavel desde 1948, pela Departamen-
to de Engenharia Civil juntamente com
a Associacao Holandesa “Association
of Netherlands Waterworks Underta-
kings™ (VEWIN] assim como a Associa-

cao Holandesa de Abastecimentos de
Agua “Netherlands Watersupply Asso-
ciation™

Desde 1967 18m, do mesmo
modo, existido cursos de drenagem &
tratamento de afluentes, organizados
pela cadeira de Engenharia de Sanidade
Civil desta Universidade & a Associacao
Holandesa para o Tratamento de Agua
Deteriorada. A Fundacdo para Estudos
Post-Graduados em Engenharia Sanita-
rig estabelecida e administrada pelu
Institute Geral de Engenharia e as trds
Universidades de Tecnologia sdo de
grande importdncia nesta ligacdo. Esta
Fundagdo organiza um grande niimero
de cursos que incluem priticamente
tado o campo de controlo ambiente tal
como abasiecimento de dgua, tratamen-
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to de poluicdo da mesma e tratamento
de afluentes, poluicdo atmosférica,
detritos solidos. rurdo e diminuigdo do
mesmo, ventilagdo e calor, habitagdo,
saide industrial, etc.. Estdo a ser orga
nizados pelo Instituto Holandés para
Medicina Preventiva (TNO) em Leyden,
cursos importantes anuais post-gradua-
dos para médicos, sobre condigBes de
habitacao.

Finalmente, deve também men-
cionar-se os varios cursos g treinos ao
nivel de educacdo secundéria no que
respeita ao abastecimento de dgua pots-
vel e tratamento de afluentes, os quais
530 estabelecidos por vérias Organiza-
ghes neste campo, tais como “The
Association of the Netherlands Water-
works Undertakings™ (WVEWIN) e “Ne-
therlands Association for Effluent
Treatment’ | AssociacBo Holandesapara
Tratamento de Afluentes).

2.2 Medidas existentes a nivel inter-
nacional & futuros requisitos

Em wvista do cardcter crescente-
mente internacional da poluicdo ambi-
ente, quer o controlo ambiente quanti-
tativo quer qualitativo terfio de ser
coordenados cada vez mais a mivel
internacional.

Exemplos notaveis s80 os proble-
mas da contaminagdo de ambisntes in-
ternacionais, tais como a poluicdo de
rios internacionais, lagos e oceanos, a
poluicio de massas de ar que atraves-
sam fronteiras nacionais, incomodo do
barulho de transportes, tais como
carros. @ avides, contaminacdo de
ambientes bioldgicos naturais de signi-
ficado internacional, a2 ameaca para os
pédssaros em curso de migracdo, eic..
Mo interesse destes e de outros aspeclos
do controlo ambiente, a Holanda esta
correntemente  ocupada em muitas
actividades internacionais diferentes.

Estas actividades relatam proble-
mas inerentes & Holandsa ou a qualquer
outro lugar,

2.2.1 Actividades internacionais res-
peitantes ao controlo quantita -
tivo e gualitative da dgua

0 facto de & Holanda estar
inteiramente dependenie, pela gualida-
de e guantidade, dos abastecimentos
de dgua nos rios de fronteira, foi acima
discutido, Estdo a ser feitas tentativas
por meio de colbouios internacionais,
no sentido de assegurar gue esta dgua
ndo seja adversamente afectada na sua
quantidade ou na gualidade,
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al Consultes em #gua de fronteira entre a
Holanda e Alemanha

Az discussfes mais importantes
nesta ligacdo s8o aquelaslevadas a efeito
dentro do projecto da Comissio
Internacional para Proteccao do Renc
contra Poluicdo, que ficou estabelecida
por iniciativa da Holanda em 1850 e
cujos membros sdo a Suica, a Franca,
a Alemanha Ocidental, o Luxemburgo
& a Holanda.

Entrou em viger em 1 de Maio
de 1965 um fratado aprovado pelos
Estados que marginam o Reno. Este
tratado estabelece os poderes, deveres
e actos da Comissdo; Além disso, inves-
tigam qualguer variagdo na qualidade
da #gua, a Comissdo tem também a
tarefa de propdr medidas aos governos
nacionais para o melhoramenta da
qualidade da dgua do Reno & preparar
0 terreno para regulamentos designados
a proteger a Agua contra a poluicdo.
Até agui, as discusstes na Comissdo
tém sido concentradas na limitac8o de
contaminagdo de sal do Reno por
retensdo parcial ou completa de detri-
tos das minas de potassio da Alsicia.
Emboraa Holanda tivesse em 1957 que
estabelecer 05 niveis maximos admissi-
veis para o conteddo de cldridrico no
Reno, de 250 mg. por litro & uma des
carga nao superior a 225 mg por segun-
do, ests agora a tentar reduzir ainda
mais a contaminagdo do sal deste rio,
Isto & tecnicamente possivel, como tem
sido aprovado poruma experiéncia onde
detritos de sais de uma das minas foram
empilhados num monticulo. A experi-
éncia foi efectuada sob os auspicios da
Comissdo, sendo os custos da mesma e
respectivos estudos partilhados pela
Alemanha, Franca, Holanda e Suiga.
Além disso, tero ainda de ser estabele-
cidos  acordos efectivos ligados a
medidas para melhoramento da qualida-
de do Reno, entre os Estados in-
tarassados,

Foi instalado um sistema de alar-
me para protecedo ao Reno contra
envenenamento, Contudo, pareceria
também necessario  tomar medidas
estatutarias com efeito preventivo e a
manutencdo de um sistema de controlo
paraassegurar uma descoberta imediata
de gqualguer veneno. A Comissdo Inter-
nacional do Reno estd incluindo nas
suas investigagtes a poluicao das dguas
fo rio por metais pesacdos,

COuanto ao estabelecimento. de
regulamanms internos respaitanias ao
transporte de substdncias perigosas ou

venenosas no Reno, existe uma le&i
promulgada pelo Governo da Westpha-
lia, no Norte do Reno, que visa a
aliminacdo de riscos no transporta de
substancias venenosas em dguas alemas
internas, especialmenta no Reno. Estao
a ser estabelecidas consultas entre os
governos da Holanda e Alemanha assim
como outros estados da margem do
Reno num esforco para chegar a um
acordo colectivo acerca do transporte
de substincias perigosas no Reno. A
Comissdo Central para Navegacio deste
rio, preparou um regulamento respei-
tante ao Transporte de Mercadorias
Perigosas no Reno (ADNR). Na resolu-
¢do introdutdria, os governcs de todos
o5 Estados que fazem parte do Acto de
Mannheim — o qual inclui todos os
Estados da margem do Reno e a
Bélaica — concordaram em introduzir a
ADNR em 1971 quer para o Beno guer
para outras dguas internas ligadas com
ele,

Outro regulamento internacional
importante para a proteccdo da qualida-
de de todos os rios trans-fronteira é a
designada a impedir a poluicdo por
detritos radio-activos. Este Regulamen-
to & fundado no tratado de Margo 1957
estebelecendo a Comunidade Europeia
de Energia Atdmica EURATOM. Sob a
supervisdo da Comissio EURATOM,
cada estado participante deve manier
um controle constante na radic-activi-
dade da dgua e informar a Comissdo
acerca dos seus resultados. O Tratado
EURATOM foi celebrado antre a Belgi-
ca, Alemanha, Franca, [talia, Luxem:-
burgo e Holanda. Assimo Tratado é va-
lido para as chamadas “catchment
areas” de todos os rios e outras aguas
que atravessem a fronteira holandesa.
A Comissdo Internacional do Reno
estendeu j& as suas investigacoes sobre
a radio-actividade das aguas do rio
relativamente & projectada Estagio de
poder nuclear ao longo do Reno.

Mo que respeita a possiveis meios
de protecciio 4 guantidade e qualidade
das Aguas internacionais — Haolanda —
— Alemanha, devemn mencionar-se o
Tratado de Fronteira Holanda — Ale-
manha, de Abril 1960, MNo gque
respeita & parte guantitativa, este
Tratadoé importante por alcancar uma
reducio da quantidade excessiva de
dgua com a gual as provincias Este 1ém
de contender, sempre gue os rios mais
pequenas estdo em plena cheia, como
tambémn para a manufencao de um
minime de corrente, Uma Comissio
Permanente de  Aguas Fronteiricas



estabelecida sob o Tratado, considera
regularmente todos os problemas de
controlo da agua, incluindo problemas
qualitativos ligados com os rios que
atravessam a fronteira Este da Holanda.

Contudo, tanto o Reno como o
Ems/Dollard estdo além do alcance do
Tratado. Estdo agora em curso discus.
soes bilaterais entre a Holanda e a
Alemanha Oeste, dcerca do controlo
gualitativo do estudrio Ems/Dollard.

b) Consulta sobre dguas atravessando a
fronteira entre a Holanda ¢ a Bélgica

Existemn poucos regulamentos

Existern poucas regulamentos res-
peitantes ao controlo quantitativo de
dguas internacionais entre a Holanda e
a Bélgica,

Mesmo no caso do Mosa, cuja
descarga de dgua doce se es5td Lornando
cadavez mais importante para a Holan-
da, ndo existe, no entanto, qualquer
acordo internacional para a proteccio
da qualidade da dgua.

Estdo a ser realizados coldquios
especiais bilaterais com a Bélgica, quer
no aspecto qualitativo quer no quanti-
tativo. As disposicdes do Tratado ELU-
RATOM para a protecgiio da dgua
contra a poluicdo radio-activa é também
relevante nesta |igacio.

O Tratado respeitante & ligacio
entre o Escalda Sheldt & Reno, con-
cluido com & Bélgica em 1963, possi-
bilita. um acordo especial para a
medicdo de raddio-actividade no canal
Escalda Sheldt/Reno, assim como na
mudanca de dados. O Tratado também
contém alguns regulamentos contra
farmas de poluicio neste canal ligagdo
entre o Escalda Sheldt e o Reno,
Quanto aps aspectos qualitativos do
préprio Escalda Sheldt estdo agora em
progresso discussoes bilaterais,

Estd a ser investigada a possibili-
dade de formar uma Comissdo fronteira
para os rios Holanda/Bélgica, com
excepcdo do Mosa e do Escalda Sheldt.

el Actividades ligadas com Cooperagio,
Estudos, Assisténcia, ete.

A Holanda faz parte dos Estudos
Eurcpeus e Mundiais relativos a viérios
campos de Hidrologia, o uso racional e
proteccdo da pureza da dgus. Agui,
deveriam ser mencionadas as actividades
holandesas dentro da Comissio Econd -
mica para a Europa (ECE], a Organiza-
cdo para Cooperacio e Desenvolvimen-

to Econdmico (DECD), o Conselho da
Europa “the European Water Charter™
Comissdio Econdmica para a Asia e o
“Far East” (ECAFE), a Organizaco
Educativa Cientifica e Culwral das
Macdes Unidas (UNESCO), a Organiza-
cdo Meteorolbgica Mundial (WMO) e a
Organizacdo Mundial de Salide (WHO).

E igualmente importante o acordo
de Dezembro 1968 entre & Organizagdo
da Satde Mundial e o Governo da
Holanda, sob o gual o Instituto
Governamental para Abastecimento e
Agua foi designado como o “‘Centro
Internacional de Referéncia no Forne-
cimento de dgua & Comunidade”.

A tarefa deste Centro, assistida
por Instituictes, “Colfaborating Insti -
tutions™, & encorajar e coordenar &
escala mundial a investigacio e fomenta
no campo do abastecimento da dgua
potavel,

Devernos referir-nos dao Acordo
para Cooperacdo  no que respeita 3
Poluicdo do Mar do Norte pelo Petrs-
leo, concluido entre os governos da
Bélgica, Dinamarca, Alemanha Ociden-
tal, Franca, Holanda, Noruega, Gr3-
-Bretanha e Suécia; proporciona & coo-
peracdo no combate & poluicdo pelo
petréleo do Mar do Norte, consistindo
a cooperacao em fornecer informacGes
referentes a esta poluicdo, as organiza-
cdes nacionais para o combate &
poluicdo & novos métados de preven-
cdo, a possibilidade de existéncia de
provisBes disponiveis assim como equi-
pamento, infarmacdo cientifica, ete..
Para os objectivos do Acordo, o Mar do
MNorie é dividido em zonas.

Estdo em cursos discussdes bila-
terais com a Alemanha Ocidental sabre
cooperagdo no  desenveolvimento de
técnicas para medicdo de substincias
nocivas na dgua, tais como pesticidas,
metais pesados, substdncias radic-acti-
vas e micro-organismos patogénicos,

Mo campo da assisténcia |nterna-
cional e Informacdo, as actividades das
firmas de Engenharia da Holanda e
companhias de melhoramento da terra,
nos varios ramos de controlo da dgua,
coentrolo gualitativo e quantitativo, nio
sa deviam deixar passar despercebidas.

2.2.2 Actividades internacionais para
o Combate & Poluicdo Atmos-
férica

al Discussies sobre a poluigdo gue arraves
54 fronteiras nacionais

A poluigdo aimosférica pode dar

ocasido também a problemas interna-
cionais devido ao ar que atravessa as
fronteiras nacionais.

A poluicdo na Holanda, vinda
da Alemanha Oeste e, por outro lado a
poluigio da Alemanha vinda de
fontes poluidoras da Holanda ndo me-
recem especial atencdo de forma a
poderem originar conversacfes com a
Alemanha. Contudo, estio em curso
conversacdes bilaterais com a Bélgica,
neste momento, acerca dos problemas
de peluicdo atmosférica no Sudoeste da
Holanda, como resultade do ar poluido
originado na aglomeracdo industrial &
residencial de Antuérpia e distritos
adjuntos, A Holanda & Bélgica designa-
réo um coordenador para a construgdo
duma rede de trabalhos de medicio da
poluicdo atmosférica no Sudoeste e
também no Sudeste da drea da frontaira,
Os aparelhos de medicdo em ambos 03
lados da fronteira serSo incorporados
num sistema unificado.

bl Actividades respeitantes & Cooperaco,
Estudos, Assisténcia. etc.

A Holanda participa nas discus-
sbes gerais europeias, 8ssim como
internacionais a nivel mundial, estudos
sobre os diferentes aspectos da poluicdo
atmosférica e os meios para a combater,
S&o discussdes bilaterias intensivas, com
a Alemanha, dentro do esquema de
cooperagdo na investigacdo, com espe-
cial referéncia a técnicas de medicio e
& ligacdo de redes de trabalho,

Estdo a ser feitos estudos dentro
do esquema da Comissio Econdmica
para a Europa (ECE) acerca de proble-
mas de poluicdo originados pelo trafego
motorizado e pela indGstria. As propos-
tas saidas destas discussGes s3o apresen-
tadas &8 Comunidade Econdmica Eura-
peia (ECE).

Mesta Organizacdo, as consultas
sobre medidas a serem tomadas acerca
da poluicdo atmosférica por tréfego
automdvel, foram agora extensivas a
15 paises,

Estdo a ser realizados estudos
dentroda Organizacio para Cooperacio
e Desenvolvimento MNacional (OECD)
—"Organization for Economic Coopera-
tion and Development™, por um grupo
de pesquisa — “air-management research
group™, sobre técnicas de medicdo,
gestdo geral da qualidade atmosférica,
calculo de modelos, meios de combate
B consequéncias da poluicdo atmos-
férica.

Estdo a decorrer conversagbes no
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Conselho da Europa sobre a formulacde
de padrbes comuns, a55imM CoOMo 0 con-
tetido e aplicacdo de medidas estatudri-
as em varios parses. Os problemas &
estabelecimento de diferencas derivadas
da poluigdo atmosférica provenientes
Jde outros paises estdo a ser cuidadosa-

mente estudados, [poluicio trans
frontairal.
Além disto, a Holanda estd

também ocupada com actividades
mundiais da Organizagio Metenraifnica
Mundial (WMO)} e da Organisacao
Mundial de Sadide (WHO).

2 2.3 Actividades [nternacionals orga-
nizadas para o combate da polui-
cao auditiva

O problema da poluicdo trans
-fronteira ndo & relevante para a Holan-
da. Contudo, devem mencionar-se aqui
os coloquios internacionais importantes
que tiveram lugar dentro da Comunida-
de Econdmica-Europeia (EEC], a Orga-
nizacdo para Cooperacdo Econdmica e
Deservolvimento (OECD) e o Conselho
da Europa sobre problemas de ruide
originada  por veiculos pesados de
transporte e trafego supersonico.Dentro
da OECD tem sido prestada uma aten-
cdo especial para o inconveniente do
ruido resultante da aviagio superstnica
na aviacdo civil. Muitos paises t8m,
dentro do esquema da OECD, pedido
a proibicdo deste tipo de trafego agreo
sobre dreas residenciais,

A Holanda propde gue os voos
superstnicos da aviacdo civil fossem
simplesmente banidos, a ndo ser que se
obtivesse uma licenca especial.

A Associacdo  Holandesa  de
Paluicdo Atmosférica (NSG) & membro
da “Association Internationale Contre
le. Bruit® [AICB), uma organizagio
internacional para o combate a polui-
cio atmosférica,

A um nivel mundial, a Holanda
participa nas actividades da Organizacio
Mundial de Sa(de (WHO) contra a
poluicio pelo rujdao,

2.2.4 Actividades [nternacionais organi-
zadas para 0 combate e redugdo
da Natureza

al Consultas sobre reservas de fronteira

Estdo a ter lugar consultas inter-
nacionais com 0% paises vizinhos num
esforco para salvaguardar regites natu-
rais & regibes de especial beleza nas
areas de fronteira. Estdo a decarrer na
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Comissdo de Benelux para Planeamanta
Fisico “the Benelux Comission for
Physical Planning” coltguios acercadas
reservas de fronteira com a Bélgica. As
consultas com a Alemanha tém lugar
na Comissdo Germano-Holandesa para
Planeamento Fisico.

bl Actividades relativas a Cooperagio, Es-
tudos, Assisténcia, etc,

A Holanda estd envolvida em
actividades internacionais para a pro-
teccio da paisagem £ natureza numa

escala europeia mundial mais lata. Aqui,

deviam ser referidas as actividades
dentro da Comissdo Econdmica para
a Europa (ECE), a Organizac3o para
Cooperacdo Econdmica & Desenvolvi-
menta (OECD) e o Conselho'da Europa

Atraviés da Comissdo Europeia
para a2 Conservacdo da MNatureza e
Fontes Maturais, a Holanda tem coope-
rado dentro do Conselho da Europa
para o estabelecimento do “European
Water Charter”,

Os Governos dos estados mem -
bros do Conselho Europeu designaram
o ano de 1970 como Ano Europeu de
Conservacdn. A Conferéncia Europeia
de Conservacdo elaborada para assinalar
aabertura do Ano de Conservacao 1970,
assistiv ao aparecimento da Declaragio
do Ambiente Matural da Europa. Mesta
Declaracdo foram estabelecidos os prin-
cipios e propostas para a politica a ser
sequida, a nivel nacional & inter-
nacional.

0 tema da contribuicdo da
Holanda para o Ano Europeu de
Conservacdo seleccionado pela Comis-
sao Holandesa N 70, foi o seguinte:

"Conservacdo da Natureza no
pals de maior densidade populacional
da Europa’. As actividades incluiam
publicidade e informacio, o papel da
juventude, conservacdo activa da Matu-
rezae a organizagio de gestio ambiente.

Estdo a ser feitos esforcos para a
intensificacio da cooperacdo interna-
cional dentro do Conselho da Europa,
para se proceder & promocio duma
patente Europeia paraa Conservacao da
Matureza e Gestdo Ambiente.

A nivel mundial 8 Holanda esta
anvalvida nas actividades da UNESCO
2, num contexto ndo governamental,
nas actividades da Unido |nternacional
para a Conservacdo da Maturepa e
Fontes MNaturais (IUCHN), o Fundo
Mundial de Vida Selvatica (WWF} & o
corpos filiados ao |UCN, nomeadamen-
te o Conselho |nternacional de Preser-
vacho de Aves (ICBP), o “Buresu™
Internacional de  Aves Selvaticas

IWRBE), e a Associagdo Europeia de
Reservas Maturais Livres “Europeau
Association for Free Natural Reserves”
- (EUREL)

2 2.5 Actividades Internacionais rela-
tivas & Gestdo do Espaco Limita-
do Disponivel

al Instituto de Investigacio Europeu pars
Planeamento Regional e Urbano

O Instituta de Investigacao Euro-
peu para Planeamento  Regional e
Urbano foi estabelecido em Dezembro
de 1970 para promocao de planeamen:
1os. fisicos multilateras internacionals
na Europa urbanizada de Noroeste e
tentar estabelecer propostas praticas
neste campo da investigacdo cientifica
As suas actividades estdo em estreita
cooperacdo com Corpos Governamen-
tais @ Privados. Governos, organismos
privados e particulares interessados
podem tornar-se membros,

bl Comissdrio especial de Planeamento Fisi-
co da unifo econdmica Benalux

Embora o planeamento fisico e
gestdo internacional ainda ndo estejam
devidamente organizados, tem existido
desde 1952 uma Comissao Benelux
para Planeamento Fisico, estabelecida
em wvirlude dum protocolo assinado
pela Holanda, Bélgica & Ministros de
Luxemburgo, responsaveis pelo planea-
mento fisico, Em 1969 esta Comissao
fol incorporada na Unido Econdmica
de Benelux como "Comissdo Especial
para  Planeamento Fisico”. Quatro
sub-Comisstes oouparm-5e de problemas
trans-fronteira nas varias regioes fron-

Esquema dos mainhos de vento num polder




leiricas entre @ Holanda e a Bélgica/
{Bélgica e Luxemburge Desde o
comeco de 1971, a Unido Econdmica
Benelux tem tiddo um particg trabalbis-
fet ministerial para planeamento *|-5|r_‘_c|
He qual os ministros relevantes podem
consul tar-s8 motuamente,

cl Comissfio Holanda-Alemanha para Pla-
neamento  Fisico

Desde 1967 uma Comissio Holar
la-Germanica para Planeamento | isico
com base inter-minmisterial temexercido
d5 suas Mesta Comissao
@stdo  representadas quer a Holandsa
quer os Governos Federais Alemaes, os
Governaos do Norte do Feno — Westis-
lig e Baixa Saxonia. Existem duassnl
COMmissoes regionais, a do Norte e adao

Sul

activitlades

dl Qutros contactos internacionais

Deveria finalmente fazer-se refe-
réncis @ Comissao da Comunidada
Europeia Econdmica em Bruxelas que
se esforca, do ponto devista ecantmicao,
para o formulacdo duma aproximacao
internacional de estruturas politicas
"l.'l.]ll.lhrllb

Mo esguema do Conselho du
Europa, os mimistros BUFOPEUS COm
responsabilidades  para planeamento
fisico encontraram-se pela primeira ves
em Bona em 1970. MNessa conferéncia,
05 problemas da areas fronteiricas, a
harmonizacdo da terminalogia de pla-
neamento, L:."\[<|1:-:E.[.--"..|:. e cartogratia,
toram designados coma sendo os assun
105 mais importantes requerendo uma
accat imediata

2.2.6 Actividades [Internacionais rela-
tivas @ Educacao e Treino

Deespecial importancia na Holan-
i ﬁn_lll 05 CUrsos internacionas. post-
'|.|5|]|.!||¢||:||3'h| 1'."I";iEIl'llj{_:l |1..lr||L'|.4|.||r|u'|!r4=,
gracuados estrangairos, isto &, os Cursos
Internacionais de Hidraulica & Enganba
Delft 1957

N iz

f Samiaria em [Crasde

ostes cursos 1om siclo

Fundacin Univorsitdria para Co O
cian Intornacional (MUFE 1C) e a Ui

lecnoloniaom Delft

r}\ LI SIS ||.|I.||"= | | IMSLS ¢ S:00

versicladie c

patrocionados polas Organiss
dial de Sadde (WHO) e LINI

teert clois cursos om Engenharns Sanitd

0L Exis

NE cue wisam especialmoente prollemas

e abastocimento de daogua. com Lins

Polder do lago de Wieringen nas imediagtes de Medemblik

lomasticos e industriais, o controlo d
guahdade da mesma e o tratamanto do
residuos nos ambient
rUurans, respectivamenie
Embora este curso fosse imicial
mentg onentado em direucan @ partes

urbanos i

do mundo industrializadas e de densida-

dé populiacional elevada, 145 como

Europa Ocidental, demonstrou-se igual

mente jnierasse noutros locadis, onds
foi organizado outro curso de especial
relevancia nos paises menos industrip:
lizados.

Ligdes de disciplings basicas 1ais
comao; biclogia, higi aprdemiologia
hicle
hidrobiologia, etc., as ciéncias aplicadiis

micrabiologia, :l_'-l,]i:;. CUmica,

2 tecnologa nos campos da reparacac
da agua
afluanies

potivel & tratamento e

d3Sin Como  2nsinc ::'I!..i'l

laboratorial, 530 todas dadas em ingles,
por leitores de varios palses

Depois  de dpresentargm  um
relatdrio ou ode se submetorsm 3 uim
olem

crame hinal, os astudantes e

um Diploma em Engenharia Sanitaria
DIP. SE. Dell1). Em 1971

Igqualmente um curso em ciencia amibi

PHC =54

ante. e tecnologia, para graduados em

€] -I.I: Lot RUES Fw] [ ]n]F3]

Cursos internacionals mais curios
2 planeamento urbano s3o dados ni
Bouwcentrum em Roterddo. O Curs
Internaci de Planeamento e Cons-
(HCFB)
drea de

[{gF[a471e cobre praticaments toda

habitagdo e inddstria cons

Além disso, maticos de diferentos

parses podem seguir cursos post-gradus-

dos, em Franceés ou Inalés no [nstitit

Real T”"F:II: al de Amesterdao, |idanc
coHm  ecnicas AnIZ a0 de sado

publica

A maior parte dos participantes

G5lrangairas nos cursos acima indicados

recelem bolsas de estudo do seu (JOVET-

no, urniversidades ou o GG OBs Pertl

il
culares. O ingresso 40 curso poder-lhes

o tranquendo pelo facto de sorem

membros  das & 5UEs
s COmMo

WHIO
Lambem

ublica

A Holanda poss

fundos disponiveis para a possibilidade

de maresso Nos mesmaos Cursos;
Particularmente Mo ampo da
IsRISTeNcIa d paises em dosenvolamento

il
O coniral

y aminente, 8 educacdo inter
naciongl deve ser continuada enérgica-

lesies MESONSs Cursos
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O NOVO HOSPITAL
DE BRAGANCA

Foi inaugurado, em Abril do ano em curso, o Hospital Distrital
de Braganca, pelo Chefe do Estado, acompanhado por vérios membros
do Governo e altas individualidades religiosas, civis e militares.

Na cerimdnia presidida pelo Chefe do Estado, abriu a sesséo o
Ministro das Obras Publicas Eng®. Rui Sanches, cujo discurso se

publica na integra.

Os elementos que acompanham a sua publicacdo foram amavel-
mente cedidos pela Direcgdo-Geral das Construgdes Hospitalares.

0 Hospital Regional de Braganga inte-
gra-se no plano de cobertura hospitalar do
pais.

Localizado na zona de expansio da
cidade para oeste, o novo hospital estad
implantade num terrenc com a area de
aproximadamente 35.000 metros quadrados
e & constituldo, nesta primeira fase da sua
construcido, por um edificio principal, com
dois corpos, & por dois edificios anexos,
totalizando uma drea de pavimentos de
cerca de 11.000 metros quadrados.

Os internamentos do hospital, cuja
capacidade & de 164 camas, s3o constituidos
por pequenas enfermarias de trés ou guatro
camas ¢ por guartos de isolamento, & com-
preendem salas de tratamento, posto de
enfermeira, gabinetes para médicos e enfer-
meiras, salas de estar, copas, rouparias e
outras instalaches de apoio directo ao seu
funcionamanto.

As comunicagtes verticais do edificio,
convenientemente localizadas no seu nicleo
central & nos topos, sio realizadas por
ascensor, dois monta-camas, um monta-
-carros de distribuicio de comida & um mon-
ta-roupas,

Em um dos anexos ao corpo principal
do hospital estio instalados os seus servigos
de economato, a central de gases medicinais
e de vhcuo, a lavandaria, a garagem @ as
oficinas e no outro, a Norte daquele, situam-
48 0s servicos de anatomia patolbgica e a
casa mortufria,

Como motivo de valorizacio estética,
integram-se no novo hospital trés obras de
arte: uma tapecaria da autoria do pintor
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Angelo de Sousa, destinada i sala de reuniGes,
e dois motivos escultbricos do escultor José
Joaguim Rodrigues, um para o vestibulo do
edificio ¢ o outro para o seu exterior.

0 custo total desta primeira fase do
empreendimento foi de cerca de 61 500
contos, dos quais 43 000 respeitam ao
edificio & seu equipamento fixo e os res
tantes ao apetrechamento corrente ¢ especial.
Para a segunda fase estd prevista a constru-
o do dispensirio & hospital de dia para
doentes mentais @ de uma residéncia para
pessoal, obras que representam um investi-
mento estimado em 20 000 contos,

Os projectos de arquiteéctura, estrutu-
ras de betdo armado e instalacBes eléctricas
e mecanicas do novo hospital sio da autoria
do arguitecto Alfredo Evangelista Viana de
Lima & dos engenheiros Mapoleio Ferreira
Amorim e Jodo Alberto Barbosa, respecti-
vamante,

A coordenacdo da actividade dos
projectistas bem como a elaboragio dos
projectos das instalaghes especiais, eléctricas
& mecinicas, do eguipamento geral e do
equipamento médico-cirirgico, foi feita pela
Direcgdo dos Servigos de Projectos da Direc-
gio-Geral das Construgdes Hospitalares, Sob
a orientagio da Direcgo dos Servigos de
Obras desta Direcgio-Geral, a fiscalizagio
dos trabalhos estave a cargo da Direcgio das
Construgdes Hospitalares do Norte,

Mo referido acto inaugural 5. Ex3.
o Ministro das Obras Piblicas formulou
a importante alocugio que a seguir se
transcreve.

Senhor Presidente da Replblica

WNado posso ocultar a (ntima satis
facao pessoal que sempre sinto guando
venho a Tras-os-Montes, onde a propria
natureza constitui um desafio a tenack-
dade dos homens. Desde o comeco da
minha vida de engenheirc me habitugi
a0 conlacto com asrealidades Tisicas e
humanas de Tras-os-Montes, acrescen-
tando em mim o natural sentimento de
astima & admiracao pala genie do Mor-
deste.

Para oMinistro das Obras Plblicas
&, por s8u turno, motivo de regozijo o
deslocar-se agui para o acto inaugural
a4 gue estamos procedendo, sob a presi-
déncia venerands do Chefe do Estado,
a quem rendo asrespeitosas homenagens
de portugués e de governante, 3s guais
pOSso justamente acrescentar as home-
nagens de todos os servidores do Minis-
tério das Obras Pdblicas, que sempre
encontraram no  Senhor  Almirante
America Tomaz estimulo e carinhopara
prosseguirem corajosamente nas exi-
gentes tarefas do apetrechamento do
Pafs & do fomento plblico, tarefas que
ap nosso departamento incumbem de
moda muito especial.

A Vossas Exceléncias, Senhoras
Ministros do Interior & da Sadde e
Assisténcia e Secretario de Estado das
Obras Pablicas, os meus respeitosos
cumprimentbs, com a satisfagdo gue me
da o télos como companheiros nesta
bela jornada.

O Ministério das Obras Plblicas
& um departamento fundamental na
construcdo do Estado Social de Marcello
Cagtano, construcdo permanente, que
néo se compadece com  paragens,
cansacos ou hesitacbes, construgdo de
todos os dias, de todas as horas,
exigindo de todos os Servicos do Minis:
tério e das autarguias — suas colabora
doras da primeira linha — vigilias sem
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Iim & uma permanente vontade de
servir. As Obras Pdblicas estdo ao
servico da Macdo, e a sua actividade
tem de exercer-se por todas as terras
do Pafs, atendendo &s caréncias de
infraestruturas e de equipamento = que

vdo desde a auto-estrada, ou a estrada

nacional, ac pequeno mas n
caminho municipal, desde a grande obra

reSArio

de abastecimento de dgua ao pequeno,
mas indispensavel, fontendrio paroquial;
desde as grandes obras de rega e de
regularizacdo de rios ao reduzido
130 que vence uma ribeira ald
0 grande hospital distrital, como ¢
que estamos inaugurando, ao PEQL

lar da wvelhice, acolhedor e

ra aldea; desde

bondoso,

dos pacatos aglomerados rurais. Enfim

mil & uma salicitactes, solicitacoes de

1oda a ordem e da mais diversa naturez:

mas quase sampre sentidas, no div

dade das escalas, como caréncia gue ndo
58 compadecem com |longas esperas

E, na verdade,um mundo imenso,
este em que se empenha arduan
Ministério das Obras Plblicas, e até ja
tem chegado aos ouvidos vozes
amigas e algumas censuras por nao
rodear imenso  duma
adequada accdo de propaganda e pubili-
cidade. Devo dizer,
aos senvidores do Ministério, a comecar
pelo Ministro, & mais grato & mais re-
confortante realizar do que falar, deixar
espalhados pelo Pais os melhoramentos,
falando por si mesmaos, do que rodes-los
les parangonas gue em geral a
dos homens s6 fugazmente

1enie o
me
trabalho

este

a tal respeito, que

de grar
memdria

retem

E & i550 que a distribuigdo
Ministério das Obras

5 —dos seus créditos financeiros

por

dos esforcos do

Plblic

Alpado principal

a dedicagdo do seu pessoal — se faz
sentir em todos os distritos do Conti-
nente e das

somos um Ministério do Terreiro do
Paco, continuamos a ser uma larga
mobilizagdo ao servico de todos os
interesses do Pals, nos domfnios que
competem, localidades
diastadas, mais apagadas ou porventura
mais 1soladas. Assim se forjou o Minis
tério sob a égide primeiro de Salazar
e Duarte Pacheco e assim se afirmou
com Ministros tdo distintos como José
Frederico Ulrich e Arantes Oliveira.
toda a
parte em que a solucdo das caréncias
dependa do nosso esforco. E esta a
directamenta e insis-
do Senhor Presi-
dente do Conselho, e o Ministério das
Obras Pablicas & um instrumento de

5b

llhas Adjacentes. Mo

ateé as mais

Emos Que estar presentes am

grientacdo que

iEentemente nos vem



accdo ao servigo do pensamento supe-
rior do Presidente Marcelo Castano,
participanda na tarefa ciclGpica gue
gle awsinalou como objectivo do seu
Governo,

Mos Ultimos quatra anos, o Wi
nistro das Obras Pablicas investiu no
distrito de Braganca guantias que so-
mam G000 000 contos, aplicados em
melhoramentos rurais, estradas nacio-
nais, equipamento escolar, equipamento
urbano e equipamento sanitario e social.
E a base de um programa regional de
desenvolvimento 2 eguipamento gue
tem necessdriamente de prosseguir € de
ser ampliado.

Mo plano da administracdo local,
onde se sentem as aspiracOes da vida
quotidiana, temos intensificado em
toda a medida possivel a colaboracdo
do Estado com as aularquias, aumen-
tando assim as possibilidades de um
mais rdpido avanco na resolucdo dos
problaemas essenciais do desenvaolvimen-
1o regional.

Pode dizer-se. que na generalidade
dos concelhos do distrito hd nesie
momento um programa coordenado de
empresndimentos em marcha & que as
camaras municipais e preparam para
outras realizacfes da maior importancia
& gue nem 530 ambiciosas, porgue s3o
indispensiveis.

Mos Ministérios das Obras Pabli-
cas & das Comunicacdes rmantem-se
cada vez mais vivo o conceito de que
melhorar as comunicacbes & condicao
bésica para o desenvolvimento econd-
mico de Tras-os-Montes. Por isso nos
esforgamos por ampliar @ modernizar
a rede rodovidria e por criar as infra
estruturas adreas necessdrias, danda
também todo o valor a0 desenvalvimen-
1o & a sutomatizacdo das redes de
telecomunicacao.

Temos perfeito conhecimento do
atrazo do distrito de Braganca em
matéria de estradas nacionais, atrazo
que vern diminuindo, mas que ainda
implica atencies especiais. Pomos
fundadas esperancas am que num pero-
do relativamente curio seja possivel
modificar consideravelmente essa situa-
cdo, mas desde j4 vai ser dado um
primeiro  passo nesse sentido. Com
efeito, até ao proximo dia 30 de Junho
serfin postas em praca empreitadas
para a canstrucdo de 72 guilbmetros
de estradas nacionais no distrito  de
Braganca, o que envolverd o dispéndio
de 100 000 contos, S8o vérios langos
de estrads, ha muito reclamados por
seram ndispensaveis  para conclun
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itinerdrios & dar acesso @ POVOAcOEs
isoladas e importantes. Nao me furtoa
enumerar aqui essas novas obras, gue
lirgl j4 serem muitc antigas, antes de
iniciadas; sao 05 langos Rio Rabagal —
—Gestosa;, Trindade—Vale Frechosa,
Santalha=Seixas; Dine—Zeive; Alfande-
ga da Fa—Parada, Santulhfo—lsedq
Moncorvo—Agoreira; Onzilhgo—Zoin;
Rio Magdo—Vimiosa; Meirinhos—Caste-
la Hranco.

Comao & sabido, estéo emexecucdo
algumas obras de hidraulica agricola no
distrito, e outras poderdo dizer-se mes-
mo em viésperas de serem iniciadas, a0
mesmo tempo que tem sido dado um
impulst novo as obras de abastecimento
de dgua, através de planos de abasieci-
mento a varias localidades em conjunto
& de associagdo desses abastecimentos
de #gua com o regadio. MNesta altura,
o distrito de Braganca &, sem divida, 0
distrito mais adiantado na realizacio
de obras deste tipo e tambeém vai na
vanguarda na elaboracio desses planos
conjunios, o que com justica deverd ser
levado a crédito dos esforgos ardorosa-
mente empregacdos pela Federacdo dos
Grémios da Lavoura do Nordesie
Transmontano, sob a devotada presi-
déncia do ilustre transmontano @
homem plblico que & o Engenheiro
Camilo de Mendonca.

Permiti-me ilustrar estas minhas
ligeiras consideracies com alguns apon-
tamentos sobre a actividade do Ministé-
rio das Obras Pablicas neste Distrito,
que se apoia, como acabei de dizer,
numa congregacdo de esforcos com as
autarquias locais e com todas as enti-
dades verdadeiramente empenhadas no
seu desenvolvimento,

Deixei deliberadamente para o
fim a razdo de ser desta sessdo solane,
gracas a Deus presidida pelo venerando
Chefe do Estado, sempre disposto a
sublinhar com asua presenca os grandes
actos da vida do Pais.

Em Outubro de 1970, dignou-se
Vossa Excoléncia, Senhor Presidenta
da Replblica, inaugurar o mais maoder-
no hospital da Metrbpole — o Haspital
de Beja. Hoje, cabe a este Hospital de
Braganca tomar a dianteira @ passar a
ser o mais recente, Esperamos gue o
sgja por pouco tempo, embora deseje-
mas que o Hospital de Braganca esteja
sempre em namero um em todos os
recuisitos hospitalares.

Ainda este ano serd inaugurado o
Hospital do Funchal e sequir-se-d a
conclusio dos Hospitais distritais de
Portalegre, Castelo Branco, Aveiro e

Faro, além das ampliac@es que estio a
ser realizadas nos Hospitais de Evora o
Angra do Heroismo

Continuando & referir-me apenas
405 hospitais distritais, acrescentarei
que contamos Iniciar em seguida &
construgio dos Hospitais de Chaves,
Viana do Castelo e Santarém, 180
depressa se hajam concluido os respecti-
VoS projectas,

A nossa constante preocupacad
tem sido acelerar o ritmo de exccucio
das obras para reduzic o seu cusio e
proporcionar 0 progresso das 1onicas
de construcio, £ pard 1550 exige-se
cada vez mais a superior gualidade dos
projecios @ gue 05 programas seam
simplificados & unifarmizados, pard
permitir o utilizacio sistematica dos
meétodos de préfabricecsu.

Dontro da  palitics gue venm
tracandy, o Senhor Ministro da Satde e
Assisténcia, Dr, Baltazar Rebelo de
Sousa, tom acentuado a importineia
do apetrechamento ¢ alargamento da
rede hospitalar do Pais @ & nesse senti-
do gue o Mimsténo das Obras Pablicas
Procurdg permanentemeniia ﬂmril:-u:uﬂr
d 5ud actuscio

Sem pormanorizar as referéncias
3 obra realizada, que alids seriam bim
merecidas pelo avanco téenico que el
patenteia, sempre direi que o Hospital
de Braganca, com as suas 164 camas e
urn custo de 61 500 contos, @ uma
realizacio apureda, dentro dos mais
recentes conceitos, produto do uma
frutuosa colaboraciio entre 0s compe-
tentes servicos do Mimstérnio da Sadde
e Assisténcia e das Obras Plblica

Permitir-mza, Senhor Presidanto
da Repiblica, que cite perante Viossa
Exceléncia a Direcgao-Geral das Cons-
trugdes Hospitalares, entregue d experi-
mentada 2 dedicada direccio do Enge-
nheiro Meto Marques, um dos mais
fieis servidores dus Obras Pablicas,
que com o reduzido grupo de téenidos
de gue dispoe, & frente dos guais, Nos
Servicos de Construgdo, se silua o
Engenheiro Jaime Mina, reafirima nesti
obra o seu valor e prestimo de gue
justamante participa, com o brilho do
seu  trabalho, o Arquitecto Alfredo
Vianade Lima, autor do projecto.

E wou terminar, farendo volos
par gue o progresso desta regido
continul cada vez mais intensamente
E que-a obra de fomento nao tem fim:
do fim de cada etapa vencida, logo nos
espara novo desafio para novo lango o
RETCOrTEr., E 1S5t0 @ "'Ji:{’ﬂ, e EISSiII'I 12mos
de saber vivi-la,



LOTEAMENTOS URBANOS
— UM REGIME NOVO

A disciphina das operacoes de

loteamenio do solo para a construcao,

empreendidas pelos particulares, &, sequ-
ramente, um dDS pDI‘b[DS. mais S.EHS.IP'U(!'IS
da legislacdo urbamstica de qualquer
;:lat-s.

A procura incessante de novas

habitactes corresponde.principal mente,

a oferta do'sector privado, cujos promo-
tores se veem, assim, na nocessidade de
encontrar terrenos para levantar edifi-
cagoes,

Dail a sobrevalorizacao dos terre-
nos onde @ p-::rsst".-'el construir & a
acentuacao da diferenca de preco que
05 separa dagueles gue sdmente podem
ser utilizados para fins rurais

Por wia disso, as operactes de
urbanizacdo permitem auferir um ren-
dimento . cada ver mais elevado dos
capitais nelas investidos.

A actividade dos promotores pri-
vilos, assim tdo fortemente motivada,
adnuire um dinamismo que dificilmente
58 1Tﬂ1“[)ﬂdECH COm as regras que os
Orgaos gestores dos interesses da colecti-
vidade procuram impor para assegura-
rem, nesses aglomerados, condicdes
aceitavels de vida em comum, as quais;
quase sempre, sao interpretadas pelos
loteadores como meros factores limi-
tativos do lucro.

Quando, por imposicdo dessas
regras, se chega a proibir o loteameanto
em determinadas zonas, a tendéncia
verificada tem sido a do rompimento
com a legalidade, aparecendo urbaniza-
coes clandestinas, normalmente desti-
tuiclas das mais primarias condicoes da
funcionamento,

O combate contra este tipo de
especulacio impde uma actuacio firma-
da em regras juridicas claras, que ndo
possam ser utilizadas pelos promotores
dos loteamentos clandestinos em senti-
do oposto aguele para gue foram
Instituidi;.

Sffl‘llljli! que este pressuposto se

encontra afastado, os loteadores clan-
destines adquirem a certéza da impuni-
dade, qgue conduz & proliferacdo  do
nicleos urbanos destiturdos de infra-
astruturas, equipamento plblico e ser-
ViCOs gerais e situados nas 2onas menos
aconselhavel para a construcdo, visto
ser al, onde a: proibicBes abundam,
fue o prego dos terrenos rurais deixa
de ser tdo influenciado pela expecta
tiva da urbanizagdo, permitindo, por
iss0, a quem 0s apligue na construcio,
auferirum lucro ainda maior,

Em resultado desta actuacdo dos
loteadores clandestinos, a Administra-
cdo fica com o pesadissimo encargo,
por vezes insuportavel, de criar e
manter as infraestruturas, equipamento
e servicos indispensaveis a vida desses
aglomerados que, embora criados con-
tra a sua vontade, ndo podem, de
gualguer forma, ser ignorados.

A evolucdo legislativa

O primeiro passo no sentido de
estabelecer um controlo da criacio da
novas aglomerados foi dado pelo legis-
lader de 1959 que, na Lei n9, 2 099,
de 14 de Agosto desse ano, sujeitou 3
autorizacan do Ministro das Obras
Pablicas, durante um certo lapso de
tempo,alidgs indeterminado, a criacdo
de novos nucleos populacionais na drea
da regido de Lisboa abrangida pelo
plano director gue no mesmo diploma
era mandado elaborar, desde gue situa-
dos fora das zonas pravistas para o
eferto nos planos aprovados.

Tratava-se, portanto,deum regime
.|II[|"'|"r.'|'IC1"_rI-_"| -:I(il'l'llr':lf‘l[.'ﬁ.‘v;l._ com

predominantementa  cautelares,
visando assegurar a wviabilidade da fu-
ira execucao do plano director

For
a autorizacao ministerial ja referida,
poderiam a Direccao-Geral dos Servicos
de Urbanizacdo ou as cidmaras muni-

de

Tins

1550, quando Tosse omitida

zstrelo ae oliveira
cipais promover o ambargo e a demoli-
cdo administrativa das obras.

A Lei nO. 2 099 surgiu como
uma providéncia especial para uma
dada regido e houve que aguardar
ainda mais seis anos, até 1965, para
gque se institucionalizasse um regime

geral dos loteamentos urbanos,
alidgs promulgado pelo Decreto-Lei
n9. 46 673.

A situacdo e os problemas a que
este ultimo diploma procurava respon-
der vém descritos no respectivo pre-
ambulo;

"Em vérias regides do Pais em
que se estd processando ou simples-
mente se presume gue venha a proces-
sar-se, em future proximo, intenso de-
senvolvimento urbanistico, tem sido
verificada, com frequéncia crescente,
actividade especulativa de individuos
ou de empresas para o efeito constitui-
das, visando o aproveitamento indis-
criminado de terrenos para a constru-
¢dc urbana. Assim, tem vindo a for-
mar-se, por vezes através de operaches
muito wvultosas, aglomerados habita-
cionais criados sem sujeicdo a qualquer
disciplina, os quais prejudicam ou
contrariam os planos oficiais para o
aproveitamento dessas regides.

Por caréncia de meios legais
adequados as cdmaras municipais e a
Direcgdo-Geral dos Servigos de Urbani-
zacdo ndo tém podido exercer em
tais casos a accdo eficaz visando a
disciplina e a fiscalizacio dessas activi-
dades, de modo a obstar 3 criacdo de
nicleos habitacionais que contrariam
o racional desenvolvimento urbano
do territério e a evitar que se efectuem
operacoes de |oteamento sem que
préviamente estejam asseguradas as
indispensaveis infraestruturas urbanis-
ticas.

Estas actividades especulativas,
além de lesarem, por vezes, os compra-
dores de boa fé, criam para as cadmaras
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municipais sérios problemas de ordem
financeira, pois mais cedo ou mais tarde
glas serdo chamadas a realizar impor-
tantes obras de urbanizagdo, impostas
pela necessidade de se dotarem os
referidos niicleos habitacionais com os
indispensaveis acessos, redes de abaste-
cimento de &gua e de drenagem de
esgotos, espacos livres, etc., e procede-
rem & sua conservagdo, assumindo
encargos que ndo tém qualguer com-
pensagdo e que, na maior parte dos
casos, ndo podem ser suportados pelo
erdrio municipal sem prejulzo dos seus
programas normais de actividade.

|mpde-se, consequentemente, fa-
cultar s autoridades administrativas
responsaveis os meios legais que as
habilitem a exercer eficiente interven-
¢do nas operagoes de loteamento ur-
bano™.

Apesar desta afirmacdo optimista
do final, cumpre reconhecer gus o
diploma 50 escassamente logrou oS
objectivos marcados no relatério,

Pode mesmo dizer-se gue a ex-
periéncia colhida ao longo da sua
vigéncia permitiu criticas e sugestdes
gue na grande maioria dos casos se
revelaram procedentes.

Mo Decreto-Lei n@, 46 673 a
intervencaio da Administiragdo encon-
trava-se estritamente limitada a0 con-
trole da divisio do solo para vendsa
ou locacdo, 52 os lotes fossem destina-
dos & construcdo, e a uma actividade
repressiva de tipo penal, alias pouco
caracterizada, sobre as situactes de clan-
destinidade.

0 licenciamento dos loteamentas
era enfregue as cAmaras municipais
gue ficavam, porém, sujeitas a uma
intervencdo tutelar do Estado, pela
Direccdo-Geral dos Servigos de Urbani-
zacdo, que emitiria pareceres condicio-
nantes, salvo quando a mesma lei
os dispensasse.

Mo diploma nomeavam-se tam-
bém os casos em que podia ser recusado
o licenciamento e esclarecia-se do con-
tevdo do alvard e das obrigacGes que
o loteador assumia na execucio dos
trabalhos das infraestruturas, incluindo
o sisterna repressivo das infracgtes
cometidas.

Todavia, os louvaveis propdsitos
dao diploma nao podiam ser alcancados
pelos meios gue criava,

Por um lado, ndo satisfazia os
Promouones gue 5e mostravam {Ji-SDi'.PS 105
a "entrar no jogo’’, provocando cons
tantes dificuldades nas suas relactes
com a Administracio
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Por outro lado, este regime,
pensado para funcionar em termos de
equilibrada evolucio da oferta eprocura
de terrencs, nao podia oferecer uma
solucio eficaz contra @ vaga de ilegali-
dade nas zonas mais sensiveis,

Ma realidade, o Decreto-Lei
no, 46 673 adoptava, contra a ilegali-
dade, uma atitude repressiva, 2 pressu-
punha a viabilidade da vigilancia de
todo o territorio.

A vigildncia mostrava-se porem
guase sempre muito limitada,

Os loteadores adoptavam uma
politica de “'facto consumado’’.

A Administracdo vig-se, a cada
passo, na alternativa de ter de destruir
o5 investimentos de algumas dezenas,
ou mesmo centenas, de economias
pequenas ou pobres, ou de aceitar as
situacOes criadas, com os correspanden:
tes encargos, mas sem poder coagir o
loteador a suportd-los.

Impunha-se estudar um novo
esquema, imbuido de uma visd3o mais
realista do fenmeno urbanistico, a fim
de se estabelecer, ndo limitagBes ao
poder de utilizar livremente o solo, mas
um regime apto a proporcionar melhor
conjugacio dos esforcos dos promoto-
res privados com os planos da Adminis-
tracio,ou seja, @ acautelar os interesses
que esla prossegue sem prejuizo da
justa valoracdo legal dos direitos
dagueles.

Dar a publicacdo do Decreto-Lei
no. 280/73, de 6 de Junho, que, no
seu bem elaborado predmbulo, regista
os problemas a que se torna necessario
dar solucao:

"0 planeamento urbanistico, vi-
sando garantir a correcta e ordenada
expansio dos nucleos urbanos, é tarefa
cuja iniciativa terd de pertencer, em
primeira linha, ao Estado e &s autar-
quias locais, como legitimos represen:
tantes que sio do interesse colectivo.

Dai gue o grande desenvolvimen-
to que se vem verificando em algumas
regides do Pais, com especial realce para
os concelhos sujeitos & influéncia das
cidades de Lisboa e do Porto, tenha
levado o Governo a rever o regime
juridico dos planos de urbanizacdo.

Procurou-se criar as condices
propicias a uma tramitagdo mais rapida
dos processos conducentes elaboragio
e revisdo dos planos, configurados como
instrumentos maledveis de orientacio,
e habilitar as entidades responsaveis a
promover a sua efectiva concretizagiio,
conferindo:lhes a iniciativa dos chama-
dos planos de pormenor, facultando-lthes

o0 acesso aos indispensaveis financia-
mentos e estruturando um meio expe-
dito de aquisicdo de terrenos.

Tais os objectivos dos Decretos-
-Leis n%. 576/70, de 24 de Novembro
e 560/71, de 17 de Dezembro.

Acontece, porém, que a grande
procura de terrenos para habitacio em
redor dos grandes centros, assegurando
glevado rendimento as operacdes de
urbanizagdo, vem emprestando & ini-
ciativa privada um dinamismo que a
faz ultrapassar a actividade da Admi-
nistracdo, todaela enformada por uma
salutar preocupacdo de respeito por
regras destinadas a assegurar Que o0s
aglomerados possuam condicdes acei-
téveis de vida em comum.

Acresce, alids, a circunstincia de
as novas formas de intervencdo consa-
gradas na legislacao de 1971, estando
embora a desentranhar-se ja em resul-
tados, ndo terem tido, so por si, possi-
bilidade de, em t3o curto prazo, recu-
perar atrasos de anos que 50 a recente
reforma dos servicos vai, concerteza,
tarnar possivel.

Pode, pois, dizer-se que asituacdo
actual ndo difere muito da descrita no
preambulo do Decreto-Lei n@. 46 673,
que, em 29 de Novembro de 1965, veio
disciplinaraintervencao das autoridades
administrativas nas operagoes de lotea-
mento urbano, em tBrmos que 5e pre-
tendiam de maior eficiéncia.

E sendo certo que as normas
entiio publicadas ndo lograram o acrés-
cimo de eficiéncia pretendido, acontece
ter-se assistido mesmo a uma deteriora-
cio da situagio, consequéncia inevi-
tivel do incremento de pressio de-
mografica™.

Esquema

Como se diz na continuagio do
predmbulo do decreto-lei, no novo
regime comeca-se por alargar o canceito
de |loteamento, que, tal como estava
formulado, deixava 4 margem de gual-
quer disciplina uma série de situactes
gue, nao se concretizando através de
contratos de venda ou locacdo, logra-

varm, na pratica, os mesmos efeitos.

Alargada a hase de intervencio
da  Administracan  considerou, porém,
o legislador ser ndispensavel evitar gue
05 processos burocriticos de aprovacio
sz prolonguem para além do e Gavl,
forcandn  os  inleressados a8 esperas

antieconamicas,



Messa perspectiva, sujeitou-se a
dprovacio dos loteamentos a regime
semelhante ao que o Decreto-Lei
n=. 166/70, de 15 de Abril, consagrou
para o licenciamento municipal de
obras particulares, fixando prazos para
as varias fases do respectivo processo,
obrigando & fundamentacdo das de-
cisdes de indeferimento ou de deferi-
mento condicionado, facultando aos

‘interessados a consulta dos processos

eatribuindo, finalmente, ao siléncio da
Administracio efeito positivo,

Em contrapartida, a necessidade
de assegurar a salvaguarda do interesse
publico, promovendo o seu justo equi-
litrio com os interesses privados gue
naturaimente presidem a promocio dos
loleamenios, levou ao estabelecimento
de prazos para inicio e conclusdo das
respeciivas obras de urbanizacio, confe-
rindo & Administracio a possibilidads
de as concluir por conta dos pro-
motores, Estabeleceu-se o principio da
fixacdo por via geral e abstracta dos
deveres a impor aos loteadores e admi-
tiu-se a possibilidade de alterar o5 pla-
nos de loteamento, decorrido um prazo
de garantia,

O problema dos |loteamentos
clandestinos foi tratado em  termos
que se espera venham a permitir ndo
50 defepder os compradores menos
caulelosos como ainda evitar a criagio
de ndcleos habitacionais contrarios
um desenvalvimento urbano racional,
prescindindo, as mais das vezes, das
infraestruturas indispensdveis a uma
vida sauddivel e digna,

Por isso, feriram-se e nulidade
os actos de fraccionamento e acelabra-
gao dos negicios juridicos relativos a
terrenos, compreendidos em loteamen:
tos, SEMpre que, nas respeclivas escri-
turas, instrumentos, titulos de arrema-
tacdo ou outros documentos judiciais
ou nolariais, se ndo indique o nimero
& data do alvard em vigor

Para além da nulidade dos actos
i da sua consequente inadmissibilidade
i registo, cominamese ainds. sancoes
de mulla e prisio para 0s seus autores,
bem como para os responsiveis pela
contimuazio das obras de urbanizacio
cuja suspensio  tenha sido legitima-
mente grdenada.

Por sua ves & com vista a perm)-
Hr & recuperacao das dreas alrangicdas
por letearmen tos clandestinas, admite-se
a possibilidace de expropriscio  cos
respeclivos  pradios, como  risticos,

salvo se, antes do loteamenta, dispo-
nham ja de infraestruturas urbanas,

Finalmente, e ainda com o intui-
to de proleccio dos compradores,
acautela-se a publicidade respeitante a
actos de alienacdo ou oneracdo de
Eerrenos  compreendidos em lotes-
mentas urbamos.

Algumas solucgdes

De seguida abordaremos, neste
breve apontamento, alguns aspectos das
soluches legais adoptadas no texto
dispositivo. Embora este seja, por si,
esclarecedor, alguns pontos merecem
sef sublinhados,

A primeira inovacio do diploma
chega-nos através do art®, 19;, no
qual se enunciam as operaches sujeitas
a licenca de loteamentos. abandonando-
-5, portanto, a definic8o constante do
Decreto-Lei n©. 46 673.

Segundo este preceito ficam de-
pendentes de licenca municipal as
operactes que tenham por ohjecto,
ou simplesmente por efeito, a divisio
de um ou mais prédios — entendendo-
-s2 como 1ais os fundidrios, o solo —
situados em zonas urbanas ou rurais,
em lotes de qualquer drea, desde que
destinados imediata ou subsequente-
mente 4 construcao.

A amplitude desta previsdo per-
mite, a0 que parece, considerar como
operactes sujeitas a licenca de lotea-
manio, as sequinies

— A operacio material  de
construir, simultinea ou su
cessivameante, num prédio in-
diviso, duas ou mais edifica-
coes;

— A aplicacdo, subsequente, na
construcan, de lotes de terre-
Nos anteriormente construidos
a0 abrigo da legislacdo sobre
parcelamentos para fing rurais,

Mo primeiro caso, a divisdo resul-
i, material & automaticamente, da
implantacdo das construcoes, com saus
logradouros, se existirem, nas respecti-
vas dareas. E compreende-se que ssja
assim, pais o diploma visa, fundamen-
talmente, impor uma disciplina 4 ocu-
pacdo urbana do solo, por iniciativa

privada, sem dependéncia do modo
pOr quUe se opera,

Deste tipo de situagBes apenas
seria licito excluir, em nosso entender,
8 construcdo de complexos de instala-
cOes comercials ou industriais constitu-
indo uma Gnica unidade funcional.

No segundo caso, a divisdo ndo
foi efectuada para fins de construcio
ou, pelo menos, ndo foi como tal de-
clarada. Operou-se, portanto, ao abrigo
da |egislacdo sobre parcelamento rural,
Mas, ao virem os adquirentes das
parcelas requerer o licenciamento de
um nimero de construcdes que leve
a concluir estar-se perante um desvio
do solo para fins urbanos, podera a
Administracdo entender que o conjunto
dos actos praticados e a particar acaba-
ra por ter por efeito, embora subssguen-
te & divisdo do prédio, a constituicio
de lotes para construglo, carecendo,
por isso, da licenca prevista no preceito
Em causa

Trata-se, portanto, de uma opera-
cdo complexa, que a lei contemnpla,
devido & necessidade de regular todas
as formas de ocupacdo do solo para
fins urbanos, coma acima j4 se grafou.

Resulta, dagui, que, verificando
as cdmaras municipais ou a Direccio-
-Geral dos Servicos de Urbanizacio,
estar a operar-sg, por via da constitui-
cdo das chamadas “quintinhas”, uma
aplicacdo do solo na construcio — e
havera indices particularmente revela-
dores neste dominio, tal como o do
nimero de habitantes pela unidade de
superficie — poderdo fazer depeniler
a passagem das licencas de construcdo
da observancia do regime do Decreto-
-Lei n©, 289/73.

Podera imputar-se, talvez, a este
esquema, como defeitos, uma excessiva
amplitude na caracterizacio das situa-
r0es sujeitas a licenciamento, e, ainda,
nomeadamente nos casos de aplicacao
a construcio das parcelas obtidas para
fins rurais, numa abertura a uma certa
discricionaridade por parte da Admi-
nistracan,

Sem embargo, ndo se v& que o
legislador pudesse optar por outro
caminho.

Mo ambiente que caracteriza os
loteamentos, o estabelecimento de
EXCEpOoes a0 regime geral traduzir-se-
-1d, de pronto, na faléncia total das
solucoes que se arquitectassem,
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Processos e prazos

Outro aspecto muito imporiania
do novo regime & o de ter dividido o
processo do pedido de loteamento em
sucessivas fases, articuladas entre si por
prazos gue se impdem tanto a Admi-
nistracdo como 205 requerantes.

Assim, se a Administragdo nao
pbservar os prazos de apreciacdo dos
pedidos, o seu siléncio traduz-se na sua
técita aceitacdo. N&o praticando, por
seu lado, os particulares os actos essen-
ciais a0 andamento dos processos, ou
ndo realizando os trabalhos previstos,
véem caducar os direitos j& obtidos.

Desta forma, se o loteamento for
vidvel e s2 o processo estiver devida-
mente organizado, com todos os ele-
mentos gue devem ser juntos para sua
conveniente instrucio, & possivel esta-
belecer, ao interpdr-s2 0 primeiro regue-
rimento, o prazo maximo em que serd
obtido o respectivo alvara, ou, mesmo,
da sua realizacdo.

Num momento prévio, as camaras
municipais podem ser consultadas para
que digam da viabilidade de deferir um
pedido de loteamento para um dado
terreno, Quanto ao processo de licen-
ciamento, propriamente. dito, abre-se
com o respectivo pedido formal. S6
depois de este deferido ha gue juntar
os projectos das obras de urbanizagao.
Finalmente, apbs a constituicio da
caucdo destinada a assegurar a realiza-
¢ao destas Ultimas, tem de ser requeri-
do e passado o alvard.

O alvara

Mo regime criado pelo Decreto-
-Lei nO. 289/73 a funcdo do alvard
& muito importante, ao contrdrio do
que sucedia anteriormente,

Com efeito, o art?, 279, do
Decreto-Lei n©, 289/73, que emparcei-
ra entre os de maior significado, no es-
quema do diploma, comina a nulidade
e a inadmissibilidade a registo dos
actos ou dos negbcios juridicos relati-
VoS 8 1errencs, Com ou sem construgdo,
abrangidos por operagdes de lotes-
mento, quando nos respectivos titulos
de arrematacio ou outros documentos
judiciais, ou, ainda, nos instrumentos
notariais, 52 ndo indique o nimero e a
data do alvara de loteamento em vigor,

P $ $ T

Alei exige a mengdo do alvard de
loteamento, & este ndo pode ser subs
tituido por nenhum outro.

Trata-se de ponto assente e, in-
controvertivel.

A guestdo gue pode levantar-se
sobre esta norma &, porém, outra: a de
saber sa, depois da publicagio do
Decreto-Lei n©. 289/73, a mencio de
um alvara de loteamento serd sempre
exigivel para a celebracdo de um gual-
guer acto juridico de gue resulte o
talhar de parcelas num prédio anie-
riormente indiviso.

A este respeito, afigura-se que a
mencdo do alvara é obrigatoria, nos
termos e com as sangbes que se referi-
ram, mas unicamente Nos casos em que,
por forga de lei, tenha de existir, e, por-
tanto, de ser apresentado.

Ora, a necessidade do alvara
avalia-se em face da lei aplicavel a
operacdo de divisdo efectuada ou em
Curso.

Se, pelo disposto no art@. 19
ou na alinea a/ do art®. 182, do
Decreto-Lei n9. 46 673, acima mencic-
nado, ou pelo art®, 19, do Decreto-
-Lei nO. 289/73, a licenca de lotes-
mento for necessdria & operacio parece
inteiramente aplicdvel o preceituado
no art®. 279, deste dltimo diploma,
aos actos ou negbcios de gue resulte
a divisiio da propriedade em |otes des-
tinados & construgdo.

A lel determina seja mencionado
o alvard existente, para o acto ou
negdcio juridico gue concretiza a divi-
sfo do prédio em lotes da construgao,
com a Gnica excepgdo de ter sido
injustificadamente recusada a sua pas
sagem. E, an sancionar a sua violagdo
com anulidade juridica do acto, arrasta
a impossibilidade de ser celebrado
notarialmente (Cédigo do Notariado
art@, 1909, n°, 1 alfnea al).

A Administragdo pode substituir-
-se ao |loteador

QOutro dos pontos mais importan-
tes, sendo o de mais profundo alcance

social do diploma, & a possibilidade
conferida a Administragdo de intervir
para assegurar a execucdo das obras de
urbanizacao, ou para ascorrigir, guando
ndo sejam feitas ou quando tenham
sido violados os projectos ou o ritmo
dos trabalhos.

Trata-se de uma providéncia des-
tinada a proteger os adquirentes dos
lotes, de modo a garantir &5 populactes
que se vao fixar no loteamento a
concretizagio das obras de urbanizagdo
gue possibilitarSo condigdes de vida
aceitaveis, no local.

Os encargos com esta intervencao
sardo cobertos por uma Caucao gue os
proprietdrios 1@m de fazer e cujo o
montante serd igual ao do cusio pravis-
to das obras,

Se a despesa nao for coberta pela
caucdo, a Administragio marcara prazo
para o loteador pagar a diferenca,
podendo, na falta de liquidacdo volun-
taria, executar o seu crédito nos 1ermos
previstos no Codigo Administrativo,
gozando este, alias, de privilégio imo-
bilidrio sobre a totalidade do prédio
loteado

Rectroactividade

Por fim, nota-se gue o diploma
estabelece, no art®. 340, n0 2, alguns
casos de rectroactividade, consideran-
do caducadas as licengas passadas mas
nao aproveitadas pelos respectivos ti-
tulares dentro de prazos tidos por
razodveis ou a fixar por despacho
ministerial,

Trata-se de sancionar, segundo
uma determinada dptica, siluagtes pas-
sadas, em que se revelava uma ine-
quivoca vontade de nido exercer os
direitos adquiridos, em pura atitude
de especulacio fundidria, contra a qual
i lutava, embora por meios limitados,
o Decreto-Lei n2, 46 673 (art@. 99},

DECRETO - LEI

Artigo 12, A operagdo que tenha
por objectivo ou simplesmente tenha
como efeito a divisiio em lotes de
qualgquer drea de um ou vérios prédios,
situados em zonas urbanas ou rurais,
& destinados imediata ou subsequente-

N*® 289/73

mente & construcio, depende de licenca
da cidmara municipal da situagdo do
prédio ou prédios, nos termos do
presente diploma.

Art0, 20, — 1, A cimara munici-
pal pronunciar-se-a depois de ouvido o



seu servico de obras e urbanizagdo
quando chefiado por engenheiro, arqui-
tecto ou agente técnico de engenharia,
ou, na sua falta, o gabinete técnico da
junta distrital, a respectiva comissio de
arte e arqueologia e a Direccio-Geral
dos Servigos de Urbanizacdo, nos ter-
mos a fixar em despacho do Ministro
das Obras Pablicas, bem como as enti-
dades cujos pareceres, autorizacdes ou
aprovacoes condicionem a localizacio
ou o licenciamento das obras a rea-
lizar.

2. Os pareceres da Direcco-Geral
dos Servicos de Urbanizacio e de
outras entidades dependentes do Go-
verno serdo dispensados sempre que as
operagdes previstas no artigo anterior
se conformarem com o plano de urba-
nizagdo aprovado nos termos do De-
creto-Lei n®. 560/71, de 17 de De-
zembro, e tenham sido ouvidos os
servicos municipais ou o gabinete téc-
nico referido no n9, 1.

Art9, 30, — 1, A licenca a que se
refere o artigo 19. serd pedida em
requerimente dirigido ac presidente
da cdmara municipal e instruido com
os elementos a fixar em portaria do
Ministério das Obras Plblicas.

2. Presume-se que o requerimento
estd devidamente instruido se, no prazo
de trinta dias apds a data da sua recep-
cdo, o interessado ndo tiver sido no-
tificado das deficiéncias que porventura
se verifiquem.

3. Se houver lugar a intervengao
de entidades estranhas ao municipio,
igual presuncdo terd lugar decorridos
trinta dias ap6s a recepcio do processo
por tais entidades.

4. Para efeitos do disposto no
nimero anterior a cdmara municipal
deverd enviar a8 documentacio necessi-
ria & Direcgdo-Geral dos Servicos de
Urbanizaciio e & demais entidades
referidas na parte final do n®. 1 do
artigop 20, no prazo de trinta dias, a
contar da recepcdo do requerimento
ou dos documentos que posteriormen-
te hajam sido juntos.

Art®, 40, — 1, Os interessados
poderdo requerer & cdmara municipal
dasituacdo do prédio informagao sobre
a possibilidade de realizar as operacoes
previstas neste diploma e seus condi-
cionamentos.

2. A validade das decisdes res-
peitantes a pedidos de informacio
caduca se, no prazo de um ano, a
contar da data da sua comunicagio aos

requerentes, ndo for apresentado o
respectivo pedido de loteamento.

3. E aplicdvel ao pedido de
informacdo previsto neste artigo o
disposto nos artigos 20., 30, 80,
1509, e 169. do presente diploma.

Art0, 50, — 1. 580 fixados os
seguintes prazos para que a Direcgdo-
-Geral dos Servigos de Urbanizagdo
emita o seu parecer;

a) Sobre loteamentos que impli-
quem a criacdo de aglomera-
dos para os quais se preveja
populaciio superior a 2 500
habitantes ou a construgio de
edificios de cardcter industrial
ou de utilizacdo colectiva —
sessenta dias;

bl Quaisquer outros loteamentos
— trinta dias;

cl Sobre o pedido de informa
cdoaque se refere o artigo 49,
— guinze dias.

2. Os prazos fixados nas alineas
a) eb) do nimero anterior sdo elevados
para o dobro sempre que a zona em
que se situa o prédio ou prédios a lotear
ndo  esteja abrangida por gqualquer
plano de urbanizaco aprovado,

3. 0 Ministro das Obras Piblicas,
em despecho fundamentado que serd
notificado ae requerente, poderd pror-
rogar os prazos a que se refere o n@, 1
deste artigo, antes de terem expirado
até noventa e sessenta dias, e os cons-
tantes do nQ, 2 atd cento e oitenta e
cento & vinte dias, respectivamente.

4, Os prazos fixados nos n%. 1 e
2 contam-se a partir da data da recep-
cio do pedido de parecer ou dos
documentos que posteriormente hajam
sido juntos, de harmonia com o dispos-
to no artigo 30,

b. Havendo lugar a intervencio
das entidades a que se refere a parte
final do n® 1 do artigo 29, deverio
a5 Mesmas pronunciar-se no prazo ma-
ximo de sessenta dias, a contar da data
da recepgdo do pedido de parecer,
autorizacdo ou aprovacio.

6. Os servicos municipais devem
notificar o requerente das datas a que
se referem os n%, 4 e 5, hem como
dos pareceres desfavordveis que com-
prometam 0 prosseguimento  do
processo,

Art, 62, — 1. 530 fixados os se-
guintes prazos para que a camara muni-
cipal se pronuncie definitivamenta:

al Sobre o pedido de informacgio

a que se refere o artigo 490, —
quinze dias;

b) Sobre o pedido de loteamento
— trinta dias.

2. O presidente da cémara, em
despacho fundamentado, que serd noti-
ficado ao requerente, poderd prorrogar
0§ prazos a que se refere o nimero
anterior, antes de terem expirado, até
trinta e sessenta dias respectivamente.

3. Os prazos para a resolucdo
definitiva da cdmara municipal con-
tam-se a partir da data da recepcio:

a) Do requerimento ou dos do-
cumentos que posteriormente
hajam sido juntos, de harmo-
nia com o disposto no
artigo 30,

bl Do ditimo dos pareceres,
autorizagbes ou aprovagoes
que tém de instruir o processo
em conformidade com o dis-
posto no artigo 20, ou do
termo fixado para o mesmo,
em caso de siléncio.

4. Os servigos municipais deverdo
no prazo de quinze dias, notificar o
requerente da data a que se refere a
alinea b) do nGmero anterior, bem
como dos pareceres desfavordveis que
comprometam o prosseguimento do
processo.

5. Os prazos para a resolugdo
definitiva da cdmara municipal consi-
deram-se reduzidos de um tergo, sempre
que ndo seja dado cumprimento ao
disposto no n%, 4 do artigo 39,

Art0, 79, — 1, A camara munici-
pal sb poderd indeferir o pedido de
loteamento com qualquer dos sequintes
fundamentos:

a) Respeitar as dreas sujeitas a
expropriagdo sistemdtica ou a
expropriacdo por utilidade
plblica;

——

b} Mo se conformar com planos
de urbanizacdo aprovados ou
respectivos regulamentos, sal-
vo se a alteragdo merecer
aprovagio do Ministro das

Obras Pablicas;

Desrespeitar medidas preventi-
vas ou restrigtes estabelecidas
pelo Governo nos termos dos
artigos 19, e seguintes e n©, 2

C

do artigo 489. do Decreto-Lei
n@, 576/70, de 24 de Novem:-
bro, e demais legislacdo apli-
cével;
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d Afectar manifestamente a es-
tética das povoaches ou a
beleza das paisagens;

e} Implicar alteracfes em cons:
trugdes ou elementos naturais
classificados como valores con-
celhios, quando delas possam
resultar prejufzos para esses

valores;

fl Desrespeitar quaisgquer normas
legais, regulamentares ou téc-
nicas aplicdveis;

Ser inconveniente para o de-
senvolvimento ordenado da
zOna em que se situa, quando
esta ndo estiver ebrangida por
plano de wurbanizagcdo apro-
vado;

g

h} Implicar trabalhos de urbani-
zacdo ndo previstos pala cama-
ra municipal, designadamente
a construgdo de arruamentos
e 0 assentamento de redes de
abastecimento domicilidrio de
dgua e electricidade e de dre-
nagem de esgotos, salvo se o
requerente e comprometer a
executi-los por sua conta ou
suportar o seu financiamento,

2. As deliberacoes de indeferi-
mento ou de deferimento condicionado
serio sempre fundamentadas, mencio-
nando claramente as razoes de recusa
ou as condicoes a observar.

3. O presidente da cdmara ordena-
rd a notificagdo aos requerentes das
decisbes definitivas que recairem sobre
o5 seus pedidos, no prazo méximo de
quinze dias.

Art0, BO, — 1. Das decistes das
camaras municipais proferidas com fun-
damento nas alineas ¢, e), g/ e h) e na
parte final da alinea f/ do artigo 79,
quando desfavordveis, cabe recurso para
o Ministro das Obras Plblicas.

2. O recurso serd interposto na
Direcgdo-Geral dos Servicos de Urbani-
zacdo dentro do prazo de trinta dias, a
contar da data da notificacdo do acto
recorrido, devendo ser instruido com
documento  comprovative do  seu
conteldo.

3. Recebida a peticio, deverd a
Direccdo-Geral dos Servicos de Urbani-
zacdo requisitar & cAmara o processo
rEEpectiuu B promover gue o recurso
seja instruido com os pareceres e demais
elementos julgados necessarios,de modo
a submeté-lo a deciso definitiva no
prazo de sessenta dias.

4. A falta de decisio, dentro dns
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trinta dias subsequentes aoc termo do
prazo referido no numero anterior,
corresponde a recusa de provimento.

Art®. 99, — 1. Salvo o disposto
nos nOmeros seguintes, o requerente
deverd sempre submeter & aprovacio
da cdmara municipal os projectos defi-
nitivas das obras de urbanizagdo e
demais elementos a fixar em portaria
do Ministro das Obras Pablicas, no
prazo maximo de cento e oitenta dias,
a contar da data da notificacdo da
decisdo que aprovou o respectivo lo-
teamento,

2. Se a execucdo das obras de
urbanizagdo tiver sido autorizada par
fases, o5 projectos deverdo ser apre-
sentados nos prazos fixados pela cama-
ra municipal, respeitando-se, porém,
o disposto no ndmero anterior guanto
aos projectos da 14, fase.

3. Os prazos fixados, nos termaos
dos ndmeros anteriores, poderdo ser
prorrogados por mais cento 2 oitenta
dias em casos devidamente justificados,
mediante requerimento a apresentar
pelo interessado.

Art?, 109, — 1. Compete aos
SErvIigos municipais, No prazo maximo
de trinta dias, a contar da recepcdo do
requerimento ou dos documentos e cb-
pias que posteriormente hajam sido
juntos, de harmonia com o disposto no
artigo 39,, promover que se pronunciem
as entidades cujos pareceres ou reso-
luctes condicionem a decisdo definitiva
da camara municipal sobre os projectos
das obras de urbanizacdo,

2. As entidades a que se refere o
nimero anterior deverdo pronunciar-se
no prazo maximo de sessenta dias, a
contar da data da recepcio do pedido
de parecer, autorizagdo ou aprovacao,
sem prejuizo do disposto no artigo 39.

Art@, 119, — 1. A cadmara muni-
cipal deverd pronunciar-se definitiva-
mente sobre os projectos a que se
refere o artigo anterior no prazo de
sessenta ou trinta dias, conforme se
trate de loteamentos previstos nas
alineas a) ou B) do n®. 1 do artigo 59..

2. 0 presidente da cdmara podera
prorrogar, nos termos do disposto no
n2, 2 do artigo 69,, o5 prazos a que se
refere o ndmero anterior até noventa
e guarenta e cinco dias, respectiva-
mente.

3. Os prazos para a resolucdo
definitiva da camara municipal con-
tam-se a partir da recepcéo:

a) Do requerimento ou dos do-

cumentos € cOpias a que se
refere o n©. 1 do artigo 109,;

b

Do dltimo dos pareceres,auto-
rizacbes ou aprovacOes gue
tém de instruir o processo, em
conformidade com o disposto
no artigo 1009,

4. Os servigos municipais noti
ficardo o requerente, nos termos do
disposto no n9. 4 do artigo 69., do dia
a que se refere a alinea b/ do nimero
anterior, bem como dos pareceres des-
favordveis que comprometem o prosse-
guimento do processo.

5. Os prazos para a resolucdo
definitiva da camara municipal consi-
deram-se reduzidos de um tergo sempre
que ndo seja dado cumprimento ao
disposto no n%. 1 do artigp 1092.

Arto, 120, — 1. A camara muni-
cipal 56 poderd indeferir os pedidos de
aprovacao dos projectos definitivos das
obras de urbanizacdo com gualguer
dos seguintes fundamentos:

a) Falta de aprovacdo do lotea-
mento ou inconformidade com
05 seus condicionamentos;

b) Desrespeito por guaisquer nor-
mas legais, requlamentares ou
técnicas aplicaveis.

2. As deliberactes que tenham
por ohjecto os pedidos de aprovagao
referidos no nimero anterioré aplicével
o disposto nos n%. 2 e 3 do artigo 70.
do presente diploma.

3. Das deliberagdes das cdmaras
municipais proferidas com fundamenio
na parte final da alinea b) do n®. 1,
quando  desfavordveis, cabe recurso
para o Ministro das Obras Piblicas, nos
termos do disposto no artige 89, do
presente diploma.

Art@, 139, — 1, A cdmara muni-
cipal ao aprovar o projecto definitivo
das obras de urbanizagdo devers fixar:

a) O prazo da sua conclusio;

bl O montante da caugdo desti-
nada a assequrar a sua boa e
irregular execucdo, que nio
poderd ser inferior ao custo
dos trabalhos a efectuar e que
deverd ser prestada mediante
garantia bancéria, hipoteca so-
bre os lotes resultantes da
operacdo, ou depdsito, a ordem
da camara municipal, na
Caixa Geral de Depdbsitos, Cré-
dito e Previdéncia.

2. Ao prazo estabelecido nos




termos da alinea @) do nimero anterior
¢ aplicdvel o regime previsto no n9, 3
do artigo 99,

3. O montante referido na alinea
b) do n9. 1 poderd ser reduzido a
requerimento do interessado & em
conformidade com o estado de adian-
tamento dos trabalhos.

4. A camara municipal deverd
autorizar o levantamento da caucio a
que se refere a alinea b/do n%. 1 na
deliberagio gue homologar o auto
definitivoe de recepcdo das obras de
urbanizacdo.

Art2, 142, — 1. Os actos das
camaras municipais respeitantes a ope-
racoes de loteamento guando ndo se-
jam precedidos da audiéncia da Direc-
cio-Geral dos Servicos de Urbanizacdo
ou das entidades referidas no n2, 1 do
artigo 22., nos casos em que & devida,
ou guando ndo sejam conformes com o
seu  parecer ou decisdo do Ministro
respectiva sdo nulos & de nenhum
efeito,

2. A Direccio-Geral dos Servigos
de Urbanizacdo poderd apreender, me
diante intimacdo, os alvaras de lotea-
mento e de construgio passados em
execucdo dos actos a que se refere o
numero anterior,

Art®, 150, Os pareceres ou deci-
soes desfavordveis da Direccdo-Geral
dos Servicos de Urbanizacio ou de
qualquer entidade dependente do Go-
verno deverdo ser sempre fundamen-
tadas,

Art9, 169, — 1. Das pareceres
ou decisBes de entidades dependentes
do Governo, quando ndo tenham sido
homologadas pelo Ministro respectivo,
podem as cdmaras municipais e os
interessados  interpor recurso  hierdr-
quico no prazo de trinta dias a contar
da sua notificagdo.

2. O Ministro competente pro-
nunciar-se-d no prazo de trinta dias,
interpretando-se com recusa de pro-
vimento a falta de decisdo dentro
desse prazo.

3. O preceituado neste artigo
néo prejudica o que estiver disposto em
diplomas especiais sobre competéncia
para decidir 05 recursos.

Arte, 179, — 1. A falta de
parecer, autorizacio, aprovagdo ou re-
solugdo dentro dos prazos prescritos
no presente diploma interpreta-se, para
todos os efeitos, como consentimento,

sem prejuizo do disposto no nimero
sequinte.

2. Mao havera lugar & aprovacdo
tacita referida no nimero anterior
sempre  que a Direccio-Geral dos
Servicos de Urbanizacdo se tenha pro-
nunciado desfavoravelmente ao pedido,
nos casos em gue & necessirio o seu
parecer,

Art2, 189, A consulta dos proces-
sos pelos interessados ou seus manda-
térios devera ser facultada nas cama-
ras municiapais quer durante a sua
instrugdo, quer apds a resolugdo final,

Art9, 199, — 1. A licenca de
loteamento serd titulada por alvarg,
do gual constardo sempre a data da
aprovacdo do plano de urbanizacio
que o abrange ou, na sua falta, a data
do parecer da Direccdo-Geral dos Ser-
vicos de Urbanizacdo a que se refere o
artign 29,, a data da deliberacio que
aprovou o projecto definitivo das obras
de urbanizacdo, o nimero de lotes e
respectiva identificacdo, bem como as
condictes a que ficam obrigados o
requerente, ou aqueles gue tomarem a
posigdo de titular do alvard, e, na parte
aplicdvel, os adquirentes dos lotes.

2. Sem prefufzu do disposto no
n®. 1 do artigp 139, o Ministro das
Dhbras Pablicas fixard, em portaria, as
dreas minimas @ ceder &s cémaras
municipais para instalacdo dos equi-
pamentos gerais destinados a servir os
loteamentos urbanos.

3. A camara municipal dard ime-
diata publicidade & concessdo do alvara
medianteafixaciode edital nos Pacosdo
Concelho e publicagdo, a expensas do
requerente, do correspondents aviso
num dos jornais do concelho & num
dos mais lidos na area, tratando-se de
loteamento com as caracteristicas refe-
ridas naalinea a) do n®. 1 do artigo 59.

4, A cdmara municipal deverd

remeter & Direccdo-Geral dos Servigos

de Urbanizagio uma copia autenticacda
de cada alvara concedido.

5. O Ministro das Obras Pablicas
poderd aprovar modelo de alvard de
utilizacdo obrigatéria.

Arto, 200, — 1. A cdmara muni-
cipal ndo pode recusar a emissdo do
alvard sempre que se verifique o deferi-
mento tacito e se mostrem pagas as
quantias devidas.

2. 0 alvara deverd ser emitido no
prazo maximo de trinta dias, a contar
da data do seu requerimento, que deve-
ra dar entrada na cdmara municipal

dentro dos sessenta dias subsequentes &
data da notificacdo da aprovacdo dos
projectos das obras de urbanizacio ou
do deferimento tacito do respectivo
pedido,

3. Do alvara, emitide por forca
do disposto no n9. 1 deste artigo, cons-
tarfo as condigbes estabelecidas na
portaria a que se refere o n®, 2 do
artigo 140,

Art9, 210, —1. As obras de
urbanizagdo s0 poderdo iniciar-se apos
a passagem do alvard e prestacio de
caucio a que se refere a alinea b) do
n®. 1 do artigo 139, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte.

2. Se a camara municipal nio
emitir o respectivo alvard no prazo
estabelecido no n®. 2do artigo anterior,
o interessado poderd iniciar as obras
de urbanizacdo apds ter efectuado, por
depdsito ou garantia bancaria, a caucdo
a que se refere a alinea &) do n%. 1 do
artigo 139., o pagamento das taxas que
farem devidas & dado cumprimento as
condighes referidas no n®, 3 do artigo
anterior.

3. As obras referidas non®, 156
poderdo ser embargadas administrativa-
mente quando se verifique violacdo do
disposto no ndmero anterior ou das
normas legais ou regulamentares apli-
cdveis,

Art0, 220, — 1, As prescriches
constantes do alvard e o projecto das
obras de urbanizacio poderdio ser alte-
rados a requerimento dos interessados
ou por iniciativa da cdmara municipal
ou da Direcco-Geral dos Servicos de
Urbanizacdo sempre que tal seja neces-
sario & regular execucio dos planos de
urbanizacdo aprovados e tenham de-
corrido pelo menos dois anos sobre a
emissdo do alvara,

2. Mo caso de a alteracdo ser a
requerimento do titular do alvard ou
por iniciativa da cadmara muniGipal,
Seguir-se-3 O processo previsto para o
pedido inicial do loteamento.

Art0. 239, A camara municipal
poderd licenciar construcbes projecta-
das antes de concluidas as obras de
urbanizacio, desde que estas se encon-
trem em conveniente estado de adian-
tamento, mas sem prejuizo da obser-
vancia do prazo fixado para a sua
concluséo.

Arto, 240 — 1,
loteamento caduca:

A licenca de

al Se os projectos definitivos das
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obras de urbanizagdo ndo fo-
rem apresentados nos prazos
estabelecidos;

b} Se o alvard de loteamento ndo
for requerido no prazo fixado;

¢} Se as obras de urbanizacdo
ndo forem iniciadas no prazo
maximo de um ano a contar
da data do alvard de lotea-
mento, ou concluidas no pra-
zo fixado pela cdmara muni-
cipal;

d) Se, decorridoc um ano sobre
a emissdo do alvard, as obras
de urbanizacio estiverem sus-
pensas por mais de trés meses
ou forem abandonadas, gquan-
do ndo tenha sido fixado
prazo para a sua conclusdo;

e] Seo loteamento ndo obedecer
&s prescricdes constantes do
respectivo alvard,

2. N&o se aplicard o disposto nas
alineas al, b), ¢) e d} do nimero
anterior, sempre gue a inobservancia
for devida a caso de forga maior ou a
facto imputével & Administragio.

3. A caducidade da licenca de-
terminard o imediato embargo admi-
nistrativo dos trabalhos em curso pela
cdmara municipal ou pela Direccdo-Ge-
ral dos Servigos de Urbanizacdo, que
poderdio apreender, mediante intimacio
para o efeito, os alvards de loteamento
e de construgdo gque tenham sido
passados.

Art@, 250, — 1, A cdmara muni-
cipal poderad fazer executar, por conta
do titular do alvard, as obras de
urbanizacio gue ndo tenham sido efec-
tuadas nos prazos fixados ou desenvol-
vidas de harmonia com o programa de
trabalhos, bem como as correccies
ou alteractes necessirias para as por de
acordo com o0s projectos ou planos de
urbanizagdo aprovados.

2. As despesas com tais obras
serdo pagas por forca da caucio a que
se refere a alinea &) do n2 1 do
artigo 130..

3. Sempre gue a caucdo seja
insuficiente e ndo haja lugar ao paga-
mento voluntario da diferenca,noprazo
fixado pela cdmara municipal, proce-
der-se-d4 & sua cobranga coerciva, nos
termos do artigo 6899, e sequintes do
Codigo  Administrativo, servindo de
titulo executivo a certiddo passada pela
secretaria da cdmara municipal, da qual
conste o guantitativo & a proveniéncia
da divida.
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4. 0 crédito a que se refere o
nimero precedente goza de privilégio
imobilidrio sobre o prédio loteado, gra-
duado imediatamente a seguir aos pre-
vistos na alinea b) do artigo 7480, do
Cédigo Civil.

5. A faculdade prevista nos nd-
meras anteriores poderd ser aplicada
a |loteamentos ndo licenciados.

Art?, 269, — 1. Os prédios, com
ou sem construgdo, abrangidos por
loteamentos urbanos ndo licenciados
ou cuja licenga tenha caducado, nos
termos do artigp 249, poderdo ser
expropriados por motivo da respectiva
urbanizacdo, e ndo serdo considerados
como terrenos para construcdo, salvose
antes do loteamento jé dispuserem de
infraestruturas urbanfsticas nos termos
do artigo 79. do Decreto-Lei n®. 576/70
2. 2. Serio declaradas de utilidade
publica urgente as expropriactes refe-
rides no nOmero anterior, mediante
aprovacdo pelo Ministro das Obras
Piblicas dos planos de urbanizacio das
&reas a considerar ou dos anteprojectos
dos trabalhos de grande urbanizagdo,
especialmente os relativos aos arrua-
mentos importantes e & rede geral de
saneamento, com a demarcacdo rigo-
rosa das respectivas dreas de ocupacio,
sendo-lhes aplicdvel o disposto na Lei
n0, 2 142, de 14 de Agosto de 1969,
e no Decreto-Lei n@. 576/70, de 24
de Novembro.

Art@, 279 — 1, As operacbes de
loteamento referidas no artigo 19., bem
como a celebracio de quaisquer negd-
cios juridicos relativos a terrenos, com
ou sem construcio, abrangidos por tais
operagdes, sO& poderdo efectuar-se de-
pois de obtido o respectivo alvara, sem
prejuizo do disposto no n% 2 do
artigo 219,

2. Mos titulos de arrematacao
ou outros documentos judiciais, bem
COmo nos instrumentos notariais rela-
tivos aos actos ou negbeios referidos no
numero anterior, deverd sempre indicar-
-58 0 numero e data do alvara de lotea-
mento em vigor,sem o que tais actos
serdo nulos e ndo podem ser objecto de
registo.

Art0, 280, Constitui negligéncia
grave deixar de promover que os pare-
ceres e resolugdes referidas neste diplo-
ma sejam emitidos ou proferidos dentro
dos prazos nele fixados,

Arto, 290, Compete as cimaras
municipais, a Direccio-Geral dos Ser-

vicos de Urbanizacdo, & Guarda Nacio-
nal Republicana e & Policia de Segu-
ranca Plblica fiscalizar o cumprimento
e levantar autos pelas infraccoes ao
disposto no presente diploma,

Art9. 309, As infracgbes ao dis-
poste no n@, 1 do artigp 279. serdo
punidas com multa de 30 000% a
1 000 000%, elevada ao dobro no caso
de condenagdo anterior por infraccio
da mesma natureza, e, havendo dolo,
a prisdo ndo inferior a trinta dias, ndo
remivel,

Art0, 310, — 1. As obras de urba-
nizacdo realizadas sem licenca, em des-
conformidade com o projecto aprovado
ou com violacdo das prescrigdes cons-
tantes do alvard ou das normas legais
ou regulamentares relativas a constru-
cdo deverdo ser embargadas administra-
tivamente ou demolidas pela cémara
municipal ou pela Direccio-Geral dos
Servicos de Urbanizacdo.

2. Sem prejuizo do disposto em
legislacdo aplicével, o prosseguimento
de trabalhos cuja suspensido tenha sido
legitimamente ordenada serd punivel
com multa de 20 0005 a 100 000% e
prisdo de guinze dias a seis meses,
considerando-se  responsaveis o5 que
hajam sido notificados da suspensio.

Art0, 320, — 1. Nos andncios de
alienacdo ou oneracdo de terrenos com-
preendidos em loteamentos urbanos
deverd indicar-se sempre o naimero e
data do alvard respectivo.

2. A violagdo do disposto no
nimerc precedente serd punida com
multa de 5 000% a 20 0005, elevada ao
dobro no caso de condenagio por
infraccdo anterior da mesma natureza,

3. A falsa indicacdo dos elemen-
tos a gue se refere o n@. 1 serd punida
com multa de 10 D00S e 50 0D0OS,
elevada ao dobro no caso de condena-
cio por infracgdo anterior da mesma
natureza,

4. As entidades que, a titulo de
publicidade, divulgarem andncios ela-
borados em desconformidade com o
disposto no n2. 1, ou de pessoas ou
sociedades que tenham promovido lo-
teamentos ndo licenciados ou cuja licen-
¢a haja caducado, sdo obrigadas a tornar
piblico, com igual relevo, de espaco ou
de tempo, os esclarecimentos gue as
cimaras municipais ou a Direccdo-Geral
dos Servigos de Urbanizagio tenham
por convenientes,

Arto, 339. — 1. A competéncia



para o julgamento das infracgBes pre-
vistas no presente diploma pertence aos
tribunais comuns, devendo os respecti-
vos autos, depois de devidamente orga-
nizados, ser-lhes remetidas,

2. O produto das multas a que
os infractores sejam condenados terd o
seguinte destino:

a) 40% reverterio para os auto-
antes, participantes ou des-
cobridores;

b) 60% constituem receita da
camara municipal da situacdo
do prédio.

Art9. 349, — 1. O disposto no
presente diploma aplica-se nos processos
pendentes, contando-se, porém, a partir
da data da sua publicagdo, os prazos
nele fixados.

2. Sem prejuizo do disposto no
artigo 249, considerar-se-do caducadas
as licengas de loteamento concedidas
antes da entrada em vigor do presente
diploma guando, ndo tendo sido fixa-
dos pela camara municipal os prazos de
inicio ou de conclusdo das obras de
urbanizagdo, se verifigue, pelo menos,
uma das seguintes circunstancias;

al Ndo terem as obras de urbani-
zacdo sido iniciadas no prazo
de um ano contado a partir da
data da emissdo do alvard ou
da licenca, se aquele ndo exis-
tir;

MNao terem as obras de urba-
nizagio sido concluidas no
prazo de dois anos, contado
da mesma farma,ou naguele
que vier a ser fixado pelo
Ministro das Obras Pablicas
mediante requerimento dos
interessados a apresentar no
prazo de trinta dias a partir
da data da entrada em vigor
do presente decreto-lei.

b

Art9, 350, O presente diploma
entra imediatamente em vigor.

Visto e aprovado em Conselho
de Ministros — Marcelle Caetano —
Antonio Manuel Goncalves Rapazote —
Rui Alves da Silva Sanches.

Promulgade em 30 de Maio
de 1973,

Publigue-se.

0 Presidente da Repiblica,
Américo Deus Rodrigues Thomaz

REDRGANIZAGAD

DIRECCAO - GERAL
DOS SERVICOS
DE URBANIZACAO

Visando contemplar aspectos es-
£nciais da problematica do urbanismo
& da habitacao foi decidido — na se-
quéncia de outras medidas ultimamen-
e promolgadas pelo Governo — proce-
der-sed reorganizacéo da Direccao-Geral
dos Servicos de Urbanizaco do Minis-
terio das Obras Pablicas

"Com a presente reforma — assi-
nala-se no predmbulo do decrewo-lei e-
manado daguele Ministéric — dotam-se
us Servicos de urbanizacdo dos imeios
necessdrios para uma eficiénte accio
em todo o territorio no dominio do
planeamento fisico fundamental para
o deserwvolvimento do Paris, dando-lhes
possibilidades de incumbir-s2 da orien-
tagdo do planeamento urbanistico em
todos os escaldes territoriais e de pro-
moverem & actualizacdo e elaboracdo
sistematica dos planos de urbanizacdo
* & sua coordenacdo a nivel local e re-
aional. Ao mesmo tempo, dar-se-lhes
estrutura adeguada para uma actuacao
activa em matéria de equipamento ur-
bano e rural, para além da apreciacdo
dos projectos, da comparticipacdo das
obras e da prestacdo de assisténcia
[ecnica as autarquias,

MNoutra passagem do predmbulo
refere-se a gravidade & magnitude do
prablema, assinalada em manifestacoes
tdo importantes como o Congresso da
Agua para a Paz (1967) a Carta da
Agua, proclamada em Estrasburgo pelo
Conselho da Europa em 1968, e o De-
cenio Hidroldgico Internacional { 1965-
-1975), esta presente nas preccupagies
do Governo, gue entende que o facto
de nao haver ainda em Portugal casos
graves de poluicio de aguas interiores
néo dispensa os cuidados das entidades
responsiveis no sentido de evitar que

a situacdo se deteriore, o que poderia
verificar-serapidamenta a falta de meios
de prevencao e “controle’.

Além de medidas ja tomadas,
como as insertas no Decreto-Lei n@,
158/70, de 13 de Abril, sobre a execu-
a0 de obras de drenagem e tratamento
de aguas residuais domesticas, outras
S8 ENCOntram em preparacac, e no pre-
sente diploma avanga-se um passo mais
reunindo a Direccdo dos Servicos de Sa-
lubridade, da Direcg@o-Geral dos Servi-
cos de Urbanizacio, compreendendo a
Divisdo de Abastecimentos (e Ayua &
a Divisdo de Saneamento, com os servi-
cos Hidraulicos, encarregados da con-
servacdo da gualidade das dguas super-
ficiais mediante a luta contra a polui-
cao.

Ma época actual — acentua-se —
g indivisivel a unidade do abastecimen-
io de dgua, do saneamento e da luta
contra a poluigdo. Ma realichiile, a luta
contra a paluicdo deve inserir-se na pro-
pria gestdo dos recursos hidriulicos, a
qual, para ser eficaz, tem de ser unifica
da & exercer-se no quadro natural das
hacias hidrograficas

Ainda no preambulo, sublinha-se
que as "actividades referentes as estra-
das nacionais, as estradas e caminhos
municipais e & exploracdo e conserva-
cdo da Ponte Salazar estdo actualmente
a cargo, respectivamente, da Junta Au-
tanoma de Estradas, da Direccio-Geral
dos Servicos de Urbanizacio e do Gabi-
nete da Ponte sobre o Tejo. Actividades
afins, exercidas no dmbito do mesmo
Ministério, e até da mesma rede rodo-
vidria, estdo repartidas, assim, por trés
servicos diferentes, sem qualquer liga-
cdo horizontal entre si. As vantagens
nao se patenteiam e os INconvenienies
SA0 05 [Ue SeMpPre OCOrrem em silua-
¢oes deste tipo: diversidade deoritdrios
no tratamento de problemas idénticos:
duplicagio e consequente mau aprovei-
tamento de meios de accdo,

“A considerac8o conjunta, por
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um mesmo organismo, dos problemas
da rede rodovidrianacional e da rede ro-
dovigria municipal impde-se, pois, a
todos os titulos, e o de menor relevo
nao serd o aleancar-se a efectiva coor-
denacdo dos programas de execucdo
das estradas nacionais com os do plano
de viacdo rural.

“Quanto & ponte Salazar, o Gabi-
nete da Ponte sobre o Tejo, cujo objec-
tivo inicial foi o da sua construcdo,
recebeu, depois de s2 ter desempenhado
dessa incumbéncia, 8 de conservar e
explorar a8 ponte, (nica actividade gue
hoje o ocupa. Essa incumbéncia, que
lhe foi cometida pelo Decreto-Lei n®,
47 107, de 19 de Julho de 1966,
surgiu como medida de cardcter tran-
sitdrio, destinada a assegurar a explo-
ragdo da obra até o Governo se sentir
habilitado a decidir sobre o regime
definitivo.

“Decorridos mais de seis anos
deste perjodo experimental, pode con-
cluir-se nada justificar que a conserva-
cao e a exploracio da ponte continuem
a constituir o objectivo exclusivo de
organismo  proprio, desintegrado do
gue tem a seu cargo a rede rodovidria
nacional — a Junta Autdbnoma de
Estradas — e igualmente explora obras
com portagem, Desta forma, integra-se
na Junta o Gabinete da Ponte, donde
resultard mais racional aproveitamento
dos meios de accdo que |he estéio actual-
mente afectos, sem perder nada do ca-
pital de organizacdo e de experigncia
propria do Gabinete"",

Dispde o Decreto-Lei a gue nos
reportamos que a Direcgdo-Geral dos
Servicos de Urbanizacio se desdobrard
nos seguintes departamentos:

Direccdo dos Servicos de Planea-
mento; Direccio dos Servicos de Ges-
tdo Urbanistica; Direccao dos Servigos
de Equipamento; Reparticdo dos Ser-
vigos Administrativos, & Servicos Ex-
terncs.

A referida Direccdo-Geral serd
assistida por um conselho consultivo
que sera integrado pelo respectivo
director-geral (gue servird de presiden-
te), subdirectar-geral, directores de ser-
vicos, representantes do Secretariado
Técnico da Presidéncia do Conselho;
das direccBes-gerais do Turismo; dos
Services Hidrdulicos; da Junta Autdno-
ma das Estradas; do Fundo de Fomen-
to da Habitagdo; das direcces-gerais
das Construgtes Escolares; das Cons
tructes Hospitalares; de Transportes
Terrestres; de Viagdo, dos Servicos In-
dustriais; umn procurador da Repdblica
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e pelo chefe da Reparticdo dos Servicos
Administrativos, gue servird de secre-
tario, sem voto,

A organica da Direccio-Geral daos
Servicos Hidrdulicos, a constituicdo do
respectivo conselho consultivo e com-
peténcia, s8o igualmente, descritas no
diploma.

FPara a referida Direccdo-Geral
passam as atribuicBes cometidas aos
Servigos de Urbanizacio e demais legis-
lacdo relativa & captacio e utilizacio de
dguas subterraneas, abastecimento de
dgua e drenagem e (tratamenio de
E500105.

E igualmente criado o Centro de
Estudos de Saneamento Basico, com o
fim de promover e realizar estudos que
interessem a0 saneamento basico do
Pais & ao aperfeigoamentc das suas
18cnicas.

FUNDO DE FOMENTO
DA HABITACAO

Um decreto-lei (o n® 583/72)
publicada no “Didric do Governa'’ de
30 de Dezembro passado, ontem distri-
bufdo, reorganiza o Fundo de Fomento
da Habitac@o. Esta reorganizagdo tem
por objectivo tornar possivel a transfe-
réncia dos servigos que, no dmbito do
Ministéric das Corporacies e Previdén-
cia Social, exerciam fungdes no domi-
nio da habitagio, de acordo com o
previsto no decreto-lei n2. 283/72, que
criou no Ministério das Obras Plblicas
a Secretaria de Estado do Urbanismo e
Habitacdo, compreendendo a Direccio-
-Geral dos Servigos de Urbanizagiio e o
Fundo de Fomento da Habitacdo reor-
ganizado. Paralelamente a este objecti-
vo, o presente diploma visa também
criar as condigOes necessarias ao exer-
cicio pelo Fundo das atribuices que
resultam da sua integracdo no ambito
da nova Secretaria de Estado.

Em resultado do que este decre-
to-lei dispde, passa o Fundo a ter bas-
tante acrescida a sua capacidade de
actuacdo, nao st no dominio doestudo
e da coordenacdo, gue passa a abarcar
todas as iniciativas desenvolvidas no
sector, como ainda no dominio da exe-
cucdo, cabendo-lhe agora concretizar o
conjunto das medidas de politica con-
fiadas & responsabilidade do Estado.
Assim, para além das verbas gue consti-
tuern actualmente as suas receitas, o
Fundo passara a utilizar as importancias
gue nas caixas de Previdéncia eram até

agora directamente investidas na cons-
trucdo de casas de renda econdmica.

Entre as medidas concretas adop-
tadas, prescreve-se para o Fundo auto-
nomia financeira & administrativa e
atribui-se-lhe um conjunto de compe-
téncias que inclui a promogdo de inqué-
ritos, o estudo de solugbes e situaches
habitacionais, disciplina do sector e re-
gulacdo dos regimes da habitacio social,
representacao do pais em organismos e
agéncias internacionais, elc., — no que
toca a sua qualidade de organismo en-
carregado de estudar a problemdtica da
habitacdo. Por suavez, como organismo
coordenador, competira ao Fundo pla-
near todas as iniciativas para a resolu-
cdo do problema habitacional, colabo-
rar nesse sentido com outras entidades
pronunciar-se sobre a regulamentacdo
dos empréstimos a conceder & sobre 0s
programas habitacionais, e ainda defi-
nir orientacBes gerais obrigatorias e co-
ordenar as intervencoes de outros orga-
nismos no dominio da habitacio. Fi-
nalmente, competird ao Fundo, como
organismo executivo da politica habi-
tacional do Governo, adquirir terrenos,
urbanizd-los, construir casas, arrendé
-las ou atribui-las, alienar terrenos para
construgdo e casas, emitir obrigacdes,
conceder subsidios e empréstimos para
execucdo de programas habitacionais,
arrecadar receitas e satisfazer encargos
& associar-se com promotores privados
e empresas de construcdo, podendo
participar em sociedades de economia
mista para prossecucao das actividades
de construgdo e urbanizacdo,

A distribuicao das casas construi-
das ou cuja construcdo tenha sido pro-
mavida ou coordenada pelo Fundo
sera feita mediante concursos, que se-
parados consocante o regime da sua
utilizacdo ou cedéncia e a natureza da
sua atribuicao. Os regimes jurfdicos de
utilizacdo ou cedéncia das casas cons-
truidas ao abrigo de programas de
hahitacdo social serdo revistos no prazo
deum ano, mantendo-se entretanto am
vigor as normas que actualmente os
definem.

Por sua vez, o decreto-lei n®,
587/72. publicado no mesmo ' Didrio
do Governa™, introduz em varios orga-
nismos do Ministério das Corporacoes
e Previdéncia Social as alteracdes que
implicaram a nova estrutura e compe-
téncia do Fundo de Fomento da Habi-
tacio e as disposigies do decreto-lei
n2. 283/72, que transferiu para a Se-
cretaria de Estado de Urbanismo e Ha-
lsitacdo os servicos da Direccao-Geral




da Previdéncia e Habitacdo Econdmi
cas. Assim, efectiva-se agora a transfe-
réncia dos referidos servigos relativos
a5 materias da habitagfo integrados na
Direccdio de Servicos da Habitacdo
Econdmica.

Por outro lado, extinguese a
Habitacio Econdmica — Federacio de
Caixas de Previdéncia, transferindo-se
O respectivo pessocal para a Caixa Ma-
cional de Pensbes & para os servicos da
Comissio dos Edificios de Organismos
Dependentes do Ministério das Corpo-

racoes e Previdéncia Soclal, entretanto
criada.

Tais medidas obrigaram também
a reorganizacao dos servicos da actual
Direcclo-Geral da Previdéncia & Habi-
tagBes Econdmicas, que passa a designar-
-52 Direccdo-Geral da Previdéncia, O
nova condicionalismo implicou aimila
urm regjustamento no Conselho Supe-
rior da Accdo Social, extinguindo-se a
subseccio de Habitacdo Econdmica.

Os Servicos da Direccio-Geral da
Previdéncia serfio reorganizados no pra-

z0o de 60 dias. Transitam para o Fundo
de Fomenio da Habitacio os sequintes
Servicos da extinta Direccdo-Geral da
Previdéncia & Habitacbes Econdmicas:
servicos de Inguéritos Habitacionais,
Servigo Social das Casas Economicas,
Servicos da 22 reparticSo, compreen-
dendo as 4%, e 8% seccdes, o Servigo
Medico e o5 de Inspeccio e Fiscalizacdo
de Bairros de Casas Econdmicas e ain-
da os Servicos da 32, reparticdo na par-
te respeitante 4 administracdodo Fundo
das Casas Econdmicas.

Dumna conferénecia proferida pelo
Arquitecto-Paisagista Antdnic Facco
Viana Barreto, no Coldguio de Turismo
de Sintra, realizado em Novembro de
1972, transcrevemos os seguintes passos.

1 — A paisagem como conceito
ecolagico

Ap entrar no assunto que aqgui
me frouxe, desejaria gque se tivessam
em conta desde j4 dois aspectos funda-
mentais da guestdo que vou tentar
abardar

al — no decorrer do que adiante
s disser, guando falar de furismo
referir-me-ei sempre ao fendmenc tu-
ristico ligado ao espaco, aos valores
ambientais, naturais ou humanizados ,
deixando pois de lado outras facetas
que amnda a0 turismo digam respaito;

b} — o termo pasagem deverd
entretanto  entender-se  nao apenas
como conceite de orden estética mais
ou menes ligado aos aspectos visuais de
panoramas, mas fundamentalmente em-
buide na nocio, gue para o Argui
tecto-Paisagista & familiar, de que a
paisagem & sobretudo o meio fisico e
biologico onde o homem vive e sobre
que actua permanantemente, imprimin-
do nele as marcas da sua vida, quantas

PAISAGEM

E TURISMO

antonio viana barreto

veves do seu génio e do seu priprio
modo de ser.

Assim, a paisagem, se por um lado
é suporte, é por outro reflexo, espelho,
da vida. Dal pois a5 nocoes, |4 corren
tes, da paisagermn natural e da paisagem
humanizada,

Conceito acente na ciéncia eco
Ibgica, a paisagem serd sempre accio e
reacgdo, do meio e sobre o meio, dos
factores climaticos, pedoldgicos e bid-
ticos que nele intervém. Do jogo dind-
mico desses factores & que resultam os
aspectos esléticos que sao susceptiveis
a contemplagdo humana.

Por isso & certo gue uma paisa-
gem equilibrada & sempre bela,

Cra, ndo =era a beleza do ambien-

e 0 que O WWNsmMo, a que acima nos
referimos, procura? Parece entfo po
der dizer-se que o twrismo anseia pela
paisagem equilibrada. E se, no desejo
de promover o turismo, a paisagem em
questdo ndo se encontra em equilibrio
havera entdo e antes que tudo que a
ordenar, Deste modo, turismo e orde-
namento paisagistico percorrem cami-
nhos paralalos

Tudo estard pois em estudar cor
rectamente o uso miltiplo da paisagem,
a qual resultard equilibrada na medida
am que foi tido em conta, na andlise
dos elementos e na sintese que se pro-

cura, o correcto equilibrio biol6gico
no mais amplo sentido do terma, com-
preendendo o ciclo da vida entre o solo
€ 03 5BUS recursos, a vegetacdo, os ani-
mais & & homem. Deixar tudo & nature-
za sera abdicar da ordem superior da
Criacdo que manda ao Homem dominar
a Terra.

Para o efeito serd indispensdvel
proceder a0 estudo exaustivo das exis-
t8ncias naturais & humanas, os factores
psicolégicos dos individuos e das massas
para que se use a terra sem destruicdo
permanente. A pressdo exercida pelas
populacoes no sentido da intensificacdo
desse uso e as necessidades gue dar
resultam para um mais adequado apro-
veitamento do espago disponivel, a
adaptacdo das paisagens existertes ds
exigéncias da vida moderna, determi-
nam e justificam o ordenamento e pla-
neamento do espaco, tanto em relacdo
as paisagens a defender, como em rela-
cdo as aptiddes pressentidas para uma
nova paisagem a construir.

2 — A Arquitectura-Paisagista e o
Ordenamento do espaco

Uma nova profissdo debruca-se
sobre este problema @ tem por base a
ecologia: a Arquitectura-Paisagista,

Ela pretende obter, a partir ce
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exaustiva recolha de elementos sobre
as possibilidades do meio, um diagnos-
tico & uma sintese ordenada e harmo-
nica entre as dindmicas condigdes do
ambiente & seus recursos, as lictes da
histria e as necessidades da vida hu-
mana do nosso tempo, sem afectar a
liberdade de escolha do futuro.

Por essa razdo ela & haje base
indispensdvel do planeamento, gue
abrange ndo s6 a cidade mas o conjun-
to cidade-campo, estabelecendo as ba-
ses para um plano ordenador que ponha
em harmonia o uso possivel com a ca-
pacidade de recoperacdo do meio.

A rédpida transformacao da paisa-
gem a que assistimos torna urgente
substituir a evolugdo descontroladz das
actividades humanas, como se tem feito
até aqui, por um planeamento consci-
ente que tenha por fundamentio as po-
tencialidades existentes e seus graus
de valor.

Torna-se necessario e quanto an-
185, ndo s para nds poriugueses mas
para todos os homens, limpar e arru-
mar a casa propria, & terra toda, o
planeta onde vivemos.

Mecessitamos todos de aprender
a viver para poder sobreviver pois que
a Matureza jd4 ndo pode mais, como s
diz em publicagio recente emanada do
Governo francas.,

Alguns nimeros extraidos desse
documento elucidardo melhor do que as
nossas palavras sobre aquilo que estd
Em causa, gue nenhum de nds poderd
ignorar por mais tempo, e cuja origem
tem lugar nos modernos cavaleiros do
Apocalipse: a sobreexploracdo, a in-
dustrializacdo, a urbanizagio, a sobre-
populacio.

3— A poluigdo, produto do

nosso tempo

— Em 1952 o smog de Londres
causou 4 000 vitimas.

— Um avifo quadrireactor, ao levantar,
CONSOme o oxigénio necessario & vida
média de um homem. Mum vbo de
Paris a Nova York consome 90 ton.
de oxigénio, o que representa a produ-
¢30 didria de 3 000 ha de floresta.

Ora, em Africa, j4 desapareceram
até hoje 2/3 da floresta tropical.

— 70% do oxigénio da terra é produ-
zido pela piancton marinho. O Com,
Cousteau diz que a vida no mar, nos
ultimos 50 anos, reduziu-se em 40% e
jd desapareceram entretanto mais de
1 000 espécies de peixes,

— Mos altos da Alsdcia encontram-se
&8

por m3 de ar; 2 germes, na floresta de
Fontainebleau; 50 germes, nos boule-
vards de Paris; 575 000 germes, nos
grandes armazens 4 milhGes degarmes.

— Em Franca os rios recebem anual-
mente § milhSes de toneladas de detri-
tos, ou seja, o eguivalente a 10 000 va-
goes de caminho de ferro.

Mos E.LULA. aluta contra a polui-
cdo dos rios obrigaria a dispender 2
bilides de dolares/ano.

— Este pais gigantesco, que tem 5,7%
apenas da populagdo mundial, conso-
me no entanto 409% da producio
giobal e reponde por

global e responde por 50% da polui-
cao mundial.

— Em 70 anos de vida, o conforio
americano corresponde 0 consumode

5 000 kqg. de carne
14 000 | de leite

80000 |, de combustivel
100 milhdes de litros de &gua.

Sdo necessarios 500 |. de dgua
para fazer crescer o 1rigo que dara para
fabricar 1 kg. de pdo.

— Os E.ULA. produzem anualmente;
T milhbes de viaturas

100 milhdes de pneus

20 milhSes de toneladas de papel
28 bilites de garrafas

48 bilides de latas de conserva

Para recolher estes detritos serd
necessario dispender 2.5 bilides de dila-
res, ou seja, quase tanto Como o custo
do projecto Apollo,

O Comandante Cousteau verifi-
cou que milhares de atuns morrem anu-
almente por ingestdo de capsulas de
garrafas.

— 05 créditos federais dos E LA,
contraa poluicdo para 1971 elevaram-se
a 77 bilides de francos.

— Uma fabrica de cimentos lanca anu-
almente 15 toneladas de poeira 0 que

corresponde a 10 vagfes de mercado-
rias/ano.

— A regifo de Washington & regada
diariamente por 35 toneladas de polu-
entes provenientes dos avioes.

— Os 100 milhdes de autombveis nos
E.U.A. consomem anualmente 250 hi-
lides de litros de combustivel e expe-
lem 140 milhSes de toneladas de polu-
entes,

— O Mississipi transporta por erosio,

para o mar, 2 milhdes de toneladas de
terra por dia.

— Ma China da fome,o rin Hossang-Ho
arrasta para o mar 1 bilido de m3 de
terra por ano.

— Meos E.UA., nos dltimos 150 anos
foram destruidos 500 milhdes de ha
de terra ardavel.

— Cada ano em todo o globo desapa-
recem 1 a 2 em de solo superficial, etc,,
Blc..
4 — A necessidade do espaco
ordenado

Mas, a que vem tudo isto? Oue
relacdo tem constatar esta situacao
mundial com o gue agui nos trouxe?

Ha quem considere gue o Nosso
pais, Sintra por exemplo, se encontra
pouco desenvolvida, gue ndo abriu a
tempo os seus lindos bracos ao progres-
s0. QOue no concelhio e sobretudo na
Zona de mais marcada vocacdo uris -
tica, Sintra ndo rasgou auto-estradas,
nem construiu luxuosos casinos, Nem
enormes hotdis.

M3o discutirei s2 alguma coisa
mais se poderia ter feito nesse capitulo,
Porque néo o sel fazer, ndo goste de
griticar o gue passou. Apenas desejava
salientar que temos na mio um trunfo
formidéavel & que talvez o ndo tivesse-
mos j& se se houvesse enveredado por
realizaches precipitadas.

O homem actual, & mais ainda
o de amanha, tem, como vimos, neces-
sidade de procurar cada vez mais os
seus locais de recreio e de repouso fora
dos grandes centros. 0 campo serd assim
o pargue do futuro, pois a vida do séou-
lo XX1 ndo bastam os jardins urlanos
que ficaram do século XX. Havera
cada vez mais necessidade de espaco,
de ar livre & puro, de sossego, de encon-
trar ainda ambientes sadios mais proxi-
mas da sua natureza bielogica, De facto,
0 gue ha alguns anos se poderia consi-
derar como puro romantismo de alguns
& hoje necessidade premente que atinge
todas as camadas sociais; a evasio para
a Matureza, para estadia longe da vida
trepidante poluida e ruidosa dos gran-
des centros de trabalho

O problema consiste agora em
proteger a propria vida, num mundo
cada vez mais condicionado pela técni-
ca, sujeito ao desgaste e @ destruicio
sistematica do que existe. Temos de o
CONSegUIr por um aproveitamento me-
thdico aaguile que & essencial,

Assim, as poucas paisagens ainda




ndo completamente adulteradas, os re-
cursos da natureza ainda ndo desfalca-
dos, alcangam um valor que ndo nos é
dado ainda, talves, reconhecer inteira-
mente, Mas adivinha-se qual venha a ser
esse tempo aa reflectir-se, como fize-
mas, sobre alguns aspectos inteiramean-
1e reais, que s30 0 pesacdo preco do pro -
gresso tecnico do nosso tempo.

5 — A construcdo da paisagem e
o Turismo

As novas paisagens que temos de
construir assentardo na assimilacdo in-
tegral daquelas sobre que vamos traba-
Ihar. Temos de sentir o seu potencial
de vida, a sua capacidade de utilizacdo.

A liberdade de cada homem sera
inversamente proporcional ao seu. -
mero e ao espaco gue houver disponi-
vel. Por isso se defende que sé o planea-
mento integral do espaco poderd resol-
ver o problema do homem em so-
ciedade.

O turismo, '@ seus promotores, a
grande mola impulsionadora de pro-
gresso do nosso tempo, tem de saber
contar com tudo isso. Aprovertar tudo
sam destruir nada, Lembrar-se a todo o
instante gue @ muito facil desfazer ,
mais dificil conservar e muito mais
dinda  construir, Sabretudo guando
para essa construcao se lanca mao ndo
j& do material inerte, mas vivo, gue
leva anos e anos a atingir a sua pleni-
tude, & cuja existéncia nos & comple-
mentar,

A vegetagdo de Sintra deverd ser
olhada ndo tanto como daidiva da
Matureza, que em grande parte o nao é,
mas antes come o legado dos homens
do passado gue havemos de usufruir e
deixar ao futuro,

Lembremomnos que o conceito
de conservacdo da natureza pode ser
observado par diversos olhos: ao con-
templar uma mata, o Silvicultor olhara
naturalmente para as arvores em plena
produgdo e seu equilibrio biolbgico.
Ao pintor talvez interessem mais os
tons da folhagem, o recorte das copas,
a ermicla no monte,

Os olhos do fildsoio e do poeta
localizardn o velho castanheiro carco-
mido e @ decrépito, gue debrucado
sobre a rocha, @ima em agarrar-se i
'U'Ildﬂ e a551m peErmanecer por m@ais um
soeulo,

Ao agente fomentador do tris
mo  espacial competird  (ambam s
sensivel aos bens do ambienta, mesmao

05 mais subjectivos. Por isso se lhe
exige sensibilidade e cultura,

A paisagem porfuguesa — as es-
tatisticas o demonstram — & um dos
principais objectivos da entrada de
estrangaircs no pais e esta indistria a
de maior fonte de divisas.

O espaco ordenado, terd de ser
apoiado em infraestruturas de estadia
que permitam &0 turisia apreciar o
s055ego, o siléncio, a beleza do pano-
rama, o solo rico g jd verde ou a drvore
frondosa, a atmosfera limpida da serra,
a5 dguas revoltas do mar ou o correr
tranguilo do rio, o desporto ao ar livre,
os passeios na floresta, os vetustos mo-
mentos, as belas quintas de regalo dos
séculos passados, seus castelos e pald-
cios, a tipica arquitectura popular da
aldeia onde ainda ndo chegou aguilo
que chamamos 1an1as vezes 0 progresso
e ndo & mais, afinal, do que uma cutia
forma de poluicdo da téenica. Eis, meus
senhores, alguns dos valores paisagfst'r-
cos gue ainda sobiram, gragas a Deus e
aos homens nesta maravilhosa regido
de Sintral

E-nos portanto dificil falar de
turismo sem considerar um plansamen-
to espacial completo, no gual s& inte-
gram o0s valores econdmicos, histdricos
culturais e estéticos da paisagem.

O turismao, porgque diz respaito
4 vida de relacdo entre os homens, in-
sere-sa nesse contexto e vai reflectir a
sua perfeicdo,

Por isso entendo gue o turismo
€ a paisagem ndo podem desligar-se.
Dai gue o ordenamento, valores paisa-
gisticos e turismo, tenham para mim
raizes comuns.

6 — Os valores paisagisticos de Sintra

Entendemos deste modo como
vialores da paisagem de Sintra tudo aqui
lo com que a MNaturera dotou esta
regido privilegiada 4 ilharga de Lisboa,
e tudo o que o homem soube realizar
de itil e de belo ao longo dos anos.

E verdade que teremos de por a
render, mais & melhor, este imenso
capital disponivel, Mas, e em termos de
economia, diremos que precisamaos nao
st de manter intacto este capital fun-
diaria, como de aumentar o seu rendi-
mento a custa de um capital de explo-
racac gue tem de provir do nosso en-
penho e do nosso esforco

Exploremos os bens sem arumiu
as fontes,

E assim valor fundamental da
paisanem a capacidade de resposta do

solo &s necessidades da alimentacan,
pois ndo ¢ possivel o homem desligar-
-58 [otalmente da terra fértil,

O concelho de Sintra, dos seus
32 800 ha possue uma percentagem de
43% de solo apto & agricultura e 57%
de solo mais pobre onde se devera ins-
talar a floresta, a indlstria, a habita-
clo e seus equipamentos. No conti-
nentn portugués apenas 33% do solo
pode produzir alimentos em razodveis
condicdes econdmicas. Serd pois crimi-
noso, a nosso ver, instalarem-se cons-
trucSes ou degradarem-se por qualquer
forma os 43% de solo rico do Con-
celho. Os restantes 57% estdo aptos a
receber tais empreendimentos que &
necessario intearar em sebes de compar-
timentagdo contra o vento, (Na U.R.
S.5. plantaram-se mais de 5 000 Km de
cortinas de arvoredo na Bacia do
Donetz para a luta contra o vento. o
que permitiu aumentos de 20 a 30%
nas colheitas em anos normais e de 300
4 400% em anos secosl. S50, evidente-
mente, valores paisagisticos fundamen-
tais o belo Monte da Lua dos romanos,
fresca serra camoniana o Pargue da Pena
onde as espécies vegetais gue o homem
plantou crescem em comunidade, qua-
se indiferentes as suas terras de origem
g cujo ambiente ndo pode ser adultera-
do pelo rasgar de vias de trénsito rapido
e ruidoso onde se requere o SDSSeQo,
Mem pela instalacdo de postos de abas-
1ecimento de gasolinas ou pela abertura
de grandes zonas para estacionamento
— a confusio & tal que lhes chamamos
parques — para Se concentrarem no
mesma local centenas de wvisitantes
apressados, pisando o solo sem respeito
ou colhendo a humilde flor campestre
que com seus transistores e seus des
perdicios de plastico, poluem mais uma
tarde de domingo do gue os dltimos
100 anos. Nao.

A serra de Sintra merecerd
talvez dispor de alguns bem loca-
lizados sitios de estadia e de certos be-
neficios de acesso, mas o que ndo pode-
remos Ignorar € que a sua exiensan & a
sensibilidade da sua paisagem ndo con:
santem um turismo de grandes massas.
Seriasim de intervir, e rapidamente, no
revestimenio quanto possivel par fo-
Ihosas do tipo climax, na zona devas:
tada pelo incéndio recente. E apelo gue
considero de fazer nesie momento,

E que dizer da zona costeira?
Sobre o gue vale o Cabo da Roca gue
a D.G.F. |4 pos em destaque? Oue as
praias da Adraga, Areia Gorda, Magoito
1 Aaiela. parecem ter espaco e condi-
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PAISAGEM
E TURISMO

coes adequadas a maioras investimen
0

U pouco empo O2 que disp

LlZ

permitiu um estudo parmenoriza-
do dessas situaco
que alguma coisa se poderia ai investir
interessando nela grande parte da cor-
Fente wristi

Haveria entretanto gue tracar
novos @cessos aos diversos areals e
arribas, tracados esses na perpendicular
a costa a partir de uma linha de distr
buicdo distante do mar — as vias de
transito paralelo, as chamadas marginais
530 hoje de temer., — Recorde-se que
existe, de facto, um conflito perma-
nente automove! — ambiente. Mao 50
a poluicdo do ar, o ruil
mas ainda as necessi
mento e O i
que se des

Constituem indubitavelmente va-
lores impor imos da paisagem
sintrense — de possivel integracdo tu-
ristica através de medidas BSPECIals qQue
a todos beneficie, proprietdrios & publi-
co em geral, — os magnificos jardins &
parques, matas e pdtios gue abundam
no Concelho, alguns dos guais merecem
honras de dnicos no Mundo: os pateos
do Paco do Séc. XV, Monserrate,
Seteais, Ramalhdo, Quinta dos Mar
gueses de Belas & a do Senhor da
Serra (estd a perder-se dia a dial, Panha
Longa e Penha Verde, Ribafria, S. Pedro,
Regaleira, Pistes, Manigue, QOueluz,
etc,, etc,, um mundo de arte e beleza
cujo estudo conjunto, felizmente ze
encontra iniciado!

. as indmras azidas preé-histori-
Cas 8 05 Monumentos romanos & post-
romanos?

E as alvas ermidas de formas es
tranhas onde param as romarias?

E os moinhos no alto com seus
dolentes cantares de vento & medida
gue a vela roda?

E a5 humnildes e calmas aldeas
brancas que o homem da cidade, dvido,
procura?

5./Mas eslou em’: Ccrerf

a

0, O movimeanio,

5 e estaciona-
intitativo populacional

a no local

E a velha Vila acantonada no res-
peito pelo relevo & sols a penedia, amol
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durada pela verdura gue Gil Vicente
cantou como jardim do paraiso terreal
gue Salomdo mandou aqui 8 um rei de
Portugal?

Mesmo para os mais ceplicos,
era de certo o seu coniraste entre a

ha
Sintra actual e as novas urbes do novo
mundo. Diz o americano Louis Mun
ford, um dos maiores urbanistas actuais

As nossas cidades mostram-se
desprovidas das mais elementares faci-
lidades de existéncia, de harmonia, de
beleza, mau grado a nossa rigueza e &
nossa energia tdo celebrada. Ninguém
se pode sentir satisfeito com elas. Mo
realizam nunhuma das esperangas da
civilizacdo moderna, nem quanto &
circulacdo, nem guanito ag meio social,
nem guanto & arte; ndo respondem a
nenhuma das nossas aspiracoes mais
razodveis.

MNa humildade consciente das

MOssas COISE%, mas perante a verdade do
gue ainda possuimos, estamaos em crer
gue a raridade dos valores gue em
Sintra existem, & moada wristica do
presente &, com prudéncia, estupendo
capital para o futuro

Conclusdes e Propostas

— S& elabore o ordenamento inte-
gral do concelho tendo em atengdo
Qs valores [Jﬂl‘::‘li_.!‘l.:i:lﬁu':n exisienies

e as possihliclaches o luturo

— Se crie na area da Serra e seus
contrafortes até ao mar uma Zona
de parque natural definidas a partir

do estudo anteriormente Proposio

Se estabelecam conjuntos protegidos
che paisanem urbana ou rural

Se realize guanto antes, de prefe
H-_'III:i.Z_I COIm I'_!';i:__ll'_'(ill'!"-_u f;lll'lla.I'IHZin_, l
zona da Serra devastada pelo n
céndio

— S estudem e classiliquermn os jar-
dins, parques, matas, & uinias,
interessando os proprietarios na sua

conservacao,”

Sl

ekt
s : Lo

Brasil — Arranjo num jardim




Um dos mais célebres Arguitec-
tempo, o bra-
I Marx, realizou em
< da Fundacdo Calous-
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continuacao da paging anterior

BURL
MARX

entre plantas, e animais e plantas. 05
sedlogos denominaram a £sses agrupa
mentaos definidos associagdes”

E mais adiante, acrescentou

(...} Paisagismo & arte; porém,
uma arte altamente elaborada, gue re-
sulta de uma trama de concepcoes e de
conhecimento cujo entrelacamento 52
faz através da evolucdo da propria vida
do artista, com suas experiéncias, suas
dividss, suas angustias, seus anseios,
arros g acertos. (...} A missao social do
paisagista tem o lado pedagogico de
fazer comunicar @ multidoes o senti-
mento de apreco e compreensio dos va
lores da natureza, através do contacto
com o jardim 8 o parque”

A propbsito das Zonas Verdes ur-
banas, em entrevista concedida a “"Vida
Mundial”, declarou mais tardeé Buarl
Marx:

.0 pargue hoje ndo é luxo, é
uma necessidade. A praca plablica ajar-
dinada teve 0 seu apogeu com os prob-
lemas urbanisticos do século X1X. Apa-
recem o5 logradouros arborizados, como
o Hyde Park em Londres, Bois de
Bologne, em Paris; o Central Park & ou-
tras realizados pelo paisagista Olmsted,
em Chicago, Boston & Filadélfia

r.-l

..} Vi, hd pouco, nos Estados
Unidos uma &rea de cerca de 85 mil
metros quadrados, onde ndo se via uma
Unica arvore. Esta drea estd reservada a
estacionamento decarros...””

*{...} E ninguém pade negar que o
automovel tomou o lugar do homem,
sobretudo nos centros urbanos. Eu vajo
que hoje & mais facil ir de avido de
S0 Paulo ao Rio que ir do agroporto
do Rio 2 minha casa, em Copacabana
Qutro dia, fiz S8o Paulo a0 Rio, num
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om 40 minutos, e do agroporio a
casa demorei duas horas,

“{...} Eu me bato pela utilizagdo
da flora autdctone E uma coisa que
desde que estive em 1928, em Berlim, &
descobri flora brasileira no  Jardim
Botanico de Dahfern, o meu desejo foi
de gue ela pudesse figurar nos jardins e
nao sempre flora exdtica. De maneira
que ey cantinuo a defender o ponto de
gque o homem tem de viver de acordo
com ameio; de tal ordem gue descobrir
ouU tirar certos esquecidos da natureza
gxistente @ leva-los pard o j@ardim 2 0
meu objectiva’’

*{...)] Mao chamo de jarchm um
amontoadao de plantas e arvores. O caso

brasileiro, em especial, o Brasil tem &

mil fipos de drvore 8 um NOMmero enor-
me de espeécies de plantas, mas nio sel
porque razdo, quando se resolve fazer
um jardim, vao catar espécies exaticas,
ficus, “flamboyants™, eucaliptos. A
flora nacional, que & a mais rica que 5
conhece, fica esquecida”™

“{...) Nas cidades dointerior, digo
as que t@m um jardim, o problema € a
falta de arientacdo da maioria dos diri-
gentes, que se julgam com o direito de
intervir, para exibir trabalho, e o fazem
e mangeira vulgar desprovida de conhe-
cimento. Conhecimento nao s do pon-
1o de wvista urbanistico, como do da
utilizacdo da flora. Qualguer pessoa se
julga no direito de ser jardineiro”

“l...) Mais grave que isso & a
simples auséncia de drvares, Pior; em
Goias Velho, por exemplo, transforma:
ram uma praca de arvores frondosas
num exercito de posies com lampadas
de mercario. E am indmeras cidades do
Mordeste, onde o clima & crual e o sol
castiga, onde a sambra poderia amenizar
o calor, ndo hd uma praca arborizada.”

Eis alguns ros pensamentos ex-
prossos por Burl Marx em Lishoa

EXPANSION

VILLES

No decorrer de 1972 efectuou-se
em Franca, 0 XX Congresso do Conse-
iho Nacional das Economias Regionais
e da Produtividade (C.N.E.R.F.). Dos
textos emanados dessa reunido, dois
assumem especial relevo — “Cidades
medias, um curse nove do ardenamen-
to do territéric “por Plerre Messmer
e “Efementos para a higrarquizacao do
desenvolvimento das cidades médias™.
Estes textos, que se publicam na sua
lingua original sdo transcritos dos
“Cahiers de [I"Expansion Régionale™
2. 62-63 Julho-Dezembro 1972,

“Tout d'abord, & répondrai aux
questions. trés directes gui mont &1é
posées par M. d'Ornano, en ce qu
concerng la. participation de  volre
Conseil Mational des Economies Re-
gionales et de la Productivité a la
préparation des (exies qui sonl en
cours pour 'application de |a loi sur
la Réforme Régionale, et ensuite la
participation de vos organisations, dans
chague région, et le fonctionnement
de ces nouvelles régions.

Sur le pramier point, j‘avais déja
indigué au Président d'Ornano que je
confirmais trés volontiers les engage-
ments qui avaient &té pris par mon
prédécesseur, de consulter le Conseil
Mational sor les textes d'application,
Ces textes d'application seront présan-
tahles pour cette consultation, trés
prochainement maintenant; et je vyous
confirme, M. e Président, Mesdames,
%]
qués 2t gu'il sera tenu compte des avis
COMPeiENts que yous Ne manquerez pas
de transmetire

essiEurs qu'ils vous seront communi-

Pour ce qui est de la place que
lgs Comités d’Expansion peuvent occu
per dans 'ensamble des activités ré-
gionales, plusieurs hypothéses ont &té
examinées, |'evais su |'occasion d'en
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REGIONALE

MOYENNES

pierre mesmer

tendre le  Preésident o Qrnano m'en
uxposer dans le détail 'une d'elles,
elle qui a votre préférence. Nous
‘fHudions en ce moment, nous "¢l
HErons @ NOUVEesU Svec Yous.

Je pense qu'il faut accepter |'idée
gue cette forme de coopération pourra
varier, peut-étre, de région & région
Et sur ce point nous avons commence
une consultation des Préfets de région,
&L Nous serons certainement amenas i
rapprocher les avis des Préfets de Ré-
gion  des avis communigués avant
darréter une décision a laguelle vous
sereZ, naturellement, associes.

Le théme des villes moyvennes
est le théme gue vous avez mis a l'ordre
du jour de votre congrés et c'est un
fait qu'il éveille beaucoup d'échos dans
nolre pays. WJe crois gue sl dveille
autant d'échos, c'est parce que ce théme
touche de prés maintenant |'opinion
publique.

Et =i ce théme a débouchd
brusquement quoique tlardivement —
il faut kien le reconnaitre, tardive-
ment, puisgue 'aménagement du tore
riteire n'en @st pas: d ses premiéres
armes, loin de 31 — dans actualitd,
c'est sans doute parce
moyenng, gui n'est pas facile & défini,
comme le rappelait M. d'Ornano, tout
a I"heure, est maintenant, depuis quel-
ques annéds, dclairds vanitablement par

que la willi

des  projecteurs, oui, autrefois, ne
sarrétaient pas sur olle, pulsgu'ils
Aaient fixds sur la Région Parisienne,
ol sur les trés grandes villes, pour les
Métropoles Réglonales, en particuli

Votre congrés de 19771 sur 'ur
banisation avait déjd discernd et je
suis heureux de vous dliciter, aujourd’
b, d'avair poursuivi pendant les deus
dernidéras journdes; a partir o' exomples
concrats, volre analyse en profondeur
sur les nombroaax aspects des villes

Moy ennes,

M. d'Ornano rappelait gque la
definition des villes moyennes était
difficile, si méme elle est possible; et
j'8n suis tout 2 fait d'accord,

II'me semble que c'est |'image
agrienne qui peut-gtre évonue le mieux
la wille moynne: une étendue urbaine
assez limitée gu'une seule photographie
aérienne englobe aisément, une étendue
urbaine qui se deéveloppe autour d'un
centre, du centre, souvent historigue
ol sont blottis les éléments essentiels
de la Cité, composes parfois de quel-
gues monuments prestigieux, Frégquem-
ment, plus ou maoins loin du centre,
s'inscrivent encore sur cette photogra-
phie aérienng les barrigres que consti-
tuaient les remparts, au Moyen Age, et
plus tard, jusqu’au 198 siécle ces barrig:
res formées par les portes du cordon de
I'octroi, barriéres des remparts ou des
portes au deld desquelles I'habitat se
diversifie, s& modernise avec trés sou-
venl une poanctuation d'installations
industrielles,

Et prenant toujours cetle image
de: [a photographig aérienne, il n'est
pas jusgu'au manteau des toitures de
tuiles ou d'ardoises qui souvent n'offre
8 |'observateur aérien une sorte d'unitd
dans |a composition

Combien  d'habitants peuvem
trouver place dans une ville moyenne !
C'est impossible & dire! Disons pour
fixer les idees gu'il peut s'agir d'un
fventail largement ouvert de 20 000 &
200 000 habitants, car il v @ des villes
movennes de 20 ou 30 000 habitants
et il y a des wvilles de 150 000 et quel-
guefois 200 000 habitants, qui ont
réussi @ consenver le caractére de ville
Moyenne

En réalité, cette notion de wville
Inagyenne, est, e crois, plus facilement
ressentie que définie

L'urbanisation a sdrement accru
e role des villes movennes en France
E1 si les mitropoles d'equilibre et les
trés grances villes: ont connu et con-
fiuent
sance, les villes de 20 D00 habitants a
200 000 habitants ont ou depuis 1936

un laux

de connaftre une forie crois

d'augmentation supérieur a
coux de Paris et des ménopoles, Le
démarrage des mdtropoles qul tend 4
contemir la croissance de Paris n'a pas
niame: e des willes

dynamisme,

cievalopparment

MOYENNEs o, par  leur

ont fixéau passageune part importante
de |'exode rural, On peut méme obser-
ver que la croissance de ces villes est
d'autant plus rapide gue la ville méire-
politaine est plus proche. Ainsi, villes
maoyennes et métropoles sont les élé-
ments d'une méme politigue qui ne sa
contrarient pas l'un l'autre, mais se
complétent

La croissance des villes moyennes
ne va pas cependant sans risque pour
leur harmonie, elle ne va méme pas de
soi, plusieurs oraleurs, m'al-onrapporie,
ont souligne cet aspect trés difficile de
la croissance des villes moyvennes, Au
cours des vingt prochaines anndes,
beaucoup de wvilles moyennes, ou an
fous cas, un certain nombre dentre
elles atteindront les dimeansions et
connaitront les difficultés des grandes
villes. Pendant la méme période notre
agriculture achevera sa modernisation
el la migration de |la population rurale
contribuera mains gue par le passé i la
croissance urbaine.

Mous devons prendre garde &
ceite evolution et préserver un juste
équilibre entre villes moyennes, grandes
villes et les métropoles régionales, Cet
équilibre est nécessaire 4 notre vie
economique, qui appelle de plus en plus
la déconcentration dans [‘mdustrie
comme. dans |'administration des col-
lectivites. Mais, surtout, cette politique
est nécessaire parce gu'elle correspond
aune aspiration profonde des Francais.

La vig dans les grandes villes ast,
en effet, aujourd’hui, méme dans les
plus belles de ces grandes villes, une
source de 1ENsioNs qui eprouvent de
plus en plus les nerfs des hommes et
des fammes
tous les problémes sont difficiles et ce
ne sont pas les Maires des grandes villes,
les Glus des grandes willes, qui me
démentiront

Les transporis sont ineluctable-
incommaocdes

Dans les grandes villes,

ment ':ur}r]:: Pl spouvent

L'atmosphére dans. les grandes
wvilles industrielles est polluge, Les as-
paces verts sont exigus, et encore, dau
cours des ans, se réduisent-ils comme
une sorte depeau de chagrin

L habitat est resserrd, lesrelations
humaines sont malpisdes,

Sans doute, les Pouvairs Publics
multiplient-ils les efforts pour améliorer
ces conditions de vie; dans la région
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parisienne, pour parler de la plusgrande
de toutes les grandes villes, I'Etat &
consacré depuis plusieurs anfess enlre
le tiers et la moitié des crédits a'equi-
pement urbain. Mais gui ne voil que
cat effort financier, d'ailleurs inévitable,
n'a pas fait beaucoup mieux gue d'em-
pécher une aggravation de la situation?
C'est la ville moyenne qui offre une vie
plus calme i mieux ordonnée. Le |ieu
de travail peut étre relativemant proche
de I'habitation, |'échappée vers la natu-
re est facile, les distractions collectives
beaucoup plus accessibles; et cet ang-
rymat, gui est 'une des caracténstigues
de la grande ville, est vite rompu dans
la ville moyenne ei, méme s on ne
cherchepas i le rompre, les relations de
voisinage ou d’amitié indispensables au
confort moral se forment sans aucun
affort.

En deux mots, -dans la wille
moyenne, on peut conjuguer la come
modité de |a vie et son agrément,

Inflechir L'Urbanisation

Une politigue des villes moyennes,
c'est donc en méme temps infléchir en
leur faveur les tendances 3 long terme
de l'urbanisation et préserver leurs
atouts naturels qui seraient compromis
par une croissance désordonnée de leur
population et leur Bconomie,

Je pense que cet objectif n'est pas
hors de notre portée: la préférence des
Francais pour le mode de vie gue
permettent les villes moyennes est, je
crojs, certaine; des cadres, desemployés,
des ouvriers attirds, hier, par la région
parisienne et les plus grandes agglomé-
rations acceptent, aujourd’hui, de les
quitter pour des villes moins importan-
tes. En méme temps, les progrés de la
technigue ne poussent plus, en quelgue
sorte inexorablement, vers le gigantisme
industriel. Des unités de dimensions
plus hurnaines sont construites ol
guelques centaines de personnes, rare-
ment beaucoup plus d'un millier, peu-
vent travailler dans les conditions plus
favorables & l'efficacité économique
comme & |'épanouissement individuel.

Tel est le cas, par exemple, dans
la chimie, dans le textile; comment ne
pas Btre frappé par 'dvolution qui
s'amaoree dans un secteur de |'industrie
lourde que je connais, celui de la sidé-
rurgie, ol le terme de minf-aciérie est
né depuis peu, et comment ne pas étra
frappé aussi par le fait que, dans |'auto-
mobile, les grands construcleurs, el
pas seulement les grands constructeurs

74

Francais, mais les grands constructeurs
étrangers, Américains, Allemands,méme
Japonais, s'orientent vers un éclatement
des fonctions entre des unités indus-
trielles dont les effectifs seront deux
ou trois fois moindres que ceux des
usines actuelles?

Mous avons, tous ensemble; la
volonté de saisir ces possibilités, relati-
vement nouvelles, et de répondre & ces
aspirations. Dés novembre 1971, e
Prazident de la Réepublique, vous vous
le rappelez, M. le Président, a défini les
grandes orientations d'une politique
que l¢ Gouvernement met en ceuvre,

En matiére d’emploi d'abord

Jusqu'da une date récente, une
gide privilégige é&tait accordée & la
création d'emplois dans les seules mé-
tropoles d'équilibre, sous la forme d'un
taux de prime de 25900, que connaissent
hien les responsables des métropolos
d'dquilibre, et aussi les responsables des
métropales. déguilibre, et aussi les
responsablies des cantons @i des com-
munes qui sont classés dans la zone ||
Jusqu'a une date récente ces métropo-
les d'équilibre béneficiaient également
d'un exclusivité d'aide a installation
d'activités du secteur tertiaire.

On peut dire que les résultats
sont maintenant suffisants pour passer
& une étape nouvelles

Stuneville moyenne justifie o un
projet d'implantation d’'une entreprise
gui contribuerait a son renforcement,
les mémes avantages gue pour une ins-
tallation dans une métropole pourront
tre accordés, La décision sera prise
Aprés examen, cas par cas, des projels
présentés.

Pour faciliter, dans les villes
moyennes, les installations dedimensian
raisonnable, mais de bonne qualité
technique, nous développerons encore
la décentralisation, vers les métropoles
déquilibre, des établissements du ter-
tiaire, car il faut que ces dtablissements
du tertiaire supérieur; qui par nature ne
peuvent pas &tre multipliés & 'infini
soient rapprochés desutilisateurs,

En ce qui concerne les activitds
industrielles, c'est dans des usines et
dans des ateliers fonctionnant dans les
villes moyennes que peuvent le misux
se développer, je crois, les expériences
pour 'amélioration des conditions de
travail dont le Gouvernement, vaus |e
savez, fait un des points importants de
sa politigque.

Ainsi, grace 4 des terrains meilleur

marché et judicieusement répartis, grace
& des déplacements plus brefs, a un en-
vironnement plus agré, "industrialisa-
tion des villes moyennes peut revetir un
style trés attrayant.

Et pour e prouver des expérien-
ces pilotes sont en cours avec 'aide de
I'Etat et nous sommes préts a faire de
nouvelles experiences, si elles nous sont
propossées.

Un des problémes des villes
moyennes est certainement celui de
I*Administration

Et |& crois que sur ce point il
faudra que nous adaptions aux villes
moyennes les services et les regles de
I*Admimstrauon gui sont en général
rop homogenes, puisque ce sont pres-
gue les mémes régles gui s'appliguent
aux Irés grandes villes er aux plus pe-
tifes COmMMmunes

Mais dans |'enseignement supé-
rieur, par exemple, et dans |'enseigne-
ment technigue, chague ville moyenne
peut recevair le, ou, les établissements
correspondant & ses besoins et a ses
aptiwudes. Ceci va dans e sens gqui éfait
indigqué par votre Président.,

De méme, [e crois que des trans.
pOrts agriens par avions légers peuvent
drainer le trafic des villes moyennes a
partir d'adrodromes triés proches et
moins complexes; Moins cod teux auss
qgue les grands adrodromes internatio-
naux, et ils peavent drainer ce trafic
vers les. grands villes, vers Paris od les
voyageurs peuvent soit s'arréter, soit
continuer a bord d'avions des lignes
internationales;

Grace a la facilité et a la familia-
rité des relations, grdce @ la rapidité
des communications entre leshahitanis,
fa wie cufturefle trouve dans la ville
moyenne un miliel propice & son
développement, 4 son dpanouissement.

Je voudrais insister encore sur ce
sujet qui m'est cher,

La diffusion des informations et
des idées par la presse, par la radio, par
la télévision a beaucoup atlénue cette
espice d'handicap intellectuel qui &tait
celui des petites villes et des willes
moyennes, il y a 50 ans seulement, par
rapport aux trés grandes villes et par
rapport @ la région parisignne,

Aujourd’hui, la décentralisation
culturelle peut entrer dans les faits.

Jé rappellerai pour memoire la
portée des maisons de culture, en disant,
cepandant, gue leur originalité doit
trouver ses limites dans les charges




yu'elles font peser sur les collectivités
lacales intéressés, Mais sans méme par-
ler des Maisons de la Culture, qui sont
une réalisation relativernent récente,
nous savons tous que dans les villes
moyennes, fleurissent en quelgue sort
de nombreuses associations culturelles,
musicales, thédtrales, qui ont souvent
pour point d'appui un patrimaine mao-
numental qui peut mettre en valeur un
secteur sauvegardé el gue mettent en
valeur aussi, quelqueiois, des Musées
dant la richesse devrait sortir d'une
trop grande discrétion,

Je voudrais, aujourd hui, envisa-
ger des formes d'animation adaptées,
par exemple des équipements plus
legers pouvant accueillir pour un spec-
tacle ou un concert, des troupes régio-
nales ou nationales, sans avoir & suppor-
ter des charges trés lourdes d'un centre
de création,

Le Fonds diintervention Cul-
twrelle aide; et a titre exemplaire, qual-
ques initiatives régionales tendant a dé-
velopper la coopération entre |es villes
moyennes et une métropale d'équilibra
aui posstde un ensemble de moyens
culturels et artistiques aptes & étre
diffusds dans le réseau régional. Paral-
lélernent, nous déconcentrerons davan-
tage de grands éiablissements culturels
nationaux, a 'exemple de 'installation
en province du T.MN.P., qui se voit
confier, pour la premiére fois, une mis-
sion d'animation thédtrale pour 'en-
semble de la France. La Comédie Fran-
caise sera dotée de crédits |ui permet-
tant plus de mobilité, car on lu a beau-
coup reproché son “immobilité pari-
sienna’’|

Des collections de musées pari-
siens pourront faire 'objet d'exposi-
tions itindrantes.

Et pour parler des activités spor-
tives, qui ne que possible réciproques
ntre les villes moyennes, les grandes
villes et la capitale, s'instaurera une
politigue de décentralisation culturelle
dant les villes moyennes seront 1assise.

Et pour parler des activitds spor-
tives, gui ne sait que dans les villes
moyennes, les stadas, les piscines, les
équipements sportifs portent le plus de
fruits, parce que trés souvent ils ont le
meilleur emplar, tandis que les associa-
tions, les clubs animent, par leur équi-
pes, des compétitions jusgu’ad niveau
national, par une sorte d'allianee entre
V'esprit sportif et 'amour propre loc.dl.
Je n'apprendrai rien A personng, en
disant que, trés souvent, ce sont des
équipes de villes moyennes gui rem-

portent le championnat de France, la
coupe de France, de foot-ball, ou le
championnat de rughby.

Et ©e n'est pas un hasard,

- croyer-lel

L'attrait desvilles moyennes doit
beaucoup aussi, au fait qu'elles n'ont
pas, contrairement aux trés grandes
villes, &té défigurées, ['allais dire “'n'omt
pas encore &1é défigurdes’’,

Leur éguilibre naturel ne doit
pas &tre compromis par des program-
mes d'habitations massifs, uniformes,
d'unstyle et d'une qualité trop souvent
médiocres, hélas; car |a disponibilité des
terrains, dans une ville moyenne, per-
metl de ne plus recourir désormais &
des formules datant des années de la
pénurie et qui, dans une certaine me-
sure, restent utiles dans les grandes
agglomérations, & condition de les hu-
maniser. Tel est le sens des directives
qu’appliquent depuis novembre 1971
les services de |'Equipement,

La gualité des constructions doit
étre améliorde et je rappelle les dispo-
sitions qui-ont étd prises par mon pré-
décesseur, en mai 1972, pour relever de
15% les prix plafonds des logements
H.L.M., dispositions dont I'intérét pour
les villes moyennes est certain,

Je conviens avec votre Président
que lg probléme de la maitrise des sols
&5t devenu dans toutes les villes un des
problémes les plus difficiles que dans
les villes moyennes. Car beaucoup de
villes moyennes conservent des possibi-
lités d'acquisition & des prix acceptables,
qui nme sont plus pratigués dans les
grandes villes, et aussi parce que les
villes moyennes peuvent mieux saisir
certaines opportunités, que les grandes
villes gui ne sont pas toujours & méme
de e faira.

Mais je suis d'accord, avec voire
congrés, pour mettre i 1'dude les
moyens pratiques de faciliter, de favo-
riser la maltrise des sols des villes
maoyennes qui jugeraient gu'elles ont
besoin de s'assurer cette maftrise d'une
facon plus compléte qu'aujourd’hui,

Queoi qu'll en soit, la densité de
I'habitat, & la périphéries des agglomé-
rations, doit et peut étre réduite, dans
les villes moyennes, et dans les cons-
tructions nouvelles la part des maisons
individuelles peut, et doit, craitre for-
tement. C'est le voeu de la majorité
des Francais,

Mous en avons la preuve, aujour-
d'hui. Bt c'est aussi pour les villes
MOyEennes un maoyen de préserver leur

caractére, i le choix des parus d'urba-
nisme est en méme 1emps, judicieux.

Une Ville, pas un vide

Je vaois, enfim, dans les villes
moyennes, le terrain d'élection du re-
nouveau de notre vie locale,

M. Oliver' Guichard vy a fait
allusion et je pense qu'il a eu raison,

Devant I"Assemblée Nationale 'ai
gu |'occasion de rappeler les transfor-
mations réalisées depuis quelgues an-
neées en ce qui concerne |’ Administra-
tion des villes moyennes. Le versement
representatif de la taxe sur les salaires a
e institué et s'accroit d'année en an-
née. J'observe que cet accroissement
est particuligérement sensible dans le cas
des villes moyennes, car cet accroisse-
ment pour 'ensemble du pays dépasse,
et dépasse notablement, celui du bud-
get de l'Etat, et calui de I'accroissement
du produit intérieur brut, je tiens & le
préciser, et ce fait sera vérifié 3 nou-
veau en 1973,

Il y a donc versement représen-
tatif de la taxe sur les salaires, allége-
ment du contrdle administratif qui a
£1é pratiqué de tout temps avec beau-
coup de sagesse, et je dirai de circons-
pection, par |'Administration Préfecto-
rale, lorsgu'il s'agissait des villes moyen-
nes, et qui, maintenant, est pratiqué
dans des conditions qui, il faut bien le
dire, ne génent pas beaucoup |'Admi-
nistration de ces villes, qui, dans cer-
tains cas, méme est utile pour les
Consaillers,

La réforme régionale dont vious
avez parlé, au cours de ces deux der-
nigres journées, et qui, certainement,
favorisera cette concertation entre las
villes moyennes que soubaitait M.
d'Ornano,

Et aussi la subvention globale
d'équipement, qui a été décidée il v a
déja deux ans, mais qui sera réaliséa
paur un certain nombre devilles moyen-
nes, dés 1973, puisqu’une ligne spéciale
a é1é inscrite au projet de budget 1973,
de |'Etat, afin de faire passer dans les
faits cette subvention globale d’équipe-
ment qui, & mes yeux représentera
dans I"Administration et dans le sons
des responsabilités, un progrés immen-
s2, pout l'administration de nos villes,

Et enfin, réforme de la fiscalité
communale qui est un trés grand projet,
déja engagsd et que nous espérons mener
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progressivement a son terme, grace a
I‘action de M. le Ministre de L'Econo-
mie et des Finances, et de M. le Minis-
tre de || ntérieur, d'ici 1975.

Qi pourrait 5'exercer, mieux gue
dans une ville moyenne, |'association
des hahitants au choix des conditions
de leur vie quotidienne? Car, dans une
collectivitéd humaine limitée, les hom-
mes connaissent non seulement leurs
voisins et leurs partenaires de travail,
mais aussi ceux que le hasard de la vie
guotidienne leur fait chtoyer. Et c'est
pourquoi dans les villes moyennes, les
électeurs peuvent choisir en meilleure
connaissance ceux d'entre eux qu'ils
chargent de gérer la cité. En retour,
c'est la que la communication se fait le
mieux entre les élus et las electeurs.

Le développement des villes
moyennes, c'est un fait, doit beaucoup
aux propositions et aux initiatives de
leurs élus. Mais I'imagination et l'ins-
piration s'égarent si elles ne peuvent
s'appuyer sur des moyens préalables
d'information et d'études dont les trés
grandes villes disposent par des services
techniques appropriés, souvent renfor-
cés par I'Etat, et dans les métropoles
d'équilibre, sous la forme d'OREAM.

Mos villes moyennes ont plus de
difficultés, cest bien vrai, pour réaliser
cos études et les appels qu'elles font &
des organismes qui se disent spécialisés,
ne sont pas toujours trés heureux,

Désormais, |'Etat est prét a con-
tribuer financigrement & des études
d’urbanisme ou portant sur tel ou tel
probléme que les villes moyennes déai-
deraient de faire, choisiraient de faire,
au lieu de s'en remetire 3 des promo-
teurs, ou a des architecies, ou méme
aux services techniques habituels de
I"Administration. Voila encore une ma-
nigre d'aider les villes moyennes &
mieux dessiner les lignes de leur avenir.

J'ai insisté, au cours de mon ex-
posé, sur le caractére pragmatigue de la
politiqgue des villes moyennes gui veul
appliquer & chague cas le traitemeant
approprié. 1 faut pourtant se garder de
considérer chague ville moyenne iso-
lérment,

Je voudrais, & cet égard, préciser
une conception. Mous avons tous ten-
dance, en matiére scientifique, en ma-
tigre d'urbanisme, et aussi enmatiére de
style de vie, & dessiner 'avenir. par |e
prolongemente: des tendances récentes
Et par exempla trop d'urbanistes ont
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tendance & imaginer I"aménagement du
territoire de |"An 2000 par la transpo-
sition du visage de I"Amérique de 1970,
avec les déséquilibres et les affronte-
Ments que connaissent tant de grandes
villes.

Je pense que nous devans, au
contraire, prendre en compte les faits
majeurs gui modifieront notre exisience
al cours des trente prochaines années,
parmi ces faits, il ¥ &, cerlainement, la
réduction de la durée du travail, gui, &
I“avenir, donnera plus de valeur & I’ha-
bitat individuel, a la maison individual le,
a l'utilisation intelligente et salubre des
loisirs, at aussi, je le crois, 8 un cartian
retour vers les communes fLII'ElEE, 21
particulier vers les communes qui sant
situdes au voisinage des villes.

I me seamblequ’il faut prendre en
compte également, lorsgue |"on pense
& l'avenir de nos villes moyennes, la
facteur de meilleure liaison, comme
suite A la transformation des moyens. de
transport dont nous devinens mal en-
core les possibilités certaines

Je crois gue nous allons vers !
nouveaux modes de croissance urbaine.
Le développement des villes, pris iso-
lEment, a &t& |8 centra de notre intérét
et de nos études, Eh bien, il me semble
que nous devrons nous intéresser, deé
sormais, plus @ des régions urbaines
qu'a telle ou telle agglomération prise
isalément, en quelgue sorte & un réseau
de villes appuyées sur un systeme da
relations commodes, ne serait-ce gque
pour diviser les consequences d’acci-
dents éveniuels a I'emploi, si terribles
dans les villes isolées, et nous en avans
trés souvent des exemples.

Avtour d'une puissante agglame-
ration comme la région parisianne, ou
comme les métropoles régionales, se
dessinera une trame de grandes villes et
de villes moyennes entourées elles-mé-
mes de cités moins imporlanies.

Dans les régions ou n'existe pas
de ville principale, on peul imaginer
une spécialisation des services de |"acl-
ministration, de |'enseignement ou des
actions culturelles, par exemple, entre
les villes d'un méme réseau. M. d'Qr-
nano y faisail référence et je suis toul
A fait d'accord avec lui

On pedt imaginer de méme qu'un
cnsemble de villes particips a |I'accomp-
lissement d'une vocation Sconomicgue
commune: C'est ce que Nous avons en-
trepris avec sucods on Bratagne pou

I'dlectronigue et les télécommunica-
uons, Bl c'est ce qQue Nous engagerons
ailleurs pour d'auires activites.

Alnsi, unesorte d'interconnexian
entre PARIS, les métropoles et les au -
tres wvilles, pourra créer un équilibre
a1 la vitalité des villes moyennes sera
le meilleur contrepoids & la concentra-
tion excessive de la population,

C'est peut-atre une vue théorigue,
mais nous devons nous en’ inspirer, si
nous voulons donner ung certaine
cohérence & la politigue des wvilles
moyennas et |'inscrirg 8 sa place dans
notre politigue d'urbanisme et d'amd-
nagement du territoire

Pour conclure, car je vous retiens,
{2 retiens votre attention trop long-
temps, e dirai gue la politique des villes
moyvennes présente [‘avantage de ne
pES SOFTr toute armeée du cerveau des
théoriciens ou de |'imagination des
FEVELITS.

Cette politique st née depuis
guelgues années de ce gue les faits ont
engage, et se qui revient aux Pouvairs
Publics, maintenant, c'est de consolider
etd’encourager ce gue les Villes moyen-
nes ont elles-meémes réalisé en quelgue
sorte spontangment.

Quel'on n'attende pas de nousun
dffichage de la liste des villes moyennes
et desdiverses tacilités qui peuvent leur
atre accordées, que I'on ne nous récla
me pas une application automatique et
indifférenciée des aides de I'Etal, guel-
le que soit la ville et guelle que soit
I'importance de san effort propre.

Mais nous affirmons — je l"affirme
comme Premier Ministre — une dispo-
nibilité diintentions qui conduira a
faire demnain davantage qu’hier pour
valoriser le rdle irremplacable des villes
moyennes et organiser les  rapporls
mutuels entre elles, et avec la métropole
la plus voisine,

Mous attendons: 85 propositions
et les initiatives des intéressds, sOrs oue
leurs demandes seromt |'expression [a
plus exacte de ce que veulent lewrs
CONCITOYens.

Ainsi nous ferons; tous ansemblo
un pas de plus vars cette vie an partic-
pation, hors de laguelle, nous en sam-
mes maintenant convainous et vous plu!
fue personne, il n'y a pas de bonheu
pour les Francas

M. le Président. Mesdames. Mes
sieurs, il me reste maintenant & déclarer
clos le XXI2 congrés du Conseil Natio-
nal des Economies Régionales et de la
Productivitd'”




EXPANSION REGIONALE

ELEMENTS POUR DES FILIERES DE

Ce document adoptd par le Conseil
d'Administration du Conseil Mational des
Economies Régionales et de la Productivitd
[C.N.E.R.P.}, présidé par M., Michel d'OR-
NANO, présente les conclusions du XXI%
Congrés des Economies Régionales (Mice,
20-22 octobre 1972),

21 novembre 1972

1. VILLES MOYENNES:
MANIFESTATION DE VITALITE,
RECHERCHE D'EXPANSION

“1.1. — LeC.N.E.R.P. prend acte de ce
que la politigue des villes moyennes
est considéreée par les pouvoirs pubilics
comme le complément necessaire des
éléments de la politique d'aménage-
ment du territoire mis en place jusqu’s
maintenant et particuli@rement: con-
trole de la croissance de la Réaion pa-
risienne, développement des métropales
d'équilibre, des zones d'appui et des
willes de lacouronne du Bassin parisien

1.2. — Woild ainsi reconnu officielle-
ment un mouvemeant parti de la base,
qui est a la fois recherche d'une expan-
sion généralisée et manifestation d' une
vitalité, trop souvent méconnue, de la
"province®,

- Recherche de |'expansion: nul au-
jourd’ hui, gu'il soit individu ou ville, ne
peut se résoudre a etre tenu a |"écart des
biens venus de |'apparail de production
et de l'organisation de la société.

— Manifestation de vitalité: naguére,
il semblait qu'il n'y avait d’autre issue,
pour qui voulait entrer dans le cycle
nouveau de production et de consom
mation, que de partir alaville — la gran-
de ville ou mieux Paris. Aujourd hui,
des hommes cherchent & créer sur place
les conditions qui permettront de ré-
pondre & la recherche de |'expansion

1.3. — Les villes moyennes ont ains

attiré 'attention sur elles, appelant des
mesures capables de |es aider dans leur
mouvement (aides a la décentralisation,
etc. ), attirant de nouveaux facteurs
d'expansion par leurs qualités propres
tcoldt moindre des équipements collec-
tifs, milieu favorable pour les entre-
prises. éclatant en unités de taille
moyenne, gualité du cadre de vie, etc.)

1.4, — Le C.IN.E.R.P. et les Comités
d'expansion et de productivité sou-
lignent 'importance qu'il v a & ce que
le projet des villes moyennes soit déve-
loppé dans sa ligne propre.

— |l ne s'agit pas, pour villes moyen-
nes, de 'rattraper” la grande ville;
cette égalisation par le haut détruirait
a la fois la ville moyenne dans son
originalité, et le milieu rural dont elle
st serait gonflée,

Il ne s'agit pas non plus, pour la
ville moyenne méme restée 'moyennea’”
dans. son volume de population, de co-
pier le style de vie de lagrande ville, La
ville moyenne dispose d'une certaine
qualite de vie, et cela aussi est un “'pro-
duit”, dont la valeur devrait figurer aux
tableaux de la comptabilité nationale.

S'appuyant sur vingt années d'ac-
tion au service de la vie régionale, le
C.M.E.R.P. et les Comitds d'expansion
et de productivité présentent ce qui, a
leurs yveux, st prioritaire, pour que le
projet “villes moyennes’’ devienne rés-
lité, parde son ariginalité et prenne les
dimensions d'un aménagement global,

2. VILLES MOYENNE:
UN JEU NECESSAIRE DE COM-
PLEMENTARITES

L'expérience le montre; tout pdle
de développement risque de faire le
deésert autour de lui. Il n'y aura de poli-

DEVELOPPEMENT DES VILLES MOYENNES

tigue des villes moyennes que si cet
écueil est évité. A n'y pas veiller, on
manguerait une chance décisive pour
I'aménagement de 90% de |'espace
francais, |'espace rural.

21. La Ville Moyenne se définit par
rapport a la zone pour laguelle elle
est pole d'attraction et de services

211, = Le volume de population
n'est pas dirimant pour définir la ville
moyenne, Si l'on retient le plus sou-
vent le seuil de 50 000 ou 30 0OO
habitants, |'analyse fine des régions
conduit & reconnaitre pour villes
moyennes des villes moins psuplées,
mais qui en remplissent la fonction.

2.1.2. — Aussi les filidres de dévelop-
pement pour [es villes moyennes englo-
bent-elles indissolublement la ville et
la zone qui 'entoure, en d'autres ter-
mes l'agglomération moyenne. Elles
doivent concerner a la fois les mesures
pour le développement de la ville
elleméme a l'intérieur de son propre
périmétre, de la ville en relation avec la
zone qui I'entoure, et de cette zone en
tant qu'elle vit de la ville moyvenne et
la fait vivre.

2.1.3. — Etendre le projet d'aménage-
ment a cet ensemble est nécessitéd de
veritd, & deux niveaux:

milieu  rural: laisser e
milieu rural en dehors du projet
d'aménagement centré sur la ville
moyenne, ce sarait le vouer a |' épar
pillement, & la déstructuration, a I'ap-
pauvrisserment. Les villes moyennes,
pour leur craissance, ne peuvent s'ac-
commoder du dépérissement du monde
rural.

— Pour e

- Pour le milieu urbain lui-méme;
animer et développer les villes moyen-
nes — avec leur petite région — c'est
bien siir s'insurger contre la grande
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ville, la ville trop grande, dévorée par
alle-méme, 8t c'est en meéme temps.
vouloir sauver laville: 1a ville moyenneg
engendrera |'engorgement et |'urbani-
sation sauvage des communes périphé-
rigques, 51 un plan global d aménagement
n'est pas congu.

2.1.4. — Aussi le C.N.E.R.P. considé-
re-t-il que le praojet “ville moyenng”
porte en fait sur la réalité suivante:

— Une ville de taille suffisante pour
offrir ‘& ses habitants et 3 ceux de 53
zone d'influence les services propres de
la ville, les services les plus rares étant
concentrés, en principe, dans les métro-
poles régionales.

— Polarisés par cette ville, dans un
rayon variable selon |'importance de la
papulation:

un réseay de bourgs et de villes
plus petites, solidaires de'la ville centre,

des activités économiqgues diver-
sifides, mais, si possible, lides les unes
aux autres;

un cadre de vie fait dé paysages
varies, soulignant fes coupures entre
ZONes construites et Zones veries,

|'ensemble vivifié par un réseau
de relations avec la ville moyenne
maftresse, grace @ un réseau de moyens
de transport appropriés,

2.1.5. —Dans ce cadre, |'effort d’ame -

nagement  est appelé sur guelgues
points:
— Le centre-wville: bon nombre de

villes moyennes ont un centre “‘histo-
rigue’”, Laville moyenne d'aujourd’hui
fut jadis capitale de guelgue circons
cription. Ce centre fait partie du patri-
meine de |'ensemble du “pays”, il est
un &lément de son animation culturelle,
RBénover et conserver: des problémes
humains, administratifs, économigues
rendent la tache difficile
— Les extensions nouvelles de la
ville: pour une architecture novatrice,
s'inscrivant dans le paysage, un grand
effort de création est a faire,
— L'implantation des pbles d'acti-
vité économigue: des forrmules nouvel-
les sont & rechercher pour:

la localisation de ces zones: a la
périphérie de la ville moyenne ou au
centre d'un “bassin d'emplai” bien
desservi par des transports [égers,

I"éguipement de ces zones: a des
zones industrielles chérement éguipées,
ne peut-on préférer des terrains indus-
triels constituant une réserve foncieére
#la disposition des collectivités locales,
susceptibles de devenir repidement des
zones industrielles légéres, laissant A
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I"'utilisateur final le choix des éguipe-
ments correspondant 8 ses besoing
reals?

la répartition des équipsments
collectifs: ce sera pour la ville moyenng
le signe de sa volonté efiective de
sarvir, el non asservir, sa region, que
de rechercher les possibilités de réparti
fes éguipements collectifs. On distin-
guerait ainsi:

les eguipements structurants 2
vocation "'régionale’” dont la localisa-
tion n'est pas nécessairement & la ville-
-centre;

les éguipements dont 'implan-
tation revient a la ville moyenne.

2.2, De Ville Moyenne a Ville moyen-
ne:
Un réseau de complémentarités
a construire

Le projet qui vient d'&tre présen
¢, doit encore &tre affing, Il donne
I'image de “zones urbaines moyennes’
juxtaposées, tentées de vivre en autarcie,
risquant de tomber en ConCUrrence.
Une telle issue ne constituerait en rien
un aménagement.

Aussi e C.N.E.R.P. souligne-t-il
la nécessité de faire un projet plus
englobant encore. || n'est de politique
des villes moyennes qui n'englobe
I'ensemble des wvilles entre lesquelles
existent des relations qui, de concur-
rence, ont a devenir échange.

A ce niveau, on recherchera:
— La complémentarité des équipe-
ments et des réalisations,

— L'usage commun de biens rares.

Et I'on retrouve deux problémes-clés:
— La localisation: tel égquipement
hospitalier spécialisé sera migux
situé au centre du maillage urbain

gue dans une ville.

— Les moyens de transport et com-
munications.

2.3 Par-dela les Frontigres

Situde aux frontieres nationales,
une ville moyenne ne peut entrer dans
le jeu de la complémentarité gu'en
harmonisant son développement avec
les wvilles qui, hien gu'audela de la
frontigre sont proches et solidaires
d'elle. La coordination des aménage-
ments, |'unification desréglementations
sont alors nécessaires. Ce sera une voig
efficace pour canstruire I'Europe,

3. VILLES MOYENNES ET DECEN-
TRALISATION

Un aménagement centré sur les
villes moyennes exige des choix: nom-

breux sont les éguipements dont il faut
fixer la localisation; et vives parfois
sont les rivalités entre les villes. Qi
décidera?

3. 1. Une tache pour la région

Le C:M.E.R.P, constiate la con-
comitance entre 'attention aux villes
moyennes et la mise en application de
laloidu 5 juillet 1972 portant création
et organisation des régions.

Il demande que les: choix de
structures concernant les villes moyen-
nes scient faits au niveau de la région,
L'établissement public régional trou-
vera |4, dés sa misa en place, un beau
lerrain pour commencer a exercer les
attribuitions oui lui sont fixées par
"article 4.

Cuelles villes chaisir, larsgu'il ¥
a compéetition? Comment répartir les
investissements? Quelles normes fixer
pour la construction? La région cons-
tituera un bon échelon pour les déci-
sions de ce type. Bien plus, I'établisse-
ment public régional pourra, dans la
mesure de ses moyens, participer au
financement “d'équipements collectifs
presentant un intérét régional direct”,
ou méme en réalisar lui-méme. On voit
les points d'application possibles, par
exemple pour les communications dans
un réseau de villes moyennes,

3.2, La Commune, et au-dela

L'émiatternent des communas, le
décalage entre [eurs limites et les limites
du pays réel rendent la commune
impuissante et disqualifidée face aux
guestions nouvelles posées par les villes
MOy Ennes,

Aussi la réforme communale doit-
-glle s'affirmer dans deux directions:

— Mettre en place un échelon e
décision & la taille des mesures a pren-
dre: |'utilisation des dispositions en
vigueur [(district, syndicat intercommu-
nal, regroupement communal ] n'exclut
pas la recherche de formules nouvelles.

— Il ne suffit pas d'éterndre  les
frontiéres des collectivités locales: enco-
re faut-il accroiter leur autonomie par
rapport aux représentants du pouvoir
central. C'est & ce prix qu'il y aura une
réforme des communes.

4. DES MOYENS ET DES HOMMES

Un 1el prajet exige, pour avoir
quelques chances de succes, des moyens
et d'abord des hommes,




4.1. Des Hommes

LLa complémentarité st le fonde-
ment d'un aménagément centré sur
les villes moyennes. Mais seule la soli-
darité effectivement vécue par les hom -
mes—du maonde rural  laville moyenne,
d'une ville moyenne au réseau régional
des villes moyennes — créera le climat
dans leguel la complémentarité des
fonctions et des éguipements devien-
dra réalité,

4.1.1. = L'animation de la région et des
“petites régions” est & développer,
Seuls des hommes informiés, des hom-
mes mis en relation les uns avec les
autres seront les coopérateurs de |'acti-
on d'aménagemeant.

— Les actions d'information  dcono:
migue Llrouvent dans les projets et
décisions d'aménagement un excellent
point d'ancrage; les hommes sont d'au-
tant plus sensibles & |'analyse des mé-
canismes des décisions économigues
gu’ils en voient la projection dans ce
quic conditionng leur vie guatidienne,

— L'animation culturglle constitue
un facteur important du développe
mant des villes moyennes. Laction
culturelle suscite 1'ouverture au patri-
moine commun des hommes, elle aide
laville et son “pays’ & identifier sa pro-
pra tradition, sur la base de laquelle alli
inventera son avenir. Les centres régio-
naux de création culwrelle sont &
favoriser, Des manifestations diverses
de la culture, musique, thédtre, archi-
tecture, efc., sont nécessaires pour que
saffirme la culture; la région, avec son
réseau de villes, favorise catle complé-
mentariie des formes de la vie culturel o,

4.1.2. — Le maire 8t les conseillers
municipaux sont des animateurs privi-
legids. Les réalisations de diverses
municipalitdés tracent la voie: acces
facile aux élus, réunions du conseil
munigipal “sur le terrain’’, présentation
a la population des projets d'aména-
gement; et les propositions de la popu-
lation ouvrent parfois des voies aux-
guelles n'avaient pas songe les urba-
nistes.

4.1.3. — Lescomités d'expansion et de
productivité ont des 'origine considérd
que. ["animation était une de leurs
fanctions prioritaires, Elle est, & leurs
yeux, celle qui crée les liens entre |es
divers dléments de I'action régionale
lindustrialisation, appui aux entreprises,
formation des hommes, etc. |, A la veille
cle la eréation des dtablissoments pulblics
régionauy, le C.MLE.RP. et les comitds

réaffirment leur volonté de poursuivra
leur action d'animation de la région
dans:le cadre de liens institutionnels
dvec las nouveaux organismes régio-
naux,

4.1.4, — Dans ces conditions, le déve -
loppement des villes moyennes sera
I'occasion d'un affinement de I'exercice
I'occasion d'un affinement de 'exercice
de la démocratie; il stimulera la vie
pelitique dans les régions.

4.2. Des Moyens

4.2.1. — La réforme des collectivités
locales doit s’accompagner d'une réfar-
medes finances locales. Des procédures
appropriées. sont & mettre en place
pour gue la solidarité soit aussi solida-
rité financiére. Ainsi une régionalisa-
tion, ou en tout cas une départementa-
lisation de la patente — ou plutdt des
farmules qui la remplaceraient — forait
cesser des indgalités difficilement sup-
portables entre collectivités dont on
veut affirmer la complémentarité. Une
globalisation des subventions et des
préts affirmerait la responsabilité des
collectivités locales et leur donnerait
les moyens d'un aménagement global.

4.2.2. — Lamaitrise des sols sera acqui-
se au prix d'une réforme fonciére
audacieuse, La possession préalable des
sols facilite grandement les aménage-
ments, 14 ol les expropriations freinent
ou disloguent la réalisation des projets.
Une formule & retenir est celle de
I'établissement public habilité & pro-
céder aux réserves foncidras nécessaires,

4.2.3. — De nouvelles procédures admi-
nistratives sont & mettre en place pour
faciliter |'aménagement global, telles
que des formules du type du program-
me finalisé, misau point a |'intérieur de
la région, ou du type du contrat de
plan, en recherchant la meilleure can-
certation entre administrations.

4.2.4 —Pour concevoir les filidres de
développemant des villes moyennes et
mettre au point schémas directeurs et
plans, les collectivitds locales doivent
disposer de  movens o'dtudes. Le
C.N.E.R.P. et los comitds d'expansion
et de productivité présentent a cer
égard deux demandes;

— Que les fonctionnaires des se
vicas de I'Equipement soint |ibérés de
certaines tdches pour emplover leur
technigue et leur imagination au bhénd-
fice des collectivités locales qui cons-
truisent leur avenir.

— QOue soient crées des structures

adaptées aux problémes & étudier. Le
plus souvent, seul un syndicat intercom-
munal paut faire réaliser une étude sur
une zong assez large pour gu'il puisse
¥ BVOIr vraiment ameénagement,

Pour réalizer ces études, des or-
ganismes d'études seront créés dans les
régions mémes, 13 ol il n'en existe pas
(comités d'expansion, etc.), On évitera
aussi des etudes faites par des bureatx
trop lointains pour sentir les particu-
larités du “pays”. On peut concevair
ainsi la création d'equipes appuyées par
les élus. Ce s2rait de surcroit contribuer
au développement du tertiaire neécessai-
re a la croissance des villes moyennes.

Des dtudes sont & faire pour dé-
terminer, dans chague secteur, quel
typed'équipement (nature, taille), con-
vient a tel valume de population; elles
gvalugront non seulement les colis
dinvestissement, mais aussi les coits
de fonctionnement.

5. CONCLUSION

bl — Une “politigue des wvilles
moyennas”? Tout ce qui vient d'&tre
dit fait ressortir |'insuffisance de cette
expression. |l ne s'agit pas seulement
des villes moyennes, mais de ces villes
dans leur complémentarité avec le
mande rural et entre elles. |l ne peut v
avoir une politigue des villes moyennes,
mais des politiques diversifides, selon
les “pays” et définigs au niveau de la
région.

5.2. — Si les mesures et projets  con-
cernant les villes moyennes viennant
en complément de la politique d'améria-
gement du territoire élaborée progres-
sivement, ils peuvent aussi, nouveaux
venus, entrainer des modifications des
plans dlabords avant eux. Ainsi les
plans faits pour les villes nouvelles, spé-
cialement celles de |a région parisienne,
fe sont-ils pas & revoir? Pour ne pas
freiner |la décentralisation ni renforcer
I"attraction de la région parisienne, et
donge faire obstacle & |a réanimation des
regions, les villes nouvelles gagneraient
a étre des villes moyennes, ne dépas-
sant pas 100 000 habitants.

b.3.. — Maitriser la croissance @n
nombre d'habitants, 'impératif ne se
présente pas aux seules villes nouvelles,
Les villes moyennes elles-mémes ont 3
se poser la question: guel type de dé.
veloppement veulent-elles? Leur fonc-
tion les appelle & rechercher non le
dchelappumem quantitatif voulu pour
lui-méme, mais le développement d'un
cadre de vie pour la qualité de la vie!"
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evocacao historica
decretos de 30 de agosto
e 30 de setembro de 1852

o e e L e

Os dois Decretos que ora se publicam foram recolhidos da obra de José Justino de Andrade ¢ Silva, "Collecgdo

Chronologica de Legislagio Portuguesa — compilada e annotada — Anno de 1852"

Lisboa Imp. de J.J.A. Silva. 1853,

Ao General Anténio Maria Fontes Pereira de Mello (1809 — 1887), um més depois de haver entrado para o Gover-
no — em 21 de Agosto de 1851 — foi-lhe dada a pasta da Fazenda, ou seja, na viragem decisiva, o seu proprio destino
politico. Em 30 de Setembro do ano seguinte, em pela elaboragdo do saneamento financeiro, foi criado o Ministério das
Obras Piblicas e Fontes nomeado seu primeio titular. Quer dizer: Ministro da Fazenda e Ministro das Obras Publicas,
pela geréncia simultanea das duas pastas, complementar uma da outra, ambas no fulcro do problema portugués — impli-
cita e visivelmente passaram 4s mdos de Fontes o condicionamento do progresso piiblico e a pedra-de-toque da propria

Regeneraqﬁo!f 1

A terminar esta breve nota sobre Fontes Pereira de Mello deve referir-se, como achega ao seu cardcter extraording-
rio o desvanecimento especial que o insigne estadista tinha, e de que fazia gala, — em ser soldado. Repetia-o nos seus dis-
cursos: recordava-o em todos os actos da sua apresentagio oficial: demonstrou-o sempre no interesse com que s¢ conser-
vou nas fileiras, e na arma, a que a sua camaradagem tanto ilustrou e bem fez. (2)

DECRETO DE 30 DE AGOSTO

Tomando em consideracdo o rela-
tério dos Ministros e Secretarios de
Estado de todas as Reparticoes, Hei por
bem Decretar o seguinte:

Artigo 1.2 E creado um Ministério
de Obras Publicas, Commercio e Indus-
tria, o qual sera composto pela forma
seguinte:

Secretaria geral e gabinete parti-
cular do Ministro:

Direccido das Obras
Minas:

Direccio do commercio, agricul-
tura, e manufacturas:

Reparticdo da contabilidade.

Art.2 2.2 As reparticoes menclo-
nadas no artigo antecedente serao sub-
divididas como melhor convier ao ser-
vigo,e conforme & natureza dos assump -
tos que devem periencer a cada uma.

Publicas e

(1) — Prof. Fernando Emygdio da Silva
Lishoa 1952
(2) — J.C. Rodrigues da Costa

"I Cent. do M.O.P.

"3 General Fontes Pereira de Mello™

Art.2 3.2 O quadro dos emprega -
dos do Ministério das Obras Publicas,
Commercio e Industria serd, quanto pos-
sivel. preenchido com empregados do
Ministério do Reino, ou de qualquer
outra Repartigdo do Estado.

Art.2 4,9 S3o creadosum Conselho
Geral de Obras Publicas, e um Conselho
Geral de commercio, agricultura e ma-
nufacturas. Decretos especiaes regula-
rdo a organizacao, e attribuigbes des-
tes Conselhos.

Art.2 5.2 Sio de immediata de-
pendéncia do Ministerio das Obras
Piblicas, a administracdo geral das
matas, a direccdo dos trabalhos geode-
sicos e topographicos, e a Iinspecgao
dos faroes.

Art.2 6.2 Aquelles ramos de ser-
vigo publico, que podem, sem inconve-
niente, ser desligados de qualquer outro,
serao distribuidos nas differentes or-
ganisacdes ministeriais, por um ou

outro dos Ministerios, segundo mais

0 Retrato do Fundador e o Vigor da Fundagio™

Typ. Castro Irmio — Lishoa | 887



for a boa administracio.

’ Art.2 7.2 O Governo dard conta
as Cortes das disposicoes deste Decreto.

proveitoso

Art.2 8.2 Fica revogada a Legis-~
lagdo em contrario.

Os Ministrose Secretarios de Es-
tado de todas as Repartigdes assim o

tenham intendido e fagam executar. Paco
de Mafra,em 30 de Agosto de 1852.

RAINHA - Duque de Saldanha - Rodrigo
da Fonseca Magalhiaes - Antonio Maria
de Fontes Pereira de Mello - Antonio
Aluizio Jervis de Atouguia.

D.G. de 1 de Setembro n.2 206

DECRETO DE 30 DE SETEMBRO

Convinde organizar o Ministério
das Obras Publicas, Commercio e In-
dustria, creado por Decreto de 30 de
Agosto do corrente anno, Hei por bem
decretar o seguinte:

Artigo 1.2 O Ministério das Obras
Publicas, Comercio e Industria é orga-
nizado pela maneira seguinte:

Gabinete do Ministro - Direcgao
de Obras Publicas - Direccéo do Com-
mercio e Industria - Reparticdo de Con-
tabilidade.

Art.2 2.2 Pertence ao Gabinete do
Ministro a coerrespondencia particular,
e oS negocios reservados.

Art.2 3.2 A Direcgac das Obras
Piiblicas compde-se de duas reparticdes
— Central, e Technica.

Art.2 4.9 A Reparticdo Central
compde-se de duas Seccdes:

12 Seccdo. - Cartas de Lei, De-
cretos e Regulamentos - Cartas Regias -
- Alvaras - Certidées - Contractos -
- Nomeacgdes e Demissdes - Licencgas,
Recompensas - Reformas - Resolucdes
de negdcios que pertengcam a outras
Repartigoes.

28 Secgdo. - Abertura de corres-
pondencia e distribuicio della pelas Re-
particbes a que pertencer. - Medidas de

ordens e disciplina - Questdes de atri-

buicdo e precedencia - Conflictos - Or-
dens Geraes.

Art.2 5,2 A28, Reparticdo é com-
posta de cinco Secgoes:

1.2 Secgdo. - Estradas - Pontes -
- Caminhes de Ferro.

2.2 Secgao. - Rios, Canaes e
Portos - Dessecamento de pantanos -
-Irrigagtes - Trabalhos geodesicos-

- Pharoes.
_ 3.2 Secgdo. - Monumentos histo-
ricos - Edificios publicos - Obras de

aformoseamento e recreio publico.

4.8 Secgdo. - Minas - Pedreiras -
- Trabalhos geologicos.

5.2 Secgdo. - Archivo geral - De-
posito de cartas, plantas, memorias,
modélos e instrumentos.

Art.2 6.2 A Direccdo do Commer-
cio e Industria compde-se de quatro Re-
particbes, a Central -a de Agricultura -
- a de Commercio - e a das manufac-
turas.

Art.2 7.2 Incumbe & Repartigdo
Central a abertura de correspondencia,
e distribuicdo della pelas Repartigtes
a que pertencer - Ordens geraes - Cartas
de Lei. Decretose Regulamentos - Car-
tas Regias- Alvaras - Certiddes - Con-
tractos - Nomeagtes e Demissdes -
- Licengas - Recompensas - Resolugdes
de negocios que ndo pertengam especi-
almente a outras Repartigdes.

Art.2 8.2 A Reparticode Agricul-
tura divide-se em tres Secgoes:

1.8 Seccdo. - Preparacaode Leis,
Decretos e Regulamentos relativos a
Agricultura - Sociedades, Escolas e
estabelecimentos agricolas - aperfeigoa-
mento de processos de cultura - epizzo-
tia — policiarural - apuramento de racgas
- exposigoes agricolas e de gado.

2.9 Secgdo. - Mattas nacionaes -
- mattas particulares.

3.8 Seccgdo. - Estatistica agricola.

Art.2 9.2 A Reparticio de Com-
mercio compde-se de trés Seccgdes.

1.2 Secgéo. - Preparagdode Leis,
Decretos e Regulamentos relativos ao
Commercio interno e externo - Compa-
nhias e Sociedades Anonymas - Estabe-
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lecimento de Bancos, Caixas econdmi-
cas e Montepios - Seguros - Policia
commercial das feiras, mercados e
outros logares publicos.

2.2 Secgdo. - Pesos e medidas -
- Deposito, e verificacio dos padrdes
prototypos - Verificagdo, e aferigao dos
pesos e medidas - Collecgdo de docu-
mentos sobrea Legislagio commercial,
e maritima.

3.2 Secgdo. - Estatistica com-

merecial .

Art.210.2 A Repartigido de manu-
facturas compde-se de duas Secgdes.

1.8 Seccdo. - Preparacéode Leis,
Decretos, e Regulamentos relativos as
artes e manufacturas. - Conservatorio
das artes e officios — Escolas industri-
aes — Sociedades promotoras de indus-
tria nacional - Policia industrial - Pri-
vilegios para novos inventos - Exposi-
¢Bes publicas de produtos da industria.

2.8 Secgdo. - Estatistica indus-
trial.

Art.2 11.2 A Repartigiao de Con-
tabilidade é composta de duas Divisoces,
occupando-se a primeirados negocios da
exclusiva competencia da Direccido de
Obras Publicas, e a segunda dos que
pertencem & Direcgdo do commercio e
industria.

A primeira Divisdo compde-se de
duas Seccoes.

12, Secgdo. - Medidas geraes de
(ontabilidade, Contas de gerencia e de
exercicio - Creditos supplementares —
- Requisigtes de credito certo, e in-
certo, Ordens de pagamento - Despezas
correntes da Direcgéo.

28, Secgdo. - Exame das contas
relativas ao servigo dos Engenheiros
Directores de trabalhos - Distribuicdo
de fundos - Legislagdo de vencimentos
pessoaes.

A segunda divisdo encarrega-se,
pelo que respeita a Direcgdo de com-
mercio e industria, de todas as medidas
geraes de contabilidade - Contas de ge-
rencia e de exercicio - Creditos supple-
mentares - Requisigoes e Ordens de
pagamento - Despezas correntes da
Direcgéo.

Art.2 12.2 O Gabinete do Ministro
e composto de:
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1 Official de Secretaria, Bacharel
formado em Direito - 1 Official technico
militar ou civil - 2 Amanuenses de 1.2
classe - 1 Porteiro-1 Continuo - 2 Cor-
reios a cavallo.

Art.2 13.2 A Direccao de Obras
Piblicas sera composta pela forma
seguinte:

1 Director-Geral - 2 Officiaes Che-
fes de Reparticao - 6 Officiaes Chefes
de Seccdo - 7 Amanuenses de 1.2 clas-
se — 10 Amanuenses de 2.2 classe, 4
Desenhadores - 3 Continuos - 1 Correio
a pé, -1 Servente. — 1 Chefe de Repar-
ticio, 5 Chefes de Secgdo, e 4 Dese-
nhadores. serao nomeados pelo Governo
de entre os Officiaes das armas cienti-
ficas do Exercito, dos Engenheiros
civis, oudos Architectos, os quaes ser-
virdo por commissdo no Ministeriodas
Obras Publicas,

Art.2 14.2 A Direcgdodo commer-
cio e industria & composta da seguinte
forma:

1 Director-Geral - 4 Officiaes
Chefes de Repartigio - 1 Official Chefe
de Seccdo - 1 Official - 11 Amanuenses
de 1.2 Classe - 15 ditos de 2.2 Classe
- 3 Continuos - 1 Correio a pe - 1 Ser-
vente.,

Art.2 15.2 A Reparticdo da Conta-
bilidade sera composta como se segue:

1 Official Chefe de Reparticdo - 3
Officiaes Chefes de Secgdo - 5 Amanu-
enses de 1.2 classe - 7 ditos de 2.8
classe - 1 Continuo.

Art.2 16.2 Os Conselhos Geraes
das Obras Publicas, e do Commercio, e
Industria, funccionam junto ao Ministro,
e tem cada um delles uma Secretaria
composta deum Amanuense de 1.2 clas-
se edois de 2.2 regidos pelo Secretario
do respectivo Conselho, que teravoto.
M'um Decretoespecial se consignaréao os
preceitos que devem regular acorres-
pondencia dos Conselhos com as esta-
goes do Ministerio, e gque devem prover
ao bom desempenho de suas funcoes.

Art.? 17.9 E creado um logar de
Ajudante do Procurador Geral da Coroa,
o qual tera exercicio junto ao Ministerio
de Obras Publicas, Commercio e In-
dustria, com as mesmas vantagens que




por Lei competem Aquelles Funcecio-
narios,

As funcgdes deste Magistrado serdo
designadas nos competentes regula-

mentos.

Art.2 18.2 Os logares dos Direoc
tores Geraes nédo sao de acessocdentro
do Ministerio. No caso de vacatura, o
Governo poderd nomear para taes em-
pregos quaesquer individuos que tenham
capacidade e mais requesitos para de-
sempenhar cabalmente as importantes
funcgdes que lhes estdo commettidas.

Art.2 19.° Aos logares de Chefes
de Repartigcdo havera accesso dentro do
respectivo quadro; porém, serioatten-
didos com preferencia, aquellesempre-
gados de classe immediatamente infe-
rior, que, embora ndo tenham a maior
antiguidade, tenham as qualidades de
aptidao e merito precisas para bom de-
sempenho das funcgSes d'aquelle cargo.

Art.2 20.2 Os logares de Amanu-
enses de 2.2 classe que vagarem, serio
providos em concurso publico. Para
entrar neste concurso & indispensavel
que o candidato possua as habilitagdes
seguintes:

Para os quadros das Direccdes
Geraes de Obras Publicas, e do Com-
mercio e Industria - 18 annos comple-
tos de idade:

Carta de approvagao nasdiscipli-
nas das seis cadeiras communs atodos
os Licéos do Reino, e conhecimento das
linguas Franceza, Ingleza, ou Alema.

Para a Reparticao da Contabilidade
- 18 annos de idade:

O curso completo da Escola do
Commercio,

Art.2 21.2 Asvacaturas dosloga-
res de Amanuenses de 1.2 classe serao
providas em concurso, ao qual serdo
admitides alternativamente os Amanuen—
ses de 2.2 classe, e os individuos que,
pertencam ounao ao quadro, tiverem as
habilitagoes seguintes:

Para a Direcgao Geral de Obras
Publicas:

1.2 Os que tiverem curso com-
pleto de engenharia civil nas Escolas do
Reino, ou n'alguma escola estrangeira.

2.2 Os quetiverem cursocompleto

de alguma das armas scientificas do
exercito,

3.2 Os Bachareis formados em
Mathematica, ou Filosophia, pela Uni-
versidade de Coimbra, ou por alguma
Universidade estrangeira.

4.2 Os que tiverem o cursocom-
pleto da Escola Polytechnica de Lisboa,
ou da Academia Polytechnica do Porto.

Para a Direcgdo Geral do Com-
mercio e Industria:

1.2 Os Bachareis formados em
Direito, ou em Philosophia, pela Uni-
versidade de Coimbra.

2.2 Os Bachareis formados em
Mathematica, e os que tiverem o curso
completo da Escola Polytechnica de
Lisboa, ouda Academia Polytechnica do
Porto. A primeira vacatura que se of-
ferecer sera provida em concursoentre
0s Amanuenses de 2.2 classe.

Art.2 22.2 As vacaturas de Ama-
nuenses de 1.2 classe na Reparticdo de
Contabilidade serdo providas por con-
curso, a que somente serao admittidos
os Amanuenses de 2.2 classe da mes-

ma Reparticao.

Art.2 23.2 Asvacaturas para Offi-
ciaes nas duas Direcgdes, e na Repar-
ticdo de Contabilidade, serdo providas
por antiguidade.

Art.2 24,92 Incumbe aos Directores
Geraes:

1.2 Presidir aos trabalhos de suas
respectivas Direcgdes e regular o ser-
vigo das Reparticdes que nellas se com-
prehendem, na conformidade das Leis,
Regulamentos, e ordens do Ministro.

2.2 Corresponder-se directamente
com todas as Reparticoes, authoridades .
e funccionarios dependentes do Ministe-
rio das Obras Publicas e Industria, ou
de qualquer dos outros Ministerios.

3.2 Apresentar para despacho, ao
Ministro, devidamente processados, os
negocios cuja resolugdo ndo caiba nos
limites das suas atiribuigdes.

4.2 Tomar resolugdbes nos casos
previstos pelas Leis, Decretos e Regu-
lamentos em vigor.

5.2 Dar as ordens necessarias
para se levar aeffeito o determinado nos
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Decretos e Regulamentos, e para obom
regimen dos ramos de servigo a seu
cargo, resolvendo, além disso, as du-
vidas, e consultas das authoridades. e
chefes de estabelecimentos, e ramos de
servigo, quando ndo for necessario al-
terar alguma resolugao superior.

6.2 Distribuir e collocar os em-
pregados das suas respectivas Direcgoes
como entenderem conveniente ao me-
lhor servigo.

7.2 Propor os melhoramentosque
se tornarem necessarios, e as altera-
¢bes que a experiencia mostrar que se
devern fazer nas disposicbes e regula-
mentos vigentes.

8.2 Nomear todos os empregados,
cujo vencimentos anual seja inferior a
200%00 reis.

9.2 Propdr atransferencia,refor -
ma, ou demissdo dos empregados de
nomeacdo regia, quando nisso interésse
o servigo.

10.2 Suspender do emprego, ou
commissao, e de vencimento, quaesquer
empregados seus subordinados, pelo
tempo que julgarem conveniente, com
tanto que ndo exceda a um mez.

Art.2 25.2 O Chefe da Repartigdo
de Contabilidade receberd ordens de
cada um dos Directores geraes, pelo
que respeita ao servigo das respectivas
Direcgoes.

Art.2 26.2 O Official Bacharelfor-
mado e um Amanuense de 1.2 classe,
que servem no gabinete do Ministro,
pertencem ao quadro da Direcgéo do
Commercio e Industria; o outro Amanu-
ense faz parte do quadro da Direccédo de
Obras Publicas. O Official technico é
escolhido pelo Ministro em algumas das
armas scientificas do Exercito, ouen-
tre os Engenheiros civis; e em ambosos
casos sera considerado em commisséao
no Ministerio das Obras Publicas.

Os Amanuenses que servem junto
aos Conselhos pertencem aos gquadros
das respectivas Direcgoes.

Art,2 27.92 Os Directores geraes,
os Chefes de Repartigdo, e osOfficiaes
ordinarios terdo partilha nos emolumen-
tos em commum com o0s empregados
dos outros Ministerios,
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Exceptuam-se aquelles gue forem
militares ou engenheiros civis.

Art.2 28.2 Os empregados civisdo
Ministerio das Obras Publicas,Com-
mercio e Industria, sao equiparados aos
empregados correspondentes das outras
Secretarias de Estado em honrase ven-
cimentos, e uUSardao o0s mesmos uni-
formes.

Art.2 29.° Os empregados milita-
res do Ministerio das Obras Publicas
vencerio o seu soldo, e uma gratifica-
cdo, Qque sera para O Director geral
1:200$000, Chefe de Reparticdo 4003000,
e Chefe de Secgio 3603000, alem das
forragens a que tem direito quando sao
empregados como engenheiros em com-
missao activa.

Art.2 30.2 Os Engenheiros civis
sio considerados provisoriamente como
primeiros Tenentes do corpo de Enge-
nheiros.

Art.2 31,92 Os Architectos que vie-
rem servir no Ministerio das Obras
Publicas, Commercio e Industria, con-
tinuardo a perceber os vencimentos que
actualmente teem, abonando-se ao que
f6r Chefe de Seccgio a gratificagdo an-
nual de 90%000 reis.

Os Desenhadores de 1.2 classe
terdo de vencimento 3003000 reis an-
nuaes, e os de 2.2 classe 200% réis.

Art.2 32.2 O servigo interior do
Ministerioc das Obras Publicas, Com-
mercio e Industria, sera regulado por
um Decreto especial.

Art.2 33.2 Fica revogada toda a
Legislagdo em contrario.

Art.2 34.2 O Governo dara conta
4s Cortes, na sua proxima reunido, das
providencias contidas no presente
Decreto.

Os Ministros e Secretarios de Es-
tado de todas as Repartigbes assim o
tenham intendido e fagam executar. Pago
das Necessidades, em 30 de Setembro
de 1852. - RAINHA - Duque de Saldanha
- Rodrigo da Fonseca Magalhdes - An-
ténio Maria de Fontes Pereira de Mello
- Anténio Aluizio Jervis de Atouguia.

D.G. de 14 de Qutubro n2. 243
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ILHA DA MADEIRA
FUNCHAL

m Extracto do oficio n@. 1624,
de 27-12-72, da Camara Municipal de
Santana, dirigida ao Exm©. Sr. Eng®,
Director da Circunscricio de Urbani-
zacao da Madeira:

“"Cumpre-me e tenho a honra de
levar ao conhecimento de V. Ex3. que
esta Camara Municipal, em sua reunido
ordindria realizada em 27 do corrente
més, deliberou por unanimidade, me-
diante proposia do signatdrio, exarar
na respectiva acta um sincero voto de
agradecimento a V. Ex8 pela valiosa
colaboragdo que se dignou prestar-nos
no decurso do ano com vista & solugdo
de problemas afectos ao sector de obras
plblicas e de interesse para o concelho
de Santana”'

Extracto de parte da acta da reu-
nido de 14-2-73, da C.M. de Santana:

“Voto Congratulattrio;

— Tendo esta Cimara conhecimento
dtravés da imprensa gue o Exm©. Senhor
Engenheiro Jodo Alberto da Silva Hen-
riques foi nomeado para o honroso
cargo de Director da Circunsericdo de
Urbanizacdo da Madeira, delibera, par
unanimidade, — mediante proposta
verbal do seu Presidente — deixar
exarado na acta desta reunido um voto
de congratulacdo pela distincdo con-
cedida.

Mais fol deliberado que por
aquele magistrado sejam apresentados
a0 ilustre técnico 0s cumprimentos do
Mt:nim'piﬂ de Santana, com votos das
maioras felicidades no desempenho da
brilhante carreira profissional a que os
meritos o fizeram ascendar”’.

Extracto de parte da acta da reu-
nian de 22-3-73, da CM. de Porto
Santo:

A Camara reconhecendo, muito
sinceramente, a melhor colaboragioque

sampre lhe tem sido dada pela Direccdo
de Urbanizacdo do Funchal e dando-se
conta gue, no momento em que foi
elevada & categoria de Circunsecricao de
Urbanizacdo da Madeira, se praticou um
acto de inteira justica colocando &
frente dos Servicos e como seu Chefe o
ilustre & qualificado Director, Sr. Eng®.
Jodo Alberto da Silva Henrigues, deli-
bera congratular-se com o facto e,
como prove de gratiddo ao mesmo
Engenheiro-Directar, - associar-se § ho-
menagam, por intermédio do Senhar
Presidente desta Edilidade™.

Foi homenageado pelas Camaras
Municipais do Distrito do Funchal o
Director da Circunseoricdo de Urbaniza-
cao da Madeaira,

“Par motivo da recente elevacio
da Direccdo de Urbanizacdo do Funchal
# categoria de Circunscricdo de Urbani-
zagdo da Madeira, o seu Director, Sr.
Eng®, Jodo Alberto da Silva Henrigues,
& por iniciativa das Camaras Municipais
do  Arquipélago, foi homenageado
durante um almoco que ontem teve
lugar no Hotel *"Vila Ramos".

Fresidiu o sr. Governador do Dis:
rito Autonomo, coronel  Anidnio
Braamcamp Sobral, que dava a direita
ao homenageado & a esquerda do sr.
Presidente da Junta Geral do Distrito,
eng®. Rui Vieira.

Presentes os presidentes de todas
a5 Camaras Municipais do Arguipélago
e a Irmad Maria Jodo, directora da
Escola de 530 José de Cluny, que
représantava as entidades de interesse
plblico gque usufroem e campat Lic
pacoes da Direccdo-Geral dos Servicos
de Urbanizacdo.

Na oportunidade,usou da palavra
em primeiro lugar, em representacdo
dos Municipios, o sr. prof. José da
Trindade, presidente da Camara Muni -
cipal da Ribeira Brava, que afirmou

"Encontram-se agqul reunidos os
responsavels pela Adminisiracio pabli-
ca da nossa terra.

NOTICIARIO DIVERSO

Presentes, também a |rma religio-
sa Maria Jodo, em representacio de
guanios, embora sem caracter oficial,
usufruem beneficios da privilegiada
situacdo de que o sr. eng®. Jodo Alberto
da Silva Henriques disfruta.

Senhor eng®. Jodo Alberto da
Silva Henrigues!

Elevada a Direccdo de Urbaniza-
cdo do Funchal 3 categoria de Circuns-
cricgo de Urbanizagdo da Madeira &
nomeada V. Ex8 seu director, as
Camaras aqui totalmente represantadas,
congratulam-se e felicitam-se pelo alhwo
CONCeilo em gque superiormente sdo
tidos 05 vossos reais méritos.

Sabemos que V. Ex8. & o rodisio
em volta da qual giram os interesses
dos concelhos.

Conhecedores da vossa accdo e
nela integrados, nds, os presidentes,
@0ui NOs encontramos para testemu-
nhar-vos © nosso apreco & admiracdo
por tudo guanto tendes feito em seu
beneficio, o que & tem sido possivel
pelo clima de paz e concordia que
reciprocamente mantemos, do que dou
conhecimento  poblico com muita
satisfacdo e agrado.

S8 & certo gue o progresso dos
concelhos depende da dedicacio, von-
tade e atd mistica dos presidentes das
Camaras, ndo ¢ menos certo, também,
gue em todas as obras neles realizadas,
se ancontram retalhos da vossa obra;
do vosso interesse, compreensdo e
presenca,

Todos nds nutrimos por V. Ex8,
profunda admiracio pela inconcussa
honestidade @ indapendéncia, manifes-
ladas no desempenho das vossas
fungdes.

Sem desprestigiar @ -assisténcia
técnica dos municipios, sempre que
aparece uma diavida na medicdo de tra-
bathos, 1& se encontra V. Ex8. como
um modesto funciondric a inteirar-se
do valor da obra, discutindo precos,
acordando valores.
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E V. Ex&. sério por temperamen:
to. Pertence a uma raca que muita
gente julga extinia. Bem haja!

E notbria & rossa amizade e har-
maonia sem as quais ter-se-ia emperrado
a maguina adminjstrativa e, consequén-
tementie, a realizacao das obras gue 580
motiva de satisfacio de todos nos.

E, s alguma vez, surgiram no
horizonte, farrapes de nuvens negras
a ameacar a disciplina da nossa admi-
nistracio, um esclarecimento oportuno,
uma conversa 8 proposito, a vossa
presenca, 0 vosso interesse conciliadar. .
e a borrasca que se avizinhava desfez-se
sem deixar vestigios, sem causar danos.

E neste ambiente de trabalho e
mitua compreensdo gue temos vivido
a nossa accao, na Direccdo de Urbani-
zagcdo da qual fol V. Ex3. llustre
director.

E. pois, para nds; consolador que,
por esse motivo, agui Nos encontremos
para vos prestar esta singela homena-
gem gque, traduzindo a nossa gratiddo,
se confunde com o acto de justica gue
a yossa conduta e convivio merecem’,

Seguidamente, pronunciou algu-
mas palavras o sr. presidente da Junta
Geral do Distrito, que enalteceu a accdo
do director da Circunscricio & se
congratulou pela homenagem que lhe
era prestada, acentuando, também, o
beneficio que resultava para todos os
concelhos  de reuniBes semelhantes
aguela.

Falou depais o sr. coranel Antd-
nio Braamcamp Sobral, que também
reconhieceu o grande mérito de reunides
cOmO & gue se estava a processar,
aceniuando gue, sO agora, depois de
quatro anos de governo, tinha tido o
prazer de presidir a uma reunido com
todos os presidentes dos Municipios do
Argquipélago.

Aguela intimidade existente entre
as Camaras e a Circunsericdo de Urba-
nizacao, disse, resulta no progresso dos
canecelhos.

Finalmente, pronunciou um dis-
curso o homenageado, sr, ena®. Jodo
Alberto da Silva Henrigues, que afir-
mou

Cluis V. Ex8 sr. governador dar-
-nos o prazer e a honra de presidir a
psta reuniao gue as Camaras Municipais
do Distrito tomaram & iniciativa de
promovar como testernunho de regozijo
pela elevacio da Direccdo de Urbaniza-
cio do Funchal & categoria de Circuns-
cricio de Urbenizacio da Madeira e
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pela minha nomeacdo para o cargo de
director.

Acabou V. Ex2. de dar-me mais
uma prova de consideracdo e amabilica-
de, entre muitas outras ja recebidas,
dirigindo-me palavras de louvor que

sinceramente reconheco Nao as merecer,

Essa consideracio e amabilidade
tam sido manifestadas nos diversos
contactos que tenho tido a honra de
ter com V. Ex8. aguando da prestacao
dos esclarecimentos e farnecimento
das elementos que t8m sido solicitados,

V. Ex3. sr. governador tinha a
alternativa de ordenar ou pedir o
cumprimento da solugdo dos diversos
problemas que tém surgido inerentes
a |sles senvicos.

Optou pelo pedir o que reconhe-
cidamente estou bastante grato pelo
que significa da consideragdo que VEx3,
tem pelos servicos Que represento.

Em principios de Feversiro do
corrente ano aquando da prestacio de
uns esclarecimentos sobre uns elemen-
tos que me foram solicitados, numa
visita a0 Paldcio de S8o lLourenco,
V. Ex8., no seu elevado espirito gover-
nativo, salientou a Importancia 8 inte-
resse. da harmonia gue considerava
dever existir entre as Camaras Munici-
pais e 05 Servicos de Urbanizagao.

Sr. governador, quer V. Ex?
prova mais inequivoca de gue esta
harmonia existe realmente?

Mas essa harmonia & mais lata,
pois nao so existe com a Junta Geral
do Funchal & outras entidades de
interesse publico, como, também, den-
tro dos proprios servicos.

Suponho que ¥, Ex?. saird desta
reuniao regozijado pela confirmacdo
do desejo que manisfestou.

Seriz- uma prova de ingratiddo
ndo manifestar agqui o meu mais vivo
reconhecimento a 5. Ex®. o ministro
das Obras Pablicas pela honra que me
concedeu ao nomear-me director da
Circunscricao de Urbanizagdo da Ma-
deira,

Conhecemn bem V. ExBso inte-
resse e carinho gue S, Exd3, o ministro
das Obras Piblicas, na sua alta inteli-
géncia aliada & sua grande capacidade
técnica, tem manifestado pelos proble
mas da Madeira,

Ao Exm@9 eng?. director-geral
dos Servicos de Urbanizago desejo
igualmente manifestar o meu reconhe-
cimento por se ter dignado propdr a
5. Exl. o minisiro das Obras Plblicas
0 mMEU NoMme para O CAargo gue exerco

Julga. que V. Exd, a tambem as

demais entidades agui presentes ndo
tiveram ainda a grata satisfacdo de
contactar directamente com o Exm9,
eng®. director-geral para melhor pode-
rem ajuizar das suas altas gualidades de
dirigente, grande capacidade técnica e
inteligéncia e fino trato

A lrma Maria Jodo, directora da
Escola de Enfermapem de S José de
Cluny, gue ha pouco tempo teve a
oportunidade de visitar a Direcgdo-
-Geral, poderd melhor do que eu tradu-
zir @ impressao gue colheu no contacto
com © Exm®. eng® director-geral.

Mo seu curto perfiodo de actua-
gdo & frente da Direcgdo-Geral de
Urbanizacdo procedeu a uma grande
remodelacio interna da gual resultou
uma melhor eficiéncia para os servicos
& nunca esquecendo o bem estar dos
funciondrios cricu o “Centro de: Corn-
vivio dos Funciondrios da Direccio-
-Geral dos Servicos de Urbanizacsdo',
que dispde de um “self-service’’, casa
de reunides, sala de jogos. biblioteca
com cerca de 23 000 livros, e1c..

Senhor presidente da Junta Geral,
W. Ex® também quis henrar-nos com
a Sua presenca nesta reunido, o gue
reconhecidamente agradecemos

Senhor presidente da Camara
Municipal da Ribeira Brava, as palavras
gue V. Ex#, scaba de me dirigir, 8m
nome dos municipios do Distrito,
sansibilizaram-me  imenso  porgue &
bastante simpatico receber-se uma pro:
va de gratiddo dagueles com quem
trabalhamos.

Senhor  governador,  desculpe
abusar da bondade de WV, Ex8 mis
permita-me que tenha uma conversa
com 05 meus ilustres amigos.

Estamos agui numa reunido de
amigos que, por feliz coincidéncia, se
realiza num hotel de que é proprigtario
um dos meus grandes amigos’.

0 eng®. Jodo Alberto da Silva
Henrigques fez, depois, consideragtes
sobre o decreto-ler 34 337 de 27 de
Dezembro de 1944 gque criou a Direc-
cao-Geral dos Servicos de Urhanizacio,
afirmandao:

“'De acordo com o referido decro
to, 4 acluacdo dos Nossos servicos ¢
mais restrita do que pensam, pois
compete-nos apenas fiscalizar o cumpri-
mento do projecto aprovado superior-
mente. Mo entanto, por as Cimaras
Municipais ndo disporem de assisténcia
tecnica, essa foi prestada por nos, com
prejuizo das nossas tarefas. normais
550 acarrelou-nos aumentode trabalho,




mas fizemo-lo com prazer porgue os
srs. presidentes das Cimaras procurs-
Vam-nos como amigos,”
I ) . CONSERVACAD CORRENTE DAS
_ Depois de mfar o nome de muitos VIAS MUNICIPAIS
presidenties de Camaras que cessaram
functes, mas que sa manifestaram
agradecidos e conservando a amizade | 1955 17 el
atraviés dos tempos como se estivessem | 1986 42 )
Bm actividade, o homenapeado disse | 1957 46 _
completar-se em Maio 20 ancs sobre a | 1958 86
criscdo da Direccdo de Urbanizacdo do | 1959 261 :
Funchal, sendo da sua direccdo os | 1960 381
altimaos 16 anos. 1961 362 :
Dada a falta de pessoal técnico | 1962 :;: L
que o coadjuvasse, disse, "esses 16 anos "N: s
haviam sido longos™: 156 .
2 [ 1965 524
Assim, afirmou, julgo oportuno 1588 a5 .
fornecer-lhes em sintese alguns elemen- 1967 Ebe .
tos estatisticos que dio uma ideia do > i
C : 1968 560
que foi & actividade dos servicos de 1959 s =
Urbanizacio ao longo deste periodo’ T 064 i
1971 1202 i
1972 1349 =
MELHORAMENTOS RURAIS
1853 - 72
1953/62 196272
Extensio de terraplenagens execuladas 56 Km 66 Km
Extensio de pavimentacdes executacdas 58 Km 35 Km
Custo total das terraplenagens 77 500 contos
Comparticipacio concedida 17900 ¢ 20500 ¢
Custo total das pavimentacdes 41 500 contos
Comparticipagio concedida B300c 17500 ¢
Niumero de habitantes servidos 6 B00
Namero de povoacies servidas 42
MELHORAMENTOS URBANDS
Custo total das obras 177 000 contos
Comparticipacio concedida 22000 c 22000 ¢
SALUBRIDADE
Custo totnl dos obras 81 000 contos
Comparticipacio concedida 15000 ¢ 24 000 ¢
Nimero de habitontes servidaos 70 000
Namero de povoagdes servidas 270

Depais de ter fornecido estes ele-
mentos estatisticos, o sr. eng® Jodo
Alberto da Silva Henrigues, afirmou

“Com a publicacio do Decreto-
-Lei 605/72, que reorganizou a Direc-
¢d0-Geral dos Servigos de Urbanizacdo,
@ sua actividade incidird sobre proble-
mas urbanisticos & de equipamento
urbano. Para a Madeira a Direccio-Geral
dos Servicos de Urbanizacdo foi autari-
zada, por despacho de 5. Ex2. o Secre-
téric de Estado de Habitacio e Urba-
nismo, de 26-1-73, a promover a elabo-
racdo do “'Planeamento Urbanistico da
Regifio da Madeira”. 14 se encontra
elaborado e em apreciacdo superior um
“estudo de defesa da paisagem de
determinadas zonas da Madeira’®, ele-
mento bdsico para o referido planea-
mentao.

Finalmente ndo quero deixar de
abordar um problemabastante delicadg,
mas gue pela importdncia de que se
reveste para o Arquipélago da Madeira,
& dada a ligacso destes servicos com a
Direccdo-Geral do Turismo, na aprecia-
¢80 dos projectos de hotéis & similares,
sou forcado a transmitir-lhes o nosso
pensamento sobre o desenvolvimento
turistico.

MNdo guero que se pense que os
Servicos de Urbanizacdo sdo um entra-
Ve para a expansdo twristica, nomeada-
mente nas construcoes hoteleiras.

E nosso dever exigir qualidade e
integracdo na paisagem  madeirense
daquilo que se constrol e n&o nos
daixarmas iludir por infciativas de lucro
técil, imediato, mas gue poderdo vir
a comprometer no futuro uma activi-
dade economica que se pretenda seja
para beneficio de toda a populacdo e
ndo apenas de meia dizia de interessa:
das, Felizmente, num contacto recante
que tivemos com o arquitecto Fernando
da Fonseca, da Direcciio-Geral do Turis
mo, do sector de apreciaco e aprova
¢do de projectos de hotéis, constatamos
haver identidade de pontos de vista
sobre a sua matéria’’,

Mo final o'sr_eng®. Jodo Alberta
da Silva Henriques ofereceu a todos os
presentes uma publicacdo da Direccip-
-Geral dos Servicos de Urbanizaco,
Documentos - 1, da autoria do eng®
Josg Hordeio de Moura, director-geral,
cam consideractes sobre o Relatario
de 1971
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s Pordespacho deSua Exceléncia o
Secretdrio cde Estado de Urbanismo e
Habitaco de 23-6-72, foi contratado
para desempenhar as funcOes de escri-
turdric de 12, classe, além do quadro,
Jodo Luciano Dantas Gongalves, que
tomou posse do lugar em 24-1-73,
perante’ o Exm®. Senhor Engenheiro
Director,

m Por despachoc ministerial de
13-4-73, foi superiormente auiorizada
a admissao de Maria |vone da Silva,
como escriturdrio-dactilografo de 19,
classe, fora do guadra,

m Fegista-se com satisfacdo 1ais
admisses porguanto o nOomero de
funcionarios administrativos a0 servico
desta Circunscricdo de Urbanizacio
tem-se mantido praticamente inaltera
vel desde a instalacdo dos servigos, em
1953

ACORES
PONTA DELGADA

m Cdpia de parte da acta da Reunido
Ordindria da Cémara Municipal do
Conceltho de Vila do Porto, realizada
em 30 de Abril de mil novecentos e
setenta e trés:

“\oto de muito apreco e de
agradecimento — O Senhor Presidents
propds a Camara gue ficasse exarada
na acta da presents reunido um voto
de muito aprego e de agradecimento
a0 Excelentissimo Senhor Engenheiro
Maric Fernando da Costa Valente,
gque com muita competéncia desem-
penhou atdé & pouco as funcGes de
Director de Urbanizacdo dos Agores 8
que acaba de ser colocado coma Direc-
tor da Circunscricgo de Urbanizagao
de Braganca, pela muita dedicacdo,
competéncia @ zélo como sempre cola-
borou e tratou de todos o5 assuntos
relacionados com esta Cémara Muni-
cipal.

Posta & votacao da Camara esta
proposta, fol a mesma aprovada por
unanimidade.”
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JANEIRO

WMaria Helena Lourgiro Gongalves
da Cunhs; contratada como escritura-
ric-dactildgrafo de 28, classe, fora do
quadro.

Pelagio Freire da Costa Maota;
contratado como arguitecto de 29
classe fora do quadro.

Artur Fernando Martins Fraga;
contratado como escriturario-dactild-
grafa de 22, classe fora do quadro.

Maria Inés Moreira das Neves;
contratada como desenhadora de 38
classe do quadro,

Jodo Luciano Dantas Gongalves,
contratado como escriturdrio-dactilo-
grafo de 12. classe, fora do quadro.

Armando da Purificacdo Diegues;
escriturdrio-dactilografo de 19, classe
do guadro, exonerado a seu pedido.

Jorge Antunes Simoes Bernardo,
nomeado rlesenhador de 38, classe
intering do guadro,

Fernanda Rosaling Sequeira \Vi-
gira: nomeada escrituraric-dactilografo
de 22, classe, interina do quadro.,

Antonio da Silva Ramalho; assa-
|ariado como servente fora do quadro.

Hortense de Andrade; licenciada,
por ter contraido matriménio alterou
o S2L nome oficial screscentando os
apelidos “"Santos Lourengo™

FEVEREIRO

Maria Emilia Taveira Monteiro;
escriturdrio-dactilografo de 19 classe
fora do guadro transferida, a seu
pedido, da Circunscricgo de Urbani-
2acdo da Madeira para a Direccéo dos
Servicos de Equipamento

Adriano. Lourenco Baptista Ri-
cardo: assalariado comao sarvente fora
do quadro,

OVIMENTD

0 PESSOAL

Maria Elisabete dos Santos Belo;
contratada como escriturdrio-dactilt-
grafo de 22, classe fora do quadro,

Antbnio Resende JOnior, enge-
nheira civil-chefe e Director da Circuns-
cricio de Urbanizacdo do MNorte, apo-
sentado

Alvaro Manuel Baeta Cortez; en-
genheira civil de 28, classe do quadro
transferido, por conveniéncia do servi-
go, dos Servicos Centrais para a
Direccio de Urbanizacdo de Setdbal.

MARCO

Josg Manuel de Sousa Machado,
continuo de 22 classe, rescindido o
contrato aseu pedido

Antero Marais de Melo e Farg;
assalariado  como servente aléem do
quadro

Maria de Lourcdes Goncalves de
Sousa, escriturdrio-dactilografo de 28,
classe, por 1er contraido matrimonio
alterow o sau nome oficial acrescentan-
do o apelido “Bras”

Maria de Fatima de Assuncdo
Malha; escriturdrio-dactilografo de 29
classe, por 1er contraido matrimonio
alterou o seu nome oficial acrescentan-
do os apelidos “"Milheiras Costa”

Maria Teresa Faria Goncalves;
sscriturdrio-dactilagrafo de 12 classe
do guadro, transferida, aseu pedido, da
Direccio dos Servicos de Equipamento
paraa Circunscricda de Urbanizagio de
Lisboa

Manuel Tavares da Conceicao,
engenheiro civil de 29, classe do quadro,
promovidod classe imediata.

Antonio Luis Facco Viana Bar
reto; engenheiro agrdnomo nomeado
Chefe de Divisio

Jodo da Silva Morais; hscal de
29 classe, aposentacio,




Bui Alberto Cardoso Barbosa de
Matos; engenheiro civil de 12, classe,
promovido aclasse imediata.

Manuel José Ferreira da Costa e
Silva; engenheiro civil de 22, classe do
quadro, transferido a seu pedido, da
Direccio de Urbanizacdo de Braga,
para a Circunscricio de Urbanizagdo
do Morte.

Maria Inés Moreira das Meves;
desenhadora de 39 classe do quadro,
transferida a seu pedido, da Direccdo de
Urbanizagdo de Braga, para a Circuns:
cricdo de Urbanizagdo do Norte.

Manuel Rolando dos Santos Pal-
meirinha, desenhador de 12 classe do
quadra, transferido, a seu pedido, para
a Direccdo-Geral dos Servicos Hidrau-
licos.

Francisco Germano Ribeiro de
Almeida; adjiunto técnico de 29 classe
do guadro, exonerado, a seu pedido,
das referidas funcies.

ABRIL

Ana Branco Rovisco Saboeiro
contratada comao continuo de 29, classe
da gluadro

Antdnio Tiage Abreu g Tomds
Antonio Galante de Sousa; contraiados
como continuos de 29 classe do
quadro,

Paul Goncalves Pereira e Regina
Maria Guedes de Figueiredo Gangalves
de Pina; contratados como continuos
de 28, classe do quadro,

Armando Fernandes Peres; enge-
nheire civil de 22, classe do quadro,
promovido A classe imediata.

Mario Fernandoda Costa Valente;
engenheira civil de 22, classe do quadro,
nomeado, interinamente, engenheiro
civil de 19_ classe,

Fernando  Antdmio  Lorenzini
Borges Campos; dada por finda a
comissio de servico como argt®, de
19, classe do Gabinete do Plano Direc-
tor da Regido de Lisboa,

José Lufs Alberto Marting de
Meneses Pinto Machado: arquitecto
nomeado Chele de Divisdo,

Fernando Eugénio de Carvalho
Ressano Garcia; contratado como ar-
quitecta-chefe do Gabinete do Plano
Director da Regido de Lisboa.

Maria de Lourdes de Medeiros
Rodrigues;, escriturdrio-dactilbarafo de

28, classe, nomeada, em comissdo de
servigo, escriturario-dactilbgrafo de 12.
classe do Gabinete do Plano Directar
da Regidio de Lisboa.

Maria Emilia Taveira Monteiro,
escriturdrio-dactilografo de 12, classe
transferida, & seu pedido, da Direcgan
dos Servicos de Equipamento para a
Circunsaricao de Urbanizacao do Norte.

Maria Célia da Costa Ramalho,
gscriturdrio-dactilagrafo de 18, classe
transferida, a seu pedido, da Direcgdo
de Urbanizagdo de Beja para a Circuns-
crican dre Urbanizacio do Norte,

MAIO

Alfredo Brandid de Campos Ma-
tos & Frederico Alberto Duff Burnay
de Carvalhosa e Oliveira;  argl@s. de
18, classe do quadro, nomeados, em
comissdo de servicao, arquitectos-chefes
do quadro do Gabinete do Plano Di-
rector da Regido de Lisboa,

Jodo AmdnioMoreira de Almeida
Paneda; argt®. de 18, classe do quadro,
nomeado, em comissdo de senvigo,
argi?. de 18 classe do quadro do
Gabinete do Plano Director da Regido
de Lisboa.

José Manuel Proenca Boavida;
eng®. civil de 29. classe do guadro,
nomeado, em comissas de servico,
engenheirocivil de 19, classe do quadro
do Gabinete do Plano Director da
Regido de Lisboa.

Aires Maximo Saraiva de Aguilar
e Graciano Veloso;, adjuntos técnicos
cde 19, classe do guadro, nomeados,
em comissdo de servico, adjuntos téc-
nicos principais do quadro do Gabinete
do Plano Director da Regifo de Lisboa.

Carlos Alberto Matos de Almeida
Junca; desenhador de 18, classe ‘do
quadra, nomeado, em camissio de
servico, desenhador chefe do quadro
do Gabinete do Plano Director da
Regido de Lisboa.

José Manuel Perera  Fausting,
escriturario-dactilbgrafo de 19, classe
contratado fora do quadro, nomeado,
Terceiro Oficial interino,

Domingos Fernandes Dias Arad-
i desenhador de 32, classe do quadro,
transferido, a seu pedido, para a Junta
Autdnoma de Estradas.

Armando Fernandes Peres; eng©.
civil de 19, ¢lasse do quadro, nomeado

em comissdo de servico, engenheiro
civil-chefe do guadro do Gabinete do
Flano Director da Repido de Lisboa.

Afonso Brito Caiado Sousa; con-
tratado como engenheiro civil de 18,
classe além do quadro,

Maria da Piedade Carvalho Caro-
lino; Terceiro Oficial do quadro, trans
ferida a seu pedido, da Direccio de
Urbanizagdo de Leiria para a Circuns-
crican de Urbanizagdo do Centro.

Elvira Leite Dias; assalariada
como sarvente além do quadro.

JUNHO

Maria Elisabete Vilhena da Costa;
escriturario-dactilografo de 13, classe
do guadro, rescindido o contrato, a
seu pedido.

Augusto Margues Monteiro; es-
criturdrio-dactilégraio de 28, classe do
quadro, rescindido o contrato, a seu
pedido.

Maria Ivone Silva; contratada
como escriturdrio-dactilografo - de 12
classe do guadro,

Maria Emilia Tenreiro Quadros
Franco Wentura; desenhadora de 32
classe do quadro, transferida, a seu
pedido, da Direcgdo de Urbanizagdo da
Guarda para a Direccdo de Urhaniza:
cao de Viseu,

Fernanda Maria das Dores Paixdo
Correia; escriturario-dactilografo de 18
classe do quadro, na situacdo de licenca
ilimitada, regressou ao referido quadro,
a seu pedido, em 19 de Junho do cor-
rente ano.

Rafael Machado de Andrade Pe-
reira Marramaque; adjunto técnico de
24, classe (construgdes civis e minas)
nomeado inteérinamente, na 149, classe.

Maria de Lourdes Borges Valente
de Almeida; contratada como escritu-
rario-dactilografo  de 19, classe do
quadro.

Jodo da Mota Melo; adjunto téc-
nico de 29, classe do quadro (constru-
cOes civis e minas) nomeado, interina-
menia na 18, classe.

Maria Albina Matias Moreira; es-
criturdrio-dactildgrafo de 24, classe do
quadro, rescindido o contrato, a seu
pedido.

Jovita da Conceicéo Ferreira;
contratada como escriturdrio-dactils-
grafo de 29, classe fora do quadro.
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