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0S PELOURINHOS E O URBANISMO

Os pelourinhos como meotivos artisticos e de evocagio histarica

NCONTRA o urbanista, em toda a terra portuguesa, o motivo artistico dos

pelourinhos.

Levantam-se nas cidades, destacando-se a meio de velhas e modernas pragas,

decoram vilas e, em terras de nomes apagados, retiradas das principais circulagtes,

decaidas da categoria antiga e empobrecidas economicamente, comemoram um passado

de independéncia municipal e até de um certo favor régio ou de grandes senhores, Designa

ainda a gente destas localidades e da vizinhanga a terra pelo nome de vila e, aos foras-
teiros incrédulos, aponta o pelourinho como testemunha e documento claro,

Ao lado dos motivos religiosos, dos civis gerais, dos particulares com que o urba-
nista tem de contar, deparam-se-lhe os municipais: as casas das cAmaras, as torres dos
relogios, os pelourinhos.

Era a casa da cimara habitualmente modesta, equivalente arquitectonicamente,
como estilo mas ndo como volume, & da fidalgnia local ; uma pedra de armas, quer dos
reis quer da terra, cravava-se-lhe ndo raras vezes na frontaria ; nas lojas ficava a cadeia,
de salas escuras, os presos a ver quem passava, entabolando conversas daquém além
grades. O progresso ampliou-as ou substituin-as em cidades e vilas importantes ; desnatu-
raram-se ou cairam em ruinas nas terras que hoje sio simples aldeias mas que tiveram
foral.

A torre municipal, que ¢ chamada torre do relégio, torre da cimara, torre da cadeia,
completava os pagos do concelho ou erguia-se isolada num ponto mais destacado, para que
toda a terra ouvisse o reldgio, o sino de correr, os toques de aviso. Fados vdrios também
tém passado por elas.

Melhor sorte acabaram por ter os pelourinhos. Perdida a ideia de simbolo penal,
ficaram como adorno de praga. Se a inctiria deixou perder muitos, se destruiram outros
as mas compreensoes, todavia o seu aspecto jeitoso, a relativa solidez da construcio,
acompanhada do deixar correr da provincia, mantiveram grande niimero ; o favor do mo-
mento tem restaurado bastantes e reerguido outros.

O pelourinho entrou no amor portugnés do que é antigo, a sua sorte encontra-se
assegurada, tal como veterano de guerra que receben uma medalha e alcangou um fim de
vida tranquilo, Jd ndo seri o urbanista a impor este motivo menor da arte nacional s
municipalidades preocupadas so do utilitirio ; serd a gente da terra que exigird cuidados
que irdo mesmo além do que é comedido ¢ justo.
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Nem sempre serd facil trati-los. Deslocados frequentemente dos sitios iniciais, le-
vados para meio de pracas a que nio condizem ou, pelo contririo, relegados a pontos
secunddrios e mesmo aviltantes, embaracando o trinsito e os tragados essenciais, pordo a
prova a sagacidade, o engenho, o bom gosto do urbanista.

Nio a dar-lhes orientacfes mas a destacar o diverso cardcter com que se apresentam
estes temas, a ajudar a compreendé-los, vamos deixar neste estudo algumas notas. Ja uma
apurada pena se ocupou deles sob o ponto de vista etnogrifico ; nés vamos fazé-lo segundo
um conceito de evolugdo artistica, seguindo sé as linhas dominantes.

*
* *

Saidos de um meio artistico provincial, das mdos de canteiros locais e desajudados
de orienta¢dio superior, equiparam-se a todos os outros motivos artisticos menores, formam
com eles familias e constituem escolas artificianais.

O castelo, o pelourinho, a igreja, os cruzeiros, a casa nobre e burguesa, as fontes,
as pontes, com a rocha e até o solo ardvel, sdo ndo s6 os elos de uma histéria de cons-
trucio local, como também da histéria total, contando herafsmos que as cronicas relem-
bram e ainda fundamentalmente o desejo de viver e de sobreviver, que ¢ a preocupagio
constante, a teia eterna que a trama do tempo enlaga desde o homem primitivo ao civilizado
contemporineo ; o pelourinho é construgiio e é também o simbolo da justica, prevenindo
e castigando, procurando conservar e restaurar a ordem que se deseja eterna, a lei pro-
mulgada e a lei natural. :

Em certas terras tem ele, unido ao ambiente, tal poder de ressurreicio que, para o
estudioso ou até mesmo para o simples visitante s6 desperto para o que a visio do mo-
mento lhe mostra, ele é centro de evocagdes claras para aquele e de sentimentos profundos,
posto que obscuros, da parte deste.

Na aspera Braganca, erguida em duras montanhas, o pelourinho tem por base um
dos quadripedes galécio-durienses da idade de ferro, da época brilhante dos castros.
Foram tais representacdes ornato das sepulturas dos chefes, como demonstra a etnografia
comparada. Uniram os brigantinos ao simbolo municipal a tradigdo das épocas fortes, de
obscuras lutas epopeicas que os castros sugestionam e as narracgies dos escritores roma-
nos aclaram, tratando da conquista do solo hispinico, Uma linha de muralhas cinge o
velho agregado, que, de dominio em dominio, chegou ac daqueles que foram o tronco
donde a série dos tltimos reis saiu. O ambiente é guerreiro, milendria é a base do pelou-
rinho, forte a sugestio envolvente ; todavia lhe sejam propicios os deuses imortais e nio
venha arquedlogo de fria ciéncia, moldada em esquemas, e lhe roube para museu essa base
linica, essa base que parece nma figuragio totémica de uma longinqua raga que veio a desa-
brochar em reis que reis foram em todo o orbe.

Na vila de Buarcos, que 4 babugem do mar fez correr uma cortina com baluartes
e na parte alta mostra restos do castelo medieval, levantam-se dois pelourinhos. Dois,
porqué ? pergunta o visitante, dois nesta terra de ruas estreitas aonde s6 pescadores vivem !
Terra modesta mas que dois senhorios dividiu, que possuiu dois nomes, Redondos e Buarcos,
e, porque dois nomes e dois senhores, dois pelourinhos também. Passam hoje os pesca-
dores pelos terraplenos e banquetas da fortificacdo como se fora na amurada de barco.
Outrora as bocas de fogo troaram, o péanico enovelou o poviléu e a pirataria baten a mu-
ralha, tomou ¢ depredou a vila e termo, pelos séculos XVI e XVII.

Crava-se numa larga praga de Trancoso o gracioso hastil com um remate que
parece copiado dos bastdes que os maceiros das dignidades antigas levavam a abrir os
cortejos. A praga é de aspecto corrente, mas a cerca de muralhas, o ambiente de planalto,
acentuado pela impressio de subida quando se vai dos vales que cortam a meseta a su-
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doeste, pela amplidio dos cimos logo que se comegam a atingir as cotas de oitocentos
metros, fazem-nos recuar de repelio nas idades e acorrer as lembrangas dos tempos de
prélios medievais, As quais fazem companhia outras mais fagueiras e ditosas, as do himeneu
real de Dinis e Isabel.

Essa impressio antiga e dominadora vem por si, sem a ajuda da histéria, de tantos
pelourinhos que a par do castelo estendem a sua sombra. Assim acontece em Penedono,
que mostra, em rochedo estreito e irregular, a fortaleza de torres quadradas e diademadas
de matacdes e, na descaida vila, restos de construgdes dos seus bons e antigos tempos.

Ourém, Ourém-Velho, povoa¢do moribunda, com o pelourinho entre as muralhas
e a alcagova quatrocentista, a comemorar um tempo em que foi grande, aquele tempo
que vinha do nobre conde que dorme na cripta da colegiada extinta.

Ndo querfamos que fosse guia de recordacdes este estudo, Seja uma s6 a mais.

Carvalho, freguesia hoje sem eco no distrito de Coimbra, aldeia modesta, descendo
por um dorso inclinado que se destaca do pendor nascente do Bugaco. A regido é pobre,
s6 revestida de um manto de pinhal ; o pelourinho é corrente, um pilar octégono e uma
pinha singela; desataviada é a igreja; s6 numa casa restam os brasdes do principio de
quinhentos, os dos Carvalhos e dos Guerras por alianga.

Quem lembra e procura hoje a terra a ndo ser os que la nasceram? E todavia ha
ali elos antigos e fortes ; o brasfio da caderna dos crescentes a cercar a estrela, que o grande
marqués ostentava, dali veio; ele mesmo mandou fazer o tombo daqueles seus dominios
em quatro grossos volumes ; o defensor de Mazagio em 1562, Alvaro de Carvalho, dorme
na igreja. Atravessava a freguesia, em Santo Anténio do Cintaro, cortando de lado a lado
a serra, a estrada de Coimbra a Visen ; nos principios do século XIII ai foi instituida pelos
nobres senhores da terra uma albergaria que até a extingdo no século XIX deu abrigo,
deu dgua, deu pio aos necessitados que passavam. E hoje, na terra esquecida e modesta,
continua o pelourinho senhorial a lembrar os bons e os fortes desconhecidos, ao lado do
grande marqués de renome universal.

Os pelourinhos da época manuelina

O pelourinho é anterior ao reinado do Venturoso ; todavia, parece que nao sio
conhecidos exemplares que fiquem para tris dessa época.

A reforma dos forais arrastou consigo a renovagio dos velhos simbolos municipais ;
a maioria dos concelhos desejou ter um de pedra e de certo gosto.

Estes concelhos medievais eram frequentemente pequenos, pequenos tanto pelo
reduzido nimero de lugares que abrangiam como de fogos que a propria sede continha.
Basta ler o cadastro da populagio do reino de 1527. O termo da vila de Aveloso «he tam
pequeno, diz-se ali, que nom he mais que hum tiro de besta ao redor» ; outros apare-
cem com dimensdes no género desta, «hua legoa em lomgo e mea em larguos ; o proprio
niimero de fogos vé-se descer abaixo da meia centena, principalmente nas regides pouco
férteis.

Os habitantes conheciam-se como familia ; a casa da cimara ndo passaria muitas
vezes da larga sombra de um tradicional carvalho ou freixo, o pelourinho, do respectivo
tronco ; as multas e mais penalidades aplicavam-se ali, com toda a gente do concelho reu-
nida e reunida como familia.

A Pombalinho, que mostra ji& um pelourinho do reinado de D. Maria I, serviu-lhe
para esse fim, até dquele tempo, segundo reza a tradigdo, uma figueira.

Concorreria com a drvore-pelourinho uma viga de madeira cravada no proprio solo
ou levantada em pequeno e rude patamar de alvenaria.
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Certas representacfes agiogrificas portuguesas parece terem sido sugestionadas por
estas formas simples. No mosteiro de Santa Cruz de Coimbra, uma pintura de S. Sebas-
tido mostra um madeiro fixado em degraus. Poderiam os pelourinhos ter sensivelmente
esta forma, tendo aquele tronco mais rude e sem as saliéncias a que se prendem os bra-
¢os; a golilha do pescogo ¢ a braga de um pé poderiam traduzir prisGes correspondentes.

Haveria ainda pelourinhos mais simples: uma argola chumbada na parede da casa
da cimara, colocada intencional ou casualmente ; uma cavilha na parede e até a argola
do batente fechado de uma das portas da cimara, da igreja, de uma loja, qualquer
forma de sujeitar um delinquente como se faria a um animal, de o expor 2 irrisdo e de
O YVEXar.

O pelourinho como nés hoje o entendemos, coluna de pedra levantada em degraus,
nio deveria ser comum até ao século XVI,

Demonstra-o nitidamente a carta que a Camara de Lisboa escreveu, em 1510, ao
Rei Venturoso.

Snnor, temos vomtade de fazer na Ribeira desta cidade huma picota dalguua coluna
de marmore que seja muyto booa, porque de paao cada dous annos d mester huna noua,
e he cousa que nd avulta nada, e cada tormenta ou correr de towros he desmanchada.

Pedia uma coluna que ji estava lavrada, declarando ao mesmo tempo ter mandado
levantar na Ribeira os degraus de boa pedraria para o pelourinho.

Se Lisboa, a capital, conservou até a4 era manuelina a sua picota ou pelourinho
de madeira, o que ndo seria nas provincias do reino !

() manuelino tudo embelezon ; o entusiasmo de reconstruir e melhorar alastrou pelo
Pais, a prépria habitagio comum passou da categoria de tugirio 4 da casa burgnesa.

#
* &

A administragdo interna de D. Manuel, o primeiro de nome e Venturoso pela pro-
vidéncia do esforgo pétrio, necessita de ser estudada cuidadosamente, tio ofuscada anda
pelo esplendor que os feitos do Oriente lancaram na histéria do tempo.

Foi construtor quando ainda s6 duque de Beja e pelo prazer de construir, como diz
a longa inscrigdo da igreja de Santiago de Soure, de 1490.

Reformou hospitais e gafarias de cidades e vilas do reino.

Defendeu o Pais. A Duarte de Armas mandou ver os castelos da fronteira e ficou
desse exame o magnifico album de desenhos das fortalezas. Bastantes muralhas e torres
construiu, como atesta ndo sé o estilo da constru¢io mas também o fazem as armas e o
seu emblema pessoal, o da esfera armilar.

Renovou os forais; trabalho largo, requerido pela necessidade de dar ordem e uni-
formizar disposigbes caducas, incertas e virias, Causa prazer folhear os cadernos de per-
gaminho e, sob as miniaturas com as armas reais e rarissimas vezes com as das terras,
ler-se naquela boa letra dos diplomas do tempo: DOM MANVEL Per graga de deus Rey
de purtugal & dos Algarues daguem dalem mar em africa Senhor de guine & da comaquista

& nauegaca & comercyo de Etiopia aRabia persya & da Indya A quantos esta carta
de foral ...

Renovaram-se os forais, renovaram-se os pelourinhos.
w*
* &
O estudo material dos pelourinhos é meramente do alcance da histéria da arqui-

tectura ; e ainda ndo como temas de categoria mas como motivos menores, como obras
safdas da artificiania local, reflectindo a construgio regional, como ficou dito.
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Nio hd que imaginar ou indagar origens herméticas, Podem ser considerados mo-
tivos etnogrdficos num conceito geral, mas a sua morfologia depende exclusivamente da
evolugdo dos estilos arquitectonicos.

Constam os pelourinhos de um basamento, ordinariamente formado de degraus, para
que se destacasse ou o pregoeiro ou o delinquente, e de um pilar, a que se ligasse este,
tendo para isso golilhas de ferro, permanentes ou ndo. Era o programa. Vamos ver como
foi interpretado, seguindo neste exame da parte inferior para o remate.

k-
¥ ¥

Os degraus tinham de ter uma disposi¢do centrada, visto que, devendo ser o pelou-
rinho, em certo modo, centro de praga, devia apresentar radialmente o mesmo aspecto.

A arte manuelina, tanto na fase a desprender-se do gético como na que entra pelo
renascimento, foi variada, fugindo 4 repeti¢o e & monotonia, Os préprios degraus de que
tratamos o confirmam.

Sdo umas vezes circulares, sio outras quadrados, sexta e oitavados.

Nio é vulgar mas encontra-se nestes dois tltimos casos a fantasia de se desencon-
trarem os dngulos, isto ¢, cada dngulo do degrau interno corresponder ao meio da face do
degrau envolvente. Esta formula apresenta-a, por exemplo, o pelourinho de Maiorga, que
tem ji uma elegincia que manifesta o tipo do Sul.

Mais rara é ter a face do degrau sexta ou oitavado uma curva cdncava. E aquela
que hd tantos anos, em plena juventude, anotimos num caderno de desenhos, a dos pelou-
rinhos de Buarcos e Redondos, que mostram porém colunas do renascimento.

O corte, isto €, o perfil do degrau, em qualquer das férmulas, quadrada, redonda,
hexa ou octogonal, pode ser direito, formando dngulo recto, ou ter focinho ; tal qual se vé
em qualquer escada de tugiirio ou de palicio.

Todavia, pede-se a atengio de quem desenha, como velho mestre a pede aos me-
ninos que olham para o quadro preto ; no degrau manuelino o focinho tem unma forma
especial, & curva convexa saliente segue-se imediatamente uma em quarto de circulo con-
cavo, como nas golas directas, sem filetes intermédios, pois. O focinho é grosso, ocupando
um tergo da altura e, nos casos risticos, quase metade. Aqui erram sempre os construtores,
sejam homens da construgdo rural oun tenham cursos superiores, pouco importando a que
entidade pertengam ; tragam como lhe ensinaram para os tempos actuais.

O nimero dos degraus é naturalmente oscilante, aumentou-se ou diminuiu-se con-
forme o gosto, o dinheiro, enfim, a vontade de cada um. Todavia comegam os etndlogos
a fazer caso disto e a contar, esquecendo-se de ver com olhos de construtor,

Sofreram os pelourinhos as consequéncias de ir envelhecendo ; deslocados umas vezes,
com muitas andancas certos deles, frequentemente aumentados ou reduzidos de degraus,
tanto de bom como de rude talhe, até mesmo remédio de alvenel sem jeito, obra de agnen-
tar de pé; basta saber ver, que todos os achaques e mazelas com emplastros de qualquer
endireita ai se encontram.

Os degraus, em escada envolvente, foram o basamento sobre que se levantou a
coluna. Todavia, poderia ter havido, num ou noutro caso, patamares, no género que o de
Vila do Conde apresenta, se traduz a sua forma primitiva, pois que os injustos fados
andaram com ele de um lado para outro.

O poial mais sugestivo, por ser o mais rude, o mais ancestral, o que mostra a vida
austera dos pequenos e remotos concelhos medievais, ¢ o de Passd (Moimenta da Beira).
A singela coluna manuelina assenta num grande bloco granitico, esferoidal, num daqueles
blocos que a Natureza afeicoa geométricamente e que, entre souto e carvalhal,
a beira das terras de cultura, tem para os naturais de outras regides aspecto de

7



monumento arcaico. Ao tempo da sua erecgiio tinha o concelho, que era formado s6 do
dito lngar, trinta moradores e a sua superficie era de «huua mea legoa em longo e larguos.

Sobre este basamento formado pelo conjunto dos degraus crava-se a coluna ou o
pilar, havendo intermédiamente, nalguns casos, um plinto de dimensdes e formas diversas.

*
* &

Passaremos & parte essencial, a coluna ou o pilar.

Nio tem a coluna ou o pilar diferenca dos modelos que servem de apoio as arcadas
das igrejas. A mesma série que vamos indicar para os pelourinhos serviria aos templos e
pagos civis.

Compde-se de base, de fuste ou corpo e de capitel.

Sdo as bases, sdo os fustes, sdo os capitéis, variados e tratados com a fantasia e a
diversidade do manuelino.

Nio iremos descer a mimicias, pois que ndo é manual de construgio que deseja-
mos deixar aqui; serve esta despretenciosa literatura para levar a curiosidade dos urba-
nistas a indagar e a ver.

A coluna tem o fuste cilindrico. Liso, alto e gricil é o de Braganca, partindo do
dorso do berrio galaico-duriense para os monstros do remate. Liso € o do pelourinho
reconstituido da Lousd, erguendo a cabega dos executados, a que o grés vermelho da
sugestio mais intensa. Liso e mal talhado, duro como expressio das serranias envol-
ventes, é o do Soajo. Liso, anelado a meio, ¢ o de Atouguia da Baleia ; com anel e liso,
dotado de formosa cimeira, levanta-se outro na fortaleza de Obidos,

Cilindrico, canelado e as caneluras em movimento helicoidal e por elas correndo
esferas espagadas, com base de muiltiplas molduras e capitel anelar ornado de folhagem,
mostra-se o ji referido de Maiorga.

Estas colunas ornadas, tio préprias do Sul, vio tomando tais aspectos que o espi-
rito fica duvidoso se lhes hd-de chamar coluna se pilar, pois que por transi¢bes subtis se
passa do que ¢ costume denominar coluna e pilar. Sio ambos 0 mesmo elemento de sus-
tenticulo, isto é, um esteio, e tomam um nome quando sdo cilindricos e mais habitualmente
o seu fuste é de uma s6 peca, passando a ter o de pilar quando o feitio se complica
e se conforma de pegas empilhadas.

Reservaremos as formas compostas para tratar com os pilares.

O pilar mais simples é o de corte rectangular. Vila Vigosa usou deste, para que a
atenciio fosse levada para a esfera recortada como filigrana.

Tomon aspecto de prisma hexagonal, mas contadas vezes. A que intimeras outras
se encontra é a oitavada.

A oitavada era de génese pritica e simples. Afeicoava-se em quadrado e aba-
tiam-se as arestas, como chanfro, de modo a darem o octégono, mas reservando o qua-
drado inicial nos extremos. Cravava-se com mais seguranca no soco e servia este natural
empastamento de base de pilar. Sdo tio numerosos os que mostram o fuste tratado assim
que, para ndo citarmos espécies, referiremos um largo grupo, o da Beira oriental. Uma
que outra vez a parte superior afeicoa-se em capitel.

O forte oitavado ¢ porém procurado francamente em exemplares de boa mio e
tem base e tem capitel, simples ou complexo, tal qual bom pilar de nave de igreja.

Habitualmente as faces do prisma sio lisas ; ndo deixando de subir por cada uma
delas ou em faces alternas uma decora¢iio mais ou menos rica, em bastantes exemplares,
como no de Quteiro. O de Freixo de Espada & Cinta, em que um anel médio corta as
linhas ascendentes, pode ser apresentado como exemplar rico e o de Pinho Velho, s6 de
esferas e pontas de diamante, do tipo modesto.
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Dos pilares simples passaremos aos complexos.

A linha envolvente é ainda circular mas risca-se o corpo de caneluras ; sobem estas
espiralando-se ¢ o seu cavado ora € liso, ora correm nele motivos tanto soltos como seguidos.

O corpo do pilar subdivide-se noutros exemplares, seja a meio seja perto
do tergo superior ; os canteiros deram larga fantasia as suas interpretagdes. Castelo Novo
come¢a num modesto octégono e passa as espiras ornadas. Em Povos sucedem aos flordes
destacados as hastes ondulantes a sairem das bocas de animais.

Outro tipo se encontra: o micleo do pilar é cilindrico e quatro colunelos aderentes
e espacados coleando até ao capitel, como se vé& em Arcos de Valdevez.

O niicleo desaparece e sdo colunas fortes e unidas ou reduzidas a corddes enfaixa-
dos, que em contados exemplares sobem direitas (Ranhados, MidGes), mas que torcem
em numerosos exemplares. O de Vila do Conde mostra uma aresta saindo da jun¢io dos
colunelos. Na quase totalidade os toros tocam-se naturalmente. Assim se vé em Chaves
e Murga, nos do Centro, tanto em Avd, como em Bobadela, Oliveira do Conde, S. Jodo de
Areias, como no Sul igualmente. Tal como nos de caneluras, nestes um anel subdivide o
corpo € o nimero e o apertado das espiras muda e até o movimento dextrogiro passa a
sinistrogiro ou o contriario. Em Arraiclos a metade inferior é octégona e a alta de corddes
torcidos. O ntimero desses corddes ou colunelos varia, desde o de quatro até outros eleva-
dos, em que parecendo ali colunelos sio ja aqui nitidamente corddes,

Para darmos todas as modalidades seria necessirio um trabalho de largo Ambito
tipografico.

*
ok

O capitel é o natural remate do corpo do pilar.

O povo retine no seu juizo o capitel e o remate e, em bastantes regides, denomina
o conjunto pinha.

Em certos casos ndo hd mesmo capitel, hi um conjunto de volumes sem caricter,
assente na coluna, como se vé na adusta terra de Rebordios (Braganga), aparecendo nou-
tros casos o mesmo conjunto com a aparéncia de esferdide, etc. Solugio de gente desa-
lumiada das artes e s6 a alma cheia de boa vontade.

O capitel do pelourinho é o capitel do manuelino, em todas as suas variedades e
fantasias ; austero ou decorado, de bons perfis ou de simples orientacio artificianal.

Umas vezes é alongado, com o cdlice desenvolvido, ou reduzindo-se a uma mol-
dura concava, perdida entre as outras; os perfis superiores aumentam de niimero e em
variedade de tragado ; no cilice correm esferas, flores, florfies soltos ou festées envolventes.

Na transicao dos estilos, no manuelino final, renascente, encontram-se incertezas de
formas, posto que o conjunto tenha elegincia, como em Arcos de Valdevez, Vila do Conde,
Chaves, etc.

A inclusiio de escudos de armas, como veremos mais adiante, deforma nfdo raras
vezes 0 capitel.

Em certos grupos o capitel funde-se com os elementos do remate ; assim se vé nos
da Beira oriental, em que ele tem a fungdo de base do templete que é o desenho desse
remate,

Aparecem igualmente formas hibridas, sendo a mais formosa de todas a que apre-
senta o pelourinho de Obidos, O capitel ¢ uma cinta decorada e coroada de flordes, isto
¢, uma coroa real aberta, que termina o fuste e completa os brasdes de armas que aderem
ao cimo daquele; por sua vez o remate ¢ o desenvolvimento das folhagens da coroa.
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O remate — que assenta no capitel, que faz corpo com ele, produzindo ambos,
no juizo popular e na aparéncia, um s6 todo — é de pura estirpe arquitectonica ; ndo pro-
vém de um simbolismo qualquer, adapta simplesmente os remates gerais do tempo, a que
a fantasia do tiltimo gético deu aparéncias vdrias.

Examinando uma igreja gética, encontra-se o tipo fundamental a terminar torres,
a coroar contrafortes, a cobrir nichos salientes, o coruchéu, pirimide de variadas bases,
mostrando as arestas vincadas de cogulhos vegetais, terminagio de flordes e de faces
abertas. Ao lado dos exemplares ricos, aparecem os modestos, limitados ds superficies
geométricas. No gético final os coruchéuzinhos multiplicam as suas formas; além das
pirimides tém ainda cones por envolventes e adaptam-se a geratrizes curvas que dao
aspectos bolbosos. Repare-se em certos portais, os de Santa Cruz de Coimbra, Belém,
Tomar ; examinem-se os dosséis dos nichos, os terminais dos pilaretes e contrafortezinhos,
que se encontrario modelos em abundincia ; passe-se aos portais das igrejas e capelas da
provincia e continuar-se-io a ver formas paralelas, mas na maioria mais eruditas do que
aquelas que se encontram nos pelourinhos. O pelourinho foi sempre produto da arte arti-
ficianal, ndo o esquegamos.

Vejamos pois os tipos fundamentais, os correntes, e procuremos interpretd-los a
luz da construgiio e decoragio arquitecténica do periodo manuelino.

Coruchéu piramidal, desadornado, vé-se nos exemplares simples. Canas de Senho-
rim possui um desses.

Em Avd ostenta o pelourinho o sen, enriguecido, de cogulhos sé esbogados, reque-
rendo certa atenciio para se ver que sio mofivos vegetais, e acabando em flordo. O vizi-
nho de Vila Cova d'Alva, mais popular, alinha pontas de diamante nas arestas; o de
Percelada mostra esbogos de cogulhos tio duramente tratados que parecem frutos,

Esse perfil de fastigio, piramidal ou coénico, procurou apresentar-se variado. A
imitacio das colunas unidas do pilar, juntaram-se ali toros simplesmente ascendentes,
como no de Louresa, ou ainda torcidos, com os corddes contiguos ou separados por mol-
dura cavada ; assim se encontrando no modesto e proximo deste, o de Penalva d'Alva,
e igualmente, mas em formas mais correctas, nos de S. Jodo de Areias e Oliveira do Conde.

Os pelourinhos estremenhos e do Sul, que acentuam o ornato do pilar, reservaram
formas andlogas para os remates, podendo-se citar o de Colares como bom modelo.

Coruchéu piramidal ou ecdnico, acompanhado nos ingulos de breves pindculos, foi
igualmente tema de cobertura de nichos e acabamento de pilaretes. Essa forma ndo deu
uma representa¢do pura nos pelourinhos; aparece s6 a sua derivagio e de tal modo dege-
nerada que é necessario conhecerem-se bem os temas construtivos e sua evolugdo para a
poder interpretar, desde a forma mais elegante, que se vé& no de Vila Nova de Fozcoa,
a popular do Marco.

Templete, corpo prismitico ou cilindrico, tormado de pilaretes ou de coluninhas
que se apolam no capitel do pilar, que lhe serve de misula, as quais suportam dossel
prismético, & o tipo da formosa e austera série da Beira oriental.

Repare-se para um deles; seja o de Trancoso, destacado na praga. A luz da ma-
drugada o vimos em certo dia, na frescura da aragem que arrepiava a copa das drvores.
Pareceu-nos uma daquelas magas de dignitirio celeste, uma das que mostram em qua-
dros do mesmo tempo os mensageiros celestes, trazendo o aniincio 4 Virgem.

O mais puro modelo de templete é o de Barcelos. Tal qual um nicho flamejante,
dos que albergam os santos nos portais e que fosse isclado, O mais evolucionado, com
elementos da renascenca, ergue-se em Atalaia do Campo (Fundio). Os espacos entre os
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pilaretes sio cheios, j4 nfio fazem o efeito de lanterna, acontecendo-lhe como & maior
parte dos de transigdo que apresentam incertezas de férmulas.

O povo em certas regides chamou gaiola ao templete, na sua tendéncia de asseme-
lhar as coisas a4s dos seu rustico ambiente. Atris da palavra seguiram logo escritores,
sem conhecimento das formas arquitectdnicas, a quererem ver neles uma transposigio de
certas caixas de vergalhdes de ferro em que se expuseram criminosos, esquecendo-se de
documentar essas caixas em Portugal e de apresentar as formas intermédias ; presumi-
ram por sua conta que elas se erguessem em colupas, esquecendo-se novamente dos dii-
metros necessarios e das condigdes de estabilidade, além do mais.

Remate bragangiio é o de misulas salientes e cruzadas, a que nos referiremos
de novo.

Esférico e delicado, jA o dissemos, ¢ o de Vila Vigosa, que deu o tipo similar renas-
centista.

Formas de fransicio para a renascenca, com esquemas anferiores e adulterados,
ainda incompleta a apreensio dos novos motivos ornamentais, gerando exemplares de
fantasia e isolados, sdo os remates dos pelourinhos de Arcos de Valdevez, Vila do
Conde, ete.

Remates em paralelepipedo, mais ou menos acompanhados de anexos, ou provém
da necessidade de albergar os brasdes ou das formas da renascenca que se aproximava.
Em Freixo de Espada & Cinta o capitel foi absorvido pelo espago necessirio aos brasdes
mas o remate ¢ paralelepipédico, de colunelos angulares, tendo mascartes e emblemas nas
faces. No de Outeiro além do brasio ha figuras agioldgicas. Na Zebreira (Idanha) decoram
as faces brasbes e temas emblematicos. Brasdes e alegorias se encontram no de Miranda
do Corvo e Seixo da Beira, etc.

Diversos pelourinhos ji nfio possuem remates ; outros tém-nos falsos, invencdes de
diversas épocas e muito principalmente do tempo presente, que enganam quem nfo
conhega construgio histérica, podendo levar incautos a crerem em tipos especiais. Acon-
tece 0 mesmo com datas que certos ostentam, como ji vimos escrito relativamente ao de
Ega, datas que se referem a mudangas e a reformas e nio 4 construgo inicial.

ki
*

A colocagio dos escudos de armas do rei ou dos senhores das terras trouxe certos
problemas, obrigando o canteiro a alteragdes quer do capitel quer do remate.

Podem pender da parte superior do capitel, sem lhe causarem alteragdes, tal como
se vé em Vila do Conde, ou obrigar s6 a um leve desenvolvimento do cilice (Povos), on
da parte alta (Murga).

Podem ter forcado noutros cases (Castelo Novo, Proenga-a-Velha) a um empasta-
mento da parte superior do capitel, mas obrigando a uma diminui¢io de tamanho dos es-
cudos para se poderem ai inserir.

Ocupando todo o espago do capitel e modificando-o, nos aparecem os brasdes do
pelourinho de Freixo de Espada & Cinta.

A transferéncia do brasdo para remate proprio deu-se noutros exemplares (Outeiro,
Zebreira) ou para as garras de um animal, em forma sugestionada pelos tenentes heril-
dicos (Braganca).

Todavia a forma mais graciosa e engenhosa é a de Obidos, ji referida atris: es-
cudos aplicados ao fuste da coluna ¢ o capitel transformado em coroa envolvente,

Nas formas hibridas dos capitéis e remates da transicao dos esfilos apresentam-se
os brastes como motivos préprios da decoracio (Arcos, Chaves).

A falta de recursos artisticos, a tacanhez de espirito obrigaram os canteiros a colo-
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cagbes sem nexo. E bom ndo tirar regras de tudo e especialmente da inabilidade e incom-
peténcia.

Ha exemplos de aproveitamentos de restos anteriores que nao deixam wver qual
teria sido a primitiva forma. Em Penela (Coimbra) o trogo de quatro hastes torcidas em
que assenta o escudo da vila tanto podia provir de um fuste como de um remate.

Estes brasdes de armas mostram as dos reis ou as dos senhores seculares como as
dos eclesiisticos e das ordens militares e ainda as proprias do concelho.

%*
*

Véem-se ferros aplicados nos pelourinhos, com diversos fins. Tiveram golilhas no
fuste, de que se encontram restos ou sinais, como os furos dos chumbadouros. Ha ainda
anéis envolventes do fuste a que se ligava a golilha propriamente dita ou a corrente
quando esta servia simplesmente para prender as mios do delinquente exposto. Em Bar-
celos e Larim (este de estilo mais avancado) ainda existem estas cadeias.

Os ferros galheiros, que se dispdem em cruz no alto, nao eram motivos obrigatérios
dos pelourinhos. Encontram-se em todos os tipos e por todo o Pais, A dificuldade de os
atingir, tanto pela altura a que se encontram em muitos casos como pela pouca seguranga
de apoio, faria que na maioria das vezes ndo passassem de ornatos. Todavia, a sua dispo-
sicio e as argolas que deles pendem dizem que ndo eram ali cravados sem intengdo. E
provével que servissem para a exposigio de objectos roubados ; ndo o ¢ menos que, em
casos excepcionais, de um ou de outro tivessem suspendido a cabega ou os membros mu-
tilados dos executados pela alta justica, como para tal fim serviam piques ou simplesmente
cavilhas de ferro ou de madeira espetadas nas paredes. De forcas, nunca; o topdnimo
de outeiro da forca, que hd na maior partedas vilas, indica bem o processo.

Sio singelos estes ferros: um vergalhdo direito ou torcido, com uma leve curva
para graca, uma argola pendendo e, em acabamento, a grosseira imitagdo de uma cabega
de serpe ou de cdo ou ainda mesmo sem isso.

A sua colocagio era ou entre o fuste e o capitel ou entre este e o remate ou ainda
aqui em meio das pegas sobrepostas que as vezes o compunham ; em conclusdo, no ponto
que dava mais jeito e oferecia mais seguranca.

As grimpas também apresentam aspecto simples: bandeirola pequena, um galo ou
também pequena cruz terminal em certos casos. A esfera armilar igualmente se vé, como
a que ostentava o de Coimbra, que se conserva, ¢ que um desenhador interpretou fan-
tasiosamente.

O brago armado da espada, de Vila do Conde, é exemplo esporddico.

Em certas restauracdes presentes estio a colocar nas grimpas altas cruzes, transfor-
mando os pelourinhos, com muito mau gosto e total falta de critério, em cruzeiros.

Os pelourinhos da Renascenca e do Barroco

Criados os tipos na época manuelina, a renascenga nao teve mais a fazer que adap-
ti-los e simplificd-los.

As colunas das quatro ordens substituiram os variados pilares anteriores.

Habitualmente aparece a coluna dérica, quer sem pedestal (Azeitdo, Buarcos e ou-
tros) ou com pedestal tanto quadrado (Setiibal) como citavado (Palmela), de corpo redu-
zido para nio embaragar pelo volume.

Os remates simplificaram-se e s6 a aplicagio dos escudos obrigou a certas com-

posigdes.
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J4 nestas épocas se ndo véem familias, exceptuando a das esferas eborenses. A razio
¢ facil de ver ; o grande nimero dos pelourinhos estava levantado, a erec¢io de novos
neste periodo era caso isolado.

Citaremos alguns, como exemplo da evolugio arquitecténica.

Resende (Viseu), da primeira renascenca, tem o fuste em forma de balatstre.

Prado ji mostra a coluna clissica, de colarete ornado. Perfis mais clissicos mos-
tram os dois de Buarcos. Naquele e nestes solucionou-se o caso dos brasdes sobrepondo
ao capitel um paralelipipedo em cujas faces os esculpiram.

Coluna canelada no tergo superior, capitel da primeira renascenga contendo um
escudo, vé-se no de Penamacor, nesse pelourinho que tio bem completa o conjunto suges-
tivo da porta da fortaleza medieval, a cujo lado esquerdo se alicergou um baluarte da
Restauracdo,

Ao tipo eborense referir-nos-emos mais adiante.

;.4
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() barroco da transigio dos séculos XVII para XVIII levantou colunas salomonicas,
isto &, em movimento espiralado.

O de Lousada tem uma forma densa; mais elegante e mais completo é o de
Esgueira.

No século XVIII avancado hd exemplares de bom gosto.

Figueira da Foz modelou habilmente o capitel do seu, para destacar os escudos,
em meio de ornatos concheados.

Freixo de Numio ergueu uma composigio paralela acima do capitel, que aqui tem
a forma compdsita, gravando no fuste liso o freixo do sen nome.

() exemplar, todavia, mais distinto do pelourinho barroco ficou a ser o que no final
do século XVIII se levantou em Lisboa ; como se, na capital renascida, o municipalismo
antigo, que estava nas suas tiltimas décadas de vida, quisesse deixar o melhor represen-
tante do estilo com que acabava a evolugio do pelourinho.

Dificil serd hoje determinar os sitios antigos em que o simbolo municipal lisbonense
sS¢ ergnen.

Na época manuelina deixaria o largo que até ao terramoto se ficon a chamar Pe-
lourinho Velho, e aonde ele tinha demorado desde o século XIV. Era em plena Baixa,
ainda dentro das muralhas da Ribeira. Ocupava esse largo a parte NE do actual bloco de
casas que faz esquina para a Rua do Comércio e a dos Fanqueiros ¢ que delimita com
a da Alfindega e a da Madalena. Pela parte alta vinha-lhe desembocar a grande e famosa
Rua Nova dos Ferros. Outras ai acorriam, como a do Aver o Peso, uma das principais,
a dos Ourives da Prata, cuja importincia o proprio nome indica, e ainda menores, de
denominagoes sugestivas, como a do Espera-me Rapaz.

A vida tumultuante da Rua Nova vinha-se reflectir no largo. Dos seus passeios,
abrigados sob arcadas ou colunatas seguidas, aonde se expunha a mercadoria viria que
de todo o mundo lavrado das quilhas das naus portuguesas aqui acorria, vinha a gente
desocupada, a ouvir os pregoes, ler os editais, licitar nos leildes que ai, apesar da saida do
pelourinho pouco depois do comego de quinhentos, se continuaram a fazer. Aos trajes
europeus misturavam-se os do Extremo-Oriente, rostos negros, feicies malaias, algaravia-
das de toda a parte, um mundo complexo e dificil de traduozir, que passava incessante-
mente pelo Pelourinho Velho e descia para a Ribeira proxima, a que a pequena rua,
aonde foram as portas da mesma Ribeira, dava ligagio.
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(0 largo era pequeno, uns cento e vinte e dois palmos de comprimento por cento e
vinte de largo, o pelourinho e a aglomeragio que ele mesmo provocava incomodavam, no
fim do primeiro decénio do século XVI descia a Ribeira.

Até entio fora formado por um mero tronco de madeira ; na altura dessa passagem
pediu a Cimara ao rei uma coluna de pedra. E :

A Ribeira a que o documento camaririo faz referéncia era o terreiro ainda irre-
gular que se alargava defronte dos pagos reais, como se vé das gravuras desse século,
terreno conquistado ao rio, que algum tempo depois teve um muralhdo e o cais de pedra,
para embarcadouro. = .

Mais tarde, pela valorizagdo do Pago e construgio do torredo filipino, deveria pare-
cer o pelourinho inadequado ao sitio; foi deslocado para o mercado da Ribeira, a nas-
cente e a seguir ao Terreiro do Trigo. Ai o menciona a planta de Tinoco, no meado do
século XVII, e provavelmente o encontrou o terramoto.

Nio ¢ nada provavel que tivesse havido em Lisboa mais que um pelourinho ao
mesmo tempo ; a velha toponimia marcando os sitios que ele ocupou € que permanecen ;
picota e pelourinho foram palavras sinénimas, mantendo-se conjuntamente por algum
tempo, até que a segunda predominou.

Sobreveio o terramoto e surgiu da cidade de arruados arcaicos, cadticos, gerados
ao sabor popular, a cidade policiada do grande urbanizador, o Marqués.

Veio a erguer-se o novo pelourinho bastante para ocidente dos sitios antigos, a meio
da actual Praga do Municipio, do Pelourinho até ha anos.

Este ponto citadino ji estava enobrecido a altura do terramoto. Era ai o novo largo
da Patriarcal com o respectivo edificio, a amplia¢do do paldcio real ¢ mais para baixo
a Casa da Opera, obras que tinham feito desaparecer o pequeno largo das Tanoarias e a
actividade dos oficios mecinicos, o movimento operdrio a escoar-se pela Porta da Oura
para a Ribeira das Naus.

Fez o projecto do pelourinho, segundo se tem escrito, o arquitecto Eugénio dos
Santos e Carvalho.

E elegante, como se se tratasse de um simples monumento comemorativo, Forma-o
um alto pedestal, como o pedia o gosto do tempo, sobre que se levanta o fuste mais original e
leve e gracioso que o setecentismo portugués deixou ; é do tipo espiralado mas que se decom-
pbs em trés secces distintas por toda a altura e que se vio torcendo independentemente.

Ficou tio gracioso e leve e original que, tal qual Napoledo levara para Franca o
obelisco de Luxor, Junot o intentou transportar em 1808 como trofeu !

Familias de pelourinhos

Nio sdo os tipos morfologicos que constituem as familias mas a afinidade artistica
que lhes vem dos agrupamentos dos artifices regionais que os levantaram, tanto sejam
estes de um certo nivel, como j4 de um popular, a imitar incapazmente a obra daqueles.

J4 dissemos atris que os pelourinhos niio sio obras artisticamente independentes
mas aspectos da construgfio regional, os quais se tém de incluir entre os outros motivos,
estudando a par uns e outros.

E o estudo dessas escolas artificianais e rurais, é a integracio dos pelourinhos nas
mesmas, que nos da as familias e ndo o confronto isolado de pelourinho com pelourinho.

Como todos esses motivos, hd pelourinhos de boa arte e populares ; hd-os de série
¢ ocasionais.

Um grande niimero é ocasional, é aquele que se encomendon ao mestre canteiro
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que nunca executara ou pensara em tal género de obra e que a faz conforme o sentido
essoal.

: O maior todavia, geralmente os pelourinhos dos concelhos pequenos e desgarrados,
provém de uma artificiamia popular. E a obra desajeitada, incaracteristica e, quando feita
a sombra de séries de certo mérito, parece ter o parentesco que o mendigo local gunarda
do rico proprietirio, uma vaga ressonincia de apelido.

Nio iremos dar, como é bem de ver, todas as familias mas algumas delas, como
exemplo e como sugestio.

Por qual desses agrupamentos iremos comegar ?

Poderfamos adoptar um critério geogrifico ou geografico-historico ; melhor, se-
guindo o ponto de vista que temos frazido, um nitidamente artistico.

Pois ndo seja nenhum deles mas um pessoal.

Comecemos pois pela familia daquela vila em cujo velho e desmantelado termo
nascemos, em cujos documentos artisticos fizemos a iniciacio de histdria de arte — Avo.

Era esse concelho obra mais da natureza que dos homens ; criara-o a orografia e
a identidade da vida humana ; matou-o a arbitrariedade constitucional e dividin-o sem
razio por outros, como era sina do tempo.

E-nos grato ter em frente a fotografia do sen pelourinho e vermos unificado ao
mesmo tempo o seu termo no cadastro de 1527: «Na villa d avoo e seu termo viuem
moradoress cujo nimero vai especificando por amseryz, callquorrynho, casaryas, sagar-
gosa, etc.

A regido granitica do alto Mondego constituiu sempre uma regido natural artistica.
Esta hoje dividida pelos distritos de Coimbra, Viseu e Guarda. E nesta zona que se en-
contra a familia de Avd.

Tém estes pelourinhos nos melhores exemplares o pilar formado de colunelos tor-
cidos e coruchéus piramidais ou conicos,

Lembraremos alguns tipicos, sem procurar fazer inventirio nem descrigio propria
do mesmo.

Avb, de pilar de dois sectores e o remate de cogulhos e botio floral, levanta-se
ainda em frente da modesta casa da cimara, ouvindo a ressondncia das dguas no Alva e
na ribeira da Moura, que demarcavam as bacias do seu velho termo e couto.

O de Bobadela, enroscado o pilar, enroscado o remate, coroas florais no capitel,
e ao lado o velho arco romano e a igreja, assenta num solo aonde um templo era ser-
vido por flimines.

Oliveira do Conde, com pilar e remate paralelo, mostra ji um capitel de inspiracio
renascencga.

S. Jodo de Areias possui capitel afim ; mais espesso o remate, encurvando-se todavia
como o fuste.

Santa Comba Dio, da mesma familia, mostra a parte alta do pilar e o remate modi-
ficados e sem gosto.

Poderiamos citar outros, como os de Oliveira do Hospital, MidGes, os de pilar oita-
vado, como é o de Lourosa, o de Nogueira do Cravo e o de Vila Cova d’Alva, e ainda
os nitidamente populares.

Estes bastam para definir a familia.
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A zona da larga mancha granitica da Beira que, para além de Lamego, avanga
para Riba-Coa e desce até ao vértice desta bacia (a que temos chamado Beira oriental),
mostra certa uniformidade de tipos construtivos. A parte da mancha cimbrica, que alas-
tra ao longo do Douro, na margem sul, procurou o granito dali como pedra de cantaria
e foram os mesmos canteiros que lhe levantaram pagos e igrejas.

Ndo admira que nos aparega um tipo de pelourinho que ao mesmo tempo cons-
titui uma familia, iniciada com o primeiro manuelino e que vai até 4 primeira renascenga.

Esbocemo-la sbmente.

Sdo os pelourinhos de templete, aquele templete, feito de pilaretes e arcos ou nichos,
que se vé em muitas obras do manuelino, como atris ficou dito, ora em zonas simples,
ora e mais frequentemente em acastelamentos: sdo nichos de portais, nds de cdlices,
coberturas de turibulos, etc. Os pelourinhos por natureza da obra e falta de recursos limi-
taram-se aos tipos singelos, de reduzido ornato e sem acastelamentos.

Penedono, na zona alta, entre as bacias do Torto e do Tavora.

Aguiar da Beira, unido a construgfies medievais, em plena Lapa, e Carapito, nio
muito afastado, s6 mais a sul.

Fornos de Algodres, a tocar na parte alta do Mondego, na regiio de contacto com
a da familia anterior.

Trancoso, varias vezes citado, no largo planalto, e perto Moreira de Rei.

Mais para o norte, Aveloso e Marialva e a seguir Muxagata e Cedovim, este que se
apresenta como um dos mais avangados no século XVI.

Caminhando para a fronteira e descendo, encontram-se os de Castelo Rodrigo,
Pinhel e Alverca da Beira, um dos mais austeros, reduzido aos volumes geométricos.

Castelo Mendo, como acontece em outros acabados de citar, perdeu pilaretes e a
cobertura, o coruchéu encontra-se a desabar.

A lista, ndo sendo exaustiva, deixa ver a impressio agraddvel que esta familia
produz,

Outra familia, que se dispersa na regifio anterior, derivada do coruchéu composto,
¢ a dos pindculos.

O pelourinho mais elegante levanta-se em Vila Nova de Fozcoa, J4 de si todo o
pelourinho € rico, desde o pedestal alastrado e moldurado, o pilar vincado de colunelos
nos quatro angulos, faces ornadas, anel médio esculpido de uma corrente, até ao capitel,
regularmente estudado em fungdo dos elementos que compdem o remate. Foi neste ponto
aonde o canteiro deixou toda a galantaria da sua arte. Fé-lo a um tempo rico e variado :
a parte central mais espessa, os quatro pindculos mituamente diversificados, uns nas for-
mas goticas outros jd renascentistas, cravando-se num destes pequeno escudo das armas
reais.

Rua tem o seu mais desataviado, obra de canteiro habilidoso, que quis dar varie-
dade dentro dos seus limitados recursos. Para obter uma plataforma suficiente com o exi-
gido pelos elementos do alto, desdobrou o capitel em dois corpos, que ornamentou de forma
variada. O remate tem ao meio um empilhamento piramidal de cabecinhas (querubins?),
nos dngulos, pindculos com cogulhos eshogados. Pitoresco, uma pura flor da artificiania
popular !

Ranhados (Meda) tentou aproximar o seu do nivel do de Fozcoa.

0O corpo ¢é feito pela jungio de quatro colunas aderentes ; os quatro pindculos, assen-
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tes em misulas saidas, destacam-se do corpo, a meio ergue-se o coruchéu. A solugio, se
nio foi perfeita, é agraddvel pela originalidade.

Fonte Arcada (Sernancelhe) ostenta ou ostentava o remate mutilado ; ainda se erguia
o pindculo central e um dos angulares. E dos mais modestos ; s6 o longo trono de degraus
e o alto pilar o valorizam verdadeiramente.

Sabugal, jd renascentista, de pilar octogono e capitel dérico, desenvolveu a base
do remate, para dar espago ao escudo, e reduziu o volume dos pindculos, Todavia, a pinha
(capitel e remate) produz impressio agradivel.

Estes pelourinhos, se ndo formam tdo propriamente, como definimos hd pouco,
uma familia artistica, constituem uma de tipos, a dos pindculos, derivada do cornchéu
composto.

Ha desdobramentos, ji ndo da familia, mas do tipo do remate. Mencionamos duas
derivagGes, nao como pertencendo ao capitulo, mas para dar ideia do modo como as cria-
¢Oes artisticas populares alastram e se difundem. Uma para o Marco de Canaveses. Pa-
tentela-se aqui obra de canteiro popular, de pequenos recursos, que nas suas divagagdes
a procura de trabalho passaria por algum daqueles pelourinhos e tentou reproduzir de
memaria e & sua maneira.

Outra encontra-se a norte do Douro, subindo de Murga a Chaves.

Murca tem o fuste de colunas torcidas, a base do remate desenvolvida por causa dos
escudos, erguendo-se na platatorma cinco pindeulos curvos como as colunas e mostrando
0s respectivos terminais em botbes desabrochados.

O pelourinho de Chaves foi muito renovado. Se é antiga a maior parte do pilar e
a pinha em que se fundem o capitel e o remate, fora do tipo os degraus e o pedestal, ndo
podemos saber em que medida os cinco pindculos traduzem os antigos.

Jd em pleno renascimento, fora pois da série manuelina, encontra-se a estrutura
deste remate, acomodado as novas formulas decorativas e concebido com equilibrio, no
do Prado. S3o corpos bolbosos, produzidos por rebentos de acantos.

Nos de Buarcos, apesar das aparéncias, a origem é outra ; vem da elipula renascenga
acantonada de pindculos, que aqui se apresentam como urnas fechadas.

L
*

A familia bragan¢d destaca-se pela disposi¢io crucial de quatro cachorros que ficam
abaixo do remate ou se fundem nele.

Donde provém eles? Talvez da sugestdo dos ferros do alto e com o fim de darem
maior solidez, isto é, melhor apoio aos mesmos ferros, como parece ver-se dos de Outeiro
e Chacim.

Desenham cachorros, como os das igrejas locais, os de Outeiro, Vimioso, Chacim,
cabecas de animais a surgirem do niicleo os de Braganca e Vinhais.

i
* %

Deixando outras familias como a estremenha que seria interessante examinar, fin-
daremos com a eborense.

Todos os exemplares sofreram as vicissitudes do tempo, desde deslocagies até alte-
ragoes de pormenores.

Mostram os mais antigos pilar alto e quadrado, base alastrada, capitel mais on

menos desenvolvido, remate esferoidal.
Vio do manuelino final até 4 renascenca avancada, com a natural adaptagio de
todos os seus elementos 4 evolugdo dos estilos.
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Se o de Vila Vigosa nfo foi o primeiro na série numérica, ficon o primeiro em cate-
goria. O capitel é reduzido mas o remate foi tratado como jéia do flamejante. A certas
horas, em que a luz amortecida transmuda as coisas e o espirito se afina, pergunta-se qual
seria a princesa que i beira do castelo deixon descuidadosamente desgranar o ramal de
contas que lhe cercava a cinta breve, gual o cavaleiro enamorado que levantou aquela no
hastil fragil, como pendio de sua senhora, tdo sugestivo e tdo afastado parece do fim a
que se destinava !

Da primeira renascenga é o de Terena (Alandroal), dominado de esfera lisa.

Ao ano de 1530, se acreditarmos a data gravada e que condiz com o estilo, per-
tence o de Veiros, A esfera tomou aqui a feigido de urna e ¢ dominada, em lugar do botao
floral de Vila Vigosa, por uma das terminag¢des do tempo.

Avis é uma urna, mas das que se véem em chafarizes regionais, que uma ave ale-
gorica decora.

Monsaris evolucionou fundamente; a coluna é cldssica, assentando num pedestal
oltavado ; o remate é esférico ¢ acaba num botio de acantos.

A regido eborense simpatizou com estes motivos em urnas, como 0s vemos nos
chafarizes locais, tanto esféricas como alastradas, e que todos conhecem, tio reproduzi-
das andam.

Pelourinhos dos senhorios particulares

Possuem interesse artistico s6 quando o escudo das armas senhoriais os adorna ;
tais o de Aljubarrota com as dos abades de Alcobaca, o de Zebreira com as dos Ma-
nuéis, etc.

A maior parte dos concelhos dos senhorios nobres ou eclesiisticos ou das ordens
militares tém pelourinhos sem nenhum sinal desse dominio ; o seu estudo sob o ponto de
vista deste capftulo pertence s6 4 histéria das respectivas terras.

A literatura pode valorizd-los, dar-lhes vida a evocagio do passado e passarem de
simbolo corrente ao encadeamento da narracfo, fazendo surgir dentro do grande dominio
dos reis os dominios menores, gozando de alta e baixa justica.

Recordaremos em leve esbogo, para servir de exemplo, a série continua dos contos
dos bispos de Coimbra nas margens do rio Alva.

Partamos da vila que lhes serviu de apoio ao seu titulo de condes, Arganil. Obti-
veram-na no fim do século XIV por troca com um dos poderosos Cunhas do alto distrito,
Martim Vasques da Cunha, que se passon a Castela, aonde foi o primeiro conde de Va-
léncia del Campo. Do pelourinho conhecemos um trogo do pilar a servir de marco numa ra.

Ficava-lhes logo acima o couto de Coja, que abarcava diversas freguesias actuais
a um e outro lado do rio. Tinham recebido o senhorio de D. Teresa. Dos pagos do seu
antigo castelo deram cartas de povoagdo a vdrias terras. Reergueram h4 pouco o pelou-
rinho, utilizando algumas pedras que restavam.

De Coja foi desmembrado o concelho de Vila Cova d’Alva, Manteve-se o pelou-
rinho, austero mas decorativo e integrado numa familia, como ficou dito.

Avd foi adquirida a D. Sancho II, pelo bispo D. Tibiircio, nas vésperas de ir a
Paris firmar o pacto com o conde de Bolonha, para a entrega do reino. Intitulavam-se
0s bispos alcaides-mores do seu castelo, a cujo sopé, na praceta que aproveitou a plata-
forma natural entre os cursos fluviais, se levantou o mais elegante pelourinho destes
dominios.

S. Sebastifio da Feira perdeu o seu.

Estendiam-se os coutos para a margem direita. Vila Pouca sem pelourinho, Lourosa
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PELOURINHO DE AVO

OLIVEIRA DO HOSPITAL]

PELOURINHO DE BOBADELA

TOLIVEIRA DO HOSPITAL



PELOURINHO DE OLIVEIRA DO CONDIE

CARREGAL DO SAL]

PELOURINH(» DE 5, JOAO DAS AREIAS

SANTA COMBA DRO




PELOURINHO DE TRANCOSO

PELOURINHO DE PENLEDONO



PELOURINHO DE ALVERCA DA BEIRA

PINHEL]

PELOURINMO DE ATALATA DO CAMIPO

FLUNDAO



PELOURINHO DE RUA

MOIMENTA DA BETRA



PADRAG-PELOURINHO DO PORTO



guardando o seu, num largo em frente de uma casa nobre que nunca teve nada nem
com o senhorio nem com o pelourinho, portanto. O de Nogueira do Cravo foi reerguido.

Podiam os bispos considerar-se os primeiros senhores das terras do Alva ; nomea-
vam justicas, percebiam direitos, beijava-se-lhes as mios como dignitarios eclesidsticos,
¢ curvavam-se perante eles como a senhores civis.

Por essas terras passou, nas vésperas de Alfarrobeira, como terras isentas e seguras
quanto o podiam ser na Idade-Média, o duque de Braganga, que niio podendo prosseguir
pelo caminho natural de Lisboa, porque o duque de Coimbra o esperava nos limites, ja
nas suas terras, se viu obrigado a cortar pela estrada de grandes alturas que ligava a da
Beira ao Fundao.

Os pelourinhos ndo sdo pois um mero simbolo penal, um motivo artistico menor,
eles fazem parte da histéria particular e sfio os representantes actuais das terras, coutos e
honras que dividiam outrora o Pais.

Valem se sio antigos e representam a historia antiga. Pelourinhos inteiramente
novos e ainda em vilas sem passado municipal que poderdo significar?

O urbanista e os pelourinhos

Dar regras ¢ impossivel ; tudo depende do gosto, do bom senso, da cultura do
urbanista.

Os pelourinhos andavam ligados sensivelmente 4 casa da cdmara ou, guando esta
ocupava sitio sem desafogo, a uma das pragas da vila.

Raros devem ser agueles que se encontram nos seus primeiros assentos, No pro-
prio tempo em que exerciam a sua natural fungdo, as deslocagbes foram comuns, con-
forme o pediam as exigéncias camardrias.

Vieram os tempos cartistas e eles foram considerados um estorvo e tudo serviu de
motivo para os deslocar, abertura de estradas, a cobiga do seu sitio para um chafariz,
um coreto de filarmodnica, nio se sabe bem o qué, a propria vesinia de qualquer que nem
mandio da terra era!

Hoje vai-se criando a tendéncia contrdria ; cercam-se de grades, como coisa a ndo
tocar, integram-se em jardins e, a cuidd-los, desvirtuam-nos, que desvirtua-los é tirar-lhes
o ambiente de praga, de terreiro livre.

A maior parte sofreu alteragdes pela vida fora ; é a natural sina de quem tem mui-
tos anos, Perderam elementos uns, outros tiveram-nos novos e diversos, fol a maioria
desnaturada. Todavia, determinados séculos deram-lhes alguns que niio dizem mal e que
nio devem ser substituidos, como a coluna do da Pdvoa de Santa Cristina.

Os elementos a sofrerem mais foram os remates ; certos deles ficaram detestiveis,
obra de pedreiro da terra, sem arte, sem modelo, sem capacidade de nenhuma ordem.

As terras que conservam restos desejam reintegrar o seu pelourinho. E justo ; toda-
via niio se deve proceder ou deixar proceder segundo um capricho pessoal; devem-se
procurar as familias regionais, estudar os motivos da arquitectura geral donde deriva o
tipo que se vai empregar e interpreti-lo com gosto e no espirito da época.

E bom desconfiar de desenhos ; raras vezes sio fiéis, ji o dissemos a propdsito de
Coimbra ; outros que aparecem em vistas gerais das povoagOes poderdo ndo passar de
sinais ideogrificos da existéncia de pelourinho na terra representada, tal como se poderi
dar com os raros que se véem nos desenhos de Duarte de Armas.

Muitas wvilas nem restos nem desenhos possuem e desejam voltar a ter o
seu, Ndo se pode obstar; tedavia, nada perderiam se ficassem sem ele. Quanto mais
abundam as coisas menos estimadas sio. Os pelourinhos sio um motivo menor da arte
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provincial, o que quer dizer que o seu interesse artistico ¢ pequeno ; se todas as terras os
tivessem conservado, se eles se encontrassem a cada passo, acabariam por enfastiar e serem
detestados. E que significado pode ter um pelourinho inteiramente novo erguido num
tempo tio diverso?

Razdes hd, todavia, que aconselham o renascimento do wvelho tema, para come-
morar um passado glorioso ou consagrar um prospero presente.

O pelourinho que nasceu como simbolo penal, veio, depois da era manuelina, a
ser considerado, pela forca insensivel mas forte da sugestio das suas linhas elegantes,
o simbolo do municipio, radicando-se e enobrecendo-se finalmente neste conceito.

Padriio-pelourinho o ergueu o Porto nas comemoragbes centendrias, a meio da nobre
praca que alargou no cimo do cerro medieval, donde se originon a cidade moderna. O
povoamento da regido proxima e mesmo local datard das épocas pré-histéricas, a prépria
fortificagio primeira do sitio seria ainda lan¢ada na aurora das épocas histéricas, mas a
fixacio ininterrupta de um agregado populacional, sob a mesma orienta¢io de comuni-
dade de vida, foi s6 da primeira reconquista cristd para cd ; no século IX o agregado alcan-
dorou-se e defenden-se numa posigio que é a classicamente escolhida das cidades alti-
_medievas. Essa vida secularmente seguida merecia, na verdade, um padrdo.

Inspirou-se nas linhas barrocas e com felicidade o fez.

Junto do padrio-pelourinho, na praga larga, aberta ao infinito, e nas manhds tipi-
camente portuenses em que a cidade emerge do nevoeiro, o sol lavando ji as partes altas,
dourando o mastro lavrado dos Clérigos e as torres macigas da Sé, ouvindo-se, atraves da
bruma em que se afunda a parte ribeirinha, o rumor da vida intensa, que ¢ a secular vida
do Porto, ressurge para o visitante esclarecido a velha histéria citadina.

Cidade defendida conforme as circunstincias do tempo, aberta ao mar, gnardando
a passagem ao longo do litoral, construiu nos estaleiros de Miragaia e Massarelos as
frotas mercantes que iam a Flandres e Inglaterra, que desciam para sul e que ajudaram
0s reis na conquista além-mar ; foi por destino da sua posi¢do geografica, o entreposto das
terras do Douro ao Minho, de Tris-os-Montes e da Beira ; centenas de vilas, milhares de
aldeias araram e vindimaram confiando na iniciativa e no valor do seu comércio.

Deambulando o visitante pela beira do terreiro, deixando alargar a vista pelo hori-
zonte, vé como o povoado, do cerro catedralicio e do vale inferior, subiu aoc morro da Vi-
téria : como as muralhas que cercavam o agregado da Sé sucedeu a larga cortina que de
Afonso IV ao Fernando Formoso circundou os dois montes. Crescen perseverantemente o
Porto ; anexou povoados de pescadores, como Massarelos, estendeu-se pelos altos, ligou-se
a Santo Ildefonso e Cedofeita, correu até ao longinquo Paranhos e, sem descanso, continua
hoje a avangar, a alastrar, anexando e dominando, mais esplendoroso e mais rico.

Comemorando centénios de vida 4dspera, com lutas para adquirir e conservar direi-
tos, a cidade livre, a cidade leal aos seus ideais, levantou com razdo o padrio dos seus
triunfos e judiciosamente o foi entroncar no simbolo das suas liberdades municipais.

O pelourinho-padrio do Porto é a velha picota e o novo monumento, termina uma
linhagem e comeca outra.

Razdes hd pois que podem levar o urbanista a noves pontos de vista sobre os
pelourinhos.

Padre Nogueira Gongalves
Arguitecto Alvaro da Fonseca



POPULACAO RURAL E POPULACAO URBANA EM PORTUGAL

(Ensaio de classificacio)

mido em nossos dias os problemas do urbanismo, e até mesmo o notivel desen-
volvimento que os Servicos de Urbaniza¢do vém tomando no nosso Pais, ddo
particular interesse e actualidade 4 discriminagdo a fazer entre populacde rural
e populagdo urbana de modo a poder determinar como esta tdltima tem evolucionado
entre nos.
E assunto complexo, em que por vezes se tem chegado a conclusGes nem sempre
de harmonia com a realidade dos factos, e que convira por isso versar especialmente.
No presente estudo, vamos examinar muito per swmma capita os termos em que
poderd por-se, para o caso portugués, o problema da distingdo entre a populagido rural
e a populagido urbana.

ﬁ extraordindria importiincia e premente acuidade que por toda a parte tém assu-

I — Critérios adoptados

Nos recenseamentos feitos em Portugal desde 18064 até 1930, considerou-se geral-
mente populagdo urbana a das capitais de distrito e a dos outros aglomerados a que pela
sua importincia foi concedido o titulo de «cidades, E um critério simplista, que tem na
prética os seus inconvenientes ; mas € ainda o mais adaptado as especiais condi¢oes demao-
grificas do nosso Pafs.

No Relatorio do VIII Recenseamento Geral da Populagio de 1940 quebrou-se,
entretanto, essa tradi¢do, e optou-se pelo critério internacional, que toma como limite da
populagio rural o das aglomeragtes de 2.000 habitantes, segundo o voto do Congresso
Internacional de Estatistica (Praga, 1938). Foi, em nossa maneira de ver, uma resolugio
pouco acertada: primo, porque, sejam quais forem os inconvenientes da anterior distin-
¢io, tinha ela ao menos a grande vantagem de ter vindo a aplicar-se invaridvelmente ha
mais de 70 anos, o que facilitava as comparagdes ; secundo, porque o limite de 2.000
habitantes esti longe de corresponder 4 realidade dos factos, e a sua aplicagdo s6 poderd
dar-nos uma ideia deformada da proporgdo rural-urbana da populagio portuguesa.

Basta considerar que os aspectos dominantes do povoamento sio bem diversos no
Norte ¢ no Sul de Portugal. H4, na metade meridional do continente portugués, e até
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nalgumas regides fronteirigas de Leste, formas de povoamento concentrado, aglomeragoes
que ultrapassam muito a cifra de 2.000 habitantes (Aldeia Nova de S. Bento — 6.109;
Amareleja — 6.001) ; mas a populagdo de tais aglomeragGes vive directa ou indirecta-
mente do trabalho agricola, e ndo passam por esse motivo de grandes waldeiass, de
grandes nticleos rurais, a que nem mesmo poderd aplicar-se a designacdo de aldeias-
“cidadess, como hibridamente chamou Niemeier a alguns niicleos congéneres da Andaluzia.

Vejamos, pois, se é possivel encontrar outras bases mais seguras de classificagio.

II — Definicio de “‘cidade’

Antes de entrar propriamente no assunto, convém dizer o que deve entender-se por
«aglomeracio urbanas: ou, mais concretamente, apesar de toda a dificuldade que ha
sempre em definir, importa dar a definigio de «cidades.

Uma cidade ndo é, como as vezes pode erradamente supor-se entre nds, uma
ovilas ou uma ealdeias em ponto grande ; e isso bastard para nos fazer compreender a
impossibilidade de basear na estatistica da sua populagiio a necessaria destringa destes
diversos niicleos de povoamento.

O que distingue a cidade da aldeia — conforme escreven Spengler (1) — nao é,
efectivamente, nem a extensio nem o volume. Hé grandes aglomeragbes humanas que nao
constituem cidades ; hd outras, pequenas, que devem considerar-se como tais. «Exterior-
mente habrd, sin duda — escreve ainda Spengler — agrupaciones que se distingan de la
aldea ; pero esas agrupaciones no son ciudades, sino mercados, puntos de reunién para
los intereses rurales, centros en donde no puede decirse que se viva una vida peculiar y
propias.

A cidade também ndo é sempre, ou ndo é s6, como a definiu Jean Brunhes: «hd
cidade sempre que a maioria dos habitantes passa a maior parte do tempo e desenvolve
a parte principal da sua actividade no interior mesmo da aglomeragdos. Grandes aglome-
rados industriais que por vezes se formam nas regides onde abunda o combustivel ou a
matéria-prima, nem por isso podem considerar-se «cidades» ; aglomeragges mineiras que
surgem nas proximidades dos proprios jazigos de exploragio estio quase sempre nas
mesmas condigdes.

Cidades ndo podem definir-se também, abreviadamente, como «grandes massas de
populacdo localizadas em dreas relativamente pequenass, 0 que equivale a dizer que o cri-
tério da densidade da populagio por Kmz também ndo serve. Se hd, efectivamente,
cidades como Nova York ou Sdio Paulo, onde essa densidade é elevadissima, ou-
tras ha mesmo em paises industriais, onde a populagio se estende por mais vasta area,
como Washington, «cidade-jardim» que amplamente se dilata, «cidade das magnificas
distinciass, assim classificada por tal motivo, com tanta propriedade de expressio, pelo
nosso Abade Correia da Serra.

Embora esse elemento ande quase sempre ligado & sua defini¢do, a cidade ndo €
também apenas o aspecto exterior, a massa grandiosa e impressionante das construgoes.
edificios com certo ar monumental, ruas largas, direitas e pavimentadas, grandes pragas
publicas. ..

A cidade é sobretudo «espiritos, para empregar ainda a palavra de Spengler. Ex-
pressdo do intercAmbio social e da conjugagio dos esforgos humanos, pode considerar-se
por isso, em todos os tempos, o melhor sinal geogrifico da civilizagdo, Todas as grandes

(1) La Decadsncia de Occidente, Calpe, vol. 1II, pig. 132.
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civilizacdes tém cardcter urbano, e do homem civilizado se disse mesmo que é qun animal
constructor de ciudadesy.

«El verdadero milagro — escreveu ainda o referido autor — es cuando nace el alma
de la ciudads, «alma colectiva de nueva especies, alma que anima um fodo a parte «un
todo conjuntos que «vive, respira, crece, adquiere un rostro peculiar y una forma e historia
internas (1). Desde esse momento acentua-se melhor a separagdo entre a aglomeracio
urbana e os niicleos rurais que lhe ficam proximos, marca-se mais impressivamente a
distin¢iio, digamos mesmo, a oposi¢io entre citadinos e rurais.

A aglomeragio urbana digna deste nome tem assim uma fungdo ou fungGes espe-
ciais a desempenhar, bem diferentes da exploragio directa do solo ou do subsolo, e até
mesmo da exploracio indirecta através da criagdo de gados ou da exploragao dos recursos
do mar. A cidade torna-se deste modo, para Max. Sorre, une agglomération fermée, per-
manente, plus ou moins considérable et dense, en grand partie ou totalement indépendante
de son terroir pour sa subsistance, impliquant une vie de relations active et tradwisant dans
son aspect général un haut degré d’organisation (2).

A cidade, com a actividade, ou antes, com as actividades proprias que a caracteri-
zam, passa a constituir o fulcro de toda a vida de uma regido; e, mais do que isso, a
moldar essa mesma regidio 4 sua imagem. Recebe, mas recebe para dar. Concentra, me-
lhora, distribui, exerce a supremacia, di ordens e directivas, torna-se o centro para onde
se voltam todas as atengbes e donde todas as iniciativas se esperam.

No dia em que surgiu e se afirmou verdadeiramente a separagdo dos dois meios
ou, mais objectivamente, dos dois estilos de vida — citadino e rural — surgiu também a
atracgio irresistivel deste por aquele.

Atracgio antes de tudo ecomdmica: se a populagdo rural tira da terra a maior
parte dos produtos necessirios a vida, a das cidades tem de mandar vir de fora tudo o que
precisa para a sua sustenta¢io, tornando-se mercado e desenvolvendo deste modo a sua
fungdo comercial.

Atracgio também demogrdfica: a vida citadina, com as suas novas e multiplas fun-
¢Bes, exige o concurso de bragos que s6 os meios rurais podem fornecer, determinando
assim uma pronunciada imigracio de gente vdlida e moga, em idade de trabalhar, que
na cidade encontra melhor colocagio e saldrio mais remunerador.

Mas atraccio ainda psicoldgica: as diferengas que sempre se notam entre o homem
do campo e o homem da cidade na maneira de vestir, de falar, de se apresentar, que logo
trai a superioridade deste sobre aquele, hi-de tornar também por forca o meio em que vive
o segundo ardentemente cobigado pelo primeiro.

Ha distingiio entre aldeia e cidade quando se desenha esta atracgdo de uma pela
outra, sinal evidente de que sio meios de densidades diferentes, ou pelo menos animados
de espiritos diferentes. E pela intensidade dessa atracgio que mais eficazmente se pode
aferir a importincia de um nicleo citadino. E assim se compreende, agora, como na defi-
ni¢io de cidade necessario se torna entrar em linha de conta com a profissdo que exerce a
respectiva populagio e sobretudo com a sua naturalidade.

Num estudo j4 antigo, mas de grande interesse geogrifico sobre a distingio entre
centros rurais e centros urbanos, Riimelin concluia em 1875 que as cidades incluem de
uma maneira geral, ao lado da sua populagio de residéncia permanente, uma populagio
adventicia, flutuante, de cerca de 1/4 ou mais dos seus habitantes.

Uma das maiores fraccdes desta populag@o imigrante e varidvel é constituida por
criadas de servir, cujo efectivo pode ir até 8 % da populagdo ; outra fracgdo, igualmente

(1)  SPENGLER, ob. eil, pag. 131,
(2) [Les Fondements de lo Géographie Humaine — L Habilal, pig. 150.
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importante, ¢ a dos empregados do comércio. A grande maioria destes imigrantes tempo-
rarios ¢ constituida por gente solteira, de idade compreendida entre os 15 e 05 40 anos,
com representa¢do sensivelmente igual dos dois sexos.

Nestas condicdes, se 0 que define mais seguramente uma cidade bem digna deste
nome ¢ a corrente ristico-urbana que A volta dela se estabelece, compreende-se que haja
lugar para uma hierarquia de centros urbanos baseada na amplitude desse fenomeno de
polarizagio. Hd, com efeito, grandes cidades e pequenas cidades, nao propriamente em
funcdo do niimero dos seus habitantes, mas da afracgdo que exercem sobre as popula-
¢hes rurais.

A grande percentagem dos ndo-naturais constitui por isso um findice de cidade, a
proveniéncia destes pode servir-nos para aferir a sua grandeza. No caso da grande cidade
essa atraccio urbanistica jd ndo diz respeito apenas 2 regido ou regides vizinhas, mas es-
tende-se a dreas cada vez mais vastas ; e sio entio as cidades capitais, de qualquer natu-
reza que seja essa «capitalidades: politica, econémica, social, religiosa, intelectual ou
qualquer outra. E tudo o que nio ¢ cidade toma entdo uma designagdo especial — a de
provincia — e os seus habitantes consideram-se por isso «provincianoss.

III — Populagdo rural e populagio urbana

Um critério razoavel de classificagio dos aglomerados humanos em «urbanoss e
«ruraiss, sem deixar de ter em conta a categoria adminisirativa e a cifra da populagdo,
deverd basear-se por isso, especialmente, na naturalidade desta e nas suas formas predo-
minantes de actividade. Mas importa evitar antes de tudo a confusio que geralmente se
estabelece entre trabalho rural e trabalho agricola, coisas na verdade bem diferentes uma
da outra, embora as mais das vezes se confundam.

Pode dizer-se povoamento rural o daqueles aglomerados onde a populagio vive
da exploragio directa do solo (ou indirecta, por meio da criagio de gados), do subsolo ou
do mar. Teremos assim, nesta forma de habifal, uma populagio predominantemente agri-
cola, pastoril, mineira ou piscatéria — mas sempre populagdo rural.

No polo oposto, devem incluir-se no povoamento urbano aqueles centros onde a
exploragio directa cede o lugar a transformagio dos produtos, onde todas as ocupagdes
se encontram representadas A excepgdo da agricola (ou com percentagem minima dela),
¢ onde a populagio é em grande parte ndo-natural da localidade que se considera. A
estes centros urbanos, no caso das «grandes cidadess e na categoria de suburbanos, devem
associar-se 0s aglomerados vizinhos, de popula¢do superior a 2.000 habitantes, cujo desen-
volvimento ¢ devido a influéncia do grande centro junto do qual gravitam como satélites.

Entre os dois extremos, surge-nos uma outra categoria de povoamento, que parti-
cipa ao mesmo tempo das caracteristicas especiais das duas categorias anteriores. Sao
aglomerados onde a populagdo ndo é predominantemente agricola, mas vive ainda da
agricultura, e em que a percentagem dos ndo-naturais se acentua e outras formas de acti-
vidade se acrescentam. A esta forma intermedidria poderemos aplicar a designagio de
povoamento semi-urbano.

Como aplicar agora estas categorias de povoamento ao nosso Pais? Quais os aglo-
merados que devem incluir-se em cada uma delas?

Distinguir a popula¢iio urbana da populagdo rural com base na estatistica ¢, como
ja dissemos, bem dificil, embora seja por vezes necessdrio, Tal distingdo, para ser adequada
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aos fins em vista, tem de variar com os tempos e lugares (1). Em rigor, o critério esta-
tistico nio pode fazer uso do mesmo estalio para todas as épocas histéricas, nem na
mesma época para todos os paises, nem geralmente no mesmo Pais (e é o caso do nosso)
para todas as regides que o constituem.

Mais do que a cifra da populagio como indice de urbanismo, deve considerar-se
a fungio politica ou administrativa do centro em questdo, pois com ela se relacionam
actividades particulares e servigos puiblicos que logo imprimem uma fisionomia especial
ao conjunto.

E, sob este ponto de vista, importa reconhecer a importincia especial dos nossos
aglomerados sedes de distrito, muito especialmente depois que eles vém experimentando
a notavel transformagdo urbanistica dos tiltimos tempos ; e a estes devem associar-se ainda
os que, por fora do desenvolvimento que alcancaram e dos melhoramentos de viria
natureza neles realizados, se julgaram dignos da elevagio a4 categoria de wcidades.

Todos estes aglomerados constituirio propriamente os de «populagio urbanan.

Numa categoria imediatamente inferior a esta, ficam depois, na ordem administra-
tiva, as vilas sedes de concelho. Nio avultam elas muitas vezes na paisagem mais do que
as aldeias e lugares circunjacentes, ¢ quem as atravessa de automovel, mesmo quando a
estrada constitui a sua artéria principal, nio experimenta a sensacdo de terem mudado o
tipo de povoamento, as condigdes de vida, as formas de actividade e habitos da popu-
lagio. Mas os progressos também realizados nos tdltimos anos, de harmonia com 0s novos
plancs de urbanizagiio, tornariam injustica ndo lhes reconhecer algumas qualidades que
os distinguem do povoamento rural propriamente dito.

Além disso, ainda hoje nos parecem muito sensatas e reveladoras de um claro
sentimento da realidade as consideragies que Eduardo Vilaca antepds ao Censo da Popu-
lagio de 1800: «As vilas capitais de concelho sfo, em regra, mais contempladas com os
servicos de comunicagdes ordindrias: estradas, correios e telégrafos. Sio as sedes da admi-
nistracio civil e municipal e mesmo da judicial em grande, sendo na maior parte delas.
A classe comercial é mais ou menos largamente representada. Se a regido é industrial, em
igualdade de todas as outras circunstincias, sio escolhidas de preferéncia as freguesias
inteiramente rurais, para o estabelecimento de fabricas.

«Por outro lado, a presenga inevitavel de um certo niimero de funciondrios piiblicos,
classe que participa dos caracteres da vida urbana, exerce naturalmente uma acgao cons-
tante nos costumes e habitos da populagio. Em resumo, as profisses liberais sio sempre
e necessiriamente representadas por um niimero maior ou menor de individuos nas capi-
tais dos concelhos.

«Do concurso de todas estas condigBes de cardcter geral e ainda de outras especiais,
que frequentemente se ddo, como por exemplo, a existéncia de estabelecimentos de ensino
oficial ou particular, resultam maiores facilidades nas relagGes dos individuos entre si,
ou com o Municipio e o Estado, e um maior niimero de comodidades. Estas circunstincias
determinam frequentemente pessoas estranhas  vida rural, a elegerem domicilio nas vilas
cabecas de concelho, de modo que estas tendem geralmente a aumentar em populagio e
a distanciar-se da vida rural, tomando a fei¢gio das populacdes urbanass.

Nestes termos — ¢ para terminar — apenas uma conclusdo e um voio.

(1) Nos cengos americanos anteriores o 1880 definia-se seidades am aglomeradn de populagio que
tivesse pelo menos 8.0o0 habitantes; posteriormente este limite foi reduzido, passando primeiro para .j.ooo
¢ depois pam 2.500, onde agora se encontra. (Vide Willcox Studies in American Demography, New York, 1640)
E compreende-se que assim acontega: o velbho tipo da waldeian val desaparccendo mesmo na Europa com a
expansio da weidaden moderna (& ver o que sucede, por exemplo, na Holanda), e pode dizer-sc que ji desaparccen
nos Estados Unidos da América, a nio ser nalgumas das suas regides de populagio maiis disseminacda.
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Parece-nos que podem estabelecer-se as seguintes bases de classificagdo aplicadas
ao caso demografico portugués: 1) Populagdo urbana — a dos aglomerados sedes de dis-
trito ou provincia, e ainda a dos que foram elevados & categoria de «cidaden ; 2) Popu-
lagdo semi-urbana — a dos aglomerados sedes de concelho ; 3) Populagdo rural — a dos
restantes aglomerados.

Com estas bases, que afinal pouco trazem de novo 2 tradigdo seguida durante muito
tempo no nosso Pais, cremos que poderd chegar-se a uma distingdo mais segura, baseada
na realidade dos factos, e que terd pelo menos a vantagem de ser, nas suas linhas gerais, a
que durante largos anos esteve em uso entre nos.

Assim evitaremos os inconvenientes do critério numérico — qualquer que seja o
niimero de habitantes tomado como ponto de referéncia — inconvenientes bem revelados
no facto de o simples crescimento natural da populagdo levar as diversas categorias de
aglomerados a transformarem-se automaticamente umas nas outras.

E, se alguma coisa h4 a fazer em busca de novos elementos para uma solugdo mais
criteriosa do problema, aqui se renova uma sugestdo que ja em tempos tivemos ocasidao
de fazer ao Instituto Nacional de Estatistica: — Recolham-se no préximo Recenseamento
Geral os dados relativos & naturalidade e as actividades econémicas pelo menos da popu-
lagio das sedes dos diversos concelhos portugueses, e teremos entdo uma base mais segura
para distinguir no nosso Pais a populagio urbana da populagio rural.

A. de Amorim Girdo



RELATORIO DA VIAGEM EFECTUADA A INGLATERRA,
HOLANDA E FRANCA EM NOVEMBRO E DEZEMBRO DE 1953

ULGO que nio ha hoje entre os responsiveis e aqueles que se dedicam ao problema

do crescimento dos aglomeradoes, das regides ou dos paises, quem ponha em divida

a necessidade, mais do que necessidade, urgéncia, de os problemas que interessam a

esse crescimento serem estudados em conjunto depois de um inquérito cuidadoso e o
estabelecimento de um programa sério, de modo a que a solugdo futura resulte num es-
quema ordenado onde haja um lugar para cada actividade e cada actividade se desen-
volva no seu lugar.

Este trabalho representa apenas uma contribuicdo para o estudo dos problemas
urbanisticos, contribuigdo constituida por notas da viagem que em Novembro e Dezembro
de 1953 efectuei ao estrangeiro, com subsidios do Instituto de Alta Cultura e do Ministério
das Obras Priblicas.

Por serem dos paises que percorremos, aqueles em que mais dias se gastaram e simul-
tineamente aqueles nos quais nos pareceu existirem realizagoes de estudos de mais interesse,
referir-se-io estas notas com mais detalhe & Inglaterra e @ Holanda, fazendo-se somente
uma pequena referéncia a Franca,

Sem diivida, que nem todas as solugdes a que se referird este trabalho tém apli-
cagdo no nosso Pais, pelo menos de momento, mas, nem por isso deixardo de ser apontadas
as que nos parecem de interesse para o estudo da forma de atacar os problemas com vista

i resoluciio dos nossos.
Inglaterra

Pelo que respeita a Inglaterra, comegaremos por focar o problema das cidades saté-
lites (assunto sempre com interesse), a que se seguirio umas pequenas referéncias aos
planos regional e de expansdo de Manchester e ao bairro londrino de Landsbury.

1 — Novas cidades

Tem-se assistido em toda a parte a uma emigragido dos habitantes dos pequenos
aglomerados para a cidade onde, por ser maior o niimero de actividades em que os homens
validos podem trabalhar, mais ficil serd (julgam eles) ganhar o suficiente para si e suas
familias. Mas, além desta convicgio, estd também o facto de os habitantes saberem que
li vio encontrar facilidades sociais que nidio podem conseguir nas aldeias.

O éxodo a que nos referimos é inconveniente, quer para a aldeia, onde tantas vezes
st ficam as criangas e os velhos, quer para a cidade, onde muitas outras ndo pode haver
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trabalho para todos os que a ela se acolhem, e em poucas hd alojamentos capazes onde pos-
sam disfrutar um minimo de condi¢des de higiene e de comodidades. -

Mas, a par deste crescimento provocado pela vinda dos habitantes, € preciso ainda
considerar o crescimento normal da populagio. E os aglomerados vio assim aumentando,
em habitantes e em extensio, até chegarem a um valor em que o aumento traz malores
desvantagens do que vantagens.

Na verdade, sera suficiente considerar o problema dos transportes urbanos, o des-
perdicio de tempo e de dinheiro em viagens e a baixa de rendimento do trabalho dos indi-
viduos para verificar que o aumento do tamanho das cidades nem sempre redunda em
vantagens para quem as habita. = [

Foi por isso que os ingleses, pioneiros dos modernos estudos de urbanizagao, enten-
deram que era oportuno sustar o crescimento de algumas grandes ct@ades e, para atender
ao aumento populacional, criar as «novas cidadess, as «cidades satélites», que resultaram
de um crescimento condicionado e ordenado de alguns pequenos aglomerados que exis-
tiam em locais que ofereciam boas condigdes, com recursos dependentes da sua situagdo na
regido — e cabe aqui sublinhar a palavra regiio —, suficientes para garanfirem um cres-
cimento normal assente em bases solidas do ponto de vista economico. ‘ _

E foi, na verdade, nestas bases que, 2 escala regional, os responsdveis se firmaram
ao escolher os lugares onde haveriam que fixar-se estas cidades satélites com vida propria
— algo mais do que grandes dormitérios, de onde todas as manhas saissem os 1ndlﬂ.:lduf}5
em comboios e autocarros pejados de gente, para um dia de trabalho longe da habitagio
e da familia. De facto, cada uma das novas cidades inglesas assenta a sua economia numa
ou mais indistrias basicas, normalmente uma sé, 4 qual se ligam outras que, embora 1:1L-
somenos importincia, garantem trabalho aosseus habitantes e rendimento aos seus proprie-

tarios (fig. 1).
NOVAS CIDADES INGLESAS

1 CRAWLLY
EAST KILBRIDE

GLENROTHES

L
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Fig. 1 — Localizagio esquemdtica das novas cidades inglesas.



Assim:

— Newton Ayclife e Peterlee, satélites de Durham, tém as suas indistrias bdsicas
nos explosivos e exploragio de minas de carvio ;

— Corby, satélite de Northampton, baseia a sua economia no ferro e ago ;

— Cwmbran, no sul de Gales, dispde de minas, sobretudo de carvido ;

— Nas satélites de Londres as inddstrias bdsicas foram em grande parte transferidas
de Londres, onde a saturacdo tinha atingide um valor muito superior ao conve-
niente.

Nestas cidades, para cada uma das quais se prevé uma populagdo futura nunca su-
perior a 80.000 habitantes (caso Harlow), puderam os ingleses por em pratica as melhores
técnicas urbanisticas, pois em todos 0s casos o aglomerado existente era de importincia
minima relativamente ao futuro.

Parece oportuno relembrar que todos estes estudos assentaram sobre um inquérito
a todos os titulos profundo e minucioso, do qual se pode dar uma pequena ideia, dizendo
que, para o caso Harlow New Town, foram apresentados 22 cartogramas e plantas, dos
quais a grande maioria representava as conclusdes do cuidadoso inquérito referido.

Os estudos efectuados desceram nomeadamente aos seguintes pontos:

— Crescimento da cidade ; movimento populacional ;

— Formacio geoldgica ;

— Abastecimento e distribuigio de dgua, gis e electricidade, incluindo a drea envol-
vente e envolvida ;

— Servigos de correios, telégrafos e telefones ;

— Estradas e pontes ;

— Intensidade do trifego — origem e distribuigéio ; pontas maximos ;

— Estimativas futuras de trénsito ;

— Caminho de ferro, transportes por dgua e aeroportos (estado actual e perspec-
tivas) ;

— Transportes colectivos por estrada ;

— Unidades agricolas ;

— Utilizacdo actual do terreno ;

— Estado de conservagio e niimero de pavimentos dos edificios ;

— Densidades populacionais nas diversas dreas ;

— Planta da regido em relagio com o aglomerado ;

— Locais de trabalho e distincias as residéncias ;

— Estrutura industrial existente ;

—gil,

Embora os planos sejam estudados com tio meticuloso cuidado, nenhum ¢ apro-
vado sem terem sido subtides 4 apreciagio da opinido piblica, tal como entre nos (visto
que constitui obrigagio o plano ser exposto durante um certo tempo para eventuais recla-
magoes e sugestdes), mas de uma forma mais real, pois que sdo feitas (e trata-se de um pais
bastante avancado do ponto de vista urbanistico) em termos acessiveis, explicagbes das
solucbes técnicas e em muitos casos publicadas em opusculos. Alids, esta preocupagio
ressalta da circular n.” 59, do «Ministry of Town and Country Planning» as autoridades
locais, acerca da «Informagio sobre a preparagio dos Planos de Desenvolvimentos, que
diz no artigo 29.": «Em conclusdo, serd talvez rigorosamente necessario dizer que os pla-
nos ndo terdo resultado a ndo ser que eles tenham a geral aceitagio do priblico.
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O Ministro espera que as autoridades de urbanizagio, tanto antes como depois de
lhe terem apresentado as suas indicagdes, se esforcem de toda a maneira possivel — por
meio de exibigio de mapas e modelos em vérios centros — por tornd-los conhecidos e com-
preendidos pelo piiblicos.

Entre nds, onde muito j4 se fez nesse sentido, ainda ha autarquias locais (como
ndo hi-de haver particulares!) que consideram urbanizagio «um entrave A realizagdo das
obrass.

Dentre o que julgo conveniente fazer salientam-se umas pequenas palestras acessi-
veis ao grande piblico e a publicagio de opiisculos de divulgacio sobre os mais elementares
problemas de urbanismo, de modo a criar um ambiente favoravel ao estudo e & realizagao
dos planos de urbanizagdo. Julgo que seria oportuno fazer a revisao dos anteplanos apro-
vados dentro de prazos relativamente curtos — os ingleses adoptam 5 anos, segundo fomos
informados — principalmente daqueles em que, apds a aprovagdo, surgiram novas premis-
sas que vdo modificar a situagiio, obrigando a frequentes alteragdes que aos olhos dos mal
intencionados ou mal esclarecidos passam por tentativas para, sem dar nas vistas, reme-
diar erros feitos que ndo se querem reconhecer,ou, o que ¢ pior, resolver problemas pessoais
em conflito com os planos.

E certo que nas novas cidades inglesas se constréi com um ritmo dificil de igualar e,
portanto, entre nés poderia ser ampliado o periodo de 5 anos ao fim dos quais a revisio
fosse obrigatéria ; mas, mesmo que fdssemos para o nimero de I0 — e note-se que a revi-
sdo ndo implica alteragio obrigatéria —, julga-se que se teria dado um passo ao estabelecer
a revisio como norma. Tal revisio seria em principio uma «démarche» puramente interna
dentro dos servicos publicos competentes, que fariam nova apreciagdo, a qual se seguiria
alteraciio do plano sempre que fosse julgado conveniente.

Um outro ponto importante que me foi dado observar ¢ a auséncia de planta de apre-
sentacio para todo o conjunto, a qual aparece sempre cOmo uma Pormenorizagao que raras
vezes excede a unidade de vizinhanga.

No entanto, como pormenoriza¢io ¢ sempre feita, evidentemente baseada nas
plantas de trabalho e zonas que, por sua vez, sio completissimas.

A adopgio desta medida, simplificaria julgo eu, a elaboragdo dos planos de urba-
nizacio entre nds. Com efeito, parece-me que a pormenorizagdo poderia ser feita simples-
mente para a 1." fase de construgio, deixando-se o resto com indicagGes ou linhas gerais,
todavia definidas; quando da revisdo, til como vimos, pormenorizar-se-ia, se fosse con-
veniente, a fase seguinte e assim sucessivamente. Deste modo reduzir-se-ia sem prejuizo
o trabalho inicial, assegurava-se a pormenorizaciio dos conjuntos e procedia-se a uma revi-
sdo e actualizagao periddica dos planos.

A populagio inglesa aceitou e compreenden de tal maneira o papel do urbanismo,
que, para aqueles que conhecem a vida nas novas cidades, planear é ja um favor que se
faz 4 populacdo e ndo uma violéncia que a inibe de fazer o que pode, E esse estado de
espirito que é preciso criar igunalmente na populagio portuguesa.

O desenvolvimento das novas cidades é orientado por uma «Corporations, consti-
tuida por um Presidente, o «Chairmans, um vice-«chairman» e outros membros no maximo
de sete entre os quais um delegado do Governo, a qual tem uma certa autonomia, embora,
em muitos casos, as suas decistes tenham de ter o assentimento do «Ministry of Housing
and Local Governments. Por outro lado, a sua acgfo depende dos empréstimos e subsi-
dios que o Governo Central lhe concede.

Os planos sdo elaborados, por incumbéncia da «Corporations, por um grande nii-
mero de Jécnicas de vérias profissties chefiados por um grupo de 5 — os «chiefl Officerss
— que sdo:
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1 General Manager ;
1 Engenheiro ;
1 Arquitecto ;
1 w«Estates Officers ;
1 Economista,

Em todas estas novas cidades as grandes vias de circulagdo, em que o trénsito é
muito intenso ¢ se efectua a grandes velocidades, foram desviadas do interior, onde os
«neighbourhoodss ou «unidades de vizinhanga» sdo limitados por vias de circulagio, ainda
importantes, mas secunddrias em relacio Aquelas. Estes «neighbourhoodss sdo atravessados
por vias de circulagio de importincia local de que partem outras vias em que o trinsito
¢ limitado apenas ao movimento préprio das habita¢tes.

Os cruzamentos com,as primeiras, que sio fundamentalmente de atravessamento,
sdo feitos a niveis diferentes, enquanto que as segundas canalizam o trifego para ou atra-
vés do «Town Centres, que constitui um centro civico do aglomerado.

Fig. 2 — Harlow New Town — Arruamento para bicicletas. Note-se o macigo

-}
de drvores que o planeamento preservou,

Deste modo se estabelece uma perfeita hierarquia das vias que, além das referidas,
engloba também as destinadas exclusivamente a bicicletas e pedes. As destinadas a veloci-
pedes (fig. 2) estabelecem-se sempre que o niimero destes veiculos justifique uma segre-
gacdo do trifego. Chama-se a atengio para a forma como se faz o atravessamento do
passeio.

Os arruamentos para os pedes sdo construidos quer para encurtar distincias para
aqueles que as percorrerem a pé, quer para acesso as casas comerciais, onde os pedes se
aglomeram, quer ainda em acessos a residéncias. Os blocos residenciais sio muitas vezes
construidos normalmente ou obliquamente & rua que os serve de iransportes colectivos,
abrindo as habitagfes para pracetas de acesso, privativas das construcoes que as cercam,
onde as criancas podem brincar & vontade e onde, ndo raro, as mies deixam os carros
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com os bebés gozando o ar livre nos dias, tio raros em Inglaterra, em que o sol se
mostra (fig. 3).

O caminho de ferro, quando existente na irea da cidade a urbanizar, foi convenien-
temente 1solado, fazendo-se os cruzamentos necessarios a nivel diferente.

Falamos atrds em uneighbourhoodss ou «unidades de vizinhangas, com uma capa-
cidade para 10 a 12.000 habitantes, os quais sdo limitados por vias de circulagio intensa
e sdo completamente equipados com os servigos de interesse piiblico, frequentemente uti-
lizados.

Todos os «neighbourhoodss tém o seu centro civico («neighbourhoeds sub-centres),
tanto quanto possivel central. Estes centros incluem estabelecimentos comerciais, um edi-
ficio publico («public houses), uma sala de reunides e especticulos («community halls)
e em muitos casos uma igreja, e destinam-se a satisfazer as necessidades didrias dos habi-
tantes,

Fig. 3 — Harlow New Town — Nos espacos compreendidos entre as habitagoes,
acessiveis (nicamente a pedes podem deixar-se descansadaments as criangas

As figuras 4, 5 ¢ 6 documentam a importincia do centro do e«neighbourhoods
Adeyfield em Hemel Hempstead.

Para cada grupo de 3 ou 4 unidades de vizinhanca existe um centro civico de maio-
res proporcdes («neighbourhood centres) situado a cerca de 1/2 milha (Roo m. aproxima-
damente) dos pontos mais afastados que tem a servir. Aqui sio muito maiores as facilidades
sociais e os estabelecimentos comerciais e artesanato satisfazem as necessidades semanais
da populagio. Contam com uma estagiio de correios completa, bancos, casas de espectd-
culos, sala de danga, restaurante, igreja, centro hospitalar, etc. Visitei entre outros o
aneighbourhood centres de Mark Hall Netteswell em Harlow, cujo arranjo urbanistico
representa a figura 7, dando as figuras 8 e g uma ideia de pormenor. De notar o recuo
do primeiro piso (destinado a comércio) para que o movimento préprio nio entre em
conflito com o de passagem.

Além destes centros, hd ainda o « Town Centres, a que ji nos referimos e que constitui
o Centro Civico do conjunto da cidade, o foco de todas as actividades que se desenvol-
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Fig. 4 — Homel Mempstead centro civico do
sneighbourhoods Adeyfield — & esquerda o
wBocial Hally, ao fundo blocos residenciais. - o F

—Hemel Hempstead—C.C. Adeyfield.
; % com r/c. comercial e instalagdes de
il interesse publico como C. T. T. & 2 andares
#1M amaizonet tess

Fig. tie—Hemel Hempstead C.C. de Adeyfield
Edificios de interesse pahblico,




MARK HALL & NETTESWELL NEIGHBOURHOOD CENTRE

L EGEND A

A Comercio B-Escritorios induslriais C-Estagao de servico D-Telefone E-l¢reja Melodista
F: Centre de assislencia G Community Group’ H:Puhli: Houses JrParque de eslacionamento
k- Parque desportive L+ Campe de Cricvel e pavilhao de desportos

Reproducioh de THE ARGHITECT ANG BURDING NEWER Fewy.s a5z

Fig. 7 — Harlow New Town — Arranjo urbanistico do eneighbourhood centres de Mark Hall ¢ Netteswell

vem no aglomerado e que a todo ele interessam, nomeadamente as administrativas, cul-
turais e recreativas, comerciais e industriais, na parte relativa a escritérios e artigos que
pela sua natureza (os de luxo, por exemplo) s6 aqui se justificam.

E ainda nele que se encontram as estagdes centrais dos transportes urbanos, nomea-
damente os caminhos de ferro e os autocarros. Em grandes dreas centrais onde o mo-
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vimento comercial (e consequentemente de pedes) ¢ mais intenso s6 pode fazer-se o
trinsito de pedes, o que exige, proximo, grandes parques de estacionamento para auto-
maveis,

Figs. & ¢ g— Harlow New Town — sXNeighbourhood centres de Mark Hall
¢ Netteswell — No r/c. comércio; sobrepostas wmaisonettess

Atendendo a um provivel desenvolvimento dos transportes em helicipteros foram
ji previstos em algumas das novas cidades parques préprios para a sua descida e deslo-
cagem, Sem duvida, que o helicéptero pode constituir no futuro um dos meics com que
deve contar-se para o descongestionamento do trifego nos centros de actividades das
cidades.
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Em alguns casos, em que ha a contar com elementos existentes, a localiza¢io do
«Town Centres niio se apresenta de facil solugdo. E exemplo o caso de Hatfield (fig. 10),
onde houve que escolher entre a velha Hatfield e St. Albans Road, tendo-se decidido pelo
segundo em face das futuras possibilidades de expansdo até um tamanho de acordo com
a populagio prevista para a cidade (25.000 pessoas) e da sua posi¢do mais central relati-
vamente ao aglomerado. :

Foi convenientemente feita a distribui¢iio das escolas atendendo 4 sua frequéncia e
4 idade dos que a frequentam, Assim, as escolas primarias e infantis sdo localizadas de modo
a que sejam pequenas as distincias a percorrer e de tal maneira que as criangas nunca
tenham que sair do «neighbourhoods, notando-se que sdo incluidas nas zonas residenciais,
Normalmente em cada «neighbourhoods prevé-se a localizagio de uma escola secunddria
e, pelo que respeita a escolas superiores e especiais, elas sdo distribuidas tendo sempre em
vista que 0 seu acesso seja fdcil e se situem numa posi¢do relativamente central para os
que tenham de as utilizar.

Idéntico critério é usado quanto i distribuigdo dos parques e espagos livres puiblicos,
sempre localizados de modo a que o acesso a eles seja tanto quanto possivel facilitado, para
que constituam de facto locais de repouso de utilizagdo cémoda para todos os habitantes.

A 4rea destes elementos é alta, sendo, nomeadamente em Harlow, por cada 1.000
habitantes 3,5 ha., dos guais cerca de 1,5 ha. se destina a campos de jogos.

Um pormenor que chamou vivamente a nossa atengdo é o que se refere ao cuidado
que houve ao tragar os esquemas com vista 4 conservagdo das drvores. Na verdade, tra-
tando-se de elementos que ndo podem de momento conseguir-se com o porte conveniente
dos pontos de vista funcional e estético, parece razodivel que, sempre que possivel, sejam
conservadas (figs. 11, 12 e 13).

As densidades habitacionais gerais sdo baixas (35 hab/ha em Welwyn Garden City,
37 hab/ha em Hatfield, 40 hab/ha em Crawley) e baixas também sdo as densidades habi-
tacionais, consideradas isoladamente as dreas residenciais (80 hab/ha em Welwyn, go
hab/ha em Hatfield, 100 hab/ha em Crawley, 115 hab/ha em Harlow). Uma das razdes
que influem na baixa densidade habitacional das novas cidades inglesas é o facto de grande
parte das habitag@es serem em moradias individuais, com o seu pequeno jardim, como ¢
do gosto inglés, que também prefere ter uma casa independente, ainda que isso lhe resulte
num avmento de despesa.

Hi, evidentemente, outros tipos de habitagio, nomeadamente em andares e em
aflatss, sendo estes habitados quase exclusivamente por recém-casados (ainda sem filhos) e
pessoas solteiras.

As moradias individuais sdo, regra geral, de r/c. e 1." andar €, na maioria das cida-
des wvisitadas, predominam as casas baixas. No entanto, casos ha em que o contraste entre
as casas unifamiliares de 2 e 3 pisos, com o seu lagradouro privativo, e os blocos de g
andares, como o da fotografia de Harlow New Town, que a figura 14 mostra, constitui
solugio felicissima do ponto de vista urbanistico. Repare-se que, embora sem logradouro
privativo, os blocos sio cercados por terreno onde livremente se possam dispersar, sem
produzir congestionamento de trinsito, os que neles trabalham, ji que, em muitos casos,
estes blocos correspondem nio s6 a «flatsy mas também a escritorios.

Dentro das habitagdes, que em Welwyn Garden City ocupam em média cerca de
500" cada, incluindo evidentemente os arrnamentos e os pequenos espagos livres piblicos
interiores, consideram-se as que sio propriedade do morador, ¢ que sio em muito pequeno
nliimero, e as construidas pela «Corporations, que as aluga 3 semana ou ao meés.

Apresentam-se algumas fotografias (figs. 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 ¢ 22), obtidas em
zonas residenciais que valem como documentagio, quer do ponto de vista arquitectonico,
quer ainda ¢ especialmente do ponto de vista do arranjo urbanistico de pormenor.
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Referimos atrds a importincia que representa, para todas e cada uma das cidades
satélites inglesas, o desenvolvimento industrial, tendo algumas delas, como Hatfield e Ste-
venage, tido mesmo, possivelmente, a sua origem eventual provocada pela descentralizagio
da indistria que a guerra aconselhava,

As novas cidades demonstram perfeitamente que a localizagdo da industria pode
perfeitamente ser orientada para determinada situagdo que oferece vantagens, e, como con-
sequéncias desta orientago, verificou-se que a produgdo aumentou bastante em relacgio
aos valores das suas antigas situacdes. Nio deve ser estranho a este aumento o facto de
os operdrios disporem nestas novas cidades de facilidades que antes ndo tinham e, sobre-

I-'iH_ 14 Halow New Town — E [eliz o contraste

entre as cagas unifamiliares pegadas O terrn o

blicos  desenvolvidos em altura (Harlow N F=
Master Plan — 1952)

tudo, de terem uma vida mais calma, com o trabalho proximo da habitagio, As grandes
distincias a percorrer didriamente desapareceram em virtude da racional distribuicio dos
elementos.

Todas as cidades tém uma ou mais zonas industriais localizadas de forma a que,
sendo facil e rapido o acesso dos operdrios, ficassem reduzidas ao minimo as consequén-
cias desagradiveis que podem provocar. O acesso as fdbricas faz-se por ruas de servigo
¢ a zona industrial é directamente servida por uma via bastante importante que as pde em
contacto com a cidade e o exterior.

Na localizacio de algumas das zonas industriais, houve que ter em conta, além da
direcciio dos ventos, a existéncia de mao-de-obra, a existéncia de aeradromos (o que condi-
cionara a altura das constru¢des e chaminés, etc.), etc.

Em alguns casos, como Hemel Hempstead, em que existia apenas um grupo de
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Fig, 15 — Hemel Hempstead — flits — note-
er o entradn para o interior dos quarteirdes

Fig. 1fh — Hemel Hempstead — Moradias
unifamiliares em alinhamento curvo

Fig. 13 Welwyn Garnden City Moradins
unifnmilinres.




Fig 18 CUrawley  New  Tow Moradias
unifamilinres em ordem continng
(3 quartes, cerca de e08ou mensais).

Fig. iy Harlow N. 1 Conjuniu
residencial em flats

Fip. 20 Harlow M. 7 Moridins
unifamiliares isoladas.




indtistrias empregando quase exclusivamente mulheres (fibricas de cartuxos, caixas de
papel, etc.), fol necessirio prever no planeamento da cidade futura a instalagio de fabricas
de indistrias pesadas (construgio de motores eléctricos para avides, etc.), empregando so-

Figs. 21 ¢ 22 — Farlow N. 1T - Moradias unifamiliares em ordem continua.

bretudo mao-de-obra masculina, indistrias que foram transferidas de Londres, com os seus
operarios, que podem agora trabalhar junto de suas casas.

Um outro ponto considerado na localizagdo das indistrias consiste na separacgio da
indiistria pesada da indstria ligeira, Esta medida justifica-se porque sdo diferentes as
exigéncias.
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No planeamento das zonas industriais procurou-se:

a) — que ndo se instalassem indistrias perniciosas, para as quais sio reservados num
planeamento nacional locais determinados ;

b) — atrair novas indiistrias por um sistema de arrendamento de lotes com tama-
nhos standardizados ;

¢) — autorizar a construgio de grandes fabricas pelos proprios industriais ;

d) — assegurar uma variedade de indistrias de maneira a utilizar-se mao-de-obra
masculina e feminina.

A preocupagio da estrutura econdmica que norteou a elaboracdo dos planos no sen-
tido de dar as cidades uma vida independente ressalta do facto de elas serem fortemente
industrializadas de tal modo que ji hoje trabalham na inddstria em Hemel Hempstead,
cidade com cerca de 30.000 habitantes, onde forarn montadas oito novas grandes fabricas,

Fotografia adrea de East Industrial Estate, mos
circulagio (Harlow New Town Master Plan 1952])

Fig. 23 Hardow New Town
trando as prandes vias de

mais de 2.700 Operarios, e em Harlow se admite que 20 % dos 80.000 habitantes futuros,
isto ¢, 16.000 pessoas trabalhardo nas zonas industriais, as quais se estendem por area
superior a 160 ha. De uma das zonas industriais de Harlow se apresenta uma fotografia
(fig. 23), que mostra bem o seu tamanho.

Para encorajar o desenvolvimento industrial a que nos referimos atrds na alinea b),
a «Corporations adopta varios processos de arrendamento, podendo alugar-se por perio-
dos relativamente extensos, que variam de cidade para cidade, quer o terreno onde o indus-
trial faz construir a sua fabrica, quer as fabricas Ja construidas obedecendo a modelos que

em Harlow tém os seguintes valores:

Modelo de z.000 pés quadrados até 10.000 pes quadrados ;

Modelo de 6.500 pés quadrados ;
Modelo de 20.000 pés quadrados até 100.000 peés quadrados.
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Apresentam-se duas fotografias interiores destas fabricas (figs. 24 ¢ 25), que no mo-
mento da nossa visita estavam em construgdo em Crawley, vendo-se na figura 25 a parede
de separacio com uma ligagdo que permite juntar duas unidades, se a empresa alugadora

assim o desejar.

Figs. 24 ¢ 15 Crawley New Town — Edificioz para inddstria constroddes
prla wCorporalions, o da fgura 24 tem drea dupla do da ligura 25

Todas as cidades sdo envolvidas por uma cortina verde, que também existe quase
sempre fazendo a separagio das zonas residenciais ¢ industriais. Nestas cortinas verdes
faz-se a exploragio agricola e florestal, a qual também se faz dentro da futura drea urbana,
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onde, em cidades como Stevenage, foram conservadas propriedades agricolas (efarmss),
que a importincia justificava.

2 — Manchester

Em Manchester foi-nos dado observar cuidadosamente no «Ministry of Housings o
plano regional da é4rea de Manchester, o qual compreende também Liverpool, Bour-
hough e Blackpool, e afecta uma populagio de 6.000.000 de habitantes. Mais precisamente,
podemos dizer que engloba 3 condados — Lancashire, Ceshire e Derbyshire.

Foram considerados no planeamento regional os transportes e vias de comunica-
¢do, a localizagio das zonas industriais, as expansCes residenciais correspondentes, as
zonas florestais, as possibilidades de irrigagio dos campos destinados a agricultura,
eto., ete;

Dentro das vias de comunicagio, foi proposta uma grande estrada que atravessa
a regiio de norte a sul e uma outra, no sentido oeste-leste, de Liverpool para Hull, através
de Manchester, estradas que constituem as linhas primordiais sobre que assenta a rede de
comunicagdo da regido.

A regiio ¢ muito importante do ponto de vista industrial. Nela existem minas, esta-
leiros, construgdio de méquinas vérias, tecelagem, refinagdo de agcar, industrias quimi-
cas, etc.

Todos os grandes aglomerados compreendides dentro da regiao tém de ter o seu
plano local e, de um modo geral, pode dizer-se que a estrutura econdmica em cada um des-
ses aglomerados assenta numa ou mais industrias que representam as suas indistrias base.
Assim, das localidades que tém plano aprovado teremos:

Wigan — com minas de carvio ;

Oldham — construgiio de maquinaria para fabricagio de tecidos ;

Blackburn — tecidos de algoddo ;

Preston — texteis e fabricagdao de méquinas

Bolton — fiagdo ¢ tecelagem de algodio (indistria predominante no Lancashire) ;

St, Helens — indistria de vidro (a maior de Inglaterra) ;

Birkenead — construgdo de navios ;

Northage — sal para indistria quimica, explorada pela grande empresa 1. C. L (Im-
perial Chemichs Industries) ;

Ellesmere Port — refinagio e fabrico de sabdes ;

Manhsfield — fabricagao de seda.

Hi também algumas localidades que funcionam como dormitorios — o que nos
parece condendvel — como Southport, cuja populagiio trabalha em Liverpool, a 1/2 hora
de caminho por comboio eléctrico, ¢ Chester, cujos habitantes tém a sua ocupagio na indiis-
tria de ago do Pais de Gales, fora da drea abrangida pelo plano regional, em virtude das
fronteiras.

Uma grande parte da indistria pesada existente na drea do plano regional estd
fixada em Manchester.

Na verdade, 14 se encontram fibricas de maquinaria, de produtos quimicos, de
carruagens eléctricas, miquinas locomotivas, etc., etc.

A populagio actual de Manchester ¢ de 750.000 habitantes ¢ a populagdo previsti
para o conjunto, que engloba os suburbios, excede T.000.000 de habitantes, dos quais
cerca de 250.000 pessoas representam a populagio industrial.
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Entre as dreas de expansdo com que Manchester conta para fazer face a este au-
mento populacional estd o bairro de Wythenshave, planeado para 100.000 pessoas, ¢ cujo
plano geral (szonning») a figura 26 representa.

Este bairro teve origem ja em 1926, envolvendo um parque que foi oferecido a
«Corporations, sendo por essa data considerado uma cidade satélite modelo, tipo das cida-
des jardins, como Welwyn Garden City e Letchworth, Mas a verdade é que, ja entdo, sem
vida prépria e dependente em elementos essenciais de Manchester, niio conseguiu ser uma
cidade satélite, mas um subtrbio onde viviam, ou melhor, dormiam, aqueles que traba-
lhavam naquela cidade.

Nestas condigdes foram revistas as propostas do antigo plano com base em que:

__ E necessario um sistema de vias de circulagio em que se faga a segregacdo do
triafego ;

— A unidade residencial moderna ¢ uma arma contra as tendéncias de desintegra-
¢do social ;

— O planeamento deve ser usado como um meio para preservar €, s possivel, me-
lhorar as condigBes naturais.

Nesta conformidade, previu-se a construgdo de variantes para o trinsito rapido, as
quais s6 em alguns pontos, cuidadosamente estudados, tinham ligagio com a cidade.

Da revisio sain um estudo, atris representado, em que se prevéem oito ou nove uni-
dades de vizinhanga, de uma das quais (Baguley Hall) nos foi dado observar cuidadosa-
mente o plano de pormenor e visitar algumas das realizaghes.

A ligagio entre a parte ji existente e a futura foi assegurada por passagens supe-
riores sobre o caminho de ferro para veiculos e pedes, independentes das do trifego de
grande velocidade.

0 centro de actividades do «neighbourhoods estd colocado de modo a ser facil o
acesso, quer da area jd existente, quer da futura.

As escolas, igrejas, parques, etc., estio cuidadosamente distribuidos, de modo a ndo
serem longas as distincias a percorrer. As garagens individuais foram concentradas no
interior dos quarteirdes, para maior comodidade dos proprietirios dos veiculos.

O conjunto dispde de um centro civico bem equipado, com centro de assisténcia ¢
hospital, biblioteca, teatro, cafés, salas de danga, comércio especial, cinemas, estadio
desportivo, «Civic Halls, etc..

~ Este centro civico tem ligacdes faceis com todas as unidades de vizinhanga do
conjunto,

Foram previstos espagos livres piiblicos a uma média de 4 ha. por 1.000 habitantes.

Embora o estudo do conjunto tenha sido feito com todo o cuidado, Wythenshave
State tem em relaciio as novas cidades inglesas a desvantagem de estar demasiado proxima
de Manchester, o que permite que nela trabalhem individuos vivendo na cidade-mie, ou
vice-versa, o que a transforma, até certo ponto, em dormitério.

Dentro da 4rea do conjunto estdo previstos trés bairros industriais, em que se admite
trabalhario 35.000 pessoas,

Segundo nimeros que nos foram fornecidos, 70 9% dos operdrios que trabalham nas
inddstrias existentes em Wythenshave vivem aqui, concluindo-se que 30 % — numero
ainda bastante elevado — vém de fora do bairro. Parece de ter em conta este inconve-
niente, que, de certo modo, condena a solugdo.
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3 — aNeighbourhood Landsburys em Londres

A guerra de 1939-1945 deu aos responsiveis pela urbanizagio na Inglaterra, nomea-
damente em Londres, a possibilidade tinica de poderem estudar ¢ executar um plano de
conjunto de remodelagdo e reconstrugdo das zonas insalubres, mal organizadas ¢ super-
lotadas.

O plano da regido londrina representa formidavel trabalho de equipa, como o estao
a ser os planos de pormenorizagio de cada unidade de vizinhanga que sdo estudados até
ao mais fnfimo pormenor, porque se ¢ certo que neste caso nio pode contar-se com as
condi¢fes excepcionais e quase ideais que se encontram na construgdo das novas cidades,
¢ também verdade que tudo tem sido observado e cuidadosamente registado para que o
trabalho resulte o mais possivel perfeito.

Assim, foi feito um rigoroso inquérito, os resultados do qual, para facilidade de
consulta sio apresentados em mapas e grificos, nomeadamente o que, em esquema, apre-
sentamos a seguir e que se afigura muito explicito.

Num mapa sio indicadas as vdrias uniades de vizinhanga actuais e a cada uma se
faz corresponder uma esquematizagio resumo do inquérito registada num quadro conforme
O que se segue:

il b c
(]__ N T &
i o _?
i i __l-:

em que as letras tém a significagdo seguinte:

N — Nome do «neighbourhoods ¢ miimero correspondente ao utilizado no esquema
geral dos «neighbourhoods. ;

a — Area que abrange ;

h — Populagio ;

¢ — Area bruta residencial ;

d -—— Centros de assisténcia — niimero e drea que ocupam ;

¢ — Comércio — nimero de estabelecimentos, drea gue ocupam ;

f — Liceu e escolas secunddrias — numero e drea que ocupam ;

g — Escolas primdrias — nimero e drea que ocupam ;

h — Escolas infantis — niimero e drea que ocupam ;

i — Edificios publicos — niimero e drea que ocupam ;

j — Zonas de defesa — verdes ndo utilizadas mas ligadas 4 construgio — drea ;
ke — Espacos livres — area.

Ao mesmo tempo, numa planta de estado actual, fez-se a localizacio de todos estes
clementos com cores e sinais convencionais.

Estabelecido o programa e delineada a solugio, adopta-se, quanto a apresentagio,
a mesma esquematizagio, o que permite verficar com facilidade quais as alterag3es pre-
conizadas.
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Dentre as zonas de Londres que em consequéncia da guerra foram destruidas em
grande parte e para as quais se prevé uma reconstrugiio total, ou quase total, conta-se
a de Stepney — Poplar, de 3 milhas quadradas, composta por I1 unidades de vizinhanga,
das quais nos foi dado visitar uma — Landsbury — cuja construgio se encontra ji em
grande estado de adiantamento.

No planeamento geral de Londres foi decidido manter a zona industrial existente ao
longo de Limehouse Cut, em ligagao com as docas do Tamisa através de transportes por
4gua, assim como a drea industrial a oeste do caminho de ferro, sendo a drea residencial
compreendida em Landsbury, uma das que se destinam a alojar a populagio operdria que
trabalha na zena industrial acima referida.
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lig. 27 — Plano de aneighbourhoods Landsbury {The Architect and Boilding Mews — June 9, 1950

Estende-se esta nnidade de vizinhanga sobre uma superficie de 50 ha ¢ comportari
uma populagio de g.500 habitantes, cerca de 42 % da populagio de antes da guerri,
residente na mesma Area.

Toda esta area era constituida antes da guerra por eslumss on casas tipo barraca
habitadas em grande parte por trabalbadores das docas do Tamisa.

No plano geral do wneighbourhoods houve varias premissas a considerar como:

a) — A determinagio das dreas residenciais, industriais, comerciais e espagos livres ;
1) A manutengiio do mercado ¢ zona comercial em Chrisp Street ;
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¢} — A necessidade de desviar o trinsito de atravessamento por fora do «neighbour-
hoods e se reduzir o nimero das vias de circulagio que cruzam com a East
India Dock Road ;

d) — As unidades residenciais deviam ser definidas cada uma com o seu nicleo
comercial ;

¢) — Escolher posi¢Bes convenientes para escolas e outros edificios piiblicos.

() principal centro comercial — Chrisp Street — estd localizado no centro nordeste

da unidade de vizinhanca Landsbury (fig. 27) e serve duas ountras unidades.

Além deste ha outros pequenos centros comerciais que se espalham nas zonas resi-
denciais.

Os espagos livres localizam-se tendo em vista os espagos livres das unidades de
vizinhanga adjacentes e a existéncia de grandes dreas danificadas ou destruidas pela guerra.

Fig. 28 — Landsbury sneighbourhoods — Praceta arborizada envolvida por
habitagdes. Ao fundo — habitagio ainda em constrogdio.

As vias de circulagio quase nio apresentavam diferenciacio de acordo com o irin-
sito que as percorria. Desviou-se o transito pesado que atravessava de norte o «neighbou-
rhood» até 2 East India Dock Road. Impunha-se o alargamento desta via constantemente
percorrida, por continuo trinsito comercial para as docas. Foi proposta uma largura de
30 m, com duas faixas de rodagem.

Tornava-se necessirio simplificar o transito, através das outras artérias de mais redu-
zida circulagiio, assim como estabelecer as fases de reconstruciio de Landsbury, tendo
em vista o estado de conservacio dos edificios existentes, o que se fez estabelecendo 4 fases.
A primeira fase compreende: blocos residenciais de 6, 4, 3 € 2 pavimentos, com «flatss,
«maisonettess e casas com terragos para 1.500 habitantes; um centro comercial com 38
estabelecimentos comerciais com «flatss ou «maisonettess sobre eles; um mercado com
parte coberta e locais para balcGes de venda, abertos ; uma escola secundiria para 450
criancas ; uma escola primdria para 520 alunos, dos quais 200 de idade inferior a 5 anos ;
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uma creche para 8o criangas ; uma igreja catdlica e respectiva residéncia paroquial ; uma
igreja protestante com um «halls e residéncia do pastor ; um antigo asilo para 49 velhos;
3 edificios piiblicos ; 3 jardins com campos de jogos para criangas ; 16 estabelecimentos
comerciais provisorios ; e um parque.

Os campos de jogos para criangas sdo colocados nos espagos interiores dos blogos
protegidos do trifego que atravessa o0s arruamentos.

O mercado, em parte constituido por locais de venda abertos, ¢ servido directamente
por uma rua de pedes, para onde abrem casas comerciais sob uma colunata.

As residéncias sio todas do tipo de construgdo continua, como se compreende, dada
a classe dos individuos a que se destinam e, quando ndo sejam em andares, dispoem de
um logradouro privativo.

Para evitar os grandes enfiamentos estabeleceram-se pequenas pracetas relvadas so-
bre as quais se abrem habitagoes, nao sobrecarregando directamente o arruamento (fig. 28).
Estas pracetas onde o sossego ¢ grande permitem que as criangas brinquem fora do arrua-
mento.

Holanda

Embora curta, a minha estadia na Holanda, demorou o tempo suficiente para
apreciar o esforgo formid4vel desenvolvido em matéria de urbanismo e habitagao, esforgo
tanto mais de admirar quanto ¢ certo que, além do normal planeamento dos aglomera-
dos, estiveram, e estio ainda, a bragos com a larga tarefa de reconstrugio em virtude das
demolicdes provocadas pela iltima grande guerra durante a qual foi um dos poves mais
sacrificados.

Na Holanda, é obrigatéria a elabora¢do de planos de urbanizagdo, desde 1931, de-
pois da revisdo da Lei de Urbanismo e Habitacdo de 1901, de todos os aglomerados com
mais de 10.000 habitantes e de todos aqueles em que o crescimento da populagio exceda
20 %, nos iltimos anos. Além deste, ha ainda obrigatoriedade de elaborar o plano para
determinados aglomerados em condigGes especiais, se tal for decidido pelas autoridades
provinciais.

Em 1942, havia 15,6 % das comunas com plano de urbaniza¢gio aprovado e em
1047 constatou-se que esta percentagem tinha subido para 32,7 %, enquanto que em 1952
j4 estavam aprovados 48,9 % dos planos comunais, estando em estudo mais 42,6 7. Nestes
niimeros nio sio incluidos os planos parciais.

Quanto as Areas a lei distingue entre a drea para desenvolvimento dos primeiros
anos ¢ a necessiria para um desenvolvimento a mais longo prazo.

Para a primeira é feito um plano detalhado, enquanto pelo que respeita a segunda
irea se faz simplesmente um plano geral sem pormenorizagao. Os planos de desenvolvi-
mento sio revistos pelo menos de 10 em I0 anos.

1 — Amesterddo

O plano de Amesterddo foi terminado em 1935 e aprovado em I0939.

Um inquérito cuidadoso revelou um aumento populacional que ndo pode atribuir-se
4 movimentos migratérios, uma vez que durante vdrios anos a emigragio se equilibrou
com a imigragio. Tal aumento explica-se pelo facto de a taxa de nascimentos ser superior
3 taxa de mortalidade. Prevendo-se que no ano 2000 a populagio atinja um valor com-
preendido entre go00.000 e 1.000.000 de habitantes, foi o plano estudado para uma popu-
lagdo de gb0.000 a 970.000 habitantes havendo, naturalmente, uma possibilidade de reajus-
tamento em qualquer altura.
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O planeamento foi feito tendo em mente quatro objectivos — trabalho, habitagio,
repouso e comunicagoes.

O trabalho desenvolve-se especialmente na zona industrial que se estenderd como
a actual que abrange 150 ha., ao longo das docas com ligagao aos canais, e admite vdrias
categorias de indistrias. E facilmente acessivel quer por dgua, quer por caminho de ferro
e automovel, A drea industrial prevista admite 400 ha. no futuro, com possibilidade de ser
alargada, se necessirio, até 740 ha.

Quanto 2 habitagio hd uma grande diferenga entre o que se segue nas novas cida-
des inglesas e em Amesterdio. Enquanto naquelas ¢ grande a percentagem de habitacfies
isoladas, com o seu logradouro privativo, do que deriva uma densidade habitacional pouco
elevada, na Holanda, e particularmente em Amesterddo, verifica-se a concentragio habi-
tacional com densidades da ordem dos 250 a 300 hab/ha., sendo em muito pequeno ni-
mero as habitacdes unifamiliares. Os dois grandes motivos que tal ocasionam sdo a falta
de terrenos, e consequente prego unitirio, num pais superlotado, € o facto de as industrias
terem de ser localizadas numa area relativamente central e muito concentradas de modo
que os habitantes que trabalham na indistria t€m necessidade de residir proximo. Exterior-
mente ao anel formado pelo caminho de ferro prevé-se a expansio em bairros para cerca
de 40.000 a 50.000 pessoas que, no entanto, diferem das novas cidades inglesas, pois s0
sio auto-suficientes até certo ponto, visto dependerem ainda da cidade central. Acrescente-se
o inconveniente, j4 apontado quanto a Wytenshave, em relagdo a Manchester, da proxi-
midade a cidade principal.

Nestes «neighbourhoodss — propositadamente ndo lhes chamo cidades — a densidade
¢ j4 mais baixa mas, de qualquer modo, acima de 160 hab/ha. sendo normal acima de
zco hab/ha.

No entanto, nestes ji vive em casas unifamiliares uma razodvel quantidade de
habitantes (cerca de 1/4 da populagao).

Quanto aos parques e lugares de recreio foram distribuidos no plano de Amesterdio
de tal modo que os mais pequenos nao distam entre si mais de 8oo m. para facilitar o seu
acesso (sendo frequentemente utilizados por senhoras com criangas), e os maiores, 1.600 m.

Os tamanhos dos parques foram estudados tendo em atengdo a populagio que iriio
servir. Quanto a campos de desportos contou-se com 5°° por habitante de idade compreen-
dida entre os 15 e 35 anos. A sua localizagdo foi feita dc modo a que seja possivel chegar
l4 em IO minutos de bicicleta, partindo de qualquer ponto da cidade. Parece oportuno
lembrar que os holandeses fazem um uso intensivo desse meio de transporte, havendo aglo-
merados em que hé 1 bicicleta por cada 2 habitantes e até mais.

O terreno para expansdo é comprado ou expropriado pela Municipalidade, que de-
pois arrenda, a longo prazo, os lotes para construgdo. Fazem excepgao os ferrenos para
indiistria e casas unifamiliares, que podem ser vendidos,

Dentro do plano de extensio de Amesterddo hi 4 «neighbourhoodss os quais estio
para a cidade-mie em condigdes idénticas as de Wytenshave para Manchester. Na ver-
dade, embora possam considerar-se bons dormitérios, a falta de uma vida total propria
nio lhes aufere o grau de cidades satélites,

Entre os «neighbourhoodss foi-nos dado visitar Slotermeer, que se situa junto ao lago
que separa as 4 unidades de vizinhanga, e que teri uma populagio futura de 40.000
habitantes, distribuidos com uma densidade habitacional de cerca de de 240 hab/ha.

As habitacdes sio em moradias unifamiliares (3.200 habitagdes) e em flatss ¢ an-
dares em blocos de 3 e 4 (5.500 habitacfies) (fig. 29), e I.200 em blocos de 12 andares.
Aqui, como em quase toda a Holanda, o problema das fundages ¢ da maior importincia
¢ de um modo geral as construgdes assentam em estacaria. Tratando-se de terrenos gue sio
conguistados ao mar, com os maiores sacrificios e por um prego clevado, tendo de fazer-se
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também fundacdes caras, parece razodvel que se aproveitem as possibilidades destas ele-
vando o nimero de andares.

Apesar disso hd ainda, além das casas unifamiliares, ja referidas, cerca de 350 habi-
tacties para velhos em edificagbes de 1 e 2 andares.

Préximo do centro existem varios edificios de interesse piiblico (igrejas, restaurantes,
correios, etc.), além das instalagbes comerciais e escritorios industriais.

As escolas, assim como pequenas igrejas, foram convenientemente espalhadas em
locais de ficil acesso e proximo das habitac@es.

O sistema rodovidrio foi organizado estabelecendo uma perfeita hierarquia das vias.

O sisterna de execugio dos planos é idéntico ao das novas cidades inglesas com algu-
mas pequenas diferengas.

Aparte as casas unifamiliares, que sdo construidas pelos préprios em terreno arren-
dado por 70 a 8o anos, as construgdes sdo, de um modo geral, feitas por sociedades semi-
-oficiais, a quem a Municipalidade aluga o terreno.

Fig. 20 — Slotermeer — Amsterdfio — Blocos de habitagdes em andares.

Servindo os 4 «neighbourhoodss existe a «forrests grandiosa com uma drea de goo ha.

As ruas dispdem com frequéncia de faixas especiais para os ciclistas que, como ja
se disse, abundam no pais. Como nota de interesse acrescenta-se que as estatisticas de
trinsito dio, numa das pontes principais, em Amesterdio, 6.000 ciclistas por hora (nas
pontas maximas) !

2 Haia

A capital da Holanda foi, durante a guerra, uma das cidades que mais sentiu as
snas consequéncias, pois sofreu os efeitos destruidores da ocupagdo alemd, que fez dela
base de lancamento das célebres bombas V2 com destino a Londres, ¢ os bombardeamen-
tos dos aliados com vista 4 destrnicio das mesmas bases. Por estar enquadrada no «Atlan
tik Walls, sofreu ainda a demoligio de quarteirdes inteiros sitnados ao longo do mar, com
vistas a uma maior facilidade de defesa do continente.
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Haia, tem sentido apés a guerra um acréscimo populacional para o qual importa
construir habitacdes, além daquelas que foi necessdrio restaurar ou reconstruir (cerca de
20.000).

Figs. 30 r 31 — Estacionamento de antomdveis e bicicletas.

Antes da guerra a popula¢io de Haia era de mais de 500.000 habitantes e, quando
da libertacfio, de cerca de 450.000 habitantes. Nos comegos de 1950 a popula¢io tinha jd

excedido os 560.000 habitantes.
Tendo em vista o aumento populacional foi o plano de urbaniza¢do de Haia estu-

dado para uma populagio futura de 820.000 habitantes.
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O centro de Haia estd construido desde o século XVII e de entdo para cd o seu tran-
sito aumentou incomparavelmente, em grande parte como consequéncia do aumento do
movimento comercial, enquanto que existem muitas constructes cujo estado aconselha a
demoligio. E com base nestas demoligdes que se tentard melhorar o trifego no centro da
cidade abrindo noves arruamentos para o descongestionamento do trinsito. Esta parte da
transformacio urbanistica de Haia estd apenas esbogada, mas os primeiros passos ji fo-
ram dados.

Ao mesmo tempo tem-se construido para alojar as 19.000 familias que, de acordo
com os inquéritos feitos, estavam sem alojamento em 1952. Importa considerar que cada
ano se agravard este nimero em cerca de 4.000 familias, o que dard desde Junho de 1953
a Dezembro de 1956 cerca de 20.000 habitagbes para operérios e 8.000 para as classes mé-
dia e rica. Ndo obstante, esperam as entidades oficiais ter o problema resolvido em 1960,
mercé de medidas de largo alcance no dominio da habitagdo, nomeadamente indemnizagio
aos senhorios para poderem manter-se as rendas num nivel compativel com os saldrios.

Para facilitar a construcfio e ao mesmo tempo dar mais unidade ao conjunto, em
cada quarteirdo, usa-se, tanto quanto possivel, um sé tipo de construgdo. Assim se tem
procedido nos bairros Moerwijk, Morgenstond e Zuiderpark sendo este destinado a operdrios.

No plano de «Morgenstonds, que atinge uma superficie de 225 ha., foram conside-
radas 6 grandes 4reas separadas entre si por vias de circulagdo. 4 destas dreas formam
um conjunto completo com o sen centro civico, compreendendo edificios priblicos, comércio,
parques desportivos, etc..

Quanto 4 habitagdo houve a preocupagio de dar uma certa movimentagdo ao con-
junto variando, quer as alturas quer os tipos, quer ainda intercalando faixas verdes entre
as construgdes.

Foram previstos prédios de 3, 4 e 6 andares, além das habitacoes unifamiliares,
dominando especialmente os dois primeiros, pois as percentagens vdo de 32, 62,3¢e3 %
respectivamente.

Na 4rea de «Morgenstonds reserva-se para locais de recreio e desporto cerca de 18 %,
para arruamentos 20 %, e para construgdes 43 o/ da édrea total, prevendo-se a construgio
de cerca de g.200 casas que albergardo aproximadamente 34.000 habitantes, distribuidos
segundo uma densidade habitacional de cerca de 250 hab/ha.

O prego e a caréncia dos terrenos impdem as solugdes em altura com densidades altas
como consequéncia.

As construcdes sio feitas pela Municipalidade, por associagdes de habitagdes
econdmicas e por particulares.

As fotografias das figuras 30 e 31 documentam um processo inteligente de fazer os
estacionamentos de automéveis e bicicletas, sendo de observar que ¢ simples e ripida a
arrumacio dos carros e bem aproveitado o local para arrumacio das bicicletas, que ja
vimos serem em grande niimero na Holanda.

3 — Roterdao

Uma das cidades que durante a tiltima guerra mais sofreu foi Roterddo, 2." cidade
da Holanda, que viu o seu centro (toda a cidade do século XVII) quase completamente
destruido.

Uma boa parte dos seus 700.000 habitantes ficou desabrigada, visto que a destruicdo,
abrangendo 260 ha., levou a ruina a 28.000 edificactes, das quais cerca de 25.000 habi-
tacoes.

Considerando que o centro da cidade tinha uma densidade de ocupagio demasiado
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Fig, 32 — Plano regional de Noordoostpolder.

elevada, prevé o plano a reconstrugio de um ntimero & roda de 8.000 (em metade daquela
4rea) sendo as restantes substituidas por habitagbes a construir nas zonas de expansio.

Nestas predominam, como em Amesterddo, as habitactes com andares (normalmente
3), sendo em moradias unifamiliares 15 a 20 %, das habitaces. Na zona central as edifi-
cages tém A roda de 7 andares.

As futuras expansbes serdio feitas em cidades satélites, do tipo do bairro de Sloter-
meer em Amesterdio.

A inddstria antigamente localizada no centro da cidade serd desviada para os arre-
dores da cidade, com excelentes comunicagdes, e houve o cuidado de separar a grande
indistria da ligeira.

Os terrenos sio comprados ou expropriados e depois vendidos acrescidos de uma

mais valia equivalente ao valor de todos os servigos publicos, tendo direito de opgio
os antigos proprietdrios.
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As construcdes sio em muitos casos (cerca de 50 %) propriedade da Municipalidade.

Os precos de expropriagio foram determinados de acordo com o nivel de vida de
Maio de 1940. O facto de os custos de construgio terem sido multiplicados por 2 a 3 vezes
ocasionou que muitos dos proprietarios ndo tinham sequer possibilidades de fazer a recons-
trugiio. Apesar da assisténcia dada pelas autoridades ndo desapareceram fotalmente as
dificuldades, razio porque se uniram construindo grandes prédios com as vantagens
econGmicas consequentes. Esta cooperagio, cujos resultados nos foi dado observar em
vérias realizactes de vulto, parece um exemplo a seguir, como medida de vencer dificul-
dades financeiras realizando obra completa.

Julgo interessante frisar que o préprio plano de reconstrugio do centro de Roterddo
nio é mais do que linhas gerais ficilmente ajustiveis, de tal modo que, conforme o tempo

Fig. 13 — Emmeloon! — Noordoostpolder — Rua e acesso & independents
da de transito principal.

vai passando, se torna facilmente possivel actualizi-lo de acordo com as exigéncias de mo-
mento ; e desde Maio de 1946 ja algumas alteragfes foram feitas.

4 — Noordoostpolder

No que respeita a planos regionais parece interessante apresentar o elaborado para
a drea de Noordoostpolder, a noroeste de Amesterdio, ocupando cerca de 450 km.’. Esta
4rea foi «roubadas ao mar, é rodeada por diques e dispde de trés estages de bombagem
em Lemmer, Urk e Vollenhove, conforme mostra a gravura reproduzida, que representa o
plano regional (fig. 32).

A localizacio dos virios aglomerados, alguns dos quais nos foi dado visitar, foi
feita tendo em conta a exploragio agricola da regido. A gravura mostra bem as unidades
agricolas criadas, numeradas, sendo de notar que os nucleos habitacionais sio convenien-
temente dispersos de modo a ndo serem grandes as distincias a percorrer.
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O aglomerado mais importante, Emmeloord, esti colocado no centro da regiao de
modo a que o seu comércio semi-especializado possa servir em idénticas circunstincias a
regiio.

Este, como os outros aglomerados desta «regiios, tém unicamente casas unifamilia-
res, o que estd de acordo com a fun¢ao essencialmente agricola que desempenham. Nio
parece na verdade que a ocupagio de algum terreno nas maos da comunidade agrave o
coeficiente de produgdo agricola e as fundag@es, nao se destinando a casas de mais de 2 pavi-
mentos, também ndo carecem de cuidados especiais.

Daquele aglomerado se apresentam as fotografias que as figuras 33 € 34 Tepre-
sentam.

Na primeira serd de notar que o acesso 35 habitacdes é feito por um pequeno arrua-
mento paralelo ao principal (por onde passa o transito automével de atravessamento do

Fig. 34 — Emmeloord — Noordoostpolder — Huas com passeios de largura diferente.

aglomerado). Na segunda, um dos passeios providos de uma faixa relvada é mais largo
do que o outro. E por ele que passam as canalizacdes de dguas, esgotos e electricidade.

Finalmente apresenta-se um plano elaborado para outro aglomerado da regido —
Nagele — de muito menor importancia do que Emmeloord (fig. 35).

O centro do pequeno aglomerado é ocupado pelos edificios de interesse publico es-
palhados sobre uma drea arborizada.

Este centro ¢ ladeado a poente pelas construgoes comerciais ¢ a norte, nascente e
sul pelas habitagdes, sendo as unifamiliares isoladas colocadas nos dois extremos, junto a
zona comercial.

A zona desportiva localiza-se no 4ngulo sudeste do conjunto.

Apenas parece que seriam desnecessarios os cruzamentos a niveis diferentes, tanto
mais que, sendo o terreno muito plano, mais dificil serd a sua execugdo.
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Franca

Na passagem por Paris foi-me dado observar nos subiirbios desta cidade dois bair-
ros residenciais — Clamart e Meudon.

O primeiro destina-se a abrigar 7.000 operirios e dele se apresenta um esquema
da localizacio publicado no jornal «O Primeiro de Janeiro», de 16-IX-54, e que, com a
devida vénia, reproduzo (fig. 36).
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Figs. 4o ¢ 41 — Clamarl Paria — Blocos de habitagtes em andares



Nesse esquema se indicam os mais importantes locais de trabalho dos habitantes do
bairro, sendo interessante destacar os laboratérios atémicos, as fabricas de automadveis
Citrbens e «Renaults e a fabrica de aviagao de Vilacoublay, verificando-se facilmente que,
muito embora tratando-se de indiistria pesada, todos eles ficam a distincias relativamente
curtas das residéncias dos operarios.

Prevéem-se neste bairro habitaces em moradias unifamiliares com o seu logradouro
privativo (figs. 37, 38 e 39), contrastando com os blocos de 5 e 6 andares convenientemente
localizados e envolvidos por zonas arborizadas (fig. 40).

Fig, 42 Mendon — Pariz — Habitagfo em andares,

No interior do quarteirdo hd espagos livres piblicos.

O segundo — Meudon — sitna-se, relativamente proximo de Clamart, no exiremo
do Bosque que tem 0 mesmo nome e num terreno de pendente bastante acentuada. E cons-
fituido exclusivamente por habitagdes em andares, sendo as edificactes dispostas de modo
que lhes é possivel o acesso por veiculos através de arruamentos que se estendem ao longo
das curvas de nivel e por pedes atraveés de escadarias, interrompidas por aqueles arrua-
mentos, segundo as linhas de maior declive (figs. 41 e 42).

O Engenheiro Civil
Carlos Manuel do Nascimento F erreira Pimentel

e Direccio-Geral dos Servigos d Urbanizngiio




ALGUNS ASPECTOS DO PROBLEMA DA HABITACAO
NA ESCOCIA E NA INGLATERRA

na Escicia e Inglaterra, tratarei especialmente do primeiro pais e sna capital Edim-

burgo, por terem sido as regides em que mantive maior contacto com esses assuntos

durante a visita & Gra-Bretanha por ocasido do XXII Congresso da «Federagio In-
ternacional para Habitagdo e Urbanismo., realizado em Setembro de 1954, naquela
cidade.

PAR;—E iniciar este sucinto relatorio sobre alguns aspectos do problema da habitagio

I O problema da habitagdo na Escdcia pode ser encarado sob dois aspectos pri-
mordiais :

— necessidade de construir o niimero de casas suficientes para cada familia possuir
o seu lar;

— melhorar o nivel geral da habitagdo existente, pela modificacio das suas caracte-
risticas de habitabilidade, ou substituicio das casas consideradas imprdprias por
outras em condigbes convenientes.

% Este segundo aspecto é, em grande parte, uma consequéncia da enorme concen-
tragio da populagido no século XIX por via da chamada «Revolugdo Industrials, o que
originou a necessidade de construir o mais depressa possivel, praticamente sem qualquer
orientacio, habitagBes que servissem tdo repentino movimento de populagido.

3. Os edificios assim construidos, com wvirias habitagdes de uma ou duas divisdes, e
com equipamento sanitirio reduzido normalmente a um W.C. por pavimento para servigo
de todos os inquilinos do andar, e um lava-loicas na cozinha destinado a todos os géne-
ros de lavagens, constituiram nas cidades o padrio da habitacio escocesa para a classe
trabalhadora (Fotos 1, 2 e 3).

A habitagio rural também era muito deficiente em 4reas, abastecimento de Aguas,
instalagdes sanitirias, efc..

4- Foi s6 em 1912 que os graves problemas resultantes das deficiéncias das habitagGes
entraram no dominio piiblico, tendo sido nomeada uma «Comissio Real para Habitaciios
que apresentou o resultado dos seus estudos em 1917.
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Foto 1

Foto 2

Foto 3




Desde entdo, o Estado comecou a interferir directamente na constru¢do de habita-
¢bes para as classes trabalhadoras.

Pelo decreto «de Habitagio, Urbanizagdo, etc.», de 1019, as entidades responsdveis
passaram a ter obrigacdes legais e todas as Municipalidades tiveram de tomar as medidas
mais adequadas ao fomento da construgdo das habitages necessirias, contando com
subsidios do Governo Central que permitiam uma fixagio de rendas compativeis com as
possibilidades financeiras dos seus ocupantes.

5. Em fins de 1953, 0 niimero total de habitagdes na Escocia era aproximadamente
de 1.500.000, das quais cerca de 40 % tinham mais de 70 anos e mais de metade das res-
tantes possuiam para cima de 40 anos.

Do total, cerca de 750.000 sio casas construidas por iniciativa particular e alu-
gadas.

Pode, portanto, concluir-se que a idade da maioria das construgdes ¢ um factor de
importincia no conjunto do problema da habitagio na Escdcia.

6. Nos primeiros anos depois da tltima guerra, o programa da habitagdo neste pais
era orientado, principalmente, para a construgdo de novas casas a fim de serem alugadas
pelas entidades locais as familias que ndo possuiam lar.

Actualmente, mantendo-se a mesma orientagio, condicionada pelas possibilidades de
aquisicio de materiais e disponibilidade de mao-de-obra, parte da sua actividade ja €
também dirigida para a beneficiagio das construgdes mais antigas.

O «Decreto de Habitacio (reparagdes e rendass), de 1954, além de definir as me-
didas proprias a facilitar o arranjo e melhorar as condi¢des de salubridade das casas exis-
tentes (construgfio particular) contém matéria destinada a auxiliar as entidades locais a
recomegarem a limpeza dos «bairros de latax.

Também tem sido solicitado o interesse da iniciativa particular nesse empreendi-
mento, para o que foram levantadas progressivamente as restrigbes impostas durante a
guerra sobre essas actividades,

7. Desde o final da guerra foram construidas na Escécia cerca de 200.000 casas (defi-
nitivas) e no perfodo compreendido entre 1946 e 1949 edificaram-se 32.176 casas provisorias.
Aproximadamente 29 % das primeiras tém 3 andares ou menos; 63 % tém 4 andares e
8 9, possuem 8 andares ou mais. Das casas definitivas cerca de 45 % foram construidas
por métodos ndo tradicionais.

A indistria da construgio acusou depois da guerra um brusco aumento de pregos
que se reflectin, de maneira sensivel, no custo das edificagoes.

Presentemente parece haver tendéncia para uma certa baixa do custo global, viin-
cipalmente, em resultado de uma maior economia conseguida nos projectos-tipo, sem porém
reduzir ou prejudicar as normas essenciais as boas condi¢bes de habitabilidade.

8. O subsidio por parte do Governo Central para auxilio da construgdo é um factor
de certa importincia para o bom éxito dos programas em curso. Este subsidio, que no
periodo compreendido entre 1919 e 1938, era aproximadamente de 10 £ ou menos por ano
para cada casa construfda pela entidade local, tem subido sucessivamente, apresentando em
1952 um valor anual de 42 £ e 5sh. para um prédio de 4 andares durante 60 anos. Este
valor que poderd ser elevado em comparagio com o subsidio equivalente em Inglaterra
(26 £ e 14 sh.) é consequéncia da diferenga existente nos sisfemas de imposto.

Os subsidios a4 iniciativa particular para trabalhos de renovagio e melhoramento
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das habitacGes chegam a ser de 50 % da verba orcamentada para esses trabalhos, num
maximo de 400 £.

A fixacio das rendas passard entdo a ser atributo das entidades locais, o que evita
qualquer possibilidade de especulagdo.

Q. A aquisi¢io da habitagio prépria tem sido influenciada pelas dificuldades que repre-
sentam para os proprietirios, os encargos do elevado custo da construgio em contraste com
o baixo valor das rendas.

Das 193.830 casas construidas desde Janeiro até Margo de 1954, somente 13.000 —
6, 14 9, — tinham sido construidas por iniciativa particular. Parece porém, haver tendén-
cia para aliviar as medidas restritivas, de modo a estimular as actividades deste sector
interessado na construgdo.

10. Um dos aspectos de grande interesse e importincia para o problema da habitacio
e descongestionamento dos grandes aglomerados, tem sido a construgio de novas cidades,
actualmente em franco desenvolvimento na Gra-Bretanha.

Na Escécia sé se construiram, por enquanto, duas novas cidades ao abrigo do
«Decreto de 1046x, East Kilbride (1947) e Glenrothes (1948).

A primeira, cuja visita efectuada durante o Congresso nos permitiu um contacto
directo, tem como finalidade primordial baixar o tremendo congestionamento de algumas
zonas da cidade de Glasgow e seus arredores.

O relatério elaborado em 1946 por Sir Patrick Abercrombie caleulava em mais de
250.000 pessoas, a populagio que necessitava de abandonar a cidade, preconizando para
a sua instalacio a construgio de quatro novas cidades satélites de Glasgow.

A nova cidade de Glenrothes, no distrito de West Fife, comegada em 1948 deve prin-
cipalmente a sua existéncia s grandes e modernas instalagGes mineiras de carvdo em
Rothes que deve comegar a sua laboragio em 1056.

Tanto uma como outra, tém portanto, a funcio de atrair as populagdes dos locais
impréprios quer se trate de Glasgow excessivamente superlotada, ou de minas com capa-
cidade de alojamentos ja esgotadas, e de constituirem comunidades variadas e independen-
fes, econdémica e humanamente sis, em estreito convivio com o ambiente paisagistico local.

East Kilbride

11. O desenvolvimento desta nova cidade, com origem numa antiga aldeia, comegou em
1047 ¢ o seu crescimento tem sido, sob todos os aspectos, bastante animador (Fotos 4 e 5).

Em meados do verio de 1954, foi inaugurada a 2.000 nova casa ¢ a Corporagiio
responsdvel espera que o movimento construtivo possa manter um ritmo de I.000 casas
por ano até poder alojar cerca de 45.000 pessoas.

Estas habitacdes serio na sua maioria de 2 e 3 pavimentos, devendo somente um
quarto do total destinar-se a apartamentos em edificios de 3 e 4 pavimentos (Fotos 6, 7,
8, 9, 10 e II).

12.  No planeamento da nova cidade destaca-se a solucio adoptada para o sistema vidrio
que com as suas 7 pragas circulares de trinsito a dois niveis, (sendo o inferior destinado
a pedes), permite a conveniente separac¢io do trifego de passagem do movimento local.

Apesar de poder parecer que, no estado em que se encontra actualmente o desenvol-
vimento da cidade, essas pragas sejam elementos muito dispendiosos e complicados para
o trifego da cidade, as entidades responsdveis estdo convencidas que quando esta estiver
em pleno rendimento, esse sistema simplificard e facilitard o ftransito local.
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Durante a visita 4 cidade constatimos que a construgdo dos principais arruamentos
e pragas circulares em algumas zonas é efectuada muito antes de qualquer aproveitamento
dos terrenos marginais para edificacBes, o que permite utilizar grande parte do sistema
viario total em plena fase de crescimento do aglomerado (Foto 12).

Foto 12

13. O aspecto geral da cidade ¢ bastante agraddvel no sen conjunto casa e elemento
vegetal. Arquitectonicamente, a caracteristica das construgdes ¢ baseada nos moldes tra-
dicionais: dois pavimentos, telhado de duas dguas e zona arrelvada em frente da casa.
Nota-se uma tentativa de interesse na variedade de cores, principalmente utilizadas em
portas e caixilharias (Fotos 13 e 14).

14. Dos sectores destinados 4 industria dois ja estao em funcionamento: a N, E. com
a fabrica «Rolls-Royces e 3.000 operarios (Fotos 15 e 16) e a S. E. com o0 Laboratorio de
Estudos de Engenharia Mecinica (Foto 17).

Além destas, outras de menor importincia jd estdo em plena laboragao.

No que se refere a equipamento de interesse comum, o desenvolvimento progressivo
da cidade ja obriga a abandonar, por insuficientes, as instalagGes da antiga aldeia e a
encarar a construgdo do projectado centro civico.

Porém, tanto as instalacdes da fabrica «Rolls-Royces como as do Laboratorio de
Engenharia Mecinica possuem centros de recreio e reunido que por vezes sio postos a
disposigdo do piiblico, 0 que em parte tem atenuado um pouco a falta daqueles elementos.

dﬁd fotografia seguinte mostra uma escola primaria numa das unidades residenciais
da cidade.




Foto 13

Foto 14




15. A fungio de descongestionamento atribuida a nova cidade, ji transparece actual- L
mente nos seguintes aspectos:

— apesar da industria nela instalada ndo ter sido transferida de Glasgow, vieram
no entanto daquela cidade cerca de metade dos operdrios por ela empregados ;

e
Foto 15
Foto 16 |
— dos novos habitantes, 46,5 % sio provenientes de Glasgow e 30,1 %, de La-
narkshire.
O desenvolvimento natural do aglomerado e as facilidades oferecidas, devem indu-
zir os industriais de Glasgow a mudar algumas das suas instalagGes para a nova cidade. |
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Actualmente, nota-se da sua parte, receio dos pregos atingidos pelos terrenos e dos incon-
venientes resultantes da transferéncia das instalacOes.

Glenrothes

16.  Glenrothes é um caso especial de cidade mineira e a sua construgdo, foi iniciada em
1948, Até meados do verdo de 1954 jd tinham sido construidas pela Corporagdo Bo0 casas
e 306 pelo Municipio.

O programa para o seu desenvolvimento prevé a construgdo de 400 casas por ano
até alojar uma populagio de 18.000 habitantes.

Actualmente encontram-se instaladas aproximadamente 5.500 pessoas, na maioria

Fota 17

vindas dos arredores, com o fim de ficarem tio proximo quanto possivel dos locais onde
exercem as snas actividades.

Também ja af se encontram instalados muitos mineiros proven ientes das velhas mi-
nas de carvio de Lanarkshire, o que representa para esses homens possibilidade de con-
tinnarem a exercer um mister j4 conhecido, em lugar de terem de procurar outros ramos
de actividade, por falta de trabalho, resultante do esgotamento daquelas minas.

No conjunto da nova cidade destacam-se duas zonas residenciais, a sudeste e sul do
futuro centro civico, possuindo ji uma delas dois centros comerciais e centro de reunides
(Fotos 19, 20 e 21),
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Foto 19

Supressio dos “‘bairros de lata’ e descongestionamento das dreas centrais

17. Foram varios os factores que levaram as entidades responsiveis a encarar a neces-
sidade de se ocuparem novamente da supressio dos cbairros de latas e do conveniente
aproveitamento e arranjo das dreas centrais.

Em primeiro lugar, reconheceram que continuar a construir na periferia das cidades
era criar novos encargos, tanto para as autoridades locais como para os ocupantes das
casas. Quanto 4s primeiras implicava elevadas despesas relativas a arruamentos e servigos
gerais para a habitacio (abastecimento de dguas, esgotos, electricidade, gis), transpor-
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tes, edificios para escolas e centros de reunido, etc. ;| para os segundos representava um
aumento no custo da vida, ocasionado pelos pregos dos transportes, pregos mais altos dos
produtos de consumo didrio e ainda considerdvel perda de tempo em deslocagGes.

Além disso, essas construcdes conduziam, na maior parte das vezes, 4 inutiliza¢io de
bons terrenos de cultura, o que era considerado francamente inconveniente ao interesse
nacional.

18. No campo praitico, as medidas preconizadas para a supressio dos «bairros de latas
¢ descongestionamento das dreas centrais, no trabalho sobre a matéria apresentado pela
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Delegacio Escocesa ao Congresso oferecem, sem divida, interesse para a anilise deste as-
pecto do problema.

Ao iniciarem-se os estudos para a supressio de um «bairro de latas € necessario
determinar, em primeiro lugar, se todas as casas que o constituem terdo de ser demolidas,
ou se pelo contririo um niimero razodvel delas apresenta condigdes de aproveitamento,
desde que fosse possivel melhorar as suas condi¢oes de habitabilidade.
des deficiéncias de salubridade, que ndio possem um avangado estado de decadéncia e gran-

Se a maior parte das casas apresentaram ser beneficiadas por uma verba aceitdvel,
a solucdo mais conveniente serd entdo a demoli¢do do conjunto, mesmo que abranja alguns
edificios possuidores de condigdes de habitabilidade ainda consideradas satisfatorias.

E portanto conveniente um cuidadoso inquérito as habitagfes de uma Adrea conde-
nada, focando todos os aspectos, de modo a facilitar uma decisio sobre o sen aprovei-
tamento.

19. A demoli¢io total é mais vantajosa quando houver a inten¢do de reconstruir no
mesmo local, pois a existéncia de algumas edificagGes isoladas pode constituir um obice
importante para um estudo conveniente do conjunto.

20. Quando a maioria das casas, embora em condi¢Ges deficientes, néio estd porém em
estado que seja evidente a necessidade da sua demoli¢ao, a decisio a tomar, reveste-se de
maior dificuldade, pois além da conveniéncia de se proceder a um profundo exame das suas
condicdes, para avaliagio do custo provavel das obras necessarias ao seu melhoramento,
h4 que atender ainda a dificuldade em interessar os seus proprietirios na realizagdo dessas
obras, visto as considerarem normalmente desvantajosas do ponto de vista financeiro, em
face da insuficiéncia dos subsidios concedidos.

24. Perante estas dificuldades, parece que a solugdo mais indicada seria a das autori-
dades locais tomarem a seu cargo a resolu¢ido do problema com a compra das casas, para
proceder depois ds respectivas obras. Evidentemente, que tal operagio acarreta encargos
tio avultados que na maioria dos casos constitui solugdo dificil de concretizagio.

Edimburgo

22.  Nesta cidade tem sido notada fltimamente uma tendéncia para construir habitagoes
mais pequenas, justificadas pelo alto custo da construgio e fracas possibilidades finan-
ceiras dos seus ocupantes. Transcrevem-se a seguir as percentagens dos varios tipos de
habitagio utilizados em fungdo do numero de quartos:

Com menos de 3 quartos ... ... ... ... c e e e e 15 %
Com 3 qEATIOS .. Gusl e see sew  desr wws wes sawwwen e 65 %
Com 4 QUATLOS =i .o oo 4ee 66 Ehel Gee dde wee ren e 15 %
Com 5 quartos: .. ... o Gl sl e e 4 s e e 5 %

23. Tanto o Governo como as entidades locais tém prestado a maior atencdo a necessi-
dade de reduzir o custo das novas casas, a fim de possibilitar a manutengao das rendas
a um nivel aceitivel. Neste sentido foram publicadas recentemente pelo Ministério da Saude
da Esc6cia, directivas sobre redugdes de dreas a considerar nos projectos e economias a
fazer pelas entidades locais na execugdo dos seus programas.

Entre essas directivas destacam-se as disposi¢des relativas ao dimensionamento va-
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riado dos quartos de cama, para permitir o alojamento de familias de tamanho e com-
posicdo diferentes em casas do mesmo tipo e, redugdo do pé direito para 2,30 m.

24. O Municipio de Edimburgo tendo adoptado a maioria dessas medidas verificon que
o custo da habitacio mostrou recentemente uma acentuada tendéncia para baixar, apesar
de se notar ainda certas dificuldades peri6dicas de fornecimento de materiais e disponibi-
lidades de mao-de-obra, na execugio do programa estabelecido.

25. Apesar da Comissio de Habitagdo ter dedicado principalmente a sua actividade,
durante o ano de 1953, & construgio de novas habitacdes em zonas de recente urbanizacio,
nfio descurou no entanto os estudos e trabalhos ligados & reconstrugdo das areas centrais.

Apesar destes trabalhos de reconstrugao representarem um dispéndio muito maior
do que a construgio de casas novas, as entidades responsaveis tém procurado também
orientar nesse sentido os seus esforgos, convencidas do grande beneficio resultante para a
cidade e seus habitantes em geral.

26. A fim de dar uma ideia do movimento construtivo na cidade, citam-se os seguintes
niimeros de casas construidas desde 1944 até Junho de 1954:

DefinitiVas ... «or o ee eee mes ees o seewmswee o we 8.400
PrOVISOIIAS  .ov  cv.  cen  ees sen ane mer mes weewae dae e 4.000
Tofal = v oo 12.400

Nimero de casas em construcio, ou ja incluidas em empreitadas até 30 de

Junho de 1054 .. 2.625
Nitimero de casas com terreno comprado, ou em vias de compra, aproxima-

AATIENEE o ors aws  wss  wee wse. cmem. Bess sEw  wes She SRR e 7.588
Nitimero de casas ja habitadas e administradas pelo Municipio, incluindo ca-

SAS PIOVISOTIAS o oo sre  wne  wen see ren s wer ee s 27.046

27.  Dos virios aspectos focados neste Relatorio ressalta o interesse posto pelas entidades
responsaveis na solugdo de um problema de importancia capital para o desenvolvimento
de um pais, e que teve o seu periodo de maior acnidade nos primeiros tempos do apos-
-guerra.

A vastidio e a complexidade do assunto apresentam dificuldades evidentes para um
maior desenvolvimento do problema, no dmbito de um simples relatério, e assim, na parte
referente 4 Inglaterra limitar-me-ei a anotar breves apontamentos de ordem geral,

Inglaterra

28. Em 1048, calculou-se que durante os proximos I0 a 15 anos seriam necessarios
4.000.000 de casas para satisfazer o aumento do niimero de familias e substituir os «bair-
ros de latas.

Por outro lado, computando-se em cerca de 06.500.000 as casas com mais de 50 anos,
a maioria das quais ndo poderé ser substituida durante os mais proximos, serd necessirio
impedir a sua deteriorado total e transformacdo em «bairros de latas, beneficiando-as, tio
depressa quanto possivel, de acordo com as condi¢bes das novas habitagoes.

Os censos e estatisticas referentes & composigio do agregado familiar em Ingla-
terra e Gales, indicam que 60 % das familias sio compostas de 3 pessoas ou menos, pelo
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que um planeamento de habitagdes para pequenas familias e casais, conduzird certamente
a uma maior economia por casa permitindo assim construir um mais elevado nimero de
habitacdes. ¥ a orientacio que, de uma maneira geral, tem sido seguida pelas entida-
des interessadas na solugdo deste problema.

30. Em grande parte as habita¢des actualmente em construgdo, beneficiam de valiosos
subsidios e as autoridades locais tém dado as maiores facilidades na concessio de licengas
aos particulares interessados em construir.

As casas assim edificadas, utilizam o capital e recursos administrativos que nio
podem facilmente serem convertidos em trabalhos de construgdo so pela entidade respon-
sivel ; aumentam as possibilidades locais de aluguer ; aliviam as listas de espera das casas
construidas pelas autoridades e criam valores tributiveis necessdrios ao desenvolvimento
de certos Servigos Prblicos.

Assim, encaminham-se os valores particulares para uma capitaliza¢io em importan-
tes bens nacionais.

Novas cidades

31.  As novas cidades inglesas sio uma consequéncia do inferesse ¢ profundidade com
que os assuntos de urbanizagdo sio estudados nesse pais.

Projectadas para cerca de 500.000 habitantes com as respectivas indistrias, ja hoje
alojam 74.000 pessoas e o seu aumento é da ordem dos 40.000 habitantes por ano.

A maior parte da populagio trabalhadora vive em zonas, cujas distincias aos locais
de trabalho permitem a sua rdpida deslocagio a pé ou em bicicleta, o que, sob todos os
aspectos, representa um inestimavel beneficio.

32.  Até agora, as 8 novas cidades de «Londres» deram alojamento e ocupagdo a cerca
de 50.000 pessoas, estando a ser construidas aproximadamente T0.000 casas por ano.

Se porém, essas 10.000 casas anuais ndo podem resolver o problema de desconges-

tionamento de Londres, um maior desenvolvimento das novas cidades, a construgio de
mais algumas juntamente com a dispersio industrial e a execu¢do das disposigbes do
Plano da cidade, poderdo vir a ter influéncia decisiva no equilibrio necessirio a4 vida da
grande urbe.
33. Uma das maiores dificuldades encontrada nas novas cidades ¢ a falta de instalagbes
de interesse comum: escolas, salas de conferéncia, campos de jogos, centros comerciais,
igrejas, servigos clinicos, etc., mas que os responsdveis tém procurado, com maior ou me-
nor dificuldade resolver de forma satisfatoria.

34. Nalgumas novas cidades estio a alugar terrenos ou a vender casas aos construto-
res € aos proprios inquilinos. Normalmente estas casas possuem melhores condigbes que
as minimas exigidas, representando, assim um aumento de rendimento em relagdo ao nivel
médio considerado.

35. Ao finalizar estes breves apontamentos julgo de registar a boa impressdo colhida na
visita em Londres ds seguintes zonas de novas construgdes: a unidade de Acroydon States
e Pimlico.

Qualquer delas representa, sem divida, um nitido avango em relagio aos tradicio-
nais moldes arquitectonicos britinicos.

Em Acroydon States, uma interessante conjugagio de volumes de construgio —
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habitacdes de dois e trés pavimentos, com blocos de 10 pavimentos para apartamentos —
integrados num ambiente espléndido de vegetagio, oferece um conjunto agraddvel em
todos os aspectos. Sendo certo que o ambiente local ¢ um factor consideravel no conjunto,
a verdade é que a feigio arquitectonica, o jogo de volumes e as cores aplicadas podem
considerar-se francamente revoluciondrias em relacio ao tradicionalismo britinico, dentro
de programas que tiveram origem comum com a magnifica manifestagio de cultura e
progresso que foi o FESTIVAL DE LONDRES.

0 Arquitectn,

Luis Xavier
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PLANEAMENTO NACIONAL

Relatério da visita de estudo a Holanda e Inglaterra

OM o presente relatério procura levarse ao conhecimento superior o resultado do
trabalho realizado durante a missio oficial de estudo 4 Holanda e Inglaterra,
efectuada em Agosto e Setembro de 1954, pelo signatdrio na qualidade de Enge-
nheiro Civil de 3.* Classe do quadro da Direcgdo-Geral dos Servigos de Urbaniza-

¢do e em servigo nos presentemente designados Servigos de Cartogrametria e Documentagdo
da Repartigdo de Estudos de Urbanizagdo.

Para melhor ilucidagio do que se realizou, faz-se anteceder a matéria do relatério

de uma breve analise dos problemas que constituem a actividade normal dos - S b
para a qual se procurou, através do contacto com organismos estrangeiros, colher soma
de ensinamentos capazes de aumentar a sua eficiéncia.

Introducao

Da analise da situacio do problema de Planeamento em Portugal, principalmente no
que diz respeito ao «planeamento locals, através da actividade nas iltimas décadas, veri-
fica-se uma evolugdo para a integragdo destes estudos no Ambito «Regionals e
«Nacionals. E uma evolugio natural e nesta situa¢do encontramos também todos os paises
que ao Urbanismo vém dedicando a sua atengdo.

Nio se pode reivindicar para as actividades de planeamento o exclusivo de eviden-
ciar a vantagem dos trabalhos s escalas Regional e Nacional, dado que vamos encon-
trar nas actividades normais de outros Organismos, estudos desta natureza. No entanto,
julga-se ndo errar ao considerar que cabe as actividades de Planeamento a maior cota-
-parte na movimentagdo destes estudos.

Os trabalhos de planeamento local — Planes de Urbanizagdo — constituem ja um
sistema de estudo de conjunto e correlagio, deles se evidenciando a necessidade e vanta-
gem de integra¢io num todo.

Com os primeiros «Planos locaiss parecia ter-se encontrado um dos melhores cami-
nhos para o solucionamento dos principais problemas da «Vida do Homems, mormente
naqueles ramos em que do Urbanismo se esperava maior auxilio. No entanto, numa
evolucdo natural, o aprofundamento dos estudos comegou a mostrar os perigos de um
tratamento unilateral, fazendo salientar cada vez mais a necessidade de existirem estudos
de planeamento nos escaldes Regional e Nacional que estabelecessem as bases de um tra-
bralho de «Cooperagios, sem o qual o desenvolvimento de todas as actividades directamente
interessadas no estabelecimento de melhores condigtes de vida, dificilmente seria condu-
zido por forma a dar os resultados desejados.

O que atrds se escreveu, de premente verdade, ndo diminui por forma alguma o
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trabalho realizado. Os ensinamentos colhidos continuardo a avolumar a eficiéncia dos
estudos locais, que atingirio ainda maior independéncia, para a qual contribuirio em
grande escala os estudos nos escaldes superiores.

A situagdo presente nio é mais do que uma fase do Planeamento, sempre em evo-
lugdo e idéntica 4 de outras actividades, onde solugdes que posteriormente se apresentam
com clareza e evidéncia menos aconselhiveis, nic o eram tempos atris.

A necessidade do Planeamento 4 escala Nacional, onde se considerem todas as
actividades e factores que constituem a Vida das Nagdes e consequentemente a Huma-
nidade, é universalmente aceite. E, se nds préprios pela simples circunstincia de nos
encontrarmos directamente ligados ao problema, nio temos dividas de que uma das boas
maneiras de servir esta causa é a de trabalhar integrados neste sistema, nio podemos tam-
bém esquecer que a singela e clara evidéncia destes estudos, envolve uma complicada e
morosa actuagdo, por colidir com mdquinas governamentais e particulares de funciona-
mento ja estabelecido, por vezes intransigentes em cedéncia de posigbes adquiridas.

A urgente necessidade de tratamento do problema foi sentida pela Direc¢io-Geral
dos Servigos de Urbanizacido, que através da Reparticio de Estudos de Urbanizagiio tem
vindo a trabalhar tdo fortemente quanto as possibilidades existentes o permitem.

A andlise detalhada da actividade da Direcgiio-Geral, tem sido feita noutros traba-
lhos de conhecimento superior, pelo que me escuso aqui de o fazer.

E se ao signatirio, por ser um dos responsiveis dentro da D. G. S. U. por esta
actividade, se apresentava com premente urgéncia a organizagio de programa de trabalho
que melhor servisse o caso portugnués — o que se vem fazendo — ndo menos urgente
era a necessidade de se estabelecer contacto com os Servigos semelhantes de outros paises,
para uma observagio directa dos seus métodos de trabalho e problemas, por forma a
aperfeicoar e reforcar a nossa acgio.

Porque a orientaciio geral que se admitiu como mais capaz para o solucionamento
do problema de Planeamento 4 escala Nacional e que se pretende ver adoptada, se
encontra na base da organizagio do programa de visitas, indicar-se-io seguidamente, ainda
que em breves linhas, os seus principais aspectos.

O Servigo de Planeamento Geral (Regional e Nacional, mas mais neste 1iltimo
escalio) ¢ fundamentalmente de aspecto coordenador e orientador para todas as activi-
dades que em diferentes graus, contribuem ou podem vir a contribuir para o estabeleci-
mento de uma «Vida econdmica Nacionals com o mais alto grau de eficiéncia. Nela
intervém factores de ordem geogrifica e fisica, actividades humanas ligadas a exploragio
e aproveitamento de recursos naturais (Comércio, Inddstria, Minas, Pesca, Agricultura,
Recreio e outras) e ainda aquelas que sio nitidamente fun¢dio da vida intelectual e que
de um modo geral se encontram abrangidas nas actiivdades dos organismos oficiais e
particulares com orientagiio definida e servida por especializa¢des que incluem todos os
ramos de formagdo intelectual e profissional.

Quase sempre a condugdo destas actividades, perfeita no campo unitirio, apresenta
lacunas no aspecto de cooperagio por vezes num gran que afecta o éxito do trabalho
aNacionals.

E este o ponto mais dificil da questdo: entende-se que os Servicos de Planeamento
Geral deverdo estar presentes nos trabalhos de interesse geral, para uma acgio antecipada
e informativa, por forma a que neles se considerem todos os condicionamentos que convém
fazer intervir. Para isso e a aceitar-se esta orienta¢io, os Servigos necessitam de com-
petente apetrechamento técnico, tanto em material como em pessoal.

Foi, procurando melhorar o aspecto técnico da nossa missao, através dos seus mais
diversos problemas, que se escolhen a Holanda e Inglaterra para a missio efectuada.

A Holanda justificada pela existéncia de um Servigo de Planeamento Nacional, o
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«Gouvernment Service for Physical Plannings, com sede em Haia e a Inglaterra pelos
diversos servicos do «Ministry of Housing and Local Governments.

Em Inglaterra frequentei ainda o «Town and Country Planning Summer Schools,
realizado em St. Andrews (Escocia).

Também, sempre que a oportunidade se revelou, analisaram-se outros aspectos de
planeamento.

Programa da viagem de estudo
Ordenando as visitas efectuadas considerar-se-do os seguintes grupos:

A — PLANEAMENTO A ESCALA NACIONAL

1 — Holanda
2 — Inglaterra

B — PLANEAMENTO LOCAL

C — CURSO DE FERIAS

Entrando agora na matéria da viagem relatar-se-do de seguida os seus aspectos
mais importantes e tio completamente quanto possivel.

***
A — PLANEAMENTO A ESCALA NACIONAL

1 — Holanda

Tendo em atengio, que o tempo disponivel ndo permitia o estabeleci-
mento de um programa muito detalhado, excluiram-se os factores de ordem geral,
na sua maior parte constantes de publicagdes oficiais jé conhecidas e fazendo-se
incidir a atengio sobre os problemas principalmente da técnica cartografica para
os quais ¢ indispensivel uma observagio directa. Assim, actuou-se quase que
exclusivamente no Servico Governamental que superintende os trabalhos de Pla-
neamento 4 Escala Nacional o «Rijksdienst Voor Het Nationale Plany (Servigo
Governamental para o Planeamento Fisico) instalado em Haia,

1.* PARTE

Numa primeira conferéncia com o Director do Servio, Sr. M. J. Vink e
Engenheiro L. S. P. Scheffer, tomei contacto com os aspectos de ordem geral
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indispensdveis para um melhor conhecimento dos problemas abrangidos pelo campo
de accio dos Servigos holandeses e bem assim das técnicas adoptadas.

E assim:

I — FACTORES CONDICIONANTES DO PLANEAMENTO HOLANDES

Os factores que mais influéncia exercem na méiquina de planeamento holandesa,
podem agrupar-se em trés categorias: solo; clima e populagdo, que em conjunto com
a pequena superficie territorial ddo origem a tratamento especial, bastante diferente de
outros paises.

Os problemas de planeamento apresentam-se de solugdo dificil, mais por forca
dos factores solo e populagio, do que pelo clima, que é de uma maneira geral favordvel.
Daqueles dois factores, o mais importante é a populagdo, pois tendo a densidade mais
elevada da Europa — cerca de 320 habitantes por quilémetro quadrado (10.500.000 hab.
em 1053) — apresentam ainda uma populagio em rdpido aumento devido a uma elevada
natalidade — 22,3 %,, em 10951 — e a baixa mortalidade — 7,6 9%, também em 1951 —.
Este aumento, ao contririo de muitos paises onde se regista estagnagio ou mesmo dimi-
nuicio, tem tendéncia para se manter, sendo esta circunstincia agravada pelo facto de se
terem fechado os grandes centros de colocagdo de excedente de populagdo, que eram as
Indias Holandesas,

A existéncia de uma populagio tio elevada crion grandes problemas de planea-
mento. Aumentaram as zonas urbanas i custa de dreas antes ocupadas por actividades
agricolas ou de pastagem e cresceram as necessidades de abastecimentos de géneros de
primeira necessidade e principalmente alimentares, numa agricultura onde dificilmente
se poderiio exigir maiores esforgos para aumento de producio e onde o terreno inculto
(2.500 Km®) e a conquistar ao mar (2.000 Km®), para uma drea total de 35.000 Km®
nio parecem capazes por si de contribuir substancialmente para satisfazer exigéncias
de terrenos.

Existe assim uma diferenca capital entre os elementos provocantes do planeamento
— semelhantes a muitos paises — e as possibilidades e meios de os solucionarem. Nio
podia encarar-se, como sucede geralmente, um auxilio & custa de melhor ocupacio de
solo e houve gque orientar os estudos para outros pontos.

Analisando com mais pormenor o factor solo improdutivo, verifica-se que ele s6
o é aparentemente, pois constitui o sistema de drenagem indispensivel ao fornecimento
de dgua potivel, quer para abastecimento das populagBes, quer para outros fins.

No que respeita 4 tio conhecida conquista de terrenos ao mar, verifica-se que o
processo é lento, sendo actualmente insuficiente para compensar as dreas incluidas nas
zonas urbanas, redes de comunicagio e aeroportos.

Ainda, o sistema de deslocagiio de excedentes de populagio para zonas menos
ocupadas, ndo representa grande auxilio, em face da densidade de populagdo e do equili-
brio econémico existente, que convém conservar.

Por tudo isto nascen uma orienta¢io que se pode considerar como geral: Nio
estabelecer planos para longos periodos — ndo se ultrapassa o periodo de 10 anos — e
principalmente basear na emigragdo, para novos centros, o escoamento do excedente
populacional, acima de um fotal que se calculou em 20 milhGes e que deverd atingir-se
antes do fim do século presente.

Um outro aspecto a considerar é o que resulta da situagdo geogrifica da Holanda,
intimamente ligada aos paises vizinhos, Alemanha, Bélgica ¢ Luxemburgo ¢ ainda pela
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existéncia do Reno, rio internacional, que condiciona o desenvolvimento da cidade de
Roterdio e por conseguinte com nitidos reflexos no Planeamento Nacional.

Também, porque acompanham o crescimento populacional, se apresentam como
condicionantes do planeamento os problemas habitacionais e de recreio. O primeiro agra-
vado pelas condi¢des de fundagdo que ndo permitem a construgio em altura e ambos em
conflito com a falta de area.

Os problemas da indistria e do trabalho ndo sio menos importantes e neles se
empenhando parte da actividade dos Servigos.

Como j4 se apontou o problema base atendendo aos condicionamentos menciona-
dos, reside na distribuicio do terreno por forma a atender aos crescentes pedidos para
producio de alimentos, habitagio, trabalho e recreio.

Dado que a conquista de novos terrenos ao mar ndo se apresenta como suficiente
em face das suas caracteristicas — pequena 4drea ainda por tratar e lentiddo e dificuldade
de processo — (1), vém ganhando corpo outras orientagdes.

E assim um segundo processo ganha ascendente procurando que a utilizagdo do
solo se efectue com a méxima economia. Apresenta-se a necessidade de um plano de
desenvolvimento agririo baseado em inquéritos de solo e em estudos & Escala Nacional
no campo hidroagricola, Esperam por esta forma suprir as necessidades que a formagdo
de novos «Polders ndo parece poder satisfazer.

Quanto ao aumento de populag¢do, esperam a sua absorgio em grande escala, pelo
menos para os periodos mais préximos pelo aumento de industrializagdo. Como conse-
quéncia haveri que estudar problemas de urbaniza¢do local em quase todos os pontos
do territério, tomando aspecto «Nacionals os problemas da densidade residencial.

Em si, o desenvolvimento industrial ¢ também matéria de planeamento & Escala
Nacional principalmente no que diz respeito a utilizagio de solo e subsolo ; localizacdo ;
abastecimento de 4gua ; poluicdo dos cursos de dgua e ainda quanto a distribuicio de
populagio.

Neste tiltimo aspecto embora a actual distribuigdo de populagéio se possa considerar
uniforme ao longo de todo o territério, regista concentracbes principalmente na regiao
central — onde vivem cerca de 5 milhdes de habitantes, metade da populagdo actual —
que ocupa um tergo da drea da Holanda, com um maximo de 3,5 milhdes distribuidos
por Amesterddo, Haia, Roterddo e Utrecht.

Foram estes os principais aspectos que destaquei da primeira conferéncia. Julgo
ter-se conseguido apreender os aspectos gerais da matéria relacionada com a actividade
de planeamento 4 Escala Nacional. Noutras conferéncias analisaram-se pormenores de
que se dard noticia no presente relatorio.

No entanto, tendo em aten¢io que os elementos recolhidos permitem a realizagio
de trabalho mais vasto e para ndo alongar demasiado este, procurar-se-d indicar sbmente
os t6picos gerais, deixando a sua pormenorizagio para futuros relatérios.

(1) A superficie total do territdric holandés ¢ de jo.coo Km®, parte do qual coberto por dgua (mares
intericres # estudrios. Restam como dres nio coberta, cerca de 33.000 Km®, distribuidos da seguinte maneira:

Superficie

Utilizagio {Hm* | o

Hoa ol ITE - cvie v e cams iiw wes wws mem smb) ke b 1.300 4.0
ApricalBura .. .o e e s e e Sl s aed e 10O ite
PHEIAGEIN .. o0 wer wer mee wEr sae mae ekl sap ssa e 13.500 41.8
Inculto 2.000 G,z
Area urbana, estradas, canais, campos de aviagio, ete. ... 3.000 0.3
33000 L00,0
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Assim, indicarei alguns pormenores da estrutura administrativa holandesa de posigio
nitidamente interferente no Planeamento,

11 — FACTORES DE ORDEM ADMINISTRATIVA — DESCENTRALIZACAO TERRITORIAL

A administragiio puiblica holandesa pode dividir-se em trés graus. Na base encon-
tram-se os Municipios, seguindo-se a Provincia (semelhantes aos nossos distritos e por
ultimo o Governo Central — Estado.

Para os Municipios ndo existem categorias, usufruindo todos as mesmas regalias,
independentemente da sua importincia.

O sisterna administrativo é baseado no principio da descentralizacio que confere ds
autoridades locais uma real autonomia.

(s poderes das autoridades locais ndo se baseiam em atribuigdes especiais forneci-
das pelo Estado mas sim na sua «Pré-existéncias, Esta independéncia em relagdo ao Go-
verno Central encontra-se profundamente estabelecida na opinido piiblica, com nitidos
reflexos na mdquina de Planeamento.

Todas as municipalidades possuem poderes de planeamento, sendo o mais impor-
tante aquele que determina a execugio de um Plano de Urbanizacio (Plano de Desenval-
vimento Municipal) e introduzide pelo «Housing act. 1901s.

Os Planos tém poder legal desde 1921, necessitando de aprovacdo pelos Servigos de
Urbanizagio da Provincia respectiva e 30 vindo a exame aos Servicos do Estado em
caso de apelo 4 «Coroas. De uma maneira geral o planeamento municipal ou local ¢ uma
politica aceite, havendo somente g % de comunas sem planos aprovados.

Para o Planeamento Regional, segundo escalio do planeamento, a responsabilidade
de execugio compete 4 Provincia (Hausing act de 1931 e posteriores) sob aprovacio do
Governo Central.

A posicio das Provincias assume particular importincia para o Planeamento
Nacional.

() Governo ndo tem relacio directa com os planos locais, embora o Ministro res-
ponsavel pelo planeamento, tenha o direito de veto contra qualquer trabalho contririo
ao plano aprovado.

As autoridades Provinciais além de responsaveis pelo planeamento local sio-no
também quanto aos estudos regionais. Esta posicdo intermédia das Provincias combinando
conhecimento e superintendéncia das actividades municipais, com uma visdo mais geral
e portanto mais proxima do Planeamento Nacional, permite conduzir segundo a opinido
holandesa, a uma eficiente aplicagio e «controles dos trabalhos de planeamento em qual-
quer escaldo.

Ao nivel governamental as responsabilidades encontram-se divididas pelos diversos
pelos diversos Ministérios. Presentemente o Ministério responsivel pelo planeamento é o
Ministério da Reconstrugdo e Habitagdo. Outras atribuigGes relacionadas com a utilizagio
do solo e seu desenvolvimento sio: Ministério da Agricultura, Pesca ¢ Alimentagio (desen-
volvimento agririo, florestas, paisagem); Transpories e «Waterstaats (1) (dguas, estradas,
canais, caminhos de ferro, campos de aviagio) ; Economia (Indistria) ; Educagdo, Arles
¢ Ciéncias (recreio, preservacdo da natureza) ; Trabalho ¢ Saiide (trabalho em geral, abas-

(1) oWaterstaats compreende a responsabilidade pelas estradas e canais e pelos wl'olders e ainda pelo
controle de dpuas,
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tecimento de 4guas) ; Guerra (campos de freino, campos de aviagdo, etc.) e ainda os corres-
pondentes aos nossos Ministérios do Interior e Finangas.

11 — O SERVIGO DE PLANEAMENTO NACIONAL

a) Bases Legais

A ideia do Planeamento 2 escala Nacional apareceu na Holanda hia cerca de 25
anos, ao sentir-se cada vez com mais insisténcia que as condicdes de aproveitamento do
solo e seus recursos exigia nio so a execugdo de trabalhos de investigagdo e inquérito —
«Surveys, — e de estudos no escaldo nacional, como a existéncia de uma politica de
de Planeamento Nacional, com vista & salvaguarda dos interesses nacionais € ao mesmo
tempo fornecer bases para o trabalho nos outros escaldes (Regional e local).

O problema foi posto em discussao ptiblica pelo Instituto Holandés de Urbanismo
¢ Habitagio, em 1938. Uma comissio governamental estudou o assunto ao rever o « Hous-
ing Acts e como resultado o Planeamento Nacional foi introduzido em 1941, onde actual-
mente a «Acta adicional de 1950» Ihe confere fundamento legal.

Entretanto, outra comissdo do Governo preparou uma legislagiio inteiramente nova e
actualizada, onde se sugere a separagio dos assuntos de Habitagio e Planeamento, En-
contra-se em estudo a revisio geral do assunto, pelo que provisoriamente a «Acta de 1950
sera utilizada até 1956.

b) Mdquina de Planeamenio

Sob a alcada da legislagio provisoria existe em cada Provincia um «Servigo de
Plancamento Provincials e ao nivel do Estado o «Servigo de Planeamento Nacionals
(Rijksdienst voor het Nationale Plan).

De acordo com o principio de descentralizagio de poderes, 0s Servigos distritais
(Provincias) ndo se encontram dependentes do Servico de Planeamento Nacional. Cons-
tituem departamentos técnicos de dmbito nitidamente regional, 4 parte questdes de ordem
«Nacional» provocadas pelas suas actividades.

E assim, coerentemente com a organizagio administrativa a que anteriormente se
fez referéncia, o Servigo de Planeamento Nacional encontra-se com caracteristicas delibe-
radamente consultivas.

O seu campo de acgiio abrange os seguintes aspectos:

1) Planeamento a escala Nacional e coordenagio de outras actividades de Planea-
mento para o conjunto do territério.

2) Supervisdo das actividades de Planeamento nas Areas das provincias municipios.

3) Estudos de investiga¢do e inquérito.

Ainda em certos casos actuard na preparagio de Planos regionais, principalmente
no caso da autoridade encarregada do seu estudo, ndo cumprir os prazos estabelecidos.

Para o desempenho das suas fungdes o Servigo de Planeamento Nacional é formado
pelo «Standing Comittees on Servigo Central, que funciona como centro de coordenagio
das actividades de planeamento. Dele fazem parte altos funciondrios em representagdo dos
Ministérios Interessados, os Servicos de Estatisticas e outros.

As funcdes deste Servico podem resumir-se como segue:
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1) Estabelecimento dos Planos de actividade.

2) Sugestdes referentes ds actividades de Planeamento Regional e local e ainda
outras com estas ligadas.

3) Propostas para estudo ou revisio de disposicoes do Plano Nacional.

O Estado consulta préviamente este Servigo sempre que tenha de actuar em matéria
abrangida pelo Plano Nacional. 0 mesmo se verifica em relagdo ao Ministério quando
usar o direito de veto e ainda quando as autoridades provinciais vdo iniciar a prepara¢iao
dos Planos Regionais.

A parte estas disposi¢ies os outros Ministérios procuram o seu parecer a quando
de actividades afins.

0 outro Servigo do S. P. N. é o «Gabnete Técnicos, a disposi¢ido do anterior como
instrumento técnico e administrativo e ainda prestando a sua colaboragio ao Ministério.

A sua composicio, segundo informacdes, pequena para as actividades que exerce,
mas constituida por pessoal técnico da mais alta competéncia, ¢ formado por cerca de 6o
funciondrios, dos quais 20 com gradua¢io Universitiria e que se encontram distribuidos
pelas seguintes secgOes:

Secretaria
Administracio
Planeamento
Investigacdo (Surveys)

superintendidos por um Director e Director Adjunto.

Ainda que de uma maneira geral, julgo ter conseguido apresentar a estrutura dos
Servigos de Planeamento, intimamente ligados a diversos factores «holandesess de ordem
Administrativa, Social e Geogrifica.

Com a orientagio tomada, ndo pretendi estabelecer bases para um possivel trans-
porte de ideias, antes pelo contririo, reforgar as mesmas para o estabelecimento de uma
orientagdo «Portuguesa, com aproveitamento do que se afigure wtil.

Antes de se proceder a uma andlise do sistema holandés, confirmagdo da afirma-
¢do anterior, julgo indispensivel completar esta parte do relatério, com a descrigio de
alguns trabalhos realizados — os mais importantes — e de que nos foi possivel observar
alguns aspectos,

c) Principais actividades do Servigo de Planeamento Holandés

Dentro de uma légica corrente, os primeiros trabalhos efectuados incidiram sobre
a Investigagdo e Inguérito, numa acgio de completamento do que se encontrava reali-
zado por outros departamentos.

Aszsim, iniciaram-se os estudos sobre distribnigio de populagio, encontrando-se
publicados ji algumas dezenas de cartogramas, referenciando: movimento, densidade,
migracoes ; e outros.

Estes cartogramas serdo analisades com mais detalhe na segunda parte do rela-
torio, a quando da descrigio de processos e materiais utilizados.

Como consequéncia dos trabalhos sobre demografia, surgiram os que se referem a
questdes econdmicas, em especial nos problemas de emprego e distribuigio de populagio
e surgiram também os estudos sobre utilizagdo dos solos (incluindo problemas de densi-
dade das construcoes).

Dentro das atribuigdes conferidas pelos diplomas oficiais sio executados nos Servigos,
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estudos de planeamento Nacional e por vezes Regional, quando os Servigos que 0s deviam
realizar nio se encontram convenientemente apetrechados. Nesta ordem de ideias estio
em curso diversos estudos sobre «Facilidades de Recreios, em especial no que diz respeito
a desportos aqudticos.

Encontram-se, também em curso, trabalhos sobre localizagdo de indiistrias | rede
de faixas para ciclistas ; defesa de zonas florestais e outros.

Chegado a este ponto e para finalizar o que se observou sobre os aspectos consi-
derados de ordem geral, inclui-se uma andlise destes Servicos e das suas actividades, por
se julgar oportuna, pelos ensinamentos que pode trazer para o caso do Planeamento Na-
cional, em Portugal.

d) Consideracies sobre o Servigo de Planeamento Nacional Holandés

Pelo que me foi possivel observar e luz dos acontecimentos anteriores, a criagao
dos Servicos de Planeamento Nacional da Holanda, resultou da necessidade de coorde-
nar todas as actividades com interferéncia directa na «Vida holandesas, que embora
coordenadas e dirigidas, quer por parte do Governo, quer de outras entidades, no melhor
sentido, davam e dio lugar a desvios nitidamente prejudiciais.

As condicdes particulares de densidade de popula¢io, em parte consequéncia da
pequena superficie territorial e o nivel social e intelectnal dessa mesma populagdo ditaram
a orientacdo dos Servigos, que se traduz numa acgdo meramente consultiva, sem possi-
bilidade por vezes, de actuar directamente.

Se ¢ certo que a acgdo desenvolvida ¢ francamente notdvel e valiosa, como se deduz
da natureza do trabalho produzido, bem apoiada por um conjunto de pessoal — que
consideram suficiente — e por relativamente grandes disponibilidades financeiras, nio nos
parece que o sisolamentos traduzido numa politica de «Sugest@o» constitua a melhor
orientagio para uma actividade desta natureza, de andamento normalmente lento, ainda
que seguro e em que a acgdo terd em certos casos, de ser nitidamente winterferenies, para
que se verifique um aceleramento de actividades e ainda resulte um beneficio evidente.

Nio nos podemos esquecer que qualquer empreendimento de ordem Nacional,
mesmo em escala reduzida, realizado sempre com sacrificio geral, poderd redundar num
fracasso se tomar directrizes unilaterais, ou melhor se nele ndo forem observados os pre-
ceitos de uma colaboragio em que se encontrrem representados todos os factores « Nacionaisy.

Concorda-se em absoluto com a orientagio, quanto a efectivagdo de Planos em uso na
Holanda — Planos que ndo implicam acgdo superior a 10 anos —. E assim possivel tra-
balhar com «actualizagios de éxito mais seguro e ndo envolvendo, o que € muito impor-
tante, transformacdes radicais e profundas na miquina organica Nacional e que em nosso
entender constitui sempre grande perigo, traduzido quase sempre na faléncia de aplicagio
das disposicdes dos Planos de Urbanizagio. Desta forma também se evita, com mais faci-
lidade, a execucdo de Planos de grandes proporgoes, com evidente economia de trabalho
e ainda possibilitando maior adaptagio as condigbes locais.

Numa sequéncia logica os estudos em escalfes superiores — Regionais e Nacional
— deverio estar presentes nos estudos locais, para uma actuagdo tio directa e imediata
quanto possivel. No entanto, dentro da politica holandesa, essa intervengao, em nosso
entender, nio parece que se possa fazer com regularidade e rapidez, pois depende mais de
asolicitagdos do que de intervengidos.

A reconhecida desligacio entre as actividades de Planeamento ou afins, podera
comprometer o éxito «Nacionals, por vezes com fracas possibilidades de éxito para a
intervencio dos Servigos de Planeamento Nacional. Ha actividades como por exemplo:
am plano de fomento hidroagricola ; localizagio de indistrias ; revisio de redes de estra-
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das ou de caminho de ferro, além de outros, em que a cooperagdo dos 5. P. N. sdo indis-
pensdvels.

Esta maneira de proceder ndo envolve, como a primeira vista possa parecer, uma
intervengdo nos méotdos de trabalho dos outros organismos ou mesmo uma duplicagio do
mesmo. A acg¢io é circunscrita principalmente 4 fase inicial dos estudos onde os factores
de ordem técnica intervém limitadamente.

Também ndo ha duplicagio de trabalho, dado que os métodos utilizados, por cons-
tituirem de certo modo uma especializacdo, ndo fazem habitualmente parte da bagagem
de técnicas estranhas. Ainda, por ultimo, esta forma de cooperagdo redunda em nosso
ver, muitas vezes em diminui¢io de trabalho e esfor¢o, para as actividades ja existentes.

Os proprios responsdveis pela orientagdo actual dos S. P. N. holandeses, reconhe-
cem a vantagem do «Colaboracionismos, mas defendem o estado presente, como o que
melhor se adopta ao seu «climas.

Mas o problema é complexo, requerendo profunda reflexdo e sobretudo bases sdli-
das e fundamentadas, sendo neste sentido que os trabalhos da D. G. 5. U. — Servigos
de Cartogrametria — tém sido orientados, procurando-se dentro das possibilidades exis-
tentes assentar as bases para trabalho seguro. Dentro desta ideia passar-se-ia seguidamente
4 descri¢do dos aspectos técnicos e de apetrechamento que constituem a 2. parte deste
relatério no que se refere a Holanda.

z.» PARTE

Apetrechamento técnico

[ — DOCUMENTACAD CARTOGRAFICA BASE

Exercendo-se a actividade de Planeamento na Helanda &4 base de trés factores:
Clima, Solo e Populagio, é nestes aspectos que se encontra maior niimero de documentos
¢ assim sobre:

1 — CLIMA

Publicagoes dos Servigos Meteoroldgicos holandeses, idénticas as dos nossos
S. M., que possibilitam a execugio de estudos particulares referentes a determina-
das partes do territério, principalmente no que diz respeito aos problemas sobre
agricultura e indistrias (Produgie de fumos e gases nocivos).

2 — SO0

Classificagao dos solos

O territorio holandés encontra-se estudado e classificado em fungdo das possi-
bilidades de utilizaciio agraria (Institut Pedologique — Stichting voor bodem Kar-
tering).

Também, num Servigo do mesmo Instituto se realizam estudos referentes a
Fisica dos Solos.
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A parte cartografica compreende 3 fases: Plantas de Reconhecimento, Plan-
tas de conjunto e Plantas de detalhe.

As plantas de conjunto — em folhas que se justapdem — encontram-se a
escala de 1/50.000.

Agua

Neste aspecto, bem importante para a Holanda, encontram-se em prepara-
¢do um conjunto de cartas sobre economia hidroagricola que compreendem: caria
hipsométrica rigorosa ; carta das regides secas ¢ muito humidas ; carta de salinidade
e por tiltimo uma carta sobre profundidade das dguas sublerrdneas.

Cadasiro de propriedade

Constitui um trabalho cartogrifico em grande escala, interessando toda a
Holanda e dando uma imagem detalhado do parcelamento do territério. Sdo esta-
belecidas quase exclusivamente por métodos topogrificos clissicos, ainda que em
casos especiais e para os novos levantamentos se recorra a aerofotogrametria.

Os novos levantamentos sio executados i escala de 1/1.000, para as regioes
urbanas.

Plantas topogrificas

As cartas topogrdficas sdo publicadas nas segnintes escalas: 1/25.000;
1/50.000 e I200.000.

Existe também a 1/200.000, uma carta das vias de comunicagio que da em
cores o conjunto das estradas, cursos de dgua e de um modo geral a ocupagio do
terreno (terrenos ardveis; florestas; dunas; aglomerados urbanos).

As cartas a 1/25.000 estdo a ser publicadas em nova edigio.

Com base nos trabalhos das cartas 1/25.000 esti em estudo uma edigio a
1/10.000, capaz de responder as exigéncias de rigor e detalhe necessirios para os
diversos trabalhos em curso. Procura obter-se assim uma «bases mais segura para:
a Estatistica ; Carta de Utilizagio do Solo ; Planos Regionais ¢ Planos de Repar-
celamento. Estas cartas estario prontas dentro de breves anos.

Geologia

As cartas geologicas foram estabelecidas com base na impressio a tinta
neutra das plantas topogrificas. Nelas figuram os detalhes geologicos da superficie
e a situag¢do sob o ponto de vista hidriulico «Waterstaats.

Existem 4 escala de 1/50.000, com cartas de conjunto a 1/200.000 ¢
1/600.000.

Hi também uma carta de cursos de dgua a 1/10.000, com detalhes sobre
a evacuagao das mesmas.

De uma maneira geral os trabalhos cartogrificos estio a ser baseados nos pro-
cessos aerofotogramétricos.

Abandonando o aspecto cartogrifico aborda-se de seguida os elementos sobre es-
tatistica.
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11 — DOCUMENTAGCAO ESTATISTICA

Comega por assinalar-se que a estatistica sobre utilizagdo do solo ndo atingiu ainda
um grau de rigor suficiente. Os elementos fornecidos pelo «Bureau Central de Statistiquens
sobre a produciio agricola anual, constituem, no entanto, documentagao valiosa.

Outro elemento é o inventdrio anual da agricultura e horticultura, que no entanto
niio abraga todas as actividades agricolas, repousando os seus dados em grande parte sobre
avaliacdes.

Estatistica da utilizagdo do solo

Foi estabelecida pelos Servigos Florestais do Estado. Fornece elementos bas-
tante rigorosos. Este inventirio enconira-se em trabalho de actualizagio.

Elementos sobre povoamento

Este elemento de Planeamento, com ramificagbes na sociologia, geografia
social e econdmica, procura fornecer bases tdo completas quanto possivel para um
juizo exacto das relagdes do Homem com o solo ; do Homem e Aglomerados popu-
lacionais ; sua vida e seu trabalho.

Os elementos de que se dispde sio os seguintes:

Demografia

(s dados sobre movimentos de populagio sdo fornecidos anualmente pelos
registos comunais da populagdo, onde se registam os casamentos, nascimentos e
6bitos, movimentos migratdrios, além de outros. Ainda e em complemento o «Bu-
reau Central des Statistiquess, estabeleceu a partir de 1948, uma estatistica dos
movimentos migratorios interiores. Trata-se de um trabalho do mais alto interesse
para o planeamento Nacional, pois permitiri com base nos elementos colhidos,
estudar com acuidade o grave e importante problema dos movimentos da populagao.

Esta estatistica menciona para cada comuna as emigragies em relagio is
comunas adjacentes, s comunas mais importantes, as regides econémico-geografi-
camente importantes, a todas as provincias e ainda em relagdo a factores especiais,
como sejam os «Polders» em desenvolvimento ou a populagio total.

Faz-se, também, nesta matéria, a distingiio do ntimero de familias, sua cons-
tituigdo, sexos, etc..

Voltando aos elementos gerais da estatistica sobre demografia, far-se-i refe-
réncia aos recenseamentos gerais da populagio, de realizagio periddica e onde se
encontram registadas indicacdes sobre populagio, sua distribui¢io por aglomerados,
composi¢io, idades, estado civil, ocupagio e outros.

Estes elementos fornecidos por organismos estranhos aos Servigos de Planea-
mento, completam a sua acgdo, permitindo a execugio de estudos de real interesse.

Assim, com auxilio dos elementos de trabalho anteriormente citados e dentro
da actividade normal dos S. P., realizam-se trabalhos de previsio sobre aspectos
de povoamento e demografia, como sejam: idades médias e outros baseados nos
indices de natalidade e mortalidade.

Sobre este aspecto de previsdo encontra-se publicado, pelos ja citados Ser-
vicos de Estatistica, um trabalho detalhado sobre o movimento da populagao para
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um periodo que vai até 1980 e que foi preparado com a colaboragio de outros
Servigcos e técnicos.

Verifica-se, também que os trabalhos de estatistica se adaptaram a um as-
pecto particular do Planeamento — o Alojamento —,

Existem registos mensais das alteragdes de reservas de alojamento, por
comuna, elementos estes que se integram nas publicagBes gerais, também mensais,
mas onde aparecem ji elementos de relagio com outras comunas e provincias,

De uma maneira geral, todos os elementos colhidos, obedecem és directrizes
e definigdes dos Servigos Estatisticos da O. N. U, e do Instituto Internacional de
Estatistica.

Hi também registos de estrangeiros com pormenores das suas actividades.

Ainda dentro do dominio da Demografia, convém destacar dada a sua im-
portincia, o que existe no dominio da populagio activa.

Populagio activa

Além das indicagdes referentes a idade e profissdo, as estatisticas revelam
particularidades sobre o movimento dos habitantes entre as diversas comunas; meio
de transporte utilizado, frequéncia do deslocamento; local do trabalho e posi¢ao na
empresa e no agregado familiar.

A riqueza e o valor destas indicagdes ndo necessita que se lhe junte palavras
de louvor — valem por si.

E o mesmo se passa quanto a:

Inquéritos industriais

De realizagio periodica, em 1920, 1930 e IQ47, em paralelo com os recen-
seamentos gerais da populagio e ainda os recenseamentos de empresas, em 1030
¢ 1050 e o recenseamento agricola de 1gs0.

Eis alguns detalhes destes recenseamentos:

O recenseamento profissional dd uma reparticio da populagio activa (homens
e mulheres) em relagio ao domicilio, por comuna, divididos por 53g grupos de
actividades, que se podem agrupar em 27 classes e ainda em ramos, como: agri-
cultura ; inddstria ; comércio ; transporte e outros. Por outro lado, fez-se o agru-
pamento em 38 grupos profissionais, compreendendo cerca de 200 profissbes, em
que sdo tomadas em considera¢io a posigdo dentro da profissio, idade, estado
civil, ete..

O recenseamento das actividades efectuado em 1950 fornece por comuna e
por grupo de actividades, os dados sobre os estabelecimentos (fabricas, escritorios,
etc.) e sobre sectores destas actividades com cardcter particular (unidades técnicas)
classificadas pela importincia, duragio média da vida, posigio dos individuos den-
tro da empresa, etc..

Estes recenseamentos ndo abrangem toda a vida econdmica, mas tinicamente
as empresas industriais, de artesanato, comerciais ¢ de transporte, que produzem,
fabricam, trabalham, vendem ou transportam.

Quanto ao recenseamento agricola de 1950, por comuna, sdo indicados ele-
mentos sobre a composi¢do dos agrupamentos familiares agricolas; mao-de-obra
permanente e temporaria, em agricultura e horticultura, for¢a motriz ; instrumentos
de trabalho utilizados ; meios de transporte (mecdnicos ¢ animais) e instalagdes de
exploragdo mais importantes.
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Ainda na estatistica industrial, existem clementos publicados trimestralmente,
relativos 4s empresas com mais de 10 empregados.

Populacio escolar

Realizaram-se dois inquéritos em 10948 e 1949, visando o nimero de escolas
¢ a sua frequéncia e ainda a natureza do ensino ministrado. Estes inquéritos con-
ttm andlises as relagfes entre os elementos colhidos ¢ a importincia e natureza dos
aglomerados ou locais onde se encontram instalados os edificios.

Recreio

Um dos factores mais importantes para o Planeamento Nacional é o do
«Recreios, ndo sendo portanto de admirar que lhe sejam dedicados inquéritos, ainda
que incompletos. Existem assim elementos sobre a frequéncia das salas de especta-
culos, movimento de férias, etc.. Para completar este trabalho o Servigo de Planea-
mento realizou estudos especiais, que constam de publicages. (Publicagdo n.” 4).

Circulagao ¢ transporie

No que respeita a este dominio, quer se utilize as vias terrestres, maritimas
ou fluviais, existem também inquéritos, visando o seu volume, natureza, etc..

Indicaram-se os clementos de maior interesse que foi possivel analisar dentro do
curto periodo destinado a esta parte da visita. Pela sua importincia e como ji foi escrito
merecem estudo mais detalhado. A oportunidade de o fazer ndo deve faltar e nessa altura
espera ampliar-se a sua utilidade, com novos elementos que hdo-de surgir.

A parte do relatério que se segue diz respeito a técnica cartogramétrica, indispen-
sivel a uma actividade de Planeamento bem orientada.

32 PARTE
Técnica cartogramétrica

Tratar-se-io principalmente os problemas de organizagio de Servigos e métodos de
execugdo de cartogramas.

I — ORGANIZACAO DOS SERVICOS

A seccio responsavel pela execugdo dos carlogramas tem caracteristicas pura-
mente técnicas, competindo-lhe realizar a passagem a carlogramas dos elementos de
estudo enviados pelas restantes secgdes.

De um modo geral, os elementos em causa sdo resultantes de inquéritos ou estatis-
ticas realizados ou compilados para bases de estudos incluidos nos planos de actividades
dos Servicos.
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Para a realizacio do trabalho dispde a Secgio de um chefe de servigos, responsavel
pela escolha dos processos de representagdo a adoptar e cumprimento do programa esta-
belecido : um chefe de desenhadores, responsivel pela execu¢do dos trabalhos e por uma
equipa de desenhadores. A Sec¢io dispbe também de aparelhagem para tiragem de
cdpias, com o respectivo pessoal.

11 — BASES CARTOGRAFICAS

De uma maneira geral os cartogramas tém por base cartas a escala de 1/300.000,
com a divisio administrativa comunal (equivalentes aos nossos concelhos) e distrital.

Sio também utilizadas outras escalas e representagdes consoante a finalidade a
atingir.

Como esclarecimento junta-se uma reprodugdo do cartograma «Percentagem da
populagdo activa, trabalhando na agricultura e pesca, por comuna ¢ em IO47».
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Na execugio destes cartogramas utilizam-se originais em pelicula fotografica, tra-
balhados sobre a camada sensivel, onde a representacdo quase sempre monocromatica
— a preto — se baseia em convengdes diversas, de um modo geral j4 por nos utilizadas,
salvo algumas excepgoes.

Predominam as convencdes que utilizam escaldes de tracejado para as indicagoes
superficiais: densidades ; valores totais por comuna e as pontuais, de grande utilidade na
indicacio do nimero de habitantes por localidade e outras, Estas convengdes sio
executadas manualmente pelos processos cldssicos de desenho, resultando exemplares de
grande perfei¢do de tragado.

Quando, e alguns casos existem, se tem de executar cartogramas a cores é utilizado
material do tipo aguarela, fornecido pela casa inglesa — Winsor and Newton — Town and
country Planning Color —, que pela sua variedade e qualidades, permitem também a
obtengdo de exemplares perfeitos.

De um modo geral sio estes os dois tipos de representagdo correntemente utilizada.
Com base nestes originais obtém-se copias, que vio de exemplares impressos até aos de
papel amoniacal (vulgo ozalid). Fazem-se redugoes ¢ ampliacoes, destes mapas, por
processos fotograficos.

Analisou-se também um sistema de representacdo, utilizada principalmente para
uso interno, do tipo «puzles em que cada comuna foi recortada em material contrapla-
cado (madeira) e em tantas pegas iguais, quantos os escaldes adoptados, permitindo uma
infinidade de combinag@es, sobre uma base convenientemente estudada,

T — ARQUIVO

O problema de arquivo de carlogramas ¢ cartas ou mapas apresenta sempre difi-
culdade em face da sua natureza, que exige uma grande ocupagao de espago e requer
cuidados especiais 'quanto a conservagio e manuseamento, Este grau de dificuldade
aumenta com o volume de pegas em arquivo.

O sistema utilizado pelos Servigos de Planeamento ¢ jd conhecido: moveis de ga-
velas. em madeira — semelhantes aos existentes na D. G. S. U. — ou caixas meldlicas,
com um sistema de suspensio para pastas de pano ou papel forte, onde as pegas sio
arquivadas em volume.

No entanto, sabido que os Servigos de Urbanizagdo da Cimara Municipal de Haia,
utilizavam um processo mais recente efectuei uma visita a esse departamento. O processo
de arquivo de pecas desenhadas e mapas constitui, de facto, uma inovagdo, mas nas suas
linhas gerais, aparte certos aperfeicoamentos, constitui uma variante dos sistemas anteriores.

Como ja se disse nio constitui um proocesso novo — o que julgo dificil — e consta
essencialmente de uma armacio de ago em perfis laminados, com uma série de cavaletes,
também metélicos, providos de pernos para fixagio dos desenhos ou mapas, apoiados em
calhas situadas normalmente Aqueles e a uma altura determinada, por forma a que os
desenhos fiquem suspensos.

Os dispositivos observados, de fabricantes diferentes, permitem o arquivo de grande
niimero de pegas, mas continuando a ndo se fazer a distingio de tamanhos ¢ ocupando
da mesma forma um grande volume.

As pecas a arquivar fazia-se uma operagdo prévia que consiste em colar-se-lhe uma
banda em tela, perfurada depois, por forma a adoptar-se ao espagamento dos pernos de
suspensdo dos cavaleiros.

Nestes cavaletes eram arquivados uma ou mais pegas.

Este método, sem divida mais vantajoso quanto a economia de espago, ndao cvita
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os inconvenientes da poeira e da luz, requerendo ainda a utilizagdo de tela especial, inde-
formdvel as variagdes de temperatura e grau de humidade.

Quanto a ficheiros os processos utilizados sio idénticos aos normalmente utilizados
pela D. G. 5. U.

Ainda na visita aos Servigos de Planeamento observaram-se os Servigos da Biblio-
teca, montados em instalagBes provisorias, mas que dispoem de documentagio vasta e
valiosa, ndo s6 holandesa como estrangeira.

Terminando a descricio desta parte da visita e onde procurei relatar o mais fiel-
mente possivel todos os aspectos observados é de inteira justica deixar registada a maneira
inexcedivel como fui recebido e bem assim as facilidades concedidas e ainda a valiosa
documentagio posta 4 disposigio. De entre todos é justo salientar, sem divida, o seu
Director, Sr. J. Vink e o Sr. Engenheiro L. S. P. Scheffer, que incansivelmente me assis-
tiram durante todo o periodo de contacto com os Servigos.

2 — Inglaterra

Ao contririo do que se passa na Holanda, nio existe em Inglaterra um Servigo
especial para o Planeamento 4 Escala Nacional.

No entanto, a aplicagio de medidas tendentes a melhorar os aspectos sociais e
economicos da vida inglesa ¢ sempre baseada em elementos de inquérito e por vezes em
estudos de conjunto, que assumem o cardcter de auténticos estudos de Planeamento
Nacional.

Esta situagiio que surpreende, habituados como estamos a observar uma mdquina
de actividades de eficiéncia insuperdvel, onde a realidade se encontra bem @ vista, ndo tem
explicacio ficil. Certamente para este estado de coisas contribuiram diversos factores
conhecidos, pseudo-conhecidos e desconhecidos. Assim ndo se andard afastado da verda-
deira posi¢io do problema se atribuirmos as acentuadas caracteristicas de pais urbano ;
grau de independéncia econémica — que em muitos casos atinge o auto-abastecimento — ;
nivel social e intelectual da populagio e por fim, programas de actividades adaptados as
necessidades e «climas das regides em causa, para nio falarmos no alto nivel técnico dos
trabalhos executados, talvez o maior responsivel pela auséncia de estudos de Planeamento
i Escala Nacional.

Este estado de coisas é menos grave do que possa parecer, numa primeira e super-
ficial andlise, Tanto os Ministérios como os restantes departamentos oficiais e particulares
baseiam os seus trabalhos, em estudos de ordem geral semelhantes aos de Planeamento
Nacional.

Propriamente no campo do Urbanismo o Ministério do «Housing and Local Govern-
ments executa estudos na escala citada, que sdo posteriormente utilizados p(‘lﬂ.ﬁ‘ trabalhos
de Planeamento Regional (Country Plans) e Planeamento local (Local Plans).

Estes trabalhos constituem uma das mais solidas e eficientes «basess para os estu-
dos de planeamento em qualquer escalio, dado o seu rigor, natureza ¢ actualidade.
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I — PROGRAMA DE TRABALHOS

Nio existindo uma actividade de Planeamento & Escala Nacional no sentido por
nés admitido e existindo por outro lado, como ja se fez referéncia, a possibilidade de se dis-
porem de elementos base, quer estatisticos, quer ji perefeitamente analisados, de inega-
vel valor e abordando todos os assuntos que interessam ao Planeamento Nacional, vamos
encontrar o Ministério do «Housing and Local Governments preparado técnica, material
¢ financeiramente para executar o seguinte trabalho: compilagdo e passagem a cartogra-
mas dos assuntos constantes de «Surveyss ou «Estatisticass, que se apresentem de nitido
interesse para o Planeamento.

A adopciio deste critério s6 se tornou possivel pela existéncia de trabalhos de inqué-
rito e estatistica completos, actualizados e perfeitos, cobrindo a quase totalidade das acti-
vidades e condicBes geogréficas e fisicas da Inglaterra e ainda, o que ¢ muito importante,
pelo real espirito de colaboragdo entre todos os Servigos,

E vasto o trabalho estatistico realizado.

Constata-se isto ao analizarem-se os planos de urbanizagio locais ou regionais.
Também no dominio do escaldo superior aos anteriores, se encontram trabalhos valiosos.
O relatério Barlow e Beveridge, sobre indfistria ¢ um bom exemplo de aplicagdo carto-
gramétrica.

Nio sendo possivel fazer referéncia ds actividades exercidas por organismos estra-
nhos ao Ministério, em face do sen volume, reportar-me-ei sbmente ao trabalho produzido
no departamento de Planeamento.

[I — TRABALHO REALIZADO

O trabalho que seguidamente se indica, foi realizado com base em elementos car-
tograficos e estatisticos fornecidos pelos Servicos do proprio Ministério e ainda pelos
Ministérios de «War Transports ; «Fuel and Powers ; «Supplys e outros organismos
especializados como o «Geological Surveys e as empresas concessiondrias de «Servigos de
Utilidade Piblicas.

Foi e ¢é utilizada como base uma carta i escala 1/625.000, com a indicagdo dos
principais meios de comunica¢do e aglomerados populacionais.

Os principais trabalhos abrangem diversos campos de actividade e bem assim os
diferentes aspectos das caracteristicas geogrificas e fisicas.

Carta hipsométrica

A indicagiio do relevo é feita por graduagio de tons, numa intensidade que
nio impede a observagdo dos restantes pormenores.

Também e esta particularidade ¢ comum a todos os mapas em referéncia, a
impressdo é feita com tinta de cor neutra.

Carta geoldgica
Executada de maneira semelhante 4 nossa actual carta geologica,
Comumcagdes

Existem diversas cartas com a indicagdo das redes de estradas ¢ caminhos
de ferro e bem assim dos seus pormenores ¢ classificagiio,
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Povoamento

Foram executados os seguintes trabalhos: Populagio das dreas urbanas e
densidade de populagio.

Destes dois exemplos, o tiltimo ¢ o mais notivel pois indica a densidade em
cada ponto. Evitou-se desta forma o inconveniente da representagdo corrente de
densidade por drea de divisio administrativa ou outra drea convencional, que de
um modo geral dio lugar a erros de interpretacio.

Actividades humanas e Caracteristicas fisicas do solo

Executaram-se diversos cartogramas abrangendo os aspectos de maior inte-
resse para uma colaboragio em estudos de Planeamento.

Os principais elementos dizem respeito a: Ferro e Ago; Carvido e Ferro,
Utilizagdo do Solo.; Tipo de Cultura do Solo e ainda Electricidade.

Sdo estes os elementos mais importantes de que ¢ possivel dispor neste
momento.

Em estudo encontram-se cartogramas sobre Carvao (jazigos) e Parques
Nacionais.

111 — VISITA A BIBLIOTECA DO MINISTERIO DO «HOUSING AND LOCAL GOVERN-
MENT»

Procurando completar os conhecimentos sobre catalogagio e arquivo de plantas e
desenhos efectuei uma visita 4 biblioteca deste Ministério onde ndo se observou nada de
especial em relagdo aos sistemas ja conhecidos.

Aproveitando a oportunidade, observaram-se os Planos de Urbanizagdo mais recen-
tes, como o «Development Plan for the Country Borough of Barrow in Furnesss e outros
elementos — Cartas e Mapas —.

IV __VISITA A BIBLIOTECA DA R. 1. B. A.

Com a mesma finalidade visitei também a biblioteca desta associagio.

A catalogagio e arquivo das plantas e desenhos, que ndo tém volume importante,
¢ feita em pastas e méveis de gavetas, ndo apresentando, por isso, qualquer aspecto que
pudesse interessar.

Em qualquer destas visitas foi possivel colher relagdes de obras de interesse para a
Direcgio-Geral.

Com estas visitas completou-se a parte do programa respeitante ao Planeamento
Nacional.

O tempo disponivel e nio absorvido pelo «curso de fériass, foi ocupado na visita
aos departamentos do «London Country Councily ¢ ainda as novas cidades de «Welwyn
C:arden City» ¢ Harlow.
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Interessava tomar contacto com as actividades referentes a Londres, mormente
no aspecto de desenvolvimento e aplicagdo do «Plano de Londress.

Sabia-se que a transformagio de Londres, envolvia o estudo de porblemas delica-
dos, como sejam: os do Alojamento; Espagos Livres ; Indistria ; Transportes, ¢ que as
solugdes adoptadas, além de grande interesse técnico, se apresentavam em certos aspectos
com caricter de estudo &4 Escala Nacional.

E foi com vista nestes assuntos que se ocupou o periodo ainda disponivel.

B — PLANEAMENTO LOCAL

1 — ALGUNS ASPECTOS DO PLANEAMENTO DE LONDRES

Interessava completar o conhecimento sobre a instalagio das «Novas Cida-
dess, principalmente no que diz respeito 4 drea de Londres.

A sua criagio representa nm dos marcos mais importantes na historia do
urbanismo. O seu estudo é para nds de grande interesse nio s6 pelo seu valor par-
ticular, como também pela contribuicio trazida para o ambito do escaldo Nacional,

Em relagio 4 marcha e evolugio das actividades humanas nos seus mais
diversos aspectos, o Planeamento passou da posi¢io de «observadors para a de
«Actuantes, dado que por intermédio da sua acgdo se precipitaram acontecimentos
—  movimentos de populagdo e Actividades — que duvido, pela lei natural, se
viessem a efectuar tio rapidamente.

Contrariar a lei natural de evolugio tem os seus perigos, concretizados por
vezes na faléncia do sistema em aplicagdo. Mas pelo contririo, pode representar um
beneficio de valor incalculivel, em que o tempo ganho em antecipagdo se pode
cifrar em geragGes.

Era muito importante tomar conhecimento com o grau de éxito de uma téc-
nica «Intervencionistas, tio semelhante & que se advoga para o Planeamento Na-
cional, quando aplicada a resolu¢io de um problema grave como ¢ o de Londres.

Do que me foi dado observar, pode concluir-se que o éxito foi absoluto,
traduzido pelo crescente pedido de instalagdo de «Novas Cidadess nos mesmos mol-
des das actualmente existentes.

Os motivos que levaram as entidades responsdveis a encaminharem a solugdo
do problema pelo processo em causa, sio de um modo geral comuns a todos os
nticleos e todos os paises, em maior ou menor grau de gravidade consoante a natu-
reza dos problemas locais. Encontra-se a cabeca a Vida Humana, suas miultiplas
actividades e seus actuais Direitos e ObrigagGes.

E a necessidade de novas e confortiveis casas; novas escolas; desejos de
gastos menores em tempo e dinheiro nos transportes ; melhores meios de comuni-
cacdo ; cidades isentas de fumos ou gases; maiores condicbes de amenizagio
lugares de trabalho em melhores condigGes, etc.

Assim nasceu o «Greater Plan of Londons e as suas «Unidades de Vizinhancas,
Limitando o desenvolvimento de Londres.

Em Londres, como de resto em qualquer outro grande niicleo urbano, o pro-
blema espaco é de dificil tratamento. Por um lado a existéncia de dreas superpo-
voadas, com edificios inadequados e antigos, zonas industriais comprometendo a
seguranca de zonas residenciais, redes de comunicagtes insuficientes e por outro
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o prego muito elevado dos terrenos, dificultam e atrasam o normal desenvolvi-
mento das fases do Plano.

Para debater este perigo foi possivel dispor de duas organizagdes o L. C. C.
(London Country Council) e as «Corporagdes das Novas Cidadess, capazes de ofe-
recerem as melhores vantagens a quem se quisesse deslocar de Londres.

Dispde-se ndo s6 de terrenos em boas condigoes como de um apoio finan-
ceiro que permite: quanto a Londres, dar andamento as aunidades de vizinhangas,
libertando terrencs e construindo edificios para os mais variados fins e quanto as
novas cidades, construir estas da melhor maneira.

Este ultimo aspecto serd detalhado ainda neste relatorio.

Completando esta acgfio, encontramos outros aglomerados que de acordo com
a «Tows Development Acty e em ligagio com o L. C. C, tem em estudo ou ja
aprovados, planos de absorgio.

O desenvolvimento dos niicleos e 0 movimento para fora de Londres encon-
tra-se sujeito a um plano, por forma a haver sincronizagiio na instalagio dos meios
de trabalho, habitacio e servigos sociais, Por esta forma o operdrio deslocado, quer
em conjunto com a sua fabrica, quer isolado, tem automaticamente assegurado
além da habitagio, um ambiente, quase sempre de nivel muito superior ao anterior.

. assim possivel libertar terrenos, até entdo ocupados por indistrias ou habi-
tacBes improprias, imediatamente integrados nos estudos constantes dos eDevelop-
ment Plansy. E o caso de Lansbury e Wimbledon. Esta acgiio ja se fez sentir no
préprio centro de Londres. — Westminster e City — onde é possivel dispor de vastas
ireas devolutas, até aqui ocupadas principalmente por empresas comerciais e de
negocios.

Dentro do programa estabelecido visitou-se o «Town Planning Divisions
(Architects Department), do L. C. C. para se observar principalmente o trabalho
de «Surveys.

De acordo com a «Town and Country Planning Act, 1947» o L. C. C. como
entidade responsivel pelo Planeamento para o Condado de Londres, teve de pre-
parar os inquéritos e um plano de trabalho — «Development Plans — para ser
presente ao Ministro do entdo Ministério do «Town and Country Plannings.

Desse trabalho extrairam-se alguns elementos de que seguidamente se di
noticia.

2 — INQUERITOS PARA OS5 «DEVELOPMENT PLANSw

Os inquéritos sio realizados com uma periodicidade de 5 anos, a contar da
data de aprovagio do «Development Plans. — As instrugdes para a sua execugao
constam de circulares (circulares n.™ 40 e 63). Posteriormente sio submetidos a
aprovagio ministerial sob a forma de uma andlise escrita, suportada por mapas.

Os principais elementos a inquirir sio:

a) Ulilizagdo do Solo

Ocupacio actual

Idade e condig¢tes dos edificios
Utilizagio dos edificios

Densidade residencial

Terrenos improprios para constru¢do
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b) Edificios e Monumenlos de interesse Historico

Monumentos antigos
Edificios de interesse historico e arquitectonico

c) Estrutura Rural
d) Populagio
e) Indistria ¢ Trabalho
f) Minas
g) Agriculiura ¢ Floresta
h) Comunicagoes
i) Servigos de Utilidade Piiblica
i) Servigos Sociais
k) Pargues Nacionais, Amenizagdo
1) Facilidades para aproveitamenio dos fins-de-semana e pequenas
férias
Estes elementos contribuem para a execugio do «Development Plana, cuja
finalidade é de proporcionar um instrumento de trabalho para os técnicos encarre-
gados de dar andamento ao Plano de Urbaniza¢io, indicando os trabalhos a fazer

e respectivas fases.
Num maior pormenor, indicam-se alguns inquéritos.

Inquérito sobre Utilizagdo do Solo

O objectivo € registar em cartas as escalas 1/10.000 e 1/2.500 a forma de
ocupagio do solo.

Como método é feita uma visita a cada local e edificio, completada sempre
que necessirio, com guestionarios.

Os elementos colhidos sdo registados em folhas de trabalho.

As diversas formas de ocupagio do solo sio registadas por meio de notagio
colorida.

Também e em complemento, se recolhem as seguintes informages :

a) altura dos edificios
b) idade dos edificios

Depois, em gabinete é efectuada a transposi¢do a cores para as plantas as
escalas 1/2.500 e 1/10.000, constituindo estas tltimas um resumo das primeiras.
Este trabalho é efectuado com base em «instrugbess muito completas,
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Inquérito sobre {ferrenos desaconselhdveis para a implantacdo de
edificios

E um inquérito de grande interesse para o caso de existéncia de minas ou
de terrenos de dificil drenagem.

Inquérito sobre Paisagem ¢ Amenizacio

Num inquérito desta natureza sdo indicadas as seguintes dreas:

a) Com caracteristicas de especial interesse sob o ponto de vista
paisagistico.

b) Contendo edificios, que por motivos historicos, interesse arqui-
tectonico ou outros, se desejem proteger.

E um inquérito complementar dos anteriores.

Inquérito sobre Espagos Livres

Tem por finalidade registar os espagos livres existentes, particulares ou ndo
e bem assim qual a sua utilizacio,
E um dos inquéritos base para a preparacio dos «Development Planss.

Inguérito sobre Densidade Residencial

Interessa para a determinagio da densidade de populagio (densidade real).

Inquérito Industrial

O objectivo deste inquérito ¢ determinar nio s0 a drea ocupada pela indis-
tria, como coligir elementos sobre industria, suas instalagdes, pessoal, caracteristicas,
com fim & sua deslocagiio ou recondicionamento.

E um dos trabalhos de maior importincia e a sua execugiio ¢ baseada em
instrugdes detalhadas e muito completas.

Inquérito sobre Meios de Comunicacdo

Sdo indicadas as esfradas, caminhos de ferro ¢ canais, em cartas i escala
de 1/10.000,
E um inquérito preparado com o auxilio do «Chief Engineer's Departments.

Inquérito sobre Transito
S@o realizados os seguintes inguéritos:

I — Origem e Destino
II — Volume de Trinsito Rodovidrio
IIT1 — Carros eléctricos, autocarros e camionetas de passageiros
IV — Estacionamento
V — Acidentes
V1 — Densidade de trinsito
VII — Variagdo de trinsito
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Inquéritos sobre Servigos de Ulilidade Puiblica y )
o R |
Estes inquéritos sdo preparados pelos Servigos de Engenharia, contendo além
das indicacdes sobre redes de abastecimentos de dgua, gas e electricidade, redes de
esgotos, as que se referem no London Building Act. 1930, sobre «Terras Baixass.

Inquérito sobre Igrejas

Com a indica¢io da sua localiza¢do e pormenores.

Inquérito sobre Escolas

Contém a indicacio da localizagdo, natureza, frequéncia e outros elementos
de interesse.

Inquérito sobre Edificios de Interesse Puiblico

E um inquérito de tipo semelhante ao anterior.

Inquérito sobre Coméreio

Procura determinar a localizaciio, tipo de actividade, drea e outros elementos
dos estabelecimentos comerciais, em especial das lojas.

3 — «NOVAS CIDADES

Completando esta parte da viagem visitaram-se duas novas cidades, Welwyn
Garden City e Harlow.

A primeira, ainda que das mais conhecidas, foi escolhida pelas suas caracte-
risticas de «Cidade Jardims. Pioneira com Letchworth na tentativa de melhorar as
condicdes de vida de quem necessita de habitar junto dos grandes centros urbanos,
aproveitou uma zona de grande arborizacdo, oferecendo condigdes ideais de <habi-
tabilidades.

Para a segunda, o interesse justificava-se por se tratar de uma das mais re-
centes realizacdes deste dominio, contando amplas disposi¢Bes quanto a instalagtes
industriais,

Seguem-se detalhas das visitas efectuadas.

I — HARLOW NEW TOWN

Para a execugio do Plano de Urbanizacdo foi realizado um inquérito vi-
sando o esclarecimento das possibilidades locais.

O problema de Harlow consistia em preparar um plano para 80.000 habi-
tantes, em que as condi¢des de trabalho, habitagio e recreio se encontrem bem
estabelecidas. Assim foi organizada a cidade com 4reas distintas para as trés acti-
vidades acima descritas, ligadas entre si por um sistema rodoviirio, no qual o
trinsito se faz com um méximo de rapidez e seguranga. Esta drea ¢ rodeada por
uma cintura rural.

A indiistria estd planeada como zona adjacente ao caminho de ferro e com
imediato acesso ao sistema rodovidrio.
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A zona habitacional foi organizada em unidades de vizinhanga em ntimero
de seis, com cerca de I5.000 habitantes cada, com uma area de comércio.

Uma das maiores preocupacdes dos autores do Plano foi atender ao aspecto
funcional dos edificios e ao tratamento dos espagos livres que medeiam entre eles.
Qualquer dos objectivos foi atingido com a existéncia de normas e condicionamentos
bem detalhados e numa adapta¢io aos elementos paisagisticos e de arborizagdo
existentes.

1 — Relagdo com Londres

O «Creater London Plan, 1044» propunha a cria¢do de diversas «Novas Cida-
des», com cerca de 60.000 habitantes, dispersas pelos arredores de Londres, mas
compreendidas na cintura verde de protecgio. Estas cidades receberiam os exce-
dentes de populagio e industria, resultantes da politica de descentralizagio.

No que se refere a Harlow, a nova cidade engloba parte da antiga vila e
fica situada a cerca de 30 km. de Londres, numa regido de caracteristicas rurais,
de grande beleza (Fig. 2).

Fig, 2 — Harlow o a regiio de Londres,
E. I
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Como acessos e ligagio A regifio e ao pais apoia-se principalmente na Norwick
Radical Road, a passar junto &4 parte Oeste e Norte da cidade e ligando Londres
com Birmingham e o Norte e ainda no caminho de ferro (IFig. 3).

2 — Estrutura Geral do Plano de Urbamzagao

A linha de caminho de ferro, o rio Stort e a nova rodovia, formam os limites
do plano, em conjunto com os montes de Hertfordshire, situados a Norte.

As principais estagGes de C_ F.e de autocarros, ficam situadas sensivelmente
a meio da linha base, tendo proximo o «Town Centres.

A indistria, aproveitando as facilidades de conmunicagdo ja referidas, es-
tende-se ao longo do Stort Valley, mas dividida em duas dreas (Este e Oeste] para
evitar uma zona inundavel.

Como existem duas regives de grande interesse paisagistico o Todd Brook-
Valley, procurou-se preserva-las com a sua integraciio numa zona rural de proteccio
¢ de parque.

Quanto is unidades de vizinhanga, actualmente em nimero de 3, e a que se
lhe junta o Town Centre, encontram-se instaladas na parte alta, livres de meios de
meios de comunicagdo estranhos,

O Town Centre ocupa a parte mais elevada de Dads Wood, dominando as
regives proximas (Fig. 4 e 5).

3 — Aproveitamento da Paisagem

Um dos factores mais impressionantes de Harlow é o importante papel atri-
buido 4 paisagem e sobretudo a arborizagdo, como elemento de «Amenizacaons.
Dio uma ideia satisfatoria deste aspecto as gravuras seguintes:
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Os elementos construtivos encontram-se perfeitamente irmanados com o0s
elementos naturais de interesse, mum compreensivo aproveitamento miituo de
vantagens.

Os principais tipos de elementos paisagisticos considerados anteriormente sdo:
terreno de cultura (agricultura) ; vales e bosques naturais ; dreas de recreio ; o par-
que da cidade e a zona desportiva. 4

Dié-se de seguida indicagio sobre a utilizagdo futura das zonas anteriormente
citadas:

a) Terrenos de cultura (Agricultura)

Conservacio no seu estado natural do vale e montes a Norte do rio Stort ;
extensio até junto da drea da cidade, formando zona verde, dos terrenos de cultura
a Qeste e Este ; Transformacio de parte de um vale — Canons Brook — em campo
de golf ; conservacio de todas as pequenas dreas agricolas abrangidas pela zona
urbana — 1/5 da drea total —, com as suas actuais caracteristicas e aplicagdo do
mesmo principio a todas as dreas que estabelecem a transi¢io com as regides rurais
vizinhas.

b) Pargue da Cidade
Foi escolhido para este fim o vale no centro da linha base da cidade, tendo
em atengdo a sua posi¢io relativamente ao Town Centre e Zona Industrial e ainda

as suas caracteristicas sob o ponto de vista paisagistico. Nele serdo conservadas as
herdades antigas.

c) Areas para recreio
Tomou-se como standard uma drea de 4 acres por mil habitantes.
d) Rede de caminhos para pedes

Foi estabelecida uma rede de caminhos para pedes, cobrindo as zonas arbo-
rizadas e ligando as diversas unidades de vizinhanca.

4 — Circulagio

a) — Estradas

Os tracados propostos para as vias denominadas Norwich Radial e North
Orbital, constituem os maiores condicionamentos na determinacdo da localizagdo de
Harlow. Estas duas vias de comunicagio rodoviiria e as Estradas Nacionais
n.” A-11, B-183 e A-414, j4 existentes, formam a malha rodoviiria principal de
acesso ao aglomerado.

b) — Percursos de veiculos de transporfe publico

Foi tomado como base o principio de que os percursos dos veiculos deverido
seguir, quanto possivel estradas radiais em vez de circulares.
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c) — Caminhos para ciclisias e pedes

A circulagio interessada na parte central — Town Centre —, unidades de
vizinhanca e zona industrial é feita através de um sistema de caminhos indepen-
dentes para o trinsito de ciclistas e pedes.

Os tragados seguem a distincia mais curta entre os vdrios centros, com atra-
vessamento das zonas residenciais. Os ciclistas utilizam o sistema de arruamentos
locais, servindo-se de passagens a nivel diferente, quando cruzam rodovias para
veiculos automoveis.

d) — Caminho de Ferro

Foi projectada uma nova estagio de C. F., aproveitando-se a antiga para
servico de emergéncia.

Para servico da zona industrial, foi construido um sistema de linhas de «Ser-
vigos, exclusivamente destinado a esta actividade.

e) — Comunicagoes fluviais
Procura utilizar-se o rio Stort, como meio de transporte para mercadorias.

f) — Comunicagies aéreas

Existem aeroportos nas proximidades que servirdo a cidade.

Previn-se um campo para helicopteros, a Sul do Town Centre.

As gravuras seguintes ajudam a esclarecer o que se expds. Na gravura q,
mostra-se o sistema rodoviirio ¢ na 10, os métodos de circulagio.

o Orbical &
R Rasdi

W ) Tees Resd

W e Teen Roadi

=== Minar Tewn Neadi

G tduial Aress
Tesn Ceatre

ﬁ]]j Revidenifal dress

o Rallway Sraten

Fig. g — Sistema rodovidrio.
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5 — Industria

A actividade industrial constitui uma das bases estruturais da Nova Cidade.

As duas zonas industriais, Este e QOeste, foram planeadas em contacto com
a linha base do plano, com ligagdes directas por estrada, com a estagio de caminho
de de ferro e acesso imediato A nova estrada principal (Norwich).

A drea ocupada ou a ocupar pela indistria ndo é muito grande, embora
como ja se disse, este sector seja importante.

Procurou-se niao desproporcionar os diversos elementos do plano e ao mesmo
tempo, ndo isolar a cidade dos montes Hertfordshire.

Como medida de reforco para a actual drea industrial, prevé-se em caso de
necessidade, a ocupagio por pequenas fabricas instalacdes, de drcas adjacentes as
duas unidades de vizinhanca situadas a Sul e ainda da drea adjacente a estagdo de
caminho de ferro.
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Numa primeira aproximagio a popula¢io industrial foi computada em cerca
de 25 %, da populagdo total — 15.000 operdrios —.

No que respeita a densidades, tomou-se como densidade média, o valor de

30 individuos por acre, para superficies de 265 e 190 acres, respectivamente
nas zonas Este e Oeste.

Segundo a experiéncia adquirida com o Planeamento de outras Novas Cida-
des, julga-se que o dptimo de percentagem de populagdo industrial sera de 20 % —
no caso de Harlow — 16 operdrios — da populagiio total, uma densidade de 8o
individuos por acre.

A zona industrial Este, serd a primeira a ser desenvolvida, construindo-se
fabricas ; cais para mercadorias (C. F.); garagens; gasometros e uma ou duas
subestagOes para energia eléctrica.

Para a zona Oeste, limitar-se-do a edificios de um sé piso.

O éxito neste dominio tem sido muito importante, estando actualmente em
funcionamento 42 fbricas e 10 em acabamento; as actividades compreendem:
instalacBes eléctricas de alta frequéncia ; equipamento médico ; instrumentos de pre-
cisio ; utensilios agricolas; aparelhagem electrénica ; aparelhagem fotogrifica e
cinematografica ; litografia ; vidros; aparelhos de radio e televisio; méquinas e
ferramentas, etc..

a) Tipos das fabricas

Existem trés tipos fundamentais de edificios, executados pela Corporagio de
Harlow:

a) — Estabelecimento Tipo Standard
b) — Estabelecimenlo Inlermédio
c) — Estabelecimento Seccional

Cada um destes tipos procura satisfazer requesitos especiais, assim:
a) Estabelecimento Tipo Standdard

A fabrica Standard consiste num edificio de um sé piso, com uma drea de
produgio de 14.000 pés quadrados, dois blocos para administracio, de 5.000 pés
quadrados e de dependéncias para as instalagGes de vapor ou energia e depdsitos
de material e combustivel.

b) Estabelecimento intermédio
Consiste numa édrea de produgiio de um sé piso de 5.000 pés quadrados ; ins-

talacdes de aquecimento e depdsitos de combustivel com 220 pés quadrados ¢ um
bloco para administragiio, também num piso, com 1.350 pés quadrados.

¢) Estabelecimento seccional

Cada estabelecimento deste tipo tem uma drea total de 2.100 pés quadrados,
compreendendo escritérios, instalagdes sanitirias e espago para armazenamento.
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Fig. 11 — ¥ona industrial Este

d) Forma de arrendamento

Qualquer das fabricas anteriormente referidas, pode ser arrendada, por um
periodo que varia entre 2I e §Q anos.

Numa ordem de facilidade a Corporagio auntoriza e admite alteragfes aos
projectos por forma a adaptarem-se a determinados requesitos.

e) Financiamento

O custo por acre e por ano, do terreno para desenvolvimento industrial,
incluindo os encargos, para vias de acesso é de 400 a Goo libras, no tipo «Land
let on building leases.

Estabelecimento Seccional: 2.100 pés quadrados —, podem ser aluga-
dos por um periodo de 21 anos a 4 shellings por pé quadrado e por ano.
Estabelecimento intermédio: 6.750 pés quadrados podem ser alu-

gados nas mesmas condigbes do estabelecimento anterior por 5 shellings por
pé quadrado e por ano.
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Estabelecimento Standard: — 20.000 pés quadrados —, nas mesmas

condigdes por 4 s, 6 d.

Em casos especiais a Corporagio de Harlow, concede outras facilidades.

As formalidades para a transferéncia dos estabelecimentos fabris para Harlow
5o muito facilitadas em todos os aspectos, mas principalmente no campo financeiro.

6 — Zonas Residenciais

Preservando-se tanto quanto possivel o niicleo existente i data do inicio das
obras, projectou-se a parte residencial dentro do principio das sunidades de vizi-
nhangans.

Estas unidades comp@em-se de 14 pequenas unidades, apetrechadas com uma
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escola primaria e um subcentro comercial. A criagdo destas unidades tem por fim
fim proporcionar um maior ambiente de comunidade, dificil de obter em unidades
maiores.

Quanto & localizagio verifica-se que a sua distribui¢io pela drea estudada se
fez aproveitando, para conseguir a desejada independéncia, por um lado as con-
dicdes topograficas e por outro, os espagos livres existentes ou a desenvolver e
o0s que se encontram incluides nas zonas de ensino.

Foi assim possivel obter uma maior individualizagio das unidades, de carac-
teristicas bem definidas.

Sob o ponto de vista técnico, ddo-se de seguida alguns detalhes:

a) Densidades

A densidade residencial é de cerca de 50 habitantes por acre, numa popu-
lagdo que varia entre 4.000 a 7.500 individuos por unidade.

b) Centro Principal

As unidades de vizinhanca encontram-se agrupadas em torno de 4 centros,
um dos quais é o «Centro Principals. Nele se encontram facilidades como: Correio,
Banco, estabelecimentos comerciais, Restaurante, Igreja, Centro Social e Admi-
nistrativo, além de outros.

c) Subcenlros

Em cada cunidade de vizinhangas foi instalado um Subcentro, colocado
proximo da escola priméria e com acessos faceis.

Estes Subcentros tém por finalidade permitir o abastecimento didrio, tendo
4 a 5 lojas e Centro Social.

d) Escolas

Analisando o Plano de Urbanizagio no que respeita 4 localizagdo de escolas,
verifica-se que houve o cuidado de localizar a escola primdria no interior de cada
unidade de vizinhanca e as secundarias na parte exterior, rodeada por zona verde.

Também o problema dos acessos foi estudado tendo em atengdo as normais
condigbes de seguranca.

7 — Area Ceniral

Esta 4rea a que jA se fez referéncia anteriormente, tem funcdes especiais e
importantes, que inferessa registar. Constitul:

— A zona administrativa que governa a cidade.

— O principal Centro Comercial e de Negocios.

— Centro Cultural e de Diversoes.

— Uma zona residencial, para aqueles que desejam viver no Centro
Principal.

Os problemas resultantes da especial posigdo desta drea tiveram, como é natu-
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ral, de sofrer tratamento adequado. Assim: encontramos a circulagio e o estacio-
namento convenientemente tratados. Para a primeira hd rdpidos e faceis acessos e
para o estacionamento, inimeros parques, juntos a locais de interesse.

As actividades comerciais piiblicas e recreativas encontram-se instaladas em
edificios convenientemente estudados e apetrechados.

As fotografias apensas permitem completar a discri¢do feita.
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8 — Habitagao

A actividade construtiva da Corporagdo de Harlow no dominio da habitagio,
encontra-se expressa na cifra média de 2.000 fogos por ano. A manter-se o ritmo
actual a cidade de acordo com o Plano estabelecido ficard pronta em IO anos.

Os tipos de casas, cerca de 150, dao possibilidades de satisfazer as preferén-
cias dos interessados e bem assim as suas possibilidades financeiras. Estes tipos
incluem habitagbes de T a 5 quartos.

Além das facilidades concedidas na escolha de um tipo adequado, a corpo-
racio encontra-se habilitada para apoiar financeiramente a construgdo, sob a forma
de empréstimo a baixo juro, amortizivel em periodos de cerca de 30 anos € num
quantitativo que pode em certos casos atingir 95 % do custo total.

De maneira geral os arrendamentos sdo feitos por um periodo de 9ggg anos.

Foi possivel examinar em detalhe os planos dos principais tipos de casas e
bem assim das plantas de localizagio dos mesmos. Destes escolheram-se alguns, que
se apresentam segnidamente :
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Fig. 23 — Flats de 1 & 2 guartos, em edificio de 2 pisos.
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Fig. 24 — Flats de 1 & 2 quartos, em edificio de 3 pisos,

Além destes tipos cita-se também o ji conhecido exemplo da «Tower Blocks
com 4 fogos por piso — dois quartos e T quarto situados num local magnifico, pri-
ximo da zona central.

Chegados a este ponto julga-se oportuno fazer referéncia a actividade desen-
volvida pela Corporagao e assim:

Actividade desenvolvida pela Corporacio de Harlow

9

O principal esfor¢o tem sido concentrado no desenvolvimento das «Unidades
de Vizinhangas de Mark Hall e Netteswell, que contém cerca de 5.000 fogos, jai
quase totalmente edificados,

A seguir, encontra-se o «Town Centre the Stows —, também em grande
desenvolvimento. '
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Desde o infcio dos trabalhos, os planos iniciais tém sofrido alteragtes por
forma a observarem as exigéncias, preferéncias e necessidades de cada momento.

De uma maneira geral, nota-se nma tendéncia para produzir solugdes mais
econdmicas, mantendo-se sempre o elevado nivel arquitectonico imposto as cons-
trugdes.

Um dos aspectos de maior interesse, refere-se ao aquecimento, em que aban-
donada a ideia de uma central tinica, foi resolvido com a construgio de pequenas
centrais, servindo uma drea restrita. Esta solugiio procuron satisfazer o aspecto
econdmico.

***
11 — WELWYN GARDEN CITY

Completando as visitas efectuadas em Inglaterra, efectuei uma visita a esta cidade.

Welwyn, criada dentro dos principios de «Cidade Jardims a cerca de 30 anos, apre-
senta-se actualmente com perfeita adaptacio de principios recentes, nada ficando a dever
as mais modernas concep¢oes urbanisticas.

O seu ambiente, ji perfeitamente estabelecido é consequéncia em grande parte da
natural normalidade que resulta de um periodo de vida com mais de um quarto de século.

O local escolhido para a cidade tem condigOes excepcionais de habitabilidade,
para o que concorrem as suas condi¢bes paisagisticas, topogrificas e de meios de comu-
nicagao.

Exercem-se diversas actividades, das quais se destacam as industriais, Presentemente
e correspondendo ao plano de descongestionamento de Londres, encontra-se em amplia-
¢do, em conjunto com a «Nova Cidade de Hatfieldw, da qual esti separada por uma
«cintura verde de protecgdos.

Esta ampliagio tem por objectivo elevar a populagio de 18.500 habitantes para
36.500.

? Para cumprimento deste programa, com base em diversos inquéritos, encontram-se

em realizagiio as seguintes disposicdes:

— Extensdo das actuais unidades residenciais e criagdo de uma nova,
— Extensdo da zona industrial.

— Acabamento do «Centros,

— Acabamento do sistema rodovidrio.

— Reserva de dreas para ampliagio das zonas desportivas.

De acordo com estas disposi¢des, encontram-se em construgio habitagdes de virios
tipos, desenvolve-se o «Town Centres e 4 «Centross de unidades de vizinhanga, insta-
lam-se novos estabelecimentos comerciais, hoteis, igrejas e ontros edificios.

Quanto ao aspecto industrial, acompanhando o aumento de populagio, procede-se
4 ampliaciio desta zona, estando jd a ser ocupada por estabelecimentos industriais para
diversas actividades metade da drea industrial.

As fotografias que se seguem documentam alguns dos tipos de habitagdes mais
recentes.
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Fig. 26 — Zona comercial.

C — CURSO DE FERIAS

Constitui este, a tltima parte da Missio de estudo.

O curso foi organizado pela «Town Planning Institutes com a finalidade de pro-
mover a troca de impressdes e ensinamentos entre técnicos urbanistas, que exercem a sua
actividade ndio so na Inglaterra como fora dela.

O curso com a duracio de 7 dias, realizou-se na Universidade de 5t Andrews, na
Escicia.

As suas actividades constavam de: conferéncias realizadas por técnicos escolhidos ;
grupos de estudo ¢ reunides gerais para apreciagio dos pontos apresentados.

As conferéncias incidiram sobre os seguintes assuntos:

— 0 Vale de Clyde

— Elimina¢do do obsoleto nos edificios

— Vida na Cidade e Subirbios

— Politica Rural numa Inglaterra Urbana

— O efeito do «Town and Country Planning Bill. 1054» no «controles da
Utilizagio do Solo
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Fig. 27 — Moradias em ordem continua.

Fig, 28 — Moradias com garagens,
E Barag



Fig. 29 — Grupo escolar.

Quanto aos grupos de estudo, foram abordados os seguintes temas:

1. Grupo: A Economia nas Zonas Urbanas
2.° Descentralizaciio de Indistrias

3 » Actividades Mineiras a Superficie
4.° » Planos de Desenvolvimento

&t o Problemas Legislativos

Ainda, em relagio do curso havia exposi¢ces documentais sobre a obra de Patrick
Geddes e sobre bibliografia.
Realizou-se também uma visita & nova cidade de Glenrot hes.

Sobre estas diversas activididades do curso déi-se de seguida uma relagio tio com-
pleta quanto possivel.
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1 — Conferéncias
1.* Conferéncia — O Vale de Clyde
— Relatirio e Plano de 1944-40, sobre o Vale de Clyde

O trabalho de preparacio do Plano Regional foi iniciado com a execugio
de inquéritos, que revelaram as particularidades da regido, principalmente no que
respeita aos aspectos paisagisticos, industrializagdo e minas e ainda no aspecto de
povoamento, que atinge grande importincia dado que na regido, vive cerca de
metade da populagio da Escocia.

Como resultado da andlise ¢ estudo desses elementos «bases, focaram-se os
seguintes aspectos:

a) Grande necessidade de habitagoes.

b) Grande actividade industrial, em especial de indistria pesada (ago,
construciio naval).

¢) Dificil problema de Comunicagfes ¢ Transportes.

d) Existéncia de uma importante regiio mineira (carviio e ferro),

¢) Necessidade de protecgio das zonas da costa,

- () Vale de Clyde

Descricio da regido, focando os principais aspectos das caracteristicas fisi-
cas ; industria ; mdo-de-obra e povoamento.

— O Plano de Urbanizagdo do Vale de Clyde

Dentre os factores que mais fortemente influenciaram a orienta¢do dada ao
Plano Regional, destacam-se: a topografia complicada da regido; uma indistria
inamovivel e um tremendo problema habitacional, dos mais graves de Inglaterra.

Na opinido do autor da conferéncia, a drea inicial do plano era insuficiente,
convindo amplid-la, o que se fez,

Nio havia possibilidade de uma grande escolha de novos terrenos e assim:
aceite a teoria das cinturas verdes de protecgio, foram delineados os esquemas de
urbanizagio, nos quais se incluem 4 «Novas Cidadess. E um esquema «Polinuclears,
com uma cintura verde a protegé-lo no exterior da qual, mas préximo, se projec-
taram as novas cidades.

A concluir a conferéncia, apresentou-se com apoio num plano de apresenta-
¢io, a fase actual dos trabalhos, onde ja se encontram aprovados 7 planos parciais.

2." Conferéncia — Eliminagao do absolefo nos edificios

Este problema assume em Inglaterra aspectos particulares em face das des-
truigdes causadas pela Segunda Grande Guerra, com uma consequente caréncia de
habitagtes.

Um dos melhores meios de evitar este inconveniente ¢ a existéncia dos Planos
de Urbanizaciio, convenientemente apoiado por uma acgiio de fiscalizagio ¢ orien-
tagiio que actue com eficicia e rapidez.

Dentro desta ordem de ideias o conferente propde-se sugerir algumas medi-
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das que conduzem a um adequado aproveitamento dos edificios existentes nos
aglomerados populacionais. Essas medidas sdo principalmente:

a) Demolicio ou reparagio de habitagbes em condigdes insalubres ou
inadequadas.

b) Aquisigio de terrenos para a constituigio de logradouros.

¢) Diminui¢io de densidades consideradas exageradas.

A existéncia de uma planta do aglomerado, onde venham referenciadas as
caracteristicas dos edificios, ou sejam: idade ; estado de conservagio ; nimero de
pisos, além de outras, é considerada indispensdvel, ainda que se reconhega dificul-
dade na obtenciio de alguns elementos.

Outros aspectos a considerar sio o da conservagao dos edificios e o do recon-
dicionamento com vista a actuais exigéncias e ainda o estudo e protecgdo de edifi-
cios e sitios de interesse histérico e arquitecténico. Estes factores deverdo ser
considerados nos Planos de Urbaniza¢io, que constituem o melhor meio de evitar
o «absoletos.

A terminar, o conferente apresentou diversos exemplos tirados de cidades
escocesas, principalmente Edimburgo, de casos de absoleto e bem assim dos meios
e tentativas para a sua eliminagdo.

= Conferéncia — Vida na Cidade e Subtirbios
3

O conferente, médico psiquiatra, indica que a infelicidade ¢ a dureza de vida
se vem acentuando sempre e indica como principais causas: o declinio da religido
¢ a eneficaz accio dos poderes centrais para debelarem este perigo.

Um dos indices que considera mais significativos € o do suicidio, que rela-
ciona com o estado de satide mental, o problema econémico e o problema da habi-
tacio. Através de exemplos estatisticos referentes a Londres indica o importante
papel desempenhado pela «Solidaos.

Para o facto chama a atengdio dos técnicos de planeamento urbano, para
que ao projectarem unidades residenciais, eliminem tudo o que possa contribuir para
uma efectiva «infelicidades.

Numa apreciagio das modernas concepgdes urbanisticas, indica como ele-
mento de grande valor as «Unidades de Vizinhangas, as «Novas Cidadess e por
fim os recentes modelos de habitagdo.

4. Conferéncia — Politica Rural numa Inglaterra Urbana

A conferéncia iniciou-se ocm a discussio das necessidades de alimentos e
possibilidades de autoabastecimento, em que intervém como principais factores a
técnica de exploragio agricola e as forgas politicas, economicas e sociais, De um
modo geral em Inglaterra, somente 15 % da populagdo activa trabalha no dominio
da Agricultura.

Seguidamente aprecia o «Scott Reports de 1042, apontando os seus defeitos
a0 dimensionamento da industrializacio da agricultura. Apds diversas considera-
¢des indica que a melhor maneira de aumentar a produgdo, ndo ¢ aumentar a drea
cultivavel, mas sim proceder a uma melhor utilizagio dos terrenos existentes, tendo
sempre em atencdo as flutuagGes resultantes da lei da oferta e da procura.

O aproveitamento de bons terrenos agricolas para outros fins, devera ser
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encarado no Ambito «Nacionals. Um dos meios de assegurar um adequado apro-
veitamento do solo é a existéncia de cartas de solos.

A seguir indica, como meio eficaz de protecgdo a agricultura, a defesa de
unidades agricolas bem estruturadas em prejuizo das inferiores.

Aponta a necessidade de se compensar a diminuigio de produgao e seu
valor, com a passagem a urbanos de terrenos aplicados a exploragio agricola e
abrangidos na expansio dos aglomerados. Esta perda cifra-se em 35.000 acres
por ano.

Terminando, referiu-se aos métodos adoptados para aumentar a produgio,
indicando como principais, o financiamento para remodelagdo de instalagdes e
utensilios e a defesa de pregos dos produtos.

5." Conferéncia — O efeito do «Town and Counlry Planning Bill, 1054» no «con-
troles da Utlilizagdo do Solo

Esta conferéncia tratou principalmente dos diversos problemas resultantes
da aplicagio da Lei de 1954. Foi dividida em trés partes: Descri¢io histérica do
problema, explicagdo da Lei e possiveis efeitos da mesma.

Os dois problemas «Controle da Utilizagio do Solos e «Compensagdo por
melhoramentoss s6 a partir de 1950 comegaram a ser tratados com profundidade
sob accdio da «Town and Country Planning Act. 1947», ainda que a acgdo incidisse
principalmente sobre o primeiro aspecto. Esta insuficiéncia procurou ser resolvida
pela Act. 1934, que entre outras medidas considera as seguintes: aboli¢do da taxa
de desenvolvimento e solu¢io dos problemas criados por ela e maiores facilidades
entre proprietirios e futuros compradores.

Estes diferentes aspectos foram analisados pelo conferente com auxilio de
exemplos.

A terminar, analisou a Lei, focando os seus aspectos bons e maus, mas que
de um modo geral facilita a liberdade de iniciativa, até agora presa pelas disposi-
cOes da legislagdo anterior.

Todas estas conferéncias foram discutidas nos diversos grupos de estudo, que formu-
questiondrios, posteriormente debatidos em sessGes gerais.

Quanto aos grupos de estudos, os pontos tratados foram os seguintes:
1." Grupo:

A Economia nas Zons Urbanas
A matéria foi introduzida com o seguinte esquema:

1 — Assuntos

a) Disciplina Mental
b) Método de andlise ¢ esquema de referéncias,
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2 — Objectivo — Macrocosmo e Microcosmo

a) Consideracdes sobre o «Notional incomes

b) Area Urbana — factores que afectam as suas dimensdes e localizagio

¢} A cidade e as suas zonas — esquema de utilizagio do solo, seus
valores

) Valor do terreno sob o ponto de vista de desenvolvimento.

3 — Limitages a aplicagdo de medidas de economia

Numa palestra, o presidente, exp0s ao «Grupos que a «Economiay,
pode auxiliar o Urbanista de duas maneiras: dando-lhes uma disciplina
mental e colocando-lhes ao alcance bases de referéncia para orientagdo e and-
lise do trabalho.

A sua acgio fol escalonada por virios niveis, indo do mais encicloj B
dico, aqui designado por mocrocosmo até ao microcosmo. Por outras palavras
é necessario ao Urbanista uma preparagao e conhecimentos que abrangem
uma grande variedade de formagdes: sio de natureza finaceira ; recursos
naturais e actividades humanas ; diversas técnicas de Engenhana, além
de outras.

Por outro lado, é-lhe indispensivel conhecer os factores econdmicos
que determinam o dimensionamento dos aglomerados, dado que uma cidade
é principalmente um organismo economico e social. Este conhecimento per-
mitir-lhe-4 estabelecer as bases para um estudo, em que as condigGes de vida
actuais e futuras, sejam devidamente consideradas.

Estio nestes casos os aspectos particulares da utilizagdo da terra ¢
seu valor economico.

Foi nestes pontos que incidiu a discussio produzida no grupo, com
um maior interesse pelos assuntos de economia.

Os principais pontos discutidos referiram-se a: dimensionamento dos
aglomerados ; dreas comerciais € posigdo do técnico economista em relaciio ao
urbanista.

Como conclusdo e resumindo o parecer do grupo, pode dizer-se que
a presenga do técnico economista foi considerada de utilidade, embora se
notasse um certo cepticismo na aceitagdo desta cooperagao.

2." Grupo.
Descentralizacio da Indiislria

O orientador do grupo na introdugio considerou que 0 «€MPregos era o factor
base para a fixagio da populagdo. Como consequéncia, nenhum programa para
movimento de populacdo deve ser encarado sem que as actividades produtoras de
trabalho sejam nele integradas, Destas, convém destacar a indistria pela sua im-
portancia.

Assim, qualquer estudo de Urbanizagdo, como a criagio de zonas verdes de
protecgio (greenbelts) ou de realojamento de populagio, ndo poderd ter real utili-
dade se nao for acompanhado de uma distribuicio de «empregos.

Com os recentes esquemas de descentralizagao que envolvem cerca de mi-
Ihio ¢ meio de individuos o problema assumiu grande importancia. As autoridades
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a0 considerd-lo, encararam principalmente o aspecto habitacional, descurando outros
de grande importincia.

Para esta situaciio pouco desejivel, contribuem ainda factores de ordem
administrativa, dos quais convém destacar: para as autoridades locais, a sua limi-
tada ac¢io no dominio da localiza¢io de industrias e para o Governo a incompleta
accio de Planeamento Nacional que pouca acgio tem localmente.

Como consequéncia ¢ de uma maneira geral a indistria tem sido activa-
mente desenvolvida nalguns aglomerados ji congestionados e proibida noutros, de
condigdes favoriveis,

Pode dizer-se que nio existe uma politica de distribui¢do de indistrias.

Tendo em vista este estado de coisas, foi o assunto posto em discussio do
que resultaram as seguintes concluses:

a) Necessidade de uma nova politica, quanto a localizagio de indis-
trias.

b) Concessio de facilidades aos industriais que pretendam deslocar-se
para dreas préviamente seleccionadas.

¢) Dotar as autoridades locais com meios materiais e legislativos, que
lhes permitam solucionar eficazmente o problema.

3." Grupo:
Actividades Mineiras a Superficie

A actividade deste grupo iniciou-se com a apresentagio de fotografias sobre
a srestauracios de dreas mineiras (ferro) do East Midlands, mostrando o progresso
para se evitarem novos estragos e para a remogdo de residuos.

Seguidamente foram abordados os seguintes problemas: afectacdo da drena-
gem natural ; remogio de grandes volumes de rochas e detritos, dos terrenos res-
taurados ; grau de estabilidade destes terrenos e Floresta e Agricultura,

Conjuntamente discutiu-se também o problema administrativo resultante da
necessidade de conseguir que os proprietirios dos terrenos, autoridades locais, depar-
tamentos de planeamento, Governo e outras entidades colaborem no trabalho de
restauragio de maneira eficiente.

Em reforco da importincia do assunto em causa, foi citada como agravante
a circunstincia de se perderem anualmente 3.500 acres, sem confar com a area
das instalacdes que ocupam por vezes grandes superficies.

A maior contribuigio para esta ocupagio provém das indistrias de britas e
cascalho, ferro e cerdmica.

Um factor importante para o problema da restauragio ¢ o da profundidade
do trabalho.

A este junta-se o dos detritos de toda a ordem produzidos em Inglaterra por
diversas actividades, nem sempre situadas em situagio geogrifica ¢ topogrifica
favoraveis (questio do custo de transporte e deposito).

Indicou-se como vantajoso que sempre que possivel os detritos sejam apro-
veitados para restauragio de terrenos — preenchimento de depressoes.

A finalizar salientou-se a importincia dos Planos de Urbanizagio, em espe-
cial os «Development Planss., como guwas e agentes de «controles da actividade
mineira & superficie e o trabalho ja realizado, constante dos relatorios do «advi-
sory committe on Sand and Gravels ¢ os que se estdo preparando sobre outros
minérios cuja exploragio ¢ de interesse Nacional.
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4." Grago:
Planos de desenvolvimento

A actividade do grupo tomou por base a « Town and Country Planning Act.
I047» € a imposi¢io dos «Development Planss. _

Estando presentemente a quase totalidade dos planos de desenvolvimento na
fase de aprovacio ministerial, grande parte deles ji aprovados, julgou-se oportuno
rever a sua finalidade e efectividade e bem assim a melhor forma de os por em
accio;

: Da discussdo havida indicam-se os seguintes aspectos:

— Necessidade de Estudos i escala Nacional. S
— Alterages ao Plano, quer motivadas por mudangas de critério,
quer por desrespeito as suas disposi¢oes. ;
— Necessidade dos Planos serem executados em bases de viabilidade
economica.

— TIdealismo prejudicial nas concepgdes de planeamento no periodo
de 1044-45. , _ !

— Necessidade de existirem elementos de inquérito suficientemente de-
talhados e seguros, que déem ao técnico os meios para estabelecer
um plano adaptado s reais necessidades da area tratada.

5. Grupo:
Problemas legislativos

O principal aspecto da discussio neste grupo de estudos referiu-se ao «con-
troles das actividades de planeamento sobre a «Town and Country Planning Act.

LORTOA, o o i
Os principais topicos discutidos foram:

— Actividades ineficazmente fiscalizadas: considera-se a «Act de 1947»
ineficaz no «controles de certas actividades que perturbam o bom
desenvolvimento de um plano.

Como exemplo: a existéncia de campos de «Atreladoss ; acti-
vidades mineiras e outros.

— Aprovagies condicionais: provocadas por artigos da Lei insuficien-
temente pormenorizadas,

— Desenvolvimento incompleto: A dificuldadede obrigar ao cumpri-
mento de determinacdes do Plano.

— Rede de Estradas: A deficiente considera¢do do problema de
trinsito nos seus diversos graus (local, passagem, penetragio).

— Restrigio de desenvolvimentio: A dificuldade de acordos entre as
autoridades e os particulares no que respeita a restrigoes de desen-
volvimento.
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¢ finalmente:

— Planos de desenvolvimenio: onde foram discutides diversos aspectos
relacionados com a miquina de Planeamento inglesa.

Em complemento da actividade do curso de férias, realizou-se uma visita & Nova
Cidade de Glenrothes, criada para satisfazer as exigéncias da populagio industrial da
regido de Thornton.

Esta Nova Cidade foi criada em 1948 ¢ embora a sua principal finalidade fosse a
de alojar os mineiros empregados nas minas de carvdo de Rothes, procurou-se alastrar os
seus beneficios a outras actividades. Assim para um cdlculo primitivo de 18.000 habi-
tantes, procede-se actualmente a ampliagdo para cerca de 32.000.

Encontra-se localizada nas margens do rio Leven, entre Leslie e Markinch.

O Plano de Urbanizaciio baseia-se no conceito das unidades de vizinhanga, com
subdivisdes, cada uma desenvolvida a wvolta da Escola Priméria.

Existe um «Town Centres, co mas instalagdes comerciais, oficiais, culturais e recrea-
tivas e ainda residenciais, A zona industrial, situa-se periféricamente, junto das wvias de
comunica¢io principais.

*
* %

Dé-se aqui por concluido o relatério sobre a viagem de estudo a Holanda ¢
Inglaterra.

Procurou-se relatar tio fielmente quanto possivel os mais importantes aspectos obser-
vados e anotadas as consideragtes deles resultantes.

Quanto a imperfeighes e passos menos claros que certamente virdo a notar-se espe-
ra-se que ndo sejam de molde a desvirtuar a sua percepgao e possivel utilidade.

Num aspecto considera-se o trabalho produzido incompleto — a impossibilidade
de relatar a sua efectiva ac¢iio na formagdo profissional do signatirio —. Cré-se que a
resposta 4 anterior afirmagdo aparecera no decorrer da actividade normal.

A terminar acrescenta-se que a missdo deve grande parte do seu éxito & inexcedivel
cooperacio dos Servicos de Planeamento Nacional Holandeses, em especial o seu Director,
Sr. J. Vink; do Brittish Council, na sua organizacio ; do London County Council e
do Town Planning Institute.

Em anexo, juntam-se os seguintes documentos, que completam o relatorio :

t — Ruksdienst voor het Nationale Plan

(Coleccdo de cartogramas dos Servigos de Plancamento MNacional da Holanda).
2 — De Verspreiding von de Bevolking in Nederland

Relatério sobre a distribuicio da populagio (Cartogramas e Texto).

3 — Eerste rapport van de commisais voor Regionale Bevolkings prognoses
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Relatério sobre o agrupamento das Municipalidades para o estudo regional
da populagio (Cartogramas e Texto).

4 — Documentagiio para os estudos de Planeamento

5 — Overgang van grond naar niet — Agrarische doeleirden
Relatorio sobre o aproveitamento do solo para fins ndo agriculturais.
s — Toelichting op Cartogrammen
Documentagio cartogriifica.
7 — 5 conferéncias do Curso de Férias
— O Vale do Clyde
— Eliminagdao do absoleto nos edificios
— Vida na Cidade e Subiirbios

— Politica Rural numa Inglaterra Urbana

— () efeito do ««Town and Country Planning Bill, 1954» no e«controle, da
Utilizacdo do Solo.

Lisboa, 25 de Fevereiro de 1g356.

0 Engenheiro Civil

Manuel da Silva Ferreira
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IV CONGRESSO DA UNIAO INTERNACIONAL DOS ARQUITECTOS

HAYA — 1955

cidade de Haya, de 8 a 16 de Julho de 1955.
Sob a presidéncia do Arquitecto holandés Sr. J. H. van der Broek, reuni-
ram-se entdo, cerca de I1.000 congressistas, representando 4o paises de todos os
continentes.

Como delegado da Direcgo-Geral dos Servigos de Urbanizagdo assisti a esse Con-
gresso, pelo que tenho a honra de apresentar o respectivo relatério, contendo as resolugtes
entio tomadas ¢ uma exposicio sobre o «Problema da Habitagao na Holanda — 1055».

Os temas versados e discutidos no Congresso foram de duas espécies, a saber:

O IV Congresso da Unidio Internacional dos Arquitectos realizou-se na Holanda, na

A) Temas Gerais
1. Programa da Habitagdio
2. Racionalizagdo da Construgio
3. Equipamento das Habitagoes
4. Produgiio de Habitagoes.
B) Temas Particulares
1. A Formagio do Arquitecio
2. Direitos e deveres do Arquitecto.
A) TEMAS GERAIS
Resolugoes
Programa de Habilagao
1. — O Congresso, propde tomar como base o texto da «Declaragao Universal dos

Direitos do Homems, publicada em 1948 pelas Nagoes Unidas que, no seu artigo 25." pro-
clama para a pessoa humana o direito @ habitagao
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«Todo o individuo tem direito a uma habitagdon.

E entio necessirio definir o termo <habitacdos. A <habitagdos € o espago que
satisfaz simultineamente as necessidades espirituais, afectivas e materiais do individuo e
da familia.

Esta habitaciio ndo sendo um privilégio, mas sim um direito essencial, ndo pode
ser tributirio de uma conjectura econémica — ninguém deverd ser privado desse direito
sob qualquer pretexto, seja ele de que natureza for.

2. — Os Governos, obrigados a por em prética a declaragdo das NagOes Unidas, sdo
responsaveis pelo alojamento das suas populagdes e devem elaborar os programas de cons-
trucdo e inscrever nos orgamentos as verbas necessirias para a sua efectivagio.

. — Os programas de construgdo devem, logicamente, ser incluidos no enquadra-
mento da planificagdo geral do equipamento dos paises. Eles fazem parte da «Planificagdo
Integrals, devendo, no entanto, subordinarem-se aos condicionamentos dos planos nacio-
nais, regionais e locais de urbanismo.

O préprio alojamento, sendo inseparivel dos muiltiplos edificios necessirios ao
exercicio da vida social, ndo pode ser concebido sendo dentro do quadro do «Habitats,
formando unidades resienciais organizadas e compreendendo escolas, centros culturais,
centros comerciais, edificios do culto, etc..

Nas cidades existentes, a renovacdo dos alojamentos devera ser concebida tnica-
mente em novas unidades completas e ndo por parcelas ou ilhas isoladas.

4. — Pertence aos arquitectos projectar os alojamentos mas os Governos tém o dever
de regulamentar a construgdo das habitagGes, de modo a evitar os abusos da iniciativa pri-
vada ou o desperdicio dos recursos nacionais, Toda a regulamentagdo devera ser baseada
num inquérito sociologico geral, que deverd ter em consideragio as necessidades reais das
populagdes interessadas, assim como todos os factores fundamentais e particulares do pais.

A regulamentacio técnica deverd permitir aos arquitectos a maior liberdade possi-
vel de criacdo, factor este que, sem divida, implica directo beneficio para os utentes. O
progresso dos estudos de habitagdo, nio sio possiveis, como é Gbvio, sem a pesquisa per-
manente que a liberdade de concepgdo permite e estimula.

5. — O Congresso, deseja que a confrontagio dos regulamentos nacionais, seja
continuada pela U. 1. A. em colaboragio com a Comissdo de Habitagao das Nagdes Unidas
e a Federacio Internacional de Habitagio e Urbanismo, resultando assim uma confron-
tagio sistemdtica das normas actuais, isto depois do estabelecimento preliminar de uma
terminologia internacional.

6. — As normas actuais mostram-se, muito frequentemente, insuficientes a satisfa-
¢do das necessidades humanas. E evidente que os programas deveriio ter em atengdo as
melhores possibilidades da utilizagio futura das habitagdes actualmente concebidas.

Os investimentos de capital autorizados, deverdo ser amortizados num prazo limitado,
além do qual o valor pritico destes alojamentos dever-se-d encontrar anulado.

De toda a maneira e tendo em consideragdo o conjunto dos problemas da constru-
¢do, julga-se que a nogdo de flexibilidade no tempo e no espago, deverd orientar a con-
cepgio dos programas, permitindo assim ao homem satisfazer as suas aspiracoes individuais,
no enquadramento do alojamento colectivo ¢ assegurar as nossas cria¢Ges contemporineas
o maximo de eficiéncia no futuro.

Racionaliza¢do da consirugdo
O Congresso da U. 1. A. analisou também o problema da racionalizagio dos ele-

mentos de construgdo do «Habitats.
Recomenda aos Arquitectos e aos Poderes Piiblicos de cada pais, envidarem todos
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os esforgos no sentido de desenvolverem a normalizagio e a tipificagio dos elementos
da construgio no quadro da coordenagio modular, a fim de encorajar a industrializacio
da construgio das habitagBes. Isto permitird dominar a sua caréncia, tdo grave no mundo
inteiro e simultineamente obté-las mais rapidamente, melhores e a um prego mais baixo,
assegurando porém aos projectistas o tempo necessirio aos estudos e investigacoes indis-
pensaveis.

A normalizaciio e a tipificacio dos elementos da construgdo, ndo devem ser um
obstdculo para o arquitecto, pelo contririo devem assegurar-lhe a liberdade de conseguir
projectos bem organizados e proporcionados, dentro do espirito da sua cultura nacional.

O estabelecimento e o emprego de projectos-tipo, devem ser fixados em cada pais,
em fungio das circunstincias econdmicas e da escala de produgio e devem ainda estar
sujeitos a uma constante evolugdo e aperfeigoamento.

E essencial que o desenvolvimento da normalizagio e da tipificagao, no que respeita
ao «Habitaty, seja plenamente apoiado por investigagdes cientificas, em continua evolugio
de modo a resolver os problemas técnicos, sociais e econdmicos e ainda satisfazer as aspi-
ragdes humanas no sentido de maior conforto, ordem e beleza.

Com este fim, o Congresso recomenda a todas as Secgbes Nacionais, estimular lar-
samente a construgio experimental nos respectivos pafses, tendo em consideragio os estudos
do «Habitats em maior niimero e como mais importante.

Os resultados das experiéncias seriio difundidos pelas publicagdes da U. 1. A. e por
outros meios.

O Congresso recomenda que a Comissio de «Habitaty da U. 1. A., colabore acti-
vamente com as organizacoes internacionais, em particular com o «Comité de Habitat das
Nagdes Unidass, a 1. S. 0. ea C. 1. B.

O Congresso considera a coordenagdo modelar como sendo a base da industrializagdo
da construciio e reconhece o trabalho executado pela «Comissio de Habitat da U. 1. A.»
¢ outros Organismos.

Recomenda, assim, a todas as Secgdes Nacionais, aumentarem as suas actividades
no sentido de darem maior difusdo aos resultados obtidos.

Equipamento das Habilagoes

1. Arrumagdes

O Congresso recomenda que seja definida com precisdo, a existéncia do espago mi-
nimo para arrumos em cada habitagao.

2. Lavagem de roupa {Lavadouro)

Admite-se que a lavagem de roupa se possa fazer na cozinha ou na casa de banho,
desde que se prevejam meios de lavagem e de secagem apropriados.

3/4. Instalages sanitirias e cozinhas.

() Congresso recomenda que as retretes sejam separadas das casas de banho quando
o niimero de pessoas, utentes da habitagdo, seja superior a 3.

As casas de banho, as retrefes ¢ as pequenas cozinhas poderdo ser interiores, desde
que se preveja um dispositivo de ventilagao adequado. Todo outro tipo de cozinha deveri
ser ventilado ¢ iluminado directamente.
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5. Adugdo de fluidos

O Congresso recomenda que todas as instalagoes fixas e em particular as de adugdo
de fluidos, sejam previstas de modo a permitir a extensdo ou modifica¢do nos equipamentos
respectivos, & medida das necessidades ou do progresso.

6. Normalizagio do equipamento

O Congresso chama a atengdo da 1. S. O. (Organizagdo Internacional de Modula-
¢do), para a necessidade de uma normalizagao mais rapida dos elementos de equipamento
das cozinhas e das instalagfes sanitarias.

7. Evacuagio dos lixos

Considera-se indispensdvel a instalagdo de condutas de descarga de lixos, nos prédios
que tenham mais de trés pisos acima do rés--do-chao.

8. Definicdes

O Congresso definiu os diferentes tipos de cozinhas, casas de banho e lavadouros.
0O texto destas definicdes, traduzido nas quatro linguas oficiais da U. I. A., serd publicado
posteriormente.

Produgio das Habitagoes

1. O Congresso verifica, analisando os aspectos técnicos do problema que:

— na maior parte dos paises, os arquitectos e os construtores em geral, tém-se preo-
cupado com a industrializagio da construgdo ; neste sentido, tentativas animadoras e ex-
tremamente interessantes, foram ja feitas em diferentes paises, mas essas tentativas tém
tido ainda, somente, um cardcter experimental e fragmentirio ;

— a grande maioria dos profissionais e utentes do «Habitats ndo estdo ainda bem
conscientes das vantagens, quer econdmicas quer sociais, que podem resultar da industria-
lizagio da construgdo, pelo que se torna imperativo chamar a aten¢do para as possibili-
dades dai decorrentes ;

— muitas destas tentativas nio sdo mais que uma produgdo em série de um projecto
de concepgdo, mais ou menos tradicional, e realizado segundo métodos ainda semi-arte-
zanais ; ¢ preciso ndo confundir estas realizagGes, por mais interessantes que sejam, com
a industrializacio visada nas presentes conclusoes ;

— as experiéncias de industrializagéo analisadas neste Congresso, revelam duas ma-
neiras bem diferentes de abordar o problema:

a) a fabricacio em série de um prototipo bem estudado, satisfazendo as necessida-
des funcionais e simultineamente as exigéncias da sua produgdo em grande série,

b) a produgio industrial em grande série de elementos intermutdveis, com os quais
o arquitecto compord o seu projecto ; a intermutabilidade de todos estes elementos devera
ser assegurada por um sistema de coordenagio modular das dimensoes.

O Congresso recomenda que os estudos pormenorizados destes dois métodos, sejam
animados com o interesse e vigor necessarios.

2. O Congresso verifica no entanto, analisando os aspectos legais e admimistrativos,
do problema que:
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—

— os regulamentos locais da construciio e os métodos seguidos na adjudicagao das
empreitadas em vigor, sio dos maiores obsticulos & introdugdo da industrializagio da
construgdo.

O Congresso recomenda chamar, por todos os meios, a atengdo dos Poderes Pii-
blicos e de todas as autoridades competentes para a necessidade urgente de modificar essas
disposicdes legais em vigor de modo a permitir usufruir os beneficios da industrializagio
¢ as vantagens econdmicas e sociais que ela promete.

Em conclusio,

3. O Congresso recomenda que uma Comissio seja encarregada de prosseguir o
estudo destes problemas, Por ordem de urgéncia, recomenda-se:

— empreender o estudo da nova terminologia e das disposi¢fes elementares que
sobressaem nesta matéria, tendo por finalidade um curto vocabulirio internacional desses
termos,

— propor algumas escalas de avaliagdo permitindo comparar entre elas os resulta-
dos obtidos com os diferentes métodos e os diversos pontos de vista.

Estes estudos deverio ser empreendidos com os organismos internacionais inte-
ressados.

B) TEMAS PARTICULARES

Resolugies
Formagio do Arquitecto

0 Congresso considera desejavel desenvolver o interesse e a compreensdo dos alunos
por tudo o que respeita & Arte, & Arquitectura e ao Urbanismo, a fim de suscitar no futuro
cidadio uma certa faculdades de apreciagdo destas matérias. E por uma cultura humanis-
tica, que nio deve ser reduzida a uma simples acumulagio de conhecimentos, que a sensi-
bilidade artistica do aluno se revelara.

No momento da escolha da profissio ele estard assim mais apto a determinar a
orientacdo a seguir, Aquele que possua vocagio e inclinacio apropriadas, optard pelos
estudos de Arquitectura.

Os estudos universitirios, ndo sdo 0s inicos meios que permitem acesso a profissio
de arquitecto, outras possibilidades existem, nalguns paises, neste dominio. Ndo ¢ entre-
tanto necessirio nem desejavel fixar os principios de outros modos de formagio, que serido
sempre considerados como excepcionais.

Direitos ¢ Deveres do Arquitecto
Predambulo

() exercicio da profissio de arquitecto, pode, segundo 0% casos, manifestar-se das
seguintes maneiras:

— Arquitectos exercendo uma profissio liberal.

— Arquitectos mais ou menos ligados ao Estado, as Administrages Piblicas ou
aos Institutos.
Arquitectos que realizam as obras de que sdo autores.

Entretanto ¢ simultineamente possivel e necessirio definir as regras que para todos
sejam validas.

Por conseguinte a U. 1. A., pretende manifestar a unidade mundial dos arquitectos
sobre o Estatuto que cles preconizam, de modo a poderem realizar a sua missio em toda
a sua plenitude.
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Posigiio Social do Argquitecto

A, — O Arquitecto sendo mestre na arte de construir, segundo as melhores condi-
coes de vida, cria e anima os locais onde o homem permanece ou descansa.

Para exprimir as aspirages e satisfazer as necessidades da sua época, ele deve ter
conhecimento e compreensdo do meio humano na mais lata acepgdo do termo e testemunhar
um constante respeito as realidades econdmicas e a todos os factores que tenham influéncia
sobre o meio.

Ele concebe a sna obra no enquadramento de um plano de conjunto, onde deve ser,
em todos os degraus, o animador e o ordenador.

A este respeito, a Arquitectura e 0 Urbanismo sio matérias complementares.

O Arquitecto esforca-se constantemente por desenvolver a sua competéncia técnica
¢ capacidade artistica, assim como as qualidades morais.

B. — E necessirio que a Sociedade, reconhecendo o cardcter fundamental da mis-
sdo do Arquitecto, lhe conceda em troca a protecgio legal que a sua profissio requer, de
modo a poder exercé-la normalmente.

Isto pode ser obtido, quer pelo aperfeicoamento das leis existentes, quer pela pro-
mulgacdo de novas leis inspiradas num elevado ideal profissional em conformidade com
os objectivos pretendidos pela U. 1. A.

Estas leis deverao ter por objectivo editar ¢ definir especialmente:

I. A qualidade do arquitecto,

2. (s meios mais proprios tendentes a assegurar, de uma maneira efectiva a sua
formagdo e impedir o acesso 4 profissio de toda a pessoa ndo qualificada.

3. As regras de conduta relativas ao exercicio da profissio de modo a assegurar-
-lhe um nivel moral elevado.

4. As sangbes que estas regras comportam.

C. — Independentemente das disposicoes legais, ¢ necessdrio, que as organizagoes
internacionais editem as regras susceptiveis de promover o espirito de confraternidade e
imponham aos seus membros um codigo de moral profissional, tendo por base os princi-
pios gerais a seguir enunciados, deixando-se ds respectivas organizag@es nacionais a lati-
tude de interpretaciio restrita se tal for julgado conveniente.

D. — Qualquer que seja a forma da sua actividade, o Arquitecto permanece sem-
pre consciente do cardcter essencial da sua missdo.

Assim pela sua obra o Arguitecto contribui para o pleno desenvolvimento do homem.

Direitos ¢ deveres do arquitecto

1. O Arquitecto oferece ao seu cliente o concurso de todo o seu saber, de toda a
sua experiéncia e da sua dedica¢io, no estudo dos projectos, na direcgiio dos trabalhos e
ainda nos pareceres e conselhos que é chamado a dar-lhe.

2. Serve os interesses do seu cliente desde que estes se ndo oponham aos seus de-
veres ou aos interesses da colectividade.

3. O desenvolvimento da sua actividade devendo basear-se no seu proprio valor,
renuncia a toda a publicidade ; ele deve em todas as circunstincias, ser e permanecer livre
de todo o espirito mercantil.

4. Proibe-se de todas as diligéncias ou de quaisquer meios susceptiveis de lesar
directa ou indirectamente um colega. Ele esforga-se por ser objectivo e cortés na critica
das obras dos seus colegas aceitando com o mesmo espirito a critica feita is snas.
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5. Proibe-se ndio somente de plagiato, mas também de toda a acgdo incompativel
4s regras que a consciéncia impde aos artistas, dignos deste nome, nas relagGes reciprocas.

6. Quando emprega jovens colegas ou quando lhes dirige o trabalho, faz-lhes
aproveitar da sua experiéneia e ajuda-os nos seus esforgos para conseguirem a posigio que
corresponde 24 sua capacidade, tanto pessoalmente como no quadro da organizagdo
profissional.

7. Exerce plenamente os seus direitos de autor sobre as suas obras segundo as Con-
vencoes Universais e as disposi¢bes legais e usuais de cada pais.

8. Pela disciplina da sua formacio profissional, ele é qualificado para dirigir e coor-
denar todos os Servigos Piblicos, especialmente aqueles onde predomina a industrializagio
da construgdo e do equipamento.

9. Quando faz apelo A colaboragio de artistas, de engenheiros ou de quaisquer
outros especialistas, ele define préviamente os direitos, os deveres e as responsabilidades
de cada um.

10. Usa da sua autoridade moral, para conseguir a boa harmonia entre todos os
que participam na realizacdo da sua obra e empenha-se em fazer-lhes apreender a fina-
lidade e o espirito com que a concebeu.

11. Tem direito 4 justa e legitima remuneragdo dos servigos que presta — esta
nociio deverd ser extensiva ao valor das suas iniciativas.

Faz-se remunerar por honordrios ou ordenados com exclusio de qualquer COMIssio
ou beneficio.

No caso em que procede, em colaboragdo com a industria, 4 elaboragao ou resolu-
¢iio de novos processos, tem igualmente direito a remuneragio segundo as modalidades a
determinar pelas organizagdes nacionais.

12. Toda a nova forma de exercicio da profissio deverd inspirar-se nos principios

deste codigo.

Problema da habitacio na Holanda — 1055

Observacao Geral

Os Paixes Baixos, com uma superficie de 32.400 klm.* ¢ uma populagao de onze
milhdes de habitantes, apresentam a densidade mais elevada da Europa — cerca de 320
habitantes por klm.".

O clima é relativamente temperado, pela proximidade do mar, pelo que ndo &
primordial a construgdo de paredes de grande espessura pois a necessidade de isolamento
térmico é pequena.

Nio sendo o verio muito quente a abertura de grandes véos de iluminagdo e ven-
tilagio sdo imperativos funcionais, pois os holandeses muito apreciam o sol e a ele se
expdem mesmo dentro de casa,

O barro de boa qualidade abunda em todo o territorio, pelo que o tijolo e a telha
sio caracteristicas da arquitectura do pais.

Tendo o holandés o culto pela vida familiar e passando em casa a maior parte do
tempo livre das suas ocupagGes, necessiriamente a sua casa deverd dispor do espago ade-
quado de modo a permitir o desenvolvimento da vida familiar dentro de certa comodidade.

O holandés, como alids, a grande maioria dos povos, sendo a sua totalidade, pre-
fere a casa unifamiliar, pelo que ainda hoje cerca de 75 % dos fogos existentes no pais
sio desse tipo. Porém, nos meios urbanos, dada a elevada valorizagio dos terrenos e alto
custo da construcio e ainda em virtude das necessidades impostas pela reconstrugio, nao
tem sido possivel, com raras excepgoes, adoptar como norma a casa unifamiliar.
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Depois de 1030, nas zonas urbanas, o tipo de habitagio corrente apresenta uma
frente de 6 a 8 metros e uma profundidade de T0 a IT metros, sendo o ntimero de pisos
na sua grande maioria de 4. Existe um ntimero reduzido de prédios de 6 a 12 andares,
cuja aceitagio por parte da populagdo, tem encorajado os autores dos planos a aumen-
tarem progressivamente a sua inclusdo nas novas unidades residenciais.

‘rff" = Lﬂé“\
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I Blocos residenciais em construgio 3. Edificio de apartamentos Zundplein
em Hava — 1655 em Rotterdam 1647 /950

Analise das necessidades

Nos Paises Baixos tem-se desenvolvido ao maximo a pritica dos inquéritos as neces-
sidades de habitacio da populagdo, devido principalmente aos seguintes Organisimos :

1. Ministério da Reconstrugio e da Habitagao que além de promover os inqueéritos
4 populagio auscultando as suas tendéncias e desejos, orienta a construgao no enquadra-
mento geral do pais.

> Bowwcentrum: grupos de estudo tendo em atencio os principios funcionais e
técnicos da construgio.

3. Grupos de estudo dos arquitectos para a construgao do apds-guerra, cujos prin-
cipios tém por finalidade promover a construciio de habitagdes que proporcionem uma vida
comum intima e digna da familia de modo a permitir o desenvolvimento da sua formagio
dentro dos moldes tradicionais. Assim, acham indispensdvel disporem as habitagbes, pelo
menos, dos seguintes compartimentos: ampla sala comum, cozinha, instalagGes sanitdrias
adequadas e quartos, com uma cama para cada membro da familia, com separagio de
sexos a partir dos 10 anos.

Dentro dos limites da média nacional de cerca de 260" de volume para cada fogo,
tem-se verificado que se podem satisfazer, de uma maneira sobria, as normas preceituadas
para a habitagio da familia com certo conforto e diferenciagio do numero de membros.

Legislacao

1. «Lei da Habita¢do de 1901 contendo as questdes principais das ordenacies
comunais, planos de extensio e de ajuda financeira.
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2. «Plano Nacionals e os «Planos Regionaiss no que respeita ao arranjo dos espagos
de todo o territorio.

3. «OrdenagGes Comunais de Construgios.
4. «Regulamentos e Directivas para o Estudo das Habitagdess, para as casas cuja

construgdo A subvencionada pelo Governo, emitidos pelo Ministério da Reconstrugio e
Habitagdo.

Financiamento

Em virtude do elevado aumento do custo da construgio de cerca de 400 % em
relagiio a 1939 — e tendo em vista a estabilizagio das rendas, cujo anmento ¢ hoje de
150 % em relagio ao mesmo ano, instituiram-se subvengoes governamentais pelos diplomas
legais segnintes :

1. Lei das Habitacdes.

Prevé uma contribuigdo anual as Municipalidades e as Sociedades de Construgio du-
rante 50 anos, contribuicio esta que depende essencialmente do numero de pessoas que
podem ser alojadas em cada fogo. Assim, uma habitagio para cinco pessoas, receberd uma
subvencio de 200 a 275 florins por ano, ou seja na nossa moeda cerca de 1.520800 a
2.100$00.

2. Regulamentacdo de Prémios e Contribui¢des para a Construgio de Casas de
1953.

Determina a fixacio de subvengdes aos particulares, para as habita¢des cujo volume
nio exceda 500™. Assim, uma habita¢do para cinco pessoas receberd uma tnica subvengio
entre 3.300 e 5.000 florins ou seja na nossa moeda entre 25.000800 a 38.000500.

3. Lei sobre os Danos Materiais de Guerra.

Concede facilidades financeiras aos proprietirios cujas construgbes sofreram danos
e que seja necessiria a sua reconstrugdo. Essa facilidade financeira ¢ dada em fungio da
diferenca entre o valor da construgdo em 1939 e o custo da reconstrugio do imovel ; o total
da subvencio depende consequentemente do valor do prédio a reconstruir.

Projectos-tipo — dreas ¢ dimensdes minimas

Nos Paises Baixos as dreas e dimenses minimas regulamentares sio das mais baixas
das adoptadas na Europa Ocidental, mas, mesmo assim, asseguram perfeitas condigies
de habitabilidade, pois os projectos sdo cuidadosa e criteriosamente estudados de modo a
permitirem a mdxima utilizagio e conforto possivel.

1. Habitages normais.

Nos diferentes compartimentos as dreas e dimensdes minimas regulamentares sdo as
seguintes:

a) Salas comuns

Habitagio para 2 pessoas - 14,30'“3
Habita¢io para 3 pessoas — 15,50™
Habitagdo para 4 a 7 pessoas — 16,50™

LITh

Habitacdio para 8 ou mais pessoas — 18,50
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Menos.

Cozinhas

b)

2

Habitacdo para 2 a 7 pessoas
Habitacdo para 8 e g pessoas

Habitacdo para mais de g pessoas —

NOTA: Se a cozinha for integrada na sala comum, o que por vezes se veritica nas
regibes rurais, a drea serd a da sala comum correspondente aumentada de 2,00™ pelo

g} Ouartos

S IG‘ 'nnm:
SJmmﬂ
7,507

Quarto principal
Quarto para I pessoa
Quarto para 2 pessoas

TI00™

Quarto para 3 pessoas

Habitaghes Corn Houtmanstraat
construfdas em Haya — 1953/ 54

Habitagtes para pessoas idosas
consiruidas em Haren — 1052/53

com a largura minima de 2,60

com a largura minima de 1,70

com as larguras minimas de 2,00 ou 2,30"
conforme a posi¢io das camas

com a largura minima de 2,90"

Habitagiies Tussendijken construidas em Rotterdam

pela Seciedads Corporativa o«Patrimoniums

Projecto-tipo de casa unifamiliar



2. Habitagbes para pessoas idosas.

Nas habita¢Bes para pessoas idosas, tipo de casa que muito se constréi na Holanda,
as areas atribuidas és diferentes dependéncias sio, como ¢ natural, um pouco mais redu-
zidas, apresentando os seguintes valores minimos:

@) Salas comuns

Habitagdo para 2 pessoas — 12,50™

Habitagdo para 3 pessoas — 14,50™
b) Cozinhas

Habitagdo para 2 ou 3 pessoas — 3,50™
¢) OQuarto

Habitagdo com 1 quarto (2 pessoas) — g,50™
Habitagdo com 2 quartos (3 pessoas) — g,50™
& 560:::

Producao

O Governo holandés tem dedicado extraordindrio interesse ao problema da habi-
tacio. Principalmente devido 4 promulgaciio de diplomas legais oportunos e adequados, a
criacio de Organismos Oficiais e 4s Sociedades de Construgdo, tem a produgdo de habita-
¢Oes na Holanda aumentado extraordinariamente, alcangando hoje um dos mais elevados
indices da Europa.

O quadro seguinte dd-nos uma ideia clara do que tem sido a contribuigio desses
Organismos e dos particulares que auxiliados pelo Governo muito tém contribuido no sen-
tido da resolugdo do problema da habitagdo.

Produgio realizada

Ana Populagio Erpducho vapd = e i o ?

N.o de fogos j’lfbf_)c:ﬂdﬂd,c'j P/ Comunas Pl Particularcs

N.o de fogos | N.* de fogos | N de fogos
1945 9,304 .000 380 27 37 325
10946 0. 543000 1.503 162 1.217 1.224
1047 g.716.000 9.243 2.210 3592 3.447
1948 a.884.000 306,301 11.824 17.500 G.068
1940 10,027.000 42.701 14.120 17.110 11.561
1950 10, 200.000 47300 12.280 17.508 17.512
1951 10.325.000 58,600 16.030 24.310 | 16.317
1952 10.430.000 54.601 14.638 18.728 21.235
1953 10.540.000 59.597 18.413 20.800 20.375
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Blacos de habitagio em Haya — 1049 4. Blocos residenciais para operdrios — Haya 1049

3
MNormalizagao

A construcio na Holanda, que até ao inicio da iltima guerra, apresentava caracte-
risticas nitidamente artezanais, tem evoluido, nos tiltimos anos, no sentido da construgao
industrializada pelo emprego gradual e crescente de elementos pré-fabricados e racionali-
zagdo da execucio da construgao. .

A enorme caréncia de alojamentos, resultante das destruigoes da guerra e do au-
mento da populagdo, e a alta verificada no custo dos materiais e da mao-de-obra, enca-
receram a construcio em cerca de 400 %, em relagdo a 1939. Tornou-se assim Imperativa
a revisio total da politica de constru¢io de modo a conseguir-se a estabilizagdo das ren-
das. Assim, este valor que nio acompanhou paralelamente a alta do custo da construgio,
pode-se computar aumentado de 150 % em relagio ao nivel de 1939. _

Criteriosamente a solucdo que se adoptou foi, além dos subsidios do Estado j4 men-
cionados, a industrializa¢io da construgio e a sua racionalizacio sistemdtica que se apoia
principalmente no seguinte: _

1. Casas-tipo — Projectos de execucdo para casas isoladas estudadas por arquitec-
tos delegados pelo Ministério da Reconstrugdo e Habitagdo e sua construgio em série.

2. Projectos-tipo — Projectos de execugdo para blocos residenciais ¢ casas unifa-
miliares destinadas a servirem de base ao estudo dos projectos particulares.

3. Elementos standard e pormenores-tipo — Estudados e desenvolvidos pelo «Na-
tionale Woningraads e pelo «Bouwkas Nederlandses, tendo em aten¢io um sistema de
coordenagio de medidas e possibilitando a sua construgiio em grande série.

Com base nesta coordenagéio o grupo de estudo «Efficiente Woningbouws, adoptou
para os elementos de construgio e as medidas interiores entre paredes a unidade modular
de 0,10 ¥ 0,10 m.. A espessura das paredes foi normalizada sobre um multiplo de 5 cms..

O problema da coordenagio modular, estd presentemente a ser estudado por uma
Comissio Nacional de Normalizagiio que procura estimuli-la na preparacio e realizagio dos
projectos e paralelamente na produgio dos diferentes materiais e elementos de construgio.

O desenvolvimento dos projectos-tipo para casas multifamiliares ou unifamiliares,
foi estudado pelo grupo de estudos — Construgio Eficiente das Casas — representando o
Governo os arquitectos, os empreiteiros e os industriais da construgio.

Os principios fundamentais dos projectos-tipo, foram formulados do modo seguinte:
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a) A aplicagio de dimenses fixas para um nimero de espagos e de elementos
favorece a composigio sistemdtica de uma série de projectos, permitindo simultineamente
uma compreensdo completa das possibilidades de variacio e a diferenciagiio dos tipos.

b) A normalizaciio e a estadardizagdo das dimensbes dos espagos e dos elementos
de construgdo devem ser baseadas num sistema modular,

¢) E necessdrio estabelecer os minimos funcionais — dreas, dimensdes, volumes,
equipamento, etc. — se possivel dentro das normas previstas nos regulamentos oficiais.

d) Os elementos das fachadas nio devem ser normalizados, de modo a assegurar-se
aos arquitectos autores dos projectos inteira liberdade na composicio das mesmas.

Equipamento
1. Cozinhas

As cozinhas sio equipadas com armdrios integrados na constru¢do e um balcdo
com pelo menos 1,65 m. de comprimento. Os armdrios sdo, quase sempre fabricados em
série, tendo sido cuidadosamente estudada a sua compartimentagio interior de modo a
facilitar os trabalhos domésticos,

Os lava-lougas sio normalmente metdlicos e com dimensdes apropriadas, havendo
diferentes tipos empregados conforme o mimero de habitantes.

O lixo é depositado em recipientes «standards, fazendo parte do equipamento da
habita¢do. Nas casas multifamiliares com mais de trés pisos existe canalizagio para lixes
ou monta-cargas para o seu transporte.

2. Instalagbes sanitirias

De uma maneira geral a retrete é sempre separada da casa de banho. Nas habita-
¢des com capacidade para 4 ou mais pessoas, a retrete-casa de banha ndo é permitida, a
nio ser que exista uma segunda retrete.

A casa de banho é equipada com um lavatério e uma cuba cuja forma permite além
do duche, o banho das criangas e a lavagem da roupa de casa.

3. Armirios e arrecadagtes

Nos Paises Baixos as habitagdes sio sempre equipadas com armérios incorporados
na constru¢io ou montados como elemento estandards contra as paredes, prevendo-se
normalmente um arméirio por cada compartimento.

Para guardar as bicicletas, os carros de crianga e o combustivel, as casas unifami-
liares dispéem, normalmente, de um telheiro isolade ou arrecadacdo incorporada na
construgao. !

Nas casas multifamiliares essas arrecadagdes sitnam-se, quase sempre, nas caves dos
prédios.

4. Lavadouro
A lavagem de roupa nas casas unifamiliares faz-se no telheiro que se constréi, iso-

lado ou adossado, para este fim e para a arrecadagdo das bicicletas e carros de criangas.
Nas casas multifamiliares utiliza-se a casa de banho que para tal é provida com o

equipamento necessirio.
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5. InstalagGes técnicas

E obrigatério prever a ligagio do prédio aos servigos de abastecimento de dguas e
de esgotos quando existam no local. Nos meios urbanos e nalguns rurais prevé-se ainda a
liga¢io 4 rede de abastecimento de electricidade e de gas.

Normalmente as casas nio sio equipadas com «chaufage» central, aquecedor de
4guas quentes ou frigorifico, sendo estes dois tltimos encargo dos inquilinos. O aqueci-
mento é geralmente feito por aparelhos eléctricos, muito embora quase sempre exista na
dependéncia principal um fogio de sala.

O elevador é obrigatério nos prédios onde o acesso aos fogos esteja situado a uma
cota superior a 11,00 m.

6. Acabamentos

As ferragens empregadas na construgio sdo de modelos «standards de formas muito
simples, eficientes e especialmente muito resistentes.

As pinturas sio de muito boa qualidade € o seu acabamento ¢ muito cuidado.

De um modo geral os acabamentos dos pavimentos e das paredes € bastante so-
brio ; as paredes da sala comum e dos quartos 540, quase sempre, forradas com espléndido
papel lavivel, sendo as das instalagBes sanitaras revestidas com um lambri de azulejo
ou outro material impermeavel.

5. Centro comercial em Eotterdam 6. Um novo cinema em Kotterdam

Movos sistemas de construcao

Depois da guerra, foram adoptados um grande niimero de novos sistemas de cons-
trugdo, permitindo a aplicacfio de novos materiais, diferentes daqueles empregados na
construcdo tradicional, resultando assim uma aprecidvel redugio de mao-de-obra espe-
cializada,

Para estimular a aplicagdo destes novos sistemas de construgio o Governo conceden
um prémio de 10 %, das despesas da construgdo do método tradicional, no entanto o esta-
belecimento do contingente de construgio das habitagtes assim construidas foi iinicamente
de 75 % do total.
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Depois de Abril de 1949, estas facilidades deixaram de ser concedidas, pois verifi-
cou-se que estes novos métodos de construgio ndo resultavam forgosamente mais dispen-
diosos que os da constru¢do tradicional.

Todavia, em fins de 1953, a aplicagdo desses contingentes foram impostos para
Amesterdio, Haia e Roterdio, nomeadamente para os sistemas cuja economia de horas
de operarios especializados era de 40 %.

Influéncia no aspecto arquitecténico

O processo tradicional da construgio em tijolo, usado hd muitos séculos, caracteristico
da arquitectura holandesa, ainda perdura hoje e a sua adopgio ¢ muito corrente.

O emprego de novos sistemas de construcdo, aplicando diferentes materiais, teve
como consequéncia alterar profundamente o aspecto exterior dos prédios tornando-o mais
variado, e quando cuidado, bastante agradivel.

Porém o emprego de betdo sem qualquer revestimento levantou sérias objecgbes,
pelo que, em alguns casos, as paredes foram revestidas a tijolo, pratica esta que se estra-
nha bastante pois, como é O6bvio, se traduz num aumento do custo sem vantagens
apreciiveis.

No entanto é fora de diivida que o aspecto exterior das novas constructes ¢ muito
mais agraddvel, que os mondtonos blocos de tijolo cobertos de telha construidos, antes e
imediatamente apds a guerra, nas grandes cidades holandesas.

7. Uma escola num novo bairro de Haya 8. Blocos de habitagio na cidade de Haya

Embora apresentados da maneira mais sucinta estes elementos dio sem duvida uma
ideia do extraordinirio esforgo que a Holanda tem dispendido no sentido de resolver o pro-
blema da habita¢io, para o que tem tido o mdximo apoio e interesse por parte do seu
Governo. )

As realizacdes conseguidas na década 45/55 sdo magnificas sob todes os aspectos
e devem ser devidamente estudadas e analisadas pelos que se interessam pela solucio de
um dos mais graves problemas mundiais e cuja solugéio € inadidvel.

O Arquitecto de 2.8 classe,

Ruy Antonio da Silveira Borges
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