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MINISTRO DAS OBRAS PUBLICAS E COMUNICACOES

A constituicdo recente da Direcgdo Geral dos Servigos de Urbanizagdo abriu
perspectivas novas e possibilidades reais a intervencio do Estado como orientador
dos problemas ligados ao urbanismo em todo o Pais.

A época de aperfeigoamento e expansio que vivemos em Portugal — neste
como em todos os sectores da actividade da Nagido — exigia, de facto, que se crias-
sem sem demora as condigoes eficientes para superiormente se dirvigir, fiscalizar e
estimular todas as inicialivas oficiais ou particulares interferentes com a <urbaniza-
gao», patrocinando-as simultdneamente com o bom conselho e com a possivel com-
participacdo financeira.

Assim nasceu essa Direcgio Geral, concentrando e desenvolvendo os meios
de acgcdo que o Governo se empenha em ampliar e aperfeicoar sucessivamente.

Em intima colaboragdo e eficaz entendimento com outros organismos do
Estado, com as autoridades administrativas em toda a sua escala hierdrquica,
com as mais diferentes entidades de interesse publico, e até com organizacoes pri-
vadas, a intervengdo da Direc¢do Geral dos Servigos de Urbanizagdo vai atingindo
proporgaes que bem confirmam a indispensabilidade e urgéncia com que a sua
criagdo se impunha.

Essa circunstdncia faz ressaltar a conveniéncia da divulgacdo fdcil e ade-
quada dos seus critérios orientadores, dos seus conselhos e sugestbes técnicas ou
arlisticas, das suas normas e processos regulamentares, das suas informacées ou
esclarecimentos, e até da propria propaganda das realizagies conseguidas. Com
esses objectivos e esse programa se institui agora este «Boletims, érgio oficial da
Direcgdo Geral.

Vai por Portugal fora, gracas a Deus, uma onda de actividade construtiva,
uma dnsia renovadora, desde os modestos melhoramentos publicos de cardcter
rural até as mais importantes concepgoes de urbanismo. Pois bem: — o Boletim
servird o justificado objectivo de facilitar e estimular essas realizacées de alto
beneficio, seja restrito ow nacional.

Confio em que estard sempre a aliura dessa wlil e dignificante missdo.
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A Direccaio Geral dos Servicos de Urbanizacdo

SUMARIO: Consideragies gerais — Auxilio e colaboragao do Estado na realizacdo de
melhoramentos piiblicos — Necessidade de um plano de trabalhos — Orga-
nizacdo e atribuicdao dos servigos.

Consideracdes gerais

Atravessa o Pals uma época de grandes realizagdes, que muito vdo contri-
buir para o ressurgimento econémico e transformagdo social e corrigir certo
atraso em que se tem vivido em Portugal.

Assim, os trabalhos de reparagio e construgdo de estradas nacionais e mu-
nicipais; a constru¢do e apetrechamento de portos e aeroportos; os aproveita-
mentos hidroeléctricos e hidroagricolas; as obras de regularizagdo e de correcgao
dos rios; a construgdo de edificios piiblicos e de estabelecimentos de ensino pri-
madrio, secundédrio e universitirio; os trabalhos de colonizagdo interna e de
repovoamento florestal; os estudos de planificacdo dos aglomerados urbanos e
das zonas rurais; a realizacdo dos planos de urbanizacio e de oufras obras de
cardcter urbano; as obras de saneamento dos nnicleos urbanos e rurais e tantas
outras, sdo factores que transformardo a fisionomia do Pais, assegurando um
mais alto nivel de vida a todos os portugueses.

Entre os trabalhos indicados e de maior influéncia para o desenvolvimento
da Nac¢do, podemos considerar os que se relacionam com a planificacio dos
aglomerados urbanos e dos campos e que sdo indispensdveis para racionalmente
organizar a vida em todos os seus aspectos, disciplinando e coordenando o de-
senvolvimento continuo dos niicleos populacionais.

Estes estudos sao indispensdveis para a resolugdo do problema de habita-
¢do — construgdo de casas higiénicas, confortiveis e acessiveis a todas as classes
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sociais — porque vdo melhorar as condigdes de vida e criar um bem-estar geral
— e ainda para o saneamento dos aglomerados urbanos, reduzindo a influéncia
de determinadas doencas que tanto contribuem para o indice da elevada morta-
lidade do Pais.

Sdo ainda necessérios para a elaboragio de um Plano Nacional no qual
terio de ser estudados todos os factores que possam influenciar na vida econo-
mica do Pais, especialmente na sua industrializa¢do, indicando por um lado as
zonas industriais de concentragdo excessiva, e por outro as zonas mais adequa-
das para as novas instalagdes do género.

E claro que, para se atingir esta finalidade, é indispensivel o estudo pro-
fundo do passado, da organizagdo e evolucdo dos aglomerados urbanos, das con-
dicdes fisicas e climéticas, das suas tendéncias de desenvolvimento. Somente
apés este estudo se poderd elaborar o plano onde se prevejam as necessidades
futuras e as condi¢cbes em que devem ser realizados os trabalhos, bem como a
ordem de preferéncia dentro das possibilidades de realiza¢do locais e regionais.

H4 ainda a considerar os problemas que interessam as zonas rurais — onde
vive mais de 70 % da popula¢do de Portugal —a sua organizacdo, no sentido de
melhorar a produtividade e especialmente as condi¢des de vida dos seus habitan-
tes, ligando os trabalhadores a terra, tornando-lhes ali a vida confortivel e
atraente, dando-lhes possibilidades de instrugdo, procurando reduzir assim esse
fenémeno natural da corrente migratéria que se estabelece dos campos para as
cidades.

Em Portugal este mal tende a agravar-se. O crescimento fisiolégico da po-
pulacio urbana ndo chega para justificar o aumento populacional da maior
parte das cidades.

Assim, em 1864, a percentagem da populacdo das cidades era de 11,4 e em
1040 é ja de 19,0.

As cidades de Lisboa e Porto apresentam um saldo fisiolégico negativo
(Lishoa desde 1934 e Porto desde 1041), circunstincia que fraria consigo a
depopulacgio nestes niicleos se ndo fosse o afluxo constante e crescente da gente
de fora; tém, contudo, assistido ao aumento considerdvel da sua populacdo, mercé
da forte corrente ristico-urbana dirigida para aqueles centros. Lisboa, com
200 mil habitantes em 1864, passou para 700 mil em 1940; Porto, que contava
80 mil, atingiu nesta tdltima data 300 mil habitantes.

H4a pois necessidade de estudar os factores e causas que possam contribuir
para evitar este inconveniente, facilitando as condi¢des de vida e de trabalho nos
campos, estimulando o desenvolvimento das inddstrias caseiras, atenuando a in-
fluéncia por vezes desfavordvel do clima e resolvendo o problema de habitagdo,
agravado pelo crescimento demografico.
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Auzxilio e colaboragdo do Estado na realizagio de melhoramentos publicos

A época de expansio em que vivemos e as possibilidades reais de uma
maior intervengio do Estado — no sentido de dar um maior desenvolvimento a
intervencdo, iniciada pelo Governo em 1929, no desenvolvimento econdmico, ma-
terial e social do Pafs — permitem a realiza¢do de obras de cardcter urbano e
rural e, de colaboragio com as autarquias locais e outras entidades de interesse
ptiblico, assegurar condigdes de vida diferentes para uma populagdo que se sen-
tia quase abandonada aos seus limitados recursos.

A colaboracio e auxflio do Estado revestem dois aspectos diferentes: um
técnico — de assisténcia as autarquias e outras entidades, quer na elaboragao dos
projectos, quer na orientagdo dos trabalhos, quer na sua execugao — outro finan-
ceiro, concedendo nio sé comparticipagdes ou subsidios de 40 % a 75 % do total
do orgamento, percentagem varidvel com a finalidade dos trabalhos, como ainda
facilitando empréstimos na Caixa Geral de Depésitos, com encargos reduzidos e
a longo prazo, condigdes que até & data néo tinham sido autorizadas e sem as quais
ndo seria possivel realizar as grandes obras em curso, especialmente trabalhos de
urbanizacio e obras de abastecimento de dguas e de saneamento.

Necessidade de um plano de trabalhos

Verifica-se, apesar de tudo, que hd muito ainda a realizar para que o nivel
de vida corresponda aos desejos de todos es Portugueses.

Torna-se pois necessario, nio sé desenvolver este auxilio mas também esta-
belecer um programa de trabalhos — possivelmente por um certo niimero de anos
— que corresponda s obras de maior utilidade local e que maior influéncia
possam ter no desenvolvimento do nosso Pais.

Assim, o auxilio do Estado s autarquias locais serd mais proveitoso, nao
dispendendo actividades e dinheiro em trabalhos de pouca monta e por vezes de
orientagio discutivel, seguindo, em suma, a orientagdo definida pelo Presidente
do Conselho, que disse: «cada um terd a sua vez e esta é determinada nao pelo
pedido, nio pelas influéncias pessoais ou politicas, mas pela escala de valor na-
cional e pelo grau de necessidade piiblica. Pretende-se realizar a maior utilidade
pelo menor custo, relativamente a Nagao».

Para tal, criou o Governo a Direcgdo Geral dos Servigos de Urbanizagdo,
concentrando todos os servicos que andavam dispersos e desenvolvendo assim
os meios de ac¢do de que o Governo dispunha, com uma unidade de orientagao
que torna possivel um maior desenvolvimento das obras e melhoria de todas que
se estavam efectuando no Pais.
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Organizagio e atribuicdo dos servigos

A Direccio Geral compreende os seguintes servigos, classificados segundo a
sua natureza:

— Servigos Cenirais, de orientacdo e de coordenagao;
— Servigos Externos, de execugdo e fiscalizagdo.

Os Servicos Centrais sdo constituidos, além da Direc¢do Geral, por quatro
reparticdes técnicas e por uma sec¢do administrativa:

I — Reparticio de Estudos de Urbanizagdo, que orienta e coordena as acti-
vidades dos Corpos administrativos do Pais, no sentido de promover a
realizacdo dos planos de urbaniza¢do dos aglomerados urbanos.

2 — Reparticio de Abastecimento de Aguas e Saneamento, que orienta e
coordena os estudos e a realizacio das obras de abastecimento de
dguas e de saneamento do Pais.

3 — Repartigdo de Melhoramentos Urbanos, que orienta e coordena as obras
respeitantes & execu¢io dos planos de urbanizacdo e as consideradas de
cardcter urbano, quer de interesse piiblico quer colectivo, como insta-
lagio de servigos piblicos ou municipais, obras de assisténcia, de ins-
trugdo e de educacdo fisica, e construcdo de casas de habitacdo higié-
nicas e confortiveis — e de renda acessfvel as classes menos abastadas.

4 — Reparticdo de Melhoramentos Rurais, que orienta e coordena os estudos
e a realizacdo de todas as obras efectuadas nas zonas rurais, especial-
mente a que se refere a comunicacgGes, e as destinadas a melhorar as
condic¢des higiénicas e de salubridade locais.

Os Servicos Externos sdo constituidos por quatro direcgdes, com a seguinte
distribui¢do:
1 — Direcgdo dos Servigos do Norte: com sede no Porto, compreendendo as

seguintes secgdes:

1.* Sec¢do — Porto.
2.* Seccio — Braga, abrangendo os distritos de Braga e Viana do
Castelo.
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3.* Secgdo — Vila Real.
4. Secgido — Braganca.

2 — Direc¢do dos Servigos do Centro: com sede em Coimbra e compreendendo
as seguintes secgoes:

1." Secgdo — Coimbra, abrangendo os distritos de Coimbra e Leiria.
2." Sec¢do — Aveiro.

3.* Seccdo — Viseu, abrangendo os distritos de Guarda e Viseu.

4." Secgdo — Castelo Branco.

3 — Direcgdo dos Servigos de Lisboa: com sede em Lisboa e compreendendo
as seguintes secgoes:

1.* Seccdo — Lisboa, abrangendo os distritos de Lisboa e Sehibal.
2.* Secgdo — Santarém, abrangendo os distritos de Santarém e
Portalegre.

4 — Direc¢do dos Servigos do Sul: com sede em Evora e compreendendo as
seguintes secgoes:

1.* Secgdo — Evora.
2." Seccdo — Beja.
3.* Sec¢do — Faro.



Os Engenheiros Civis e a Urbanizagao
por RICARDO TEIXEIRA DUARTE

fERESIDENTE DA SECCAO DE ENGENHARIA CIVIL DA ORDEM DOSENGENHEIROS)

Um grupo de homens chegou & beira de um rio e comegou a construir caba-
nas com ramos de drvores e matfo.

Atrafa-os a fertilidade do vale afluente e a abundincia de peixe nas dguas
serenas. Talvez viessem fugidos de sitios assolados por um inimigo cruel. Sabe-se
142!... Passados alguns anos, havia a mais um templo ristico orientado segundo
certa liturgia e muitas das cabanas tinham jé paredes de pedras sobrepostas e
coberturas de lousas.

Mais tarde, no alto do monte sobranceiro foram vistos soldados em volta de
um chefe; e comegaram surgindo muralhas coroadas de ameias. Ao mesmo tempo,
na encosta escarpada foi talhado um caminho onde apareceram, aqui e ali, casas
baixas de artifices atraidos pela obra militar. Mais alguns anos rodaram e, do lado
oposto do vale, & beira da vérzea fértil, dispuseram cultivadores os seus casais
olhando confiados o castelo, talvez por estar distante.

Nasceram assim trés aldeias vizinhas. Cada uma delas foi crescendo segundo
o capricho de novos habitantes que chegavam e sob o influxo do amor dos que
nela nasciam. Um mercador rico construiu a sua moradia entre o castelo e a aldeia
ribeirinha. Um convento veio esconder-se no arvoredo a pouca distincia da aldeia
dos cultivadores. E assim nasceu a Vila; e esta fez-se Cidade!

A histéria é sempre parecida! A guerra, a pesca, o Minério descoberto, o
prado ou a floresta, a nascente que atrai as caravanas, 0 abrigo seguro para as
embarcacdes, —que mais direi?!... — provocam o fenémeno da urbanizacio:
erguer de habitacdes lado a lado; construgao de abrigos, caminhos e edificios, tudo
o que tenta ralizar o domfnio da adversidade pelo homem e o dominio do homem
pela colectividade humana.

A palavra <urbaniza¢do» nic leve referir-se apenas ao arranjo e embeleza-
mento dos aglomerados populacionais, mas a todos os actos que concorreram e
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concorrem para a formagdo e crescimento destes. Notemos que a verdadeira fisio-
nomia de uma vila ou de uma cidade nasce do conjunto de gestos simples e
anonimos que, ao longo dos tempos, quiseram traduzir interesses ou entusiasmos,
anseios ou orgulho dos que ali se fixaram. Primeiro sdo sé interesses, ambicdes
ou receios que comandam esses gestos; depois determina-os a necessidade de
abrigo, de defesa, de menor esforco. A seguir eles sio conduzidos pela atrac¢do do
que pessoalmente nos encanta: orientam a posi¢do e compdem o aspecto da nossa
mais pobre cabana, aproximam-nos das sombras rumorejantes ou desviam-nos
para a chapada batida do Sol, levam-nos a escolher a paisagem mais sedutora
para os nossos olhos, ou a proximidade dos seres mais queridos ao nosso coragao.

H4 uma alma na urbanizacio! Alma formada por pedacos de alma dos
que a fazem, pouco a pouco, para satisfacio de aspiragées modestas e na incons-
ciéncia do destino final. Mal e bem! Génio e mediocridade! Porém, expressdo !
Realidade em que hd a cristalizacdo de alguma coisa das vidas que passaram,
quando ndo ha o belo que nos deleita também a nés. Por isso, nio devemos des-
truir o que hd de expressivo na obra feita através dos séculos s6 para darmos
satisfacdo ao nosso orgulho enfatuado de entes superiormente esclarecidos! Come-
carmos a nossa obra destrunindo as fei¢Ges caracteristicas da obra alheia é tomar-
mos o papel das catdstrofes e imitarmos a obra do édio.

Quando precisarmos desafogar uma velha cidade, devemos procurar com-
preender a «almas daquilo que esti feito, para fazermos wais alguma coisa em
vez de fazermos coisa diferente. Pouco importa que uma praga fique um pouco
acanhada e de forma irregular, que uma grande rua apresente algumas curvas e
dngulos (dai até resultam muitas vezes perspectivas encantadoras). O trénsito
pode em geral desviar-se por onde ndo faca dano, as novas construgoes terao
sempre onde se erguer sem necessidade de destruicio do que merece ficar, do que
nao se destinou a vida efémera e ndo nascen de pobre inspiracdo.

As novas concepgoes, as licoes que pretendermos dar as geragoes futuras,
devem ser realizadas para além do que estd; a sua ilharga se isso ndo for ofen-
sivo, ou em campo razo.

No que fica dito estd implicito que hd muitas vezes ofensas 4 obra instinti-
vamente certa e de cunho original, feitas pela fantasia de adventicios que a ndo
compreenderam ou ndo respeitaram. Obras de loucos, de insensiveis ao meio, que
é recomendédvel destruir. Mas o homem poderoso, isto é, os técnicos e os artistas
seus validos podem ndo distinguir o que constitui feicdo real, daquilo que é mds-
cara; por isso podem amputar o ¢ser» deixando-lhe o que disfarcava!

Se as forgas da Natureza e a maldade ou cegueira do Homem tendem a des-
truir a obra do préprio Homem, urbanizar é fazer um trabalho contririo a esse,
& procurar executar obra duradoira e defender a que estd bem feita. A nés, enge-
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nheiros civis — logo a seguir aqueles que, dos seus postos administrativos inva-
dem o campo da nossa profissio — cabe a maior responsabilidade neste aspecto
do problema.

Criado um niicleo de habitagGes, os homens engenhosos que foram os nos-
sos precursores, tracavam logo o caminho de acesso ao mercado mais préximo,
pelo desfiladeiro mais ficil de vencer, preparavam a rampa de varadouro das
embarcacdes no recanto mais adequado; e ficava dada a lei do crescimento da
povoa¢do nascente. Ainda hoje é assim! Nas povoagdes que nascem junto de
uma nova mina, de um novo posto militar, ou de uma grande fibrica, é o cami-
nho que o engenheiro civil traca —em consequéncia da posi¢do em que este
desemboca — é o acesso ao porto ou & via férrea mais préxima que condicio-
nam ftudo o mais.

Por que é assim e porque o velho caminho dos carros de bois, nio pode
ser utilizado pelos comboios rebocados em via férrea, ou pelos grandes camides,
porque as embarcacdes tém agora milhares de toneladas e exigem longos cais acos-
tiveis em locais abrigados e grandes fundos, o engenheiro actua como um revolu-
cionirio, quando é chamado a insuflar nova vida ao burgo que se estiola por defi-
ciéncia de acessos. Do seu estudo pode vir a sentenca de morte para tudo o que
estd feito, se s6 encontrar local para o cais a quilémetros de distdncia, ou se ndo
justificar econdomicamente a construcio do caminho de ferro através da serra,
com grandes desvios e tineis. Porém, entre as solucfes deve estar aquela que
mantém o condicionamento original, apenas ampliado, on a que o modifica de
forma a que a adaptacdo ao novo condicionamento serd possivel sem mutilacoes
desfiguradoras, nem causas de atrofiamento do sonho de um futuro mais gran-
dioso.

Nio s6 por isso o engenheiro civil tem na sua mao o destino das velhas
vilas e cidades. A fonte, junto da qual parou o primeiro edificador, por ver nela
a razdo fundamental do seu gesto, j4 ndo satisfaz as bocas sequiosas que se agru-
pam em volta dela! Tanto como os caminhos por onde lhe chegue o necessdrio a
satisfacio das suas necessidades, em troca dos produtos que sdo a sna razio de
ser, a populacio necessita de dgua — pouca para lhe matar a sede, muita para
arrastar os miasmas que a ameacam de morte—. E apela para os engenheiros
civis, por ser esta uma das missdes para que foram criados, como para fazerem
desaparecer as dguas que desempenharam o sen papel purificador. A vida das
cidades velhas e a fortuna das cidades novas depende sem duvida, da agua
abundante e barata e do saneamento ficil e seguro.

Mas, a encosta sobranceira tem desabado aqui e ali, hi que fixa-la; o mar
ou o rio corroi a margem e fez j4 derrnir algumas casas, o pintano das vizinhan-
cas dizima os habitantes de um bairro; as casas ameagam ruina porque o solo
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nio é firme como se supds; as calcadas ficam desfeitas em poucos anos com o
rodar dos carros. O remédio para tudo isso sabe-o o engenheiro. Ele consolida
a margem ou orienta a fuga; seca o pintano; resolve o problema da calcada;
descobre novos materiais ficeis de angariar e de maior resisténcia.

Tal como o médico que ampara a vida dos adultos e encaminha a vida das
criangas, mais do que este, porque introduz nos centros urbanos as causas deter-
minantes de um desenvolvimento grandioso ou as taras que o manterdo raquitico,
o engenheiro civil é para a urbaniza¢gio o seu orientador seguro e o animador
do seu progresso. Tremenda responsabilidade!

Mas nio fica por aqui o seu papel! E o engenheiro civil—ou quem o pre-
cedeu no tempo— que cobre com ardésias os edificios desta vila e pbe cober-
turas de produtos cerdmicos naquelas outras; é ele que faz ponteagudos os telha-
dos se tem receio do peso da neve, ou os transforma em terracos se s6 hi a temer
o calor e convém dispor de espaco erguido na paisagem.

Foi o homem engenhoso a quem o estudo ou o instinto apurado conferia
as funcdes de engenheiro antes de existir a profissdo, que tracon caminhos com
apertadas curvas para atingir o bairro do castelo, fez escadas para se descer ao
cais e construiu o muro de suporte para alargar o adro. Foram os engenheiros
que substituiram a velha ponte de troncos, primeiro pela ponte de arcos roma-
nos, depois pelas vigas metélicas, e agora pelos elegantes arcos de betio armado.
Os edificios em trés pavimentos, quando muito, tm mais tarde quatro ou cinco;
e agora chegam a dezenas de pavimentos porque os engenheiros, na sua febre
de mais e melhor, descobriram novos métodos de construgdo, mais leve e mais
travada, estruturas resistentes de ferro e tijolo ou de betdo armado, que puseram
umas sobre as outras na missio econémica que é também de seu oficio. Em vez
da gare de caminho de ferro em vias paralelas com passadicos de betonilha sob
um telheiro envidracado, fazem agora os aerodromos com as suas longas pistas
e cocheiras colossais em que toda a fachada é um vdo de porta. Assim o enge-
nheiro tem também a responsabilidade de muitos dos tragos indeléveis da expressio
caracteristicas das cidades antigas e modernas.

Se a inddstria ou o comércio, quando ndo o luxo e a ambigcdo do dominio,
sdo a causa da formacio dos aglomerados urbanos; se o povo com as suas aspi-
racoes e os seus sonhos lhe insufla a alma; o engenheiro civil — pelo que compete
a esta profissio em Portugal e na maioria dos paises — é o responsivel pelas suas
linhas esquemdéticas; quer desenhando-as, ao escolher a posicdo dos centros vitais
ou o tracado das grandes artérias de circulacdo, como ao conceber novos tipos de
construcio, quer tornando possivel a sua conservacdo pelo dominio das forgas
destruidoras da natureza, pela criacio de novas vias de trinsito (incluindo as
aereas e subterrineas), pela consolidacio dos velhos edificios, etc., etc.
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ARQUITECTOS E URBANISMO

por COTTINELLI TELMO

(PRESIDENTE DA DIRECCAO DO SINDICATQ NACIONAL DOS ARQUITECTOS)

A Arte-Ciéncia da Urbanologia tornou-se foco de mil atengdes e estudos
neste apés-guerra. Algumas das vitimas das mais imprevistas devastacdes organi-
zadas, proclamam, contudo, com alegre ironia nio isenta de razdo, que € a altura
de corrigir os erros do passado e poder pér em prética, felizmente, todas as solu-
coes ideais que ornamentavam brilhantemente os tratados e parecia ndo poderem
sair deles nem da esfera dos sonhos urbanisticos, isto sem as dificuldades ineren-
tes a ingrata politica de «deitar abaixo».

Dissemos «Arte-Ciéncia», porque desde a simples obra de remodelagao par-
cial & grande empresa de criar cidades novas, o problema de urbanizar ndo pode
ser, tal como o problema de Arquitectura, nem obra de Ciéncia pura, nem obra
de mera Arte! A Técnica pela Técnica, alids, tem reconduzido o Homem a bar-
barie, matando nele — com a preocupacido de se ganhar tempo e espago, de se au-
mentar a velocidade, de se mecanizar tudo—o que nele havia de humano e
pessoal; numerando-o; tornando-o engrenagem da grande miquina da destrui-
¢do atémica, conquista que a Humanidade apresenta, a iltima hora, cheia de
orgulho.

Nio encaremos exclusivamente-as conveniéncias materiais, com prejuizo de
tudo o que diz respeito ao espirito e & sensibilidade.

O Técnico puro que se agarre ciosamente as curvas de nivel, no intuito de
que a rua ganhe altura com o menor declive, faz «urbanismo de pé posto» — se-
gue o chemin des dnes, como lhe chama Le Corbusier; o Artista que ao langar a
arrojada artéria lhe dé declive incomportivel para a circulagio prevista de vei-
culos, faz Beleza sem utilidade!

A obra de urbanizagio nio é exclusivo destes ou daqueles, nem é a confusdo
de uns e outros, pois cabe a cada um papel determinado e a todos a obrigagdo de
um entendimento e respeito mutuos, palavras que devem ser interpretadas ndo
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sé por cordialidade e lealdade nas relagoes de colaboragio, mas também pela
cedéncia voluntiria e consciente do que pertence a outra parte, embora aquilo
de que honrosamente nos despojamos nos pareca acessivel, facil, por nio lhe ter-
mos profundado o que tem de subtil e s6 pode ser sentido e julgado por quem
conhece os segredos da sua especialidade.

Seria pretensiosamente ridicula a ambicdo de querer —o Técnico ou o Ar-
tista — condensar em si toda a Ciéncia e Arte de urbanizagdo, numa demonstra-
cdo deselegante e duvidosa, por excessivo marcar de posi¢do e por habilidades de
palavras que em geral sdo indicio de falta de argumentos.

O problema de lancar, sobre uma planta topogrifica, as grandes linhas de
composigdo de uma cidade nio é funcdo apenas da inteligéncia e do bom-senso
ao servigo das necessidades materiais, nem se resolve com copiosas informagoes e
dados de qualquer natureza, nem sobre principios ou critérios bdsicos estabeleci-
dos. S6 as maquinas de calcular conseguem o milagre de somar uma parcela a
outra, com simples toques de dedos e uma volta de manivela.

Que outras, senio razdes de ordem estélica, teriam determinado as propor-
coes, o volume, o ar de certas pracas grandiosas; a perspectiva de certas artérias;
a implantacdo de certos monumentos; a configuracdo e recorte de certos jardins;
a distribuicdo equilibrada de todos os «acessdrios da rua»; o tragado, o desenvol-
vimento e o pormenor das grandes escadarias monumentais?

O que faria o Técnico puro, sem as aptidoes naturais e a formagdo do Ar-
tista, se, dispondo de um terreno plano, de nivel —e ainda que sujeito as restri-
¢bes das localizactes pre-estabelecidas das zonas industrial, comercial, residencial,
das estagdes de caminhos de ferro e do aeroporto — tivesse que tracar nele a com-
posicio de uma grande cidade? Bastar-lhe-iam a régua e o compasso?... Ou
lancar-se-ia em devaneios de forma —sem a muleta das curvas de nivel —ele
que ndo teve a educacdo especial que cria uma filosofia particular das formas e
dos volumes? Ou julgaria bastante aquele sentido, ndo cultivado, que permite ao
habilidoso desenhar o monograma ou tragar caracdis no portio da quinta?

O perfil de uma avenida pode ser determinado por tabelas, em fun¢do da
circulacdo de pedes e veiculos pelos passeios e faixas de rodagem; a altura das
edificagSes que a bordam, por férmulas e tracados que lhes garantam insolagido e
defesa contra certos agentes naturais; os elementos de iluminacdo piiblica estu-
dados e dispostos cientificamente para a obtencdo de homogeneidade de luz; os
elementos vegetais arrumados 4 distincia que convém para que no seu cresci-
mento se ndo afrontem e com a regularidade comum a todas as coisas que parece
deverem ser regulares... Mas o que seria da Miisica se o seu poder emotivo se
baseasse apenas no ntimero de vibracdes das notas dos instrumentos? O que
seria de todo esse material da obra social de urbanizar, se na mateméitica das
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suas regras ndo interviessem todos os factores de ordem estética, tantas vezes ar-
bitrdrios e por vezes imponderdveis, que ddao a beleza, o equilibrio, a unidade de
composi¢do e em que o nimero, a férmula, o canon, ndo sio mais do que pontos
de partida, muletas que se abandonam quando os membros se desentorpecem e o
engenho do Artista-urbanista toma asas?

Seria possivel alguém fazer depender a beleza arquitecténica de uma praca,
da exceléncia das fundagdes dos edificios que a constituem? Seria possivel tornar
estes uma consequéncia daquelas?

Por outro lado seria desmedidamente injusto considerar que um plano direc-
tor de urbanizacdo, tragado por Arquitecto, pudesse — por se chamar director, e
por aparecer cronoldgicamente primeiro que outros estudos — diminuir o valor de
criagdo e a independéncia dos técnicos que imaginam, desenvolvem e realizam
as grandes redes dos metropolitanos, distribuem energias, abastecem de 4gua, en-
caminham e depuram esgotos, fazem deslocar combéios e avides, abrem tineis
constroem represas e lancam estradas—quanto haveria que enumerar ! — conquis-
tando um lugar glorioso aos olhos do Mundo. Sio eles os Engenheiros, titulares
que ndo ousariamos deixar na sombra, e muito nos apraz evocar, por serem os
irmdos de armas dos Arquitectos na apaixonante e nobre missio de Urbanizar.

Possam estas palavras independentes ser tidas na medida de isencio com
que foram escritas e possam os votos que a seguir formulamos abrir as conscién-
cias e fazer mais um pouco de luz sobre os processos de conducdo da obra urba-
nistica.

— Que os urbanistas ndo facam conjecturas de planos de urbanizacio sem
estarem na posse de uma planta topogrifica exacia, 0 que na maior parte das
vezes se nao verifica.

— Que se ndo julguem as qualidades de trabalho do Urbanista sem se veri-
car se ele estava na posse de todos os elementos de inquérito & data em que lhe foi
confiado o estudo de um plano de urbanizacio.

— Que se criem as necessdrias condiges que permitam a existéncia de uma
base flutuante de elementos de informacio, dando-se aos estudos estatisticos uma
orientagdo honesta e a ambas as coisas um caricter de isen¢do e profundidade,
em oposicdo ao vulgar interesse de interesses particulares e i superficialidade
que corresponde as urgéncias de sempre.

— Que se ndo criem, ao urbanista que meteu mios A obra, as surpresas dos
factos posteriormente consumados, como se is suas dificuldades habituais nada
representasse juntar mais algumas dificuldades... de tiltima hora!...
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pelo ARQUITECTO URBANISTA ETIENNE DE GROER
(APRESENTADO POR GABRIELLE DE GROER)

SUMARIO: Algumas palavras sobre a historia do Urbanismo— O urbanismo dos
nossos dias— A evolucdo do urbanismo ¢ as possibilidades do futuro
— Necessidade de uma legislagdo na aplicacdo do urbanismo — A legis-
lagdo urbana fal como deveria ser — A elaboragdo de um Plano de
Arvanjo Urbano e de Extensdo — A sua realizagdo.

Predmbulo

O Urbanismo. — Eis uma palavra muito em moda. Ouve-se freqiientemente
e soa como wma anunciacdo de tempos novos, de invengoes engenhosas para
darem um aspecto magnifico as nossas cidades. Mas pouca gente compreende o
seu sentido real. Actualmente, cada wm se julga wrbanista. Lé-se mesmo nos
jornais que uma capital «se urbanizay a propdsito da inauguragdo, no seu centro
comercial, de um gquiosque para a venda dos bilheles da Lotaria Nacional ou do

A gravura acima representa a planta das Ruinas de Kahun (Unwin, p. 22).
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arranjo de retretes publicas num sitio qualquer. ;Como ndo sorrir melancolica-
mente perante o emprégo tdo degradanie desta palavra curbanizacdo»?

Com certeza, as instalagbes sanitdrias sdo um indicio do progresso moderno
e constituem wma parte da urbanizacio de wm lugar qualquer, do mesmo modo
que wm sinapismo, posto no peito de wm doente, constitui uma parte da medicina;
com certeza, os urbanistas sdo individuos que desenham pracas, planias de bairros
novos, etc., mas ndo é urbanista qualquer que faz estas coisas como lhe apraz.

Quereriamos, com esta obra modesta, explicar ao publico e principalmente
a juventude, a quem pertence a missao de criar o futuro de um pais, os elementos
essenciais que compoem o urbanismo, a fim de que éles possam diferengar o que
constitui uma parte daquele dominio e o que nao tem déle sendo uma aparéncia.
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Algumas palavras sobre a histéria do Urbanismo

A palavra curbanismo» foi criada somente hi pouco tempo, mas as origens
desta ciéncia sdo antigas, pois que desde séculos se construiram cidades segundo
uma planta estabelecida antecipadamente. Todavia, o problema nem sempre foi
encarado sob o mesmo ponto de vista, como logo veremos.

Desde a mais remota antiguidade até ao tltimo século a histéria d4-nos muitos
exemplos de cidades construidas de uma sé vez, segundo um programa precon-
cebido. Sdo manifestacoes evidentes do urbanismo — arte de edificar as cidades —
primeiro significado desta palavra.

Ja no Egipto antigo se construiram cidades segundo uma planta estabelecida
antecipadamente. As ruinas de Kahiin dizem-no claramente. Esta cidade foi feita
para os operdrios empregados em edificar a pirdmide de Illahun (3.000 anos
antes de J. C.), pois que a construcdo de um colosso daquele género durava a vida
inteira de um homem, téda uma vida de operirio.

Na Grécia antiga, construfam-se freqiientemente cidades, cujo alto dominante
constitufa um grande e magnifico conjunto arquitectural, desempenhando o papel
do centro religioso, civico e comercial. Sélimonte (Sélinus) na Sicilia, o Pireu, porto
de Atenas, Alexandria, Antioquia, Palmira e muitas outras cidades gregas ou
helénicas foram erigidas segundo uma planta de conjunto. Conhecemos mesmo o

4, Partes romanas __dn ci-
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nome do Arquitecto — Hipodamo de Mileto (Miletus), contempordneo de Péricles,
que foi o autor do Piren. Possuimos mesmo as notas das despesas feitas para a
construcdo desta cidade.

As cidades dos helenos sio uma expressio da sua alta civilizagao, em que
as artes e o pensamento floresceram com um brilho jamais ultrapassado.

A época do Império Romano, cuja memoria faz ressoar nos nossos ouvidos
o tinido das armas e o passo pesado das legides em marcha, deixou-nos cidades
que nasceram sobre lugares de acampamentos militares, e sempre num cruzamento
de duas estradas em 4ngulo recto. (A via principal, no sentido Norte-Sul, cha-
mava-se Cardo, e a segunda, Este-Oeste, chamava-se Decumanus). Vemos cidades
semelhantes por téda a parte —na Itilia como em toda a Europa ocidental, pois
que os Romanos tinham conquistado todos éstes pafses. Aosta, na Itilia, Lutécia
(Paris) em Franga, Chester em Inglaterra sao exemplos déste género; aquelas
cidades tém sempre a mesma base.

O Império Romano era solidamente organizado. Com o advento da Tdade-
_Média, recai-se no caos: invasdes dos barbaros, desmembramento do territério
em numerosos principados, constantes guerras entre os nobres, saques por ban-
didos nos grandes caminhos... Sdo instituidas congregacoes de cavaleiros para
defenderem o povo contra a crueldade dos invasores, mas disto provém uma riva-
lidade sangrenta entre éstes cavaleiros e, como derivativo — as Cruzadas.

As cidades daquele tempo representam fortalezas, a volta das quais se agru-
pam as habitagdes dos camponeses e dos artifices, que procuram primeiro que tudo
a sua seguranca.

Ficou até aos nossos dias, em téda a Europa, uma quantidade de grandes e
pequenas cidades que se tinham formado assim: o castelo, com as suas muralhas
ameadas, as suas torres de vigia e os seus fossos é construido no cume de um outeiro
de maneira a dominar um ou vérios vales ou vastas planicies, e as casas formam
em redor déle, sbbre os declives do outeiro, circulos concéntricos, muito apertados.
No caso de um ataque, os seus habitantes refugiavam-se no recinto do castelo,
defendido pelo Senhor e os seus soldados.

Mas além destas cidades, nascidas por assim dizer de uma maneira espon-
tanea, foram feitas na Idade-Média outras, construidas segundo uma planta. Como
a sua populacio se achava também sob a constante ameaga dos plagiirios e dos
bandos guerreiros de todas as espécies, representavam aglomerados cercados por
muralhas fortificadas mas, sendo edificadas sébre terreno plano, eram construidas
segundo um tracado diferente: ora uma quadricula de ruas (planta em xadrez),
ora ruas em circulos concéntricos cortadas por outras, partindo do centro em raios
(planta ridio-concéntrica). No coragdo da cidade, eram dispostos, em redor de
uma praca central, os edificios ptblicos e comerciais.
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6. Exemplo tipico de uma cidade medieval construida em circulos concéntricos @ wvolta do seu castela
Callian (Var, Franga) — (Foto do autor)
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1. Praca do mercado, em Charleville |zUrbanismes, n, 83, pag, 308)

8. Amalienborg-Plads, em Copenhague (Unwin, pag. 117)
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Os Ingleses, que tinham conquistado o Sul da Fran¢a, no século XIV,
deixaram, ao longo do rio La Garonne, numerosas «bastides» do género tabuleiro
de xadrez: Montpazier, por exemplo. Aigues Mortes, donde o Rei S. Luis partiu
com as suas tropas para uma das suas cruzadas, é um poérto na embocadura do
Rédano cuja planta representa igualmente uma quadricula cercada por magnificas
muralhas. Este porto ndo viven sendo no curto tempo que duraram aquéles
empreendimentos fantisticos.

Na época da Renascenca, os homens relembraram-se das especulagoes artis-
ticas da antignidade, e numerosos arquitectos procuraram criar uma planta de
cidade ideal. Alberti, Leonardo da Vinci, Serlio e muitos outros, deixaram-nos
desenhos tedricos de cidades monumentais e sobretudo bem defendidas por forti-
ficaces engenhosas.

No século XVII, em Franga, Vauban, ilustre arquitecto de fortificacGes,
construfu muitas cidades fortificadas, cujas plantas sio muito parecidas com os
desenhos da Renascenca (a planta de Neuf-Brissac, ou a de Saint-Malo, por
exemplo).

Mas os arquitectos dos séculos XVI, XVII e XVIII, procuravam sobretudo
fazer conjuntos estéticos e monumentais, onde gualquer edificio importante ou
qualquer praga constituisse o motivo central de um bairro, e muitas vezes — de
uma cidade inteira. As pracas monumentais de Paris (Place des Vosges, Place
Vendéme, Place des Victoires), o agrupamento das trés notdveis pracas de Nancy,
ou a «Amalienborg-Pladsy de Copenhague, sio espléndidos exemplos do embe-
lezamento de um bairro, enquanto que Versailles, residéncia real, cidade cons-
truida 4 volta do seu palicio e tinicamente para o servir, é o exemplo da criacdo
de uma cidade inteira a fim de formar um conjunto arquitecténico em redor do
sen motivo principal, exemplo no qual se inspiraram depois os construtores de
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muitas residéncias principescas na Alemanha, tais como as cidades de Carlsruhe
e Manheim, e noutros paises.

No século XVIII, duas grandes capitais foram inteiramente construidas
segundo uma planta pré-estabelecida; sio Washington e S. Petersburgo (agora
Leninegrado). A planta da primeira foi desenhada pelo major Lenfant. Tem por
base a juncio de dois grandes eixos, em 4dngulo recto, nas extremidades dos quais
se encontram os dois edificios principais: o Congresso e o Paldcio do Presidente
(a Casa Branca). Déstes dois pontos irradiam avenidas que se cruzam entre si,
constituindo estrélas no género de um parque do século XVIII, e diante déles
estendem-se muitos amplos espagos livres, tendo uma forma alongada e arranjados
em passeios ptiblicos. Esta planta exprime o ideal dos urbanistas daquele século:
regularidade, grande tamanho dos espagos livres e multiplicidade dos jardins &
volta das construcdes. Infelizmente, as ruas secundarias foram tragadas como
simples quadricula e cortam bastante mal as avenidas em diagonal. Ndo obstante
isso, esta planta influfu muito na concepg¢do de numerosas outras plantas de
cidades.

Em S. Petersburgo, a planta inicial de Le Blond ndo foi executada sendo
parcialmente, mas, no decurso do século XVIII, os arquitectos desta nova capital
tiveram sempre o cuidado de formar conjuntos de edificios monumentais; éstes
conjuntos marginaram o rio e rodearam grandes pragas, o que deu a cidade um
aspecto de grande estilo.

A reconstrucio da Baixa de Lisboa, depois do tremor de terra de 1755, ¢
também um exemplo tipico e interessante do urbanismo do século XVIIL E a
Eugénio dos Santos, arquitecto do Marqués de Pombal, que a cidade deve a
quadricula regular da sua parte comercial e as duas grandes pragas monumentais
que a terminam nos seus extremos.

No século XIX, as transformacdes de Paris, por Haussmann, influiram
muito sbbre os projectos de modificacdo de numerosas outras cidades no mundo
inteiro: viram-se por tdda a parte perfuracdes por avenidas largas e vias irra-
diando em forma de estréla & volta de uma praca — motivo que foi em seguida
repetido vezes sem fim, e fregiientemente — sem razdo.

11
O Urbanismo dos nossos dias

O urbanismo contemporineo tomou uma orientacdo muito diferente: a
criacio de conjuntos arquitecténicos constitui somente uma pequena parte déle.
O fim das nossas pesquisas ¢ mais vasto: é a organiza¢do da vida nas cidades,
de maneira a dar aos seus habitantes a possibilidade de viverem higiénica e

22



I'l. 5. Petersburge (Foto do «Didrio de Moticiass)
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13. O Terreiro do Pago e a Baixa Pombalina (Lisboa)
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comodamente. E preciso que cada um tenha uma casa saiidivel, que trabalhe
em condi¢cdes de arejamento e de iluminacdo perfeitas e que goze para o seu
descanso de um ar puro e de um ambiente conveniente.

As pesquisas feitas neste sentido correspondem, com efeito, a uma necessi-
dade urgente, porque, desde o século XIX, as cidades adquiriram tais dimensdes
e um cardcter tio diferente do que tinham antes, que representam agora um ver-
dadeiro perigo para a satde fisica e moral dos seus habitantes. Nio se trata s6
de encantar a vista; é preciso salvar o organismo humano das doengas que o
ameagam, pois a mortalidade atinge, nos grandes centros, proporgdes pavorosas.

Eis as razdes do crescimento desordenado das cidades: o descobrimento das
méquinas a vapor, no fim do século XVIII, provocou a criagdo de uma quantidade
de fibricas de todas as espécies e o-enriquecimento siibito das indistrias; estas,
desenvolvendo-se, absorveram cada vez mais médo de obra, chamando para si os
trabalhadores do campo, seduzidos pelo lucro mais facil e mais seguro que o que
lhes oferecia a agricultura.

As cidades ericaram-se de altas chaminés fabris e amontoaram em si, &
pressa, multiddes de pobre gente que vieram de boa vontade submeter-se ao
maquinismo e a dominagdo do capital, tendo deixado o ar dos campos, a terra
criadora e a sua relativa liberdade, afigurando-se-lhes que aqui a vida seria mais
facil e os divertimentos mais freqiientes. Além disso, o aparecimento de novas
fontes de riqueza atrafu as cidades uma quantidade de comerciantes, de interme-
didrios e de especuladores de toda a espécie, enchendo-as com outras multiddes
heterogéneas que comegaram a explorar-se reciprocamente. Todos precisavam de
alojamento, de lugar para o seu trabalho e para os seus recreios. Construfu-se em
massa e & pressa. Amontoaram-se casas, apertadas umas contra as outras, e andares
— uns por cima de outros, sem qualquer cuidado de ar, nem de luz. Os mais ricos,
naturalmente, reservaram as melhores habita¢des para si. Quanto aos mais pobres
— pior para éles! As criancas das cidades fizeram-se palidas e fracas, a tuberculose
desenvolveu-se com rapidez. Actualmente os hospitais nio chegam, em muitas
cidades, para albergar todos os doentes. Os terrenos dos cemitérios sio tao reque-
ridos, que a sua administragdo exerce com éstes um comércio cinico e muito
lucrativo. A desmoraliza¢io aumenta de dia para dia, ajudada pela miséria, a
promiscuidade e a inveja.

E a compreensio da beleza diminui em propor¢io igual.

Tinha-se produzido, durante cérca de 100 anos, uma verdadeira decadéncia
das cidades, porque o espirito de especulagio dominava tédas as outras conside-
ragoes, e o senso estético tinha por assim dizer desaparecido.

Muitos pesquisadores procuraram os meios préprios para suprimir éstes
danos ou entravi-los, e criaram teorias novas do desenvolvimento racional das
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cidades. Seria uma tarefa demasiado volumosa se quiséssemos expor todas estas
tentativas. Portanto, ndo falaremos sendo da teoria de Ebenizer Howard, inglés,
que preconizou a constru¢do de cidades-jardins, teoria que foi seguida e aplicada
na pratica, e que deu resultados excelentes.

Apareceu no fim do século XIX e teve uma grande repercussio no mundo.
Foi em 1903 que se inaugurou em Inglaterra a primeira «cidade-jardims,
Letchworth, que representa uma realizagdo quasi integral desta teoria e que serviu
depois como modélo para muitas outras criacoes déste género, construidas com
certas variantes, em todos os cantos da terra.

Howard exige que uma cidade ndo ultrapasse um tamanho médio, que lhe
é fixado antecipadamente, para um nimero preciso de habitantes. Um espaco
campestre tem de a envolver por todos os lados, onde ndo deve ser autorizado
nenhum desenvolvimento urbano. Ele chama-lhe «Zona Rural», zona que serve
para a cidade como reservatério de ar puro, que lhe fornece os produtos agricolas
e que a protege contra a aproximacio de qualquer outro aglomerado.

Se a populagdo da cidade tiver a tendéncia de aumentar além dos limites
que lhe sdo fixados, o excesso dos habitantes deve constitnir uma ou vérias
cidades-satélites, situadas além do anel campestre da zona rural e ligadas com a
cidade-mde por meios de transportes répidos. Cada uma daquelas cidades-saté-
lites deve também ser envolvida por uma zona rural prépria, de maneira que tddas
elas tenham os seus préprios espagos de proteccio e que nenhuma delas corra o
risco de se confundir com a sua vizinha e de formar junto com esta um grande
aglomerado que retina todos os defeitos das grandes cidades.

Para criar uma cidade, o seu futuro municipio deve, segundo Howard,
adquirir todo o terreno que fér preciso para a sua formagio e o seu desenvolvi-
mento, e ficar para sempre dono déste. Ndo deverd vender o terreno aos habi-
tantes, mas alugar-lho a longo prazo (go anos por exemplo). Isto suprimird a
especulagdo predial (especulagdo sébre a compra e a venda das propriedades),
que é a origem de todos os danos.

A construgao da cidade deve ser feita, é claro, segundo uma planta estabe-
lecida antecipadamente por um urbanista. Bste terd previsto uma distribuicio
racional dos diferentes bairros, segnndo o destino de cada um déles. Os bairros
de habitacdo serdo concebidos da maneira seguinte: cada casa nio alojard sendo
uma familia; cada uma serd rodeada por um jardim; a disposicio das casas serd
espacada, a fim de permitir que o ar e o sol penetrem amplamente nas habitacdes.

A teoria de Howard pode ser considerada até hoje como a primeira base do
urbanismo moderno.

A sua segunda base, que o préprio Howard copiou dos seus predecessores,
€ a distribui¢do racional, sdbre o terreno da cidade, das suas diferentes funcoes,
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16. Luanda e os seus satélites (Esquema do autor)

isto €, a divisdo da cidade em zonas fixas, que nunca se confundam: as zonas de
habitagdo, de comércio, de indistria, de recreio e descanso (os parques e jar-
dins), etc., ao que chamamos, numa sé palavra, o «zonings.

Esta é a tnica maneira possivel de proteger os habitantes e os sitios do
seul repouso contra os ruidos, os fumos, os maus cheiros e a poeira.

A terceira base do urbanismo moderno é a aplicagdo de tddas as ciéncias
técnicas ao arranjo de uma cidade, quere dizer: a instalagdo de esgbtos em tddas
as ruas e de aparelhos higiénicos em t6das as casas, a adug¢do de dgua potivel, a
distribuicdo da luz e da férca motriz eléctricas, a destruicdo dos desperdicios, a
organizacdo dos transportes piiblicos, ete.

Uma experiéncia de 40 anos provou que as cidades construidas segundo
estes principios melhoram imensamente a satide e a capacidade de trabalho dos
habitantes; a mortalidade desce nelas até 5 ou 8 por mil, enquanto que nas grandes
cidade do tipo antigo, atinge pelo menos o ntimero de 12 ou 15 por mil.
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17. Evora — Reparticdo das zonas (Esquema do autor)
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A evolucdo do urbanismo e as possibilidades do futuro

Mas de um ano para o outro surgem novas exigéncias.

Ja notdimos nesta época de Economia Dirigida, que ndo basta urbanizar
somente as cidades. Uma cidade depende da regido que a cerca; esta estreitamente
ligada com esta, por causas econémicas e causas geograficas. Achamo-nos obri-
gados, portanto, a estudar e melhorar as cercanias das cidades e o préprio campo.
Foi mesmo criada tltimamente uma expressio bastante bizarra: «0O urbanismo
rural, que significa na verdade — o arranjo das aldeias e do campo. O urbanismo
estende-se sObre grandes regides, e vemos que em vérios pafses se fazem Planos
Regionais: o Plano Regional do Var (departamento do Sul da Franca), o Plano
Regional do Ruhr (na Alemanha), o Plano Regional do Vale de Tennessee
(Estados Unidos da América), etc.

As plantas regionais tocam-se e entrelagam-se, o que implica a necessidade
de as coordenar.

Acabamos por estabelecer um Plano Nacional.

O primeiro exemplo de um plano déste género, foi dado pela Noruega, mas
actualmente vemos também nos outros pafses grandes organismos do Estado que
se empenham no estabelecimento de plantas de conjunto do territério e que pro-
curam coordenar entre si o Plano Nacional, os Planos Regionais e os Planos
Concelhios e Urbanos; éstes organismos sdo: O Ministério da Reconstrucio e do
Urbanismo em Franga, a Comissdo Real para a Distribui¢io da Populacio Indus-
trial na Inglaterra, o Servigo do Arranjo do Espaco do Reich (Reichsstelle fiir
Raumordnung) na Alemanha, e enfim —a Direccdo Geral de Urbanizac¢io em
Portugal.

A tarefa ¢é grande, as perspectivas — enormes.

Mas, sem mesmo ultrapassar os limites de uma tinica cidade, podemos con-
ceber, para o estabelecimento das grandes directrizes do seu plano de urbanizacio,
principios muito novos... ou de tal modo antigos que tinham caido no esqueci-
mento. Na nossa época de um grande progresso técnico, vivemos horriveis anos
de guerra, de grande carnificina, mais selvagem, mais feroz do que nunca. Por
isso, sdo as exigéncias da guerra que dominam tudo e se reflectem nitidamente
na concep¢ao das plantas das cidades... exactamente como acontecia nos tempos
das invasdes dos barbaros da Idade-Média. E preciso, primeiro que tudo, procurar
a seguranca dos habitantes. Mas, enquanto que antes se construfam castelos nos
pontos altos do pais, sdo agora abrigos subterrdneos que se constroem nas cidades,
para por o povo a coberto da nova arma terrivel e pérfida: os bombardeamentos
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aéreos. Fazem-se sob a terra fibricas, enormes depésitos, centros administrativos.
Talvez vejamos cidades inteiras sob o solo, com ventila¢do e iluminacédo eléctrica.

Quando ndo se vai além da superficie da terra, é preciso dispor as casas de
maneira que uma bomba ndo atinja muitas numa sé vez, quere dizer — espagca-las
na medida do possivel. Aqui, também, o principio € contrario ao que se empregava
na ldade-Média, pois que os habitantes apertavam-se entio a4 volta do castelo
senhorial.

Com efeito, vimos aparecer na Alemanha leis novas que obrigam os cons-
trutores a deixar grandes espacos entre os edificios e a dispor os dltimos de tal
maneira que o vento varra éstes espacos e leve consigo os gases téxicos que podiam
ai acumular-se.

Antes desta guerra, houve tendéncia para substituir a constru¢cdo em super-
ficie pela construg¢do em altura, de modo a concentrar a populagdo em uns poucos
de arranha-céus, a fim de deixar grandes espagos livres entre éstes. O Arquitecto
Le Corbusier foi um dos iniciadores desta teoria. Pessoalmente, nio julgamos que
semelhante solugdo seja boa, apesar da sua aparéncia grandiosa. Tem mil defeitos.
Eis os principais: 1.°—a vida nestes arranha-céus depende do bom e rdpido
funcionamento dos elevadores — coisa que ndo se did sempre; provém disso: gasto
de tempo, pavoroso perigo no caso de um incéndio, etc.; 2.°— o prego da cons-
trucdo € extremamente elevado e, como conseqiiéncia, elevadas também as rendas;
3."—os inquilinos estio amontoados uns em cima dos outros e téem falta de
jardins particulares, enquanto que, morando em casas familiares, construidas
sébre terrenos que no seu conjunto nio ocupariam uma superficie maior do que
a dos arranha-céus e dos espacos indispensdveis entre éles, estas pessoas teriam
o conférto e o prazer que oferece uma habitagdo individual envolvida por vege-
tagdo. Na nossa opinido, baseada sébre verificagdes pessoais, aquela forma de
construcdo alta e densa acabou o seu tempo e foi apenas uma experiéncia.

Acreditamos da melhor vontade na possibilidade de ver, num dia gualquer,
o desaparecimento total das construgdes colectivas e mesmo de todo o aglomerado
urbano. Assim, se se admitir, por exemplo, que no futuro os transportes venham
a ser muitissimo mais rapidos e mais baratos do que hoje, pode pensar-se perfei-
tamente que em geral ninguém precisard de cidades. A concentragdo de tddas as
actividades urbanas e da habitacdo num tnico ponto, viria a ser absolutamente
iniitil, e podia viver-se espalhado pelo campo e transportar-se rapidamente A casa
dos outros ou da sua casa ao escritério ou a fibrica onde se trabalha. Suponha-
mos por um s6 momento que cada um de nés possui um helicéptero (daqueles que
se vdo fabricar em grandes séries e muito baratos para o uso dos particulares) e
que cada casa tenha, em vez de telhado, um pequeno terraco para a sua aterris-
sagem. Veremos de repente as transformagdes que se produzirdo nas plantas das
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cidades existentes: as ruas serdo bem initeis; poderdo tédas ser substituidas por
jardins; a divisio horizontal das casas em habitagdes sobrepostas mudard em
divisio vertical, para que cada um tenha uma pequena plataforma de aterris-
sagem para o seu helicoptero, quere dizer —um acesso as grandes vias do céu.

Mas ndo vamos imitar Jilio Verne. Ele foi tinico no seu género, e as imi-
tagoes nunca valem o original. Limitar-nos-emos a dizer que o futuro nio se pode
prever e que nos, urbanistas, elaborando um plano de urbanizacio de uma cidade,
farfamos um grande érro de légica se pensissemos que as nossas prescricées e 0s
nossos arranjos ficardo imutaveis durante muitos séculos. O mais que podemos é
adivinhar aproximadamente o desenvolvimento de um centro urbano no decurso
dos futuros 30 ou 50 anos; e isto ainda — para um perfodo feliz, onde nenhuma
epidemia, nenhuma fome, nenhuma guerra ou tremor de terra viesse dizimar a
populacio ou fazer desaparecer a cidade inteira da superficie do globo.

Portanto, estabelecendo um plano-programa, é éste perfodo de 30 a 50 anos
que devemos tomar por base dos nossos cdlculos, e nio mais.

v
Necessidade de uma legislaciio na aplicacio do urbanismo

Visto que afirmdmos nas piginas anteriores que o urbanismo moderno est
possuido do cuidado de criar aos homens uma existéncia feliz, supomos ter adqui-
rido as simpatias do leitor e despertado o seu interésse pelo nosso trabalho. Nio
¢ assim? Esperamo-lo de todo o coragio, porque os seus bons sentimentos nos sio
extremamente preciosos. A verdade é que esperamos déle, como de cada cidadio,
nao apenas simpatia, mas também, até certo ponto, alguma colaboracio.

Vamos explicar o nosso pensamento.

Afigure-se o leitor um urbanista em face de uma planta de qualquer cidade
existente, cujo projecto de arranjo urbano e de futuras extensdes o municipio lhe
confiou. O nosso homem que, supomos, j4 examinou previamente a referida
cidade em todos os sentidos, estd a estudar a sua imagem que tem perante si; a
sua vista de perito, nota imediatamente graves defeitos: m4 circulacdo, falta de
jardins, mistura cadtica das fébricas e habitacdes, etc. Fica entusiasmado com a
tarefa que se lhe apresenta, toma o lipis e o papel de decalque e logo comeca a
fazer esbogos para arrumar e harmonizar tudo. ¢0 que vai éle fazer? Vamos
descrever isso, 0 mais minuciosamente que pudermos, num dos pardgrafos seguin-
tes. Mas podemos dizer desde j4 que o urbanista atravessari momentos muito
enervantes e que o seu desejo de bem organizar o conjunto da cidade lhe custara
muito, pois que isso nio é facil de fazer.
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Com efeito, uma cidade que viveu e cresceu sem ordem nenhuma durante
décadas e talvez séculos, costuma estar tio estragada que ¢ realmente preciso
muita ciéncia e muita arte para poder transforméd-la numa cidade saiiddvel e
bonita. Suponhamos que o nosso especialista consiga vencer as dificuldades da
composicio da sua planta e que, depois de vdrios meses de estudos, apresenta a
Caimara muitos desenhos cnidadosamente executados— o conjunto e os porme-
nores da planta da cidade, nas escalas diferentes e tracados e pintados de varias
maneiras, segundo o fim especial de cada um déles. Sdo as plantas directrizes que
indicam 4 Cimara o que é preciso fazer e como deve ser feito.

10 que se vé nestas plantas? — Aqui, casas a demolir, ali um pedaco de
jardim a sacrificar para que néle passe uma rua; de um outro lado —uma
fabrica a transferir, pois que ela defuma um bairro de habita¢do, uma taberna,
instalada diante de um monumento histérico, a mudar por essa razao para oufro
sitio, etc., etc.

Entio, eis o cidaddo que protesta: «Mas isto sio atentados contra o direito
da propriedade! Mas ndo quero de modo nenhum vender a minha casa & CAmara
para que esta a destrua!» «Mas ¢ um grande desgbsto para mim, industrial, a obri-
gacio de procurar um outro lugar para a minha fdbrica e ter de a transportar!»
«Eu, proprietdrio de um café, tinha muita vantagem em encontrar-me nesia
esquina de rua, onde a circulagio € tao importante! Nao quero ir-me embora,
apesar de éles quererem pagar-me o custo da expropriagido ! O que me importara
que esteja ao pé de um monumento histérico,  volta do qual éste Senhor (o urba-
nista) pretende fazer um jardim em vez de lojas? ! Estou aqui e fico aqui! Pode
ir plantar as suas couves algures!»

E ainda h4 para o cidadio muitas outras obrigacdes displicentes a observar
para se conformar com as indicacdes do plano de urbanizagdo e para reservar
aos seus concidadios condicdes de vida saiidaveis e agraddveis: 1) ndo construir
a sua casa tdo perto da do seu vizinho que se lhe tire a luz, mesmo se se achar
certas vantagens pessoais em fazé-lo; 2) ndo a pdr num lugar onde ela possa
prejudicar um lindo ponto de vista; 3) ndo colocar no seu terreno tantas cons-
trucdes quantas desejasse, mas observar a percentagem regulamentar de superficie
coberta em relacio 4 superficie livre, para que a gente que ai for habitar tenha
bastante ar e luz; 4) limitar a sua fantasia na ornamentacdo da sua casa, se a
Camara lhe disser que o género de arquitectura que escolheu contrasta muito
desagradavelmente com o carédcter dos edificios circunvizinhos; etc....

Como conseqiiéncia, chovem recriminacdes de todas as espécies sébre o muni-
cipio. Sdo questdes de sentimento, questdes de dinheiro, sobretudo. Cada um ndo
pensa senio no seu proprio interésse, porque o ser humano é essencialmente
egoista; é preciso que haja uma civilizagdo muito adiantada, quere dizer, uma
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grande educagdo das massas e de cada individuo encarado separadamente, para
que as pessoas compreendam que a vida em sociedade nio é benéfica sendo quando
cada um aplique, a todas as suas relagGes com os seus vizinhos, um desejo de
conciliagdo e de cortesia. E descortés, Senhor, e mesmo criminoso defumar as
habitacdes dos seus vizinhos que, sem a presenga da sua fibrica, estariam tio bem
situadas nesta encosta cheia de sol e adjacente ao parque. E descortés querer ficar
a todo o custo diante desta linda Igreja cuja arquitectura Vocé esconde com a
tabuleta espaventosa do seu estabelecimento de bebidas.

¢Mas que valor tem a cortesia ou mesmo a moralidade, aos olhos daqueles
que ndo téem na sua vida sendo um finico fim: o de enriquecer? Vemos, portanto,
um municipio muito embaragado, porque lhe é indispensdvel, para bem organizar
a cidade, expropriar e proibir de fazer muitas coisas. Deve possuir, como conse-
qiiéncia disso, o poder necessdrio para obrigar as pessoas a obedecer-lhe. E preciso
que haja leis, ou antes, tdda uma legislacdo urbana na qual as Cimaras possam
apoiar-se para obrigar o publico a respeitar o interésse comum antes do interésse
particular, geralmente egoista e cego.

Pertence ao Govérno dotar as cidades do Pafs com uma legislacio urbana
moderna, porque sem a autoridade suprema do Govérno nenhum progresso real
pode ser alcancado.

¢E serd isto o suficiente, caro leitor? Nio teremos por vezes observado, no
decorrer da vida, que existem bastantes pessoas que sempre se esforcam para
contornar a ler de uma maneira qualquer, logo que esta lhes parece ser desagra-
ddvel? —E por isso que nds, urbanistas, pedimos a todos nio sdmente a vossa
simpatia, mas também a vossa colaboragdo. Deveis apoiar o vosso Govérno e o
vosso Conselho Municipal na execugio das leis sdbre o urbanismo. A vossa com-
preensdo, a vossa concorddncia e anuéncia em aceitar certas disciplinas, a vossa
gentileza, enfim, para com os vossos vizinhos, ajudd-los-ia imenso nessa missio.

O urbanismo deve ser uma espléndida colaboracio entre o Govérno, os
Municipios, os Urbanistas e os préprios municipes.

Um resumo da legislacio moderna dir-vos-4 imediatamente em que encon-
trareis ocasido de participar na obra comum—a grande e linda obra da trans-
formagdo da vossa cidade numa cidade exemplar onde cada um tenha o que lhe
¢ devido: ar, luz, sol, comodidade e... aspecto aprazivel do sitio onde mora e onde
trabalha.
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A legislacio urbana tal como deveria ser

A legislacdo urbana, tal como deveria ser e tal como ja € em muitos paises,
pode ser dividida em trés partes distintas: o «Zoning», a Fiscalizacao da Divisdo
do Solo em Quarteirdes e Talhdes, e o Regulamento de Construgao.

Vamos examinar de mais perto éstes trés elementos, que, apesar de serem
muito diferentes, tém de representar no seu conjunto um cédigo concordante e
indissoltivel.

A— O «ZONING>»

O «Zonings, ou o Regulamento das Zonas, é o conjunto das leis que dividem
uma cidade em zonas com carécter diferente e que impdem a cada uma destas
um modo de construgio especial.

Vejamos, antes de tudo, qual é a sua utilidade.

As cidades existentes representam quési sempre aglomerados cadticos onde
as habitacdes se encontram misturadas com fébricas e estabelecimentos comerciais
(escritérios, lojas, garagens, armazéns, etc.) ; onde se constroem, junto dos belos mo-
numentos histéricos, cinemas «modernoss de um aspecto desastroso; onde as altas
chaminés fabris ficam na proximidade de um hospital; onde os jardins ptblicos
desaparecem para dar lugar a mercados, quartéis ou outras coisas semelhantes,
que tiram is criancas da cidade os bonitos sitios dos seus jogos e passeios; onde
arranha-céus véem espontineamente instalar-se entre moradias com um s6 andar
e mergulhé-las, sem qualquer ceriménia, na sua sombra enorme; etc. — Devido
a isso, os habitantes destas cidades respiram um ar infectado pelas emanacoes
das f4bricas e vivem rodeados pelos ruidos e gritos das ruas comerciais; a cidade
é pouco a pouco desfigurada e perde todo o seu valor artistico e turistico: os
doentes dos hospitais téem fuligem na roupa da sua cama € NOS seus Pensos;
as criancas brincam no piso empoeirado das ruas, correndo o risco de serem atro-
peladas, e muitos bairros de habita¢do vém a ser muito desagradiveis por causa
do seu siibito desfeamento e da falta de sol e de intimidade (porque os inquilinos
dos arranha-céus mergulham os seus olhares indiscretos nos jardins vizinhos).

Além disso, como o mesmo género de construgao ¢ geralmente admitido em
tédas as partes da cidade, os proprietirios tém a tendéncia de construir por toda
a parte o maximo possivel, sébre os seus terrenos, e chegam pouco a pouco a
tornar os bairros demasiado densos e a encher os terrenos de edificios excessiva-
mente fundos que sdmente recebem o ar e a luz de pétios e sagudes demasiado
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pequenos, escuros € mal ventilados. Os locais que éstes iluminam, sio ninhos
doentios, onde se acumulam os micrébios da tuberculose e de todas as demais
doengas infecciosas.

Vemos, portanto: primeiro — que ¢ indispensavel distribuir as varias fungoes
da cidade (indtstria, comércio, habitacdo, efc.) segundo zonas delimitadas, para
que ndo se confundam e mutuamente ndo se prejudiquem; segundo — regula-
mentar a construcdo, limitando as alturas e a superficie coberta de cada talhdo,
segundo o cardcter particular de cada zona.

A necessidade absoluta de fazé-lo foi bem demonstrada pelo que se passou
nos subtirbios parisienses: Até o ano de 1932, quando foi decidido estabelecer o
Plano de Urbanizacio da Regido de Paris, a constru¢do na capital e nos seus
arredores estava regida pelo regulamento de constru¢do de Paris, do ano de 1902,
que nio previa nenhumas zonas e autorizava edificar por téda a parte casas com
8 andares. Os regulamentos das cidades da provincia, também se inspiravam
neste regnlamento e também permitiam, nos seus territérios, construir prédios
desta altura.

Cresceram muitos, sobretudo 4 volta de Paris, e muitas vezes —em pleno
campo. Construiu-se mesmo, daqueles prédios enormes, um nimero desmedido, em
relagdo 4 importidncia da populacio que teria podido ocupa-los, de maneira que
uma quantidade déles ficou meio-vazia.

Alguns urbanistas franceses fizeram entio o seguinte cédlculo: visto que o Plano
de Urbanizacio da Regido Parisiense devia estender-se sbbre 500.000 hectares e
abranger 656 concelhos («comunass), aquéle espaco, se tivesse ficado sujeito ao
regnlamento de 1902 e se se tivesse coberto, em conseqiiéncia disso, por casas
semelhantes, tinha podido alojar entre 8o e 200 milhdes de habitantes, quere dizer
—de duas a cinco vezes a populagio da Franca inteira, o que é evidentemente
absurdo.

As zonas foram portanto estabelecidas, tendo cada uma delas um regulamento
de construcdo especial, conforme o seu cardcter particular, e limitando as alturas
e a densidade de habitacio.

Com efeito, se o niimero dos habitantes a prever e a distribuir ndao fér cal-
culado antecipadamente, e se nio forem estabelecidas zonas, em conformidade
com éste cdlculo, acontecerd inevitivelmente o que acabamos de descrever: pré-
dios enormes, meio-vazios, espalhados sébre os espacos da extensio da cidade, e
apresentando nos dois ou trés dos seus lados grandes paredes cegas que estdo a
espera de um vizinho problematico que venha dividir com éles aquelas paredes
meias.

Nio foi somente o aspecto dos subtirbios parisienses que veio a ser deplo-
ravel, pois que éstes grandes blocos pareciam esmagar as raras casas pequenas,
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situadas & volta déles, mas mesmo o efeito econémico produzido pelo seu apare-
cimento foi dos mais indesejiveis: a Cédmara foi obrigada a poOr canalizacoes
muito mais grossas e dispendiosas do que teria feito para um bairro com casas
pequenas, e, além disso, todos os vendedores de terreno julgaram assim: «Visto
que se comega aqui a construir prédios de grande rendimento, o nosso terreno
adquire um valor muito maior do que tinha antes», e éles elevaram o prego do
metro quadrado de uma maneira ridicula, o que impediu a compra déstes terrenos
para moradias. E o espaco a volta das casas com oito andares ficou vazio, apesar
de as ruas terem sido preparadas para receber habitacdes novas.

Dividimos, geralmente, uma cidade em zonas de 5 categorias:

a) a zona industrial entre 15 e 20 Y, da superficie aproveitivel
b) a zona comercial e civica da cidade;
¢) as zonas de habitacdo entre 80 e 85 Y% da superficie aproveitivel

d) os espagos livres;
e) a zona rural.

Acrescentamos ainda uma comparagio que prova o facto de um regulamento
que permite construir prédios altos, provocar uma subida artificial dos precos dos
terrenos.

O Plano de Urbanizacdo de Berlim, do século XIX, tinha especialmente em
vista favorecer a construcido de prédios com numerosos andares. Portanto, a den-
sidade de habitacdo atingiu ai a cifra de 320 habitantes por hectare, enquanto
que em Londres era somente de 150 habitantes por hectare, e, como consegiiéncia
disso, o preco do terreno na capital alema ultrapassou 3 ou 4 vezes o do terreno

em Londres:
sk

a) A Zona Industrial:

A zona industrial ndo deve servir sendo para indistria, e as leis de um regu-
lamento moderno proibem que nela se tolerem quaisquer habitagdes (salvo as dos
guardas das fdbricas) e quaisquer estabelecimentos comerciais.

Nas grandes cidades existentes, os centros industriais ndo ficaram a espera
do advento do urbanismo para se formarem, e achamo-nos ai sempre em face de
um facto consumado: um ou vérios agrupamentos fabris que se dispuseram quasi
sempre ao longo das vias de comunicacdo fluvial e férrea, sem tomar em conta,
de maneira nenhuma, quaisquer outras consideracdes de interésse geral. E ainda
bom quando estas fibricas estdo mais ou menos agrupadas de um sé lado da
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cidade e estdo dispostas de tal modo que os seus fumos, poeiras, gases toxicos e
cheiros maus nio sdo levados pelos ventos dominantes sébre o resto da cidade.
Uma boa organizagdo consistird entio em afastar todas as habitac¢des e todo o
comércio da zona industrial. Mas, a questio complica-se quando as fibricas estdo
espalhadas por téda a cidade e estragam todos os seus bairros, ou quando a zona
industrial existente fica mal situada em relacdo aos ventos dominantes. Torna-se
entdo necessirio que o Municipio exproprie estas fibricas a fim de as obrigar a
mudar para a zona especialmente indicada pela Planta Directriz para vir a ser a
tnica zona industrial admitida, — um espaco situado de preferéncia na periferia
da cidade, bem servido pelo caminho de ferro e pelo curso de dgua navegivel
(caso exista um déstes) e disposto de tal maneira que os ventos dominantes da
regido levem os fumos para o sentido contririo ao do resto da cidade.

E claro que tais expropriacdes sio muito dispendiosas, e por isso é muito
raro que uma Cimara possa fazé-las de repente. Fa-las-4, pois, pouco a pouco,
no decorrer dos anos, na medida das suas possibilidades financeiras, Mas, para
que as fdbricas ndo crescam, entretanto, no sitio impréprio que ocupam, e nio
aumentem assim o seu valor (o que tornaria dificil a futura expropriacdo) a
Camara deve usar do direito de proibir-lhes qualquer desenvolvimento neste lugar.
Esta proibicdo terd como resultado que um fabricante cujo negécio esteja a pros-
perar e que por isso queira ampliar ou melhorar a sua instalagdo, mudari por sua
prépria vontade a sua fdbrica para a zona industrial que a Planta Directriz
indica, porque serd sdmente ai que poderd desenvolver a sua actividade. Alids, a
diferenca entre os pregos do terreno no centro da cidade e os da periferia, per-
mitir-lhe-do recuperar uma grande parte dos seus prejuizos.

Os edificios industriais ficam sempre sujeitos a uma legislacdo especial, par-
ticular para cada género de producio e composta em vista da proteccdo da vida
e da satide dos operdrios. Mas além disso, para assegurar aos trabalhadores o
melhor arejamento natural e a melhor iluminacio solar possivels, é preciso que
o regulamento da Zona Industrial limite de qualquer modo a densidade da cons-
tru¢do. Ora, éle ndo pode fixar nesta Zona nem o mdximo de altura, nem o
méximo de superficie coberta, como o faz para as outras partes da cidade, por-
que estas cifras-limites seriam um sério obsticulo para as muito diferentes acti-
vidades fabris. Portanto, é o vulto da construgdo por metro quadrado de terreno
que éle deve fixar, de maneira que as alturas excessivas sejam contrabalancadas
pelo espagamento entre os edificios e a excessiva cobertura do solo o seja pela
pouca altura das construcdes.

Por vezes, como vemos na Inglaterra, o Regulamento das Zonas impde aos
fabricantes a obrigagdo de plantar nos seus terrenos, ao longo do limite de sepa-
ragao entre a Zona Industrial e a zona vizinha de habitacio ou de comércio, uma
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faixa arborizada com 15 metros de largura, pelo menos, que servird de protec¢ao
a0s bairros vizinhos contra os ruidos e as emanagdes das fédbricas. Em certos
casos, para tornar éste assunto mais facil, a obrigagdo de plantar aquela tira de
protec¢io pode ser dividida em partes iguais entre os proprietirios dos terrenos
das duas zonas limitrofes, de modo que o fabricante e o talhante do novo bairro
de habitacdo, ndo tenham, cada um, sendo 7,50 m. em largura a cobrir de plan-
tacoes.

Uma disposicio especial do Regulamento das Zonas pode estipular que
certas f4bricas téem de ser disfarcadas por plantacBes de drvores ou de outras
espécies de vegetacdo (quando, por exemplo, estas fdbricas se encontrem numa
grande via de circulagio que atravesse a Zona Industrial).

Por enquanto, dispensamos os nossos leitores da obrigacdo de ler aqui todos
os demais artigos de carécter técnico que pode conter um Regulamento referente
a esta Zona.

b) A Zona Ceniral Comercial e Civica:

O nticleo das cidades, geralmente a parte mais antiga, representa sempre
o centro de téda a actividade comercial e administrativa.

Aqui, as casas sdo qudsi sempre construidas em ordem continua (sem inter-
valos entre as construcdes alinhadas sébre a rua); as salas de especticulos, as
garagéns piiblicas, as oficinas de todos os géneros, as lojas e os escritérios encon-
tram-se misturados com as habitagdes. Um tal estado de coisas tem de ser tempo-
rariamente aceite, pois que nio se pode nem demolir a metade ou os trés quartos
do centro para espacar as construgdes, nem fazer mudar téda a gente para esta-
belecer zonas. Esta Zona é e fica mixta, sob o nome de «Zona Comercial e Civica
Centrals e conserva o seu cardcter de construcio em ordem continua, pelo menos
durante o perfodo de umas 3, 4 ou 5 décadas, para as quais o primeiro Plano de
Urbanizacio estd estabelecido. Ndo se fazem nela, habitualmente, sendo perfura-
coes e demoliches parciais. Mais adiante, quando falarmos da elaboracdo de um
Plano de Urbanizacio, veremos que as condi¢des podem mudar de um tal modo,
no decorrer do tempo, que nela se realizam por vezes e apesar de tudo transfor-
magcoes radicais.

Nio obstante isso, acontece que o urbanista se vé obrigado a impor a
demolicio imediata de alguns bairros insalubres. Mas é fregiiente que éstes bair-
ros insalubres sejam os mais pitorescos e os mais artisticos da cidade. Entio, um
problema dos mais dificeis se ergue diante do urbanista: sanear sem modificar o
cardcter do bairro. Tem, neste caso, de estudar cada quarteirdo, cada casa, para
saber bem o que deve conservar e o que pode demolir. As demoligGes serao
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18, Desafogo da parte interior de um gquarteirfo em Franguefort 5/M pela demolicio da sua parte interior
(«Habitation et Urbanismes 1940 1/1| pag. 27)

feitas sobretudo no interior dos quarteirdes e, na medida do possivel, serdo
somente parciais, para permitir conservar as fachadas das casas e, principal-
mente, aquelas que sdo antigas.

Muitas vezes, o urbanista acha indispensédvel atribuir uma parte da velha
cidade a uma zona especial, sobreposta as outras: a Zona Arqueolégica, sujeita
a um Regulamento particularmente severo no que diz respeito A conservagio dos
edificios antigos e do cardcter geral do bairro.

Enquanto no centro das cidades antigas se acha habitualmente obrigado a
manter a constru¢do em ordem continua, o Regulamento da Zona Comercial de
uma cidade nova pode prescrever, pelo menos para certas vias, um género de
constru¢do mais moderno. Em vez de admitir que as casas se toquem umas as
outras, no alinhamento sébre a rua, e facam desta rua um longo corredor, ven-
tilado sdmente no sentido do seu comprimento, o regulamento pode exigir que
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os edificios com multiplos andares sejam dispostos perpendicularmente 4 via e
sejam bastante afastados um do outro para deixar entre si intervalos largos, arran-
jados como pétios ou jardins, onde o sol e o ar possam entrar livremente (*).

Os escritérios, as oficinas, as lojas e as habitacdes de tais alas de edificios
serdo muito mais saiiddveis e muito mais agradiveis para néles permanecer, que
as alas de edificios que ndo tenham sendo uma s6 fachada (a sobre a rua), ao
mesmo tempo que as suas trazeiras somente sejam iluminadas por um triste patio
qualquer.

Com efeito, o urbanismo moderno considera que cada edificio, mesmo sendo
industrial, deve obrigatdoriamente ser concebido de maneira a oferecer o méiximo
possivel de conférto e de satisfacdo ao pessoal que néle se encontra, porque o ar,
a luz e a estética do lugar lhe ddo a satde fisica e moral e lhe permitem desen-
volver um esfér¢o maior na sua tarefa diaria.

Naturalmente, o regulamento da zona comercial exclui as fabricas do centro
da cidade. Permite que haja néle habitacGes, pois que nas cidades existentes ha
muitas destas naqueles bairros; mas, em principio, o urbanista prevé ai, de pre-
feréncia, s6 casas para alojar a populagdo flutuante: hotéis, pensdes, quartos e
apartamentos mobilados; bem como habitages de certas pessoas que, por causa
da sua profissio especial precisam de permanecer mesmo no centro da activi-
dade urbana.

O Plano de Urbanizacdo de uma cidade deve prever, além da zona comer-
cial central, varios pequenos centros comerciais locais, espalhados pelos mais
bairros, especialmente pelas zonas de habitacdo. Estes centros comerciais locais,
determinados por um limite fixo (como sdo, alids, tddas as zonas) serdo sujei-
tos a um regulamento andlogo ao da zona comercial central. E serA somente
nestas partes das zonas de habitagdo que serd autorizado o comércio.

c) As Zonas de Habitacdo:

Como acabamos de dizer, hd sempre nas cidades um certo niimero de pes-
soas que sdo obrigadas a morar no préprio centro da actividade urbana, por
causa das suas profissdes especiais, (os jornalistas, os homens politicos, certos
funciondrios e comerciantes, os chefes da policia, os bombeiros, etc.) e também
outras, que preferem morar néle, apesar de todos os inconvenientes, porque a agi-
tacdo que éles ttm A sua volta corresponde ao seu temperamento. Para a gente

(') Para nio interromper as montras stbre a ria, éstes edificios comerciais poderiam ficar ligados entre si,
ac longo do alinhamento, por uma fila de lojas baixas com um rés-do-chio sdmente),
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déste feitio, haverd sempre no centro das cidades, bastantes casas existentes... se,
em vez de cometer o érro que se féz nos subiirbios parisienses, se construirem na
periferia bairros novos, especialmente feitos para a habitacdo em casas unifami-
liares, cercadas por quintais, e se forem dirigidas até éles novas linhas de trans-
portes rapidos, porque a grande maioria dos cidadios preferir4 ir instalar-se nestes
sitios mais saliddveis, mais sossegados e mais alegres do que nas ruas do centro.
E estas pessoas terdo muita razio, porque, sob todos os pontos de vista, é mui-
tissimo preferivel morar numa pequena casa individual no meio de jardins, que
numa casa de um grande prédio de rendimento. Pense o senhor: nio mais esca-
das a subir sufocando, ndo mais barulho s6bre a cabeca, proveniente dos inquilinos
do andar superior, ndo mais qualquer trepidagdo produzida por camides, taxis e
autocarros que passam sob as vossas janelas; acabaram as zangas com os outros
inquilinos do prédio, por causa do ruido que faz a sua prépria familia, dos tapé-
tes e panos sujos que se sacudam das janelas ou por causa da sujidade da escada
comum.

Os vossos filhos ndo mais brincam na rua com pequenos vagabundos de
tédas as espécies, mas divertem-se no vosso préprio quintal, sob os vossos olhos
e longe de qualquer mau exemplo e de todo o contigio. A Senhora nio se fati-
gard mais em os acompanhar nos passeios, conduzindo-os pela mio ao longo de
ruas barulhentas que a enervam, assim como aos seus pequeninos, e portanto nao
perderd mais tempo para o fazer; mil pequenos trabalhos domésticos poderé
fazer em vez déstes passeios, que apenas tinham o fim de dar um pouco de ar
fresco aos seus filhos. Enfim, e isto é o mais importante, a sua casa familiar
estd perfeitamente arejada e banhada de sol, e a dona da casa tem a satisfacdo
de possuir um quintal onde pode cultivar drvores frutiferas e hortalicas e gastar
horas felizes de descanso ao ar livre.

O seu marido, voltando 4 tarde do escritério ou da oficina, também achari
néle muito prazer. Em vez de ir gastar dinheiro num café, numa taberna ou num
outro lugar qualquer onde os homens procuram as distrac¢des, voltard muito con-
tente a sua casa para poder trabalhar um pouco no seu jardim, enquanto a luz
do dia lho permitir, porque éle gosta déste cantinho, como gostamos de cada
coisa que nos pertence muito particularmente, que criamos pelas nossas pré-
prias méos e que paga os nossos esforcos com alegrias sempre novas. T6da a
vossa familia serd mais saiidivel e sentir-se-4 mais feliz. Nio é assim?

Alis, isto ndo é somente a nossa opinido particular, vossa e minha; espe-
cialistas, que estudaram éste assunto sob o ponto de vista social e econémico, afir-
maram que a casa unifamiliar ¢ a forma de habitagio mais perfeita para uma
familia, e, a0 mesmo tempo, mais barata para o construtor, apesar de precisar de
um certo espaco para o seu quintal. Todos os congressos internacionais de urba-
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nistas, desde o de Viena, em 1910, até o iltimo antes da guerra (o congresso de
Estocolmo, em 1939) foram desta opinido (').

Portanto, uma legisla¢do urbana moderna deve limitar nas cidades a cons-
trugdo dos prédios altos e favorecer nos bairros novos a das casas unifamiliares,
de maneira que se formem, 4 volta do velho centro denso, zonas de habitagdo
espacadas.

Fazemos geralmente zonas de habitagdo de 3 géneros, conforme a categoria
das pessoas que nelas querem instalar-se: uma zona para a classe abastada, acos-
tumada a ter casas espagosas que naturalmente precisam de ser colocadas sbbre
talhdes com dimensGes grandes; uma zona para a classe média, onde os terre-
nos sio mais pequenos; e enfim—uma zona de habitacdo operdria, onde as
casas e 0s quintais sio proporcionados as possibilidades de pagamento das bélsas
modestas. Mas, devemos confessar, de passagem, que é quasi sempre preciso, para
a formacdo daquelas zonas modernas de habitacdo operdria, que o Estado ou o
Municipio abram créditos, déem subsidios ou comprem o terreno e fagam as obras
a sua custa, ndo tendo outra possibilidade para recuperar as suas despesas senao
pouco a pouco, no decorrer de muitos anos, em virtude das rendas modestas que
pagardo os operérios. Isto provém do facto de uma casa operdria decente render
demasiadamente pouco para poder interessar qualquer emprésa privativa.

Para conservar as zonas de habitagdo o cardcter espagado que elas devem
ter, o Regulamento das Zonas deve incluir uma série de artigos que proibam
construir mais que um tanto por cento da superficie de cada talhdo, que limitem
a altura das casas, indiquem a distincia a observar entre estas, etc.... (')

('} Talvez tais deducbes vos admirem? Suponho gque pensa: «Se en sobrepuser trés habitacGes, ser-me-4
preciso comprar um terreno trés vezes mais pequeno do que precisava querendo construi-las umas ac pé das outras;
e depois, o madeiramento e o telhado de uma casa sio coisas caras; portanto se en fizer um telhado em wez
de trés, farei uma economia.w Perfeitamente! Esquece-se sbmente, de tomar em conta o seguinte:

1) a espessura das paredes e dos alicerces aumenta com o nimero dos andares; 2) uma escada leve
feitz em madeira, ndio basta guando se trata de servir mais de um andar & que se torna obrigatdrio constroir
uma escada com materiais incombustiveis ¢ tendo uma largura razodvel; 3) esta regra aplica-se ignalmente as
construgies dos soalhos & as dimensdes de tddas as partes de um prédio alto, porque éste ndo beneficia das
redugbes zutorizadas para uma casa unifamiliar; 4) impde-se a instalacio de um elevador para cada casza que tenha
mais de trés andares; 5) o espacamento entre casas altas dewve ser maior, segundo os regulamentos novos, do que
entre casas baixas e, como conseqfifncia disso, a economia que Vocd pretende realizar sibre a quantidade do
terrenc necessirio para a sua construcio pode reduzir-se a nada; 6) num bairmo com prédios altos, a CAmara &
obrigada a fazer ruas mais largas do gue aguelas gue serfam suficientes para servir um bairro com vivendas;
deve também conservar « arranjar jardins plblicos, para os inquilinog dos prédios com muitos andares, porque
&stes pio tfem jardins particolares; enfim, as canalizaches, que ela deve estabelecer para um bairro denso, sio
muito mais grossas do que aquelas qoe bastam para evacuar as 4gnas sujas de casas onifamiliares on para abastecer
estas; ora, tddas as despesas da Cimara recaem sbbre cada um de nds, pois que indirectamente as pagamos
sob a forma de impostos. — A titulo de exemplo, diremos gque o Ministério da Saide Puablica na Inglaterra
verificou que era preciso dar 5o % mais de subsidios para as habitagBes operdrias, quando estas, em vez de serem
pequenas casas unifamiliares (ecottagess), se encontram em prédios com wvirios andares.

(') Vidé o Apéndice.
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Antes de tudo, é essencialmente necessirio, que haja neste Regulamento dis-
posi¢oes que fixem o minimo de superficie admitido para um talhdo a vender,
minimo variavel segundo a categoria da zona; porque, se ndo se proibir talhar
o terreno sem fim, os vendedores procurardo sempre fazé-lo o mais possivel, afi-
gurando-se que podem desta maneira tirar da venda um proveito maior; o resul-
tado serd que os terrenos ficardo mintisculos, as casas apertadas até um tal ponto
que lhes faltard o ar e a luz e que os compradores do terreno terio pago, por
metro quadrado, muito mais caro do que deveriam.

Tocamos aqui num dos pontos mais delicados e mais importantes do urba-
nismo: a luta contra a especulagio predial, que, mais do que qualquer outra
coisa, torna o melhoramento das cidades muito dificil.

A verdade ¢ que os proprietarios de terrenos que querem especular saiem-se
geralmente muito mal de éste negécio, por falta de conhecimento das leis do
urbanismo, e ndo ganham nada. A grande subdivisio do solo obriga-os a fazer
muitas ruas para servirem todos os talhes. Ora, como a construgdo das ruas é
a parte mais cara do arranjo de um talhamento, pdem néle grandes gastos que
podiam evitar fazendo talhdes maiores, e devem em seguida elevar o preco do me-
tro quadrado, para se indemnizarem. Como resultado, por uma determinada im-
portancia, o comprador apenas pode adquirir uma pequena superficie de terreno,
énquanto que a mesma importdncia lhe chegaria para adquirir um terreno mais
espagoso. Fica pois prejudicado nos seus interésses, ao mesmo tempo que o ven-
dedor ndo tem nenhum beneficio suplementar.

O urbanista inglés Unwin estudou éste assunto de muito perto, e o seu estudo
serviu como base para a promulgacdo, em 1919, da Lei sébre o Urbanismo, que
limita na Inglaterra a subdivisio do solo.

A divisio excessiva do terreno tem, entre outras, muito ma influéncia na
circulagdo. Para ilustrar esta verdade, citaremos um exemplo impressionante do
que ndo se deve fazer: um talhamento no Alto Estoril que no inicio foi feito sob
a forma de pequenos terrenos quadrados, com 12 metros de comprimento sébre
a rua, cercados, cada um, por 4 ruas com 6 m. de largura.

A pequenez dos talhGes ndo permitia construir néles senio uma casa muito
pequena, sem jardim nenhum, e rodeada por ruas de todos os lados, enquanto
que, normalmente, é suficiente servir uma casa por uma sé rua. Além de ser com-
posto por propriedades notavelmente desagradiveis, o bairro tinha um outro
defeito, que logo se manifestou: o movimento dos carros revelou-se quési impos-
sivel, nesta quadricula de ruas pequenas, pois que havia um cruzamento em cada
12 metros. A Camara teve de intervir e mandar suprimir uma por¢do daquelas
ruas, de modo a juntar os talhdes uns aos outros, aos 6 ou aos 8. — E, mesmo
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assim, fica ali um nimero demasiado de ruas, que ndo serviu sendo para sobre-
carregar o prego de venda déstes horriveis pequenos talhoes.

Vemos, portanto, que é perfeitamente legal fixar, em vista do interésse comum,
dimensdes minimas para os talhdes. E estio j4 em vigor leis déste género, ha
bastantes anos, nos paises onde o urbanismo estd hd muito aplicado A organizagdo
das cidades.

Damos, a titulo de exemplo, no «Apéndice» junto a éste pequeno volume, as
dimensoes regulamentares para os talhdes e a percentagem da superficie coberta
em cada um déles, assim como muitas outras indicagées técnicas pormenorizadas.

d) A Zona dos Espagos Livres:

Todos os parques, jardins piblicos, terrenos e campos de jogos ou de des-
porto de uma cidade, actuais e futuros, devem ser encarados como partes da
Zona dos Espacos Livres — zona cuja superficie total, fixada por um célculo do
urbanista da cidade, deve ficar imutidvel, porque a importincia déstes espagos
verdes é enorme: sdo, como ja se disse ha muito tempo, «os pulmdes da cidades.
Um dos deveres do Regulamento das Zonas, consiste em proteger aquéles espagos
de qualquer estrago, proibir que sejam utilizados para construgoes ou substituidos
por ruas ou pracas calcetadas. Deve existir uma Lei estipulando que, se por motivo
de férca maior a Cimara tiver que diminuir ou suprimir um déstes espacos livres,
seja obrigada, antes mesmo dessa diminui¢do ou supressdo, a substitui-lo por um
outro de igual tamanho e situado no mesmo bairro (').

A saude dos cidaddos depende da quantidade dos espagos verdes que haja
na cidade e da boa distribuicdo déstes: é, com efeito, preciso que todos os habi-
tantes da cidade possam, saindo da sua casa, alcangar a pé um parque ou um
jardim em 10 ou 20 minutos, e é também preciso que a superficie verde seja
proporcional ao numero dos habitantes.

E bastante dificil fixar um niimero exacto minimo de metros quadrados de
espacgos livres por habitante, porque éste niimero depende do caricter da cidade:
uma cidade grande, cujas partes centrais se encontram afastadas vdrios quil6-
metros do campo que a cerca, necessita de uma extensido de parques e jardins
maior do que o preciso para uma cidade pequena, que se atravessa em meia hora;
uma cidade muito industrial, onde o ar estd poluido pelos fumos das fabricas,
deve ter grandes parques; aquela que ndo tem, ou tem poucas fibricas, pode ter
parques mais reduzidos; uma cidade densa, onde as casas ndo possuem jardins
adjacentes, ndo pode passar sem uma quantidade considerdvel de jardins piiblicos;

(*) Lei que existe e Londres.
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aquela cujas casas sdo todas cercadas por verdura serd menos prejudicada se nio
tiver muitos; etc.

Calcula-se, em geral, que é preciso prever pelo menos entre 20 e 40 metros
quadrados de espagos livres por habitante. Mas h4 cidades onde ésses numeros
foram amplamente ultrapassados: Stirling, na Inglaterra, por exemplo, onde ha
57 m® por habitante; Boston, nos Estados Unidos da América, com 105 m’, ou
Los Angeles, onde éste niimero atinge 153 m®.— A tendéncia do urbanismo mo-
derno consiste, é claro, em criar o mais possivel espacos livres, sem receio de
exagerar éste cuidado.

e) A Zona Rural:

Ja vos explicdmos, caro leitor, o que é a «Zona Rurals, na pagina 24,
quando faldmos de Ebenizer Howard, um dos precursores do urbanismo. Chamo
a Vossa atencdo para estas linhas. A Zona Rural, que um Regulamento das Zonas
deve instituir para cada cidade, é bem a faixa campestre, com varios quilémetros
de largura, preconizada por éste grande homem. Até aos nossos dias, as prescrigoes
de Howard estio em lugar de honra e ficario néle, sem diivida, ainda muito
tempo.

As Leis que contém o Regulamento das Zonas, no que diz respeito & Zona
Rural, devem pois estipular que fica nela proibido edificar construcdes, salvo
aquelas que servem para os agricultores ('), e que as poucas consirucdes admi-
tidas nesta Zona nio tém direito a nenhum arranjo urbano (4gua, esgbtos, gis,
electricidade, etc.), a ndo ser que os proprietérios paguem totalmente as despesas
da instalagdo das canalizagdes. Se fésse autorizado construir na Zona Rural tudo
0 que se quisesse, a cidade perderia pouco a pouco a sua coroa verde, com grande
prejufzo dos seus habitantes, e mesmo do municipio. Com efeito, se nio fosse proi-
bido, apareceriam certamente pessoas para construir casas imediatamente fora, mas
a seguir aos limites da Planta de Extensdo, o que lhes permitiria nio tomar em
conta as leis elementares do Regulamento de Constru¢io e do Regulamento das
Zonas em vigor dentro déstes limites. Aquéles agrupamentos parasitas e insalu-
bres atrairiam um certo nimero de habitantes, em detrimento da extensio normal
da cidade, e, depois, éstes desgracados comegariam a reclamar da Cimara, em
altos gritos, 4gua potdvel, esgdtos, transportes, etc.

(') e salvo, depois de uma autorizagio especial da Cimara, estabelecimentos de interdsse piblico, como
sanatdrios, por exemplo, ou habitagbes de recreio, sob a condigdo de ficarem colocados, dstes s aquiles, no meio
de grandes terrenos, de maneira que a construgio em & Dpio ocupe mais de % da superficie déstes.
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Acabado éste pequeno resumo sbbre o <Zoningy ou ¢«Regulamento das
Zonas», explicaremos o que ¢ a segunda parte da legislagdo urbana — «A Fisca-
lizagio do Talhamento do Solo».

B— A FISCALIZACA0 DO TALHAMENTO DO SOLO

A fiscalizacdo do talhamento é uma coisa da mesma maneira indispensavel
que o «Zoning», porque, sem ela, 0s bairros novos desenvolvem-se segundo o
acaso das fantasias e das iniciativas privadas e tomam muitas vezes uma fisionomia
completamente indesejavel. As pessoas compram algum terreno na periferia da
cidade e fazem néle talhamentos como lhes agrada. Tal actividade dos talhantes é
uma das formas da actividade particular mais perigosa para o conjunto da cidade.
Com efeito, cada talhante ndo procura sendo tirar do seu terreno o maior proveito
possivel, e ndo se preocupa de maneira nenhuma com as cercanias déste. Isto
cria uma falta absoluta de coordenagdo entre os talhamentos vizinhos, destréi a
harmonia da planta da cidade e gera dificuldades na circulagio. Uma vez que o
dano est4 feito, as CAmaras véem-se obrigadas a corrigir os defeitos com grandes
despesas. Mas acontece que éstes arranjos malfadados ndo se prestam mesmo a
qualquer melhoramento.

Além disso, como j4 dissemos acima, os talhantes, muitas vezes, nio sendo
competentes, cortam o seu terreno demais e, por causa déste érro, fazem néle um
ntimero de ruas muito superior ao que seria preciso fazer e provocam assim,
intitilmente, uma subida do preco do metro quadrado a vender.

Para combater éstes danos, que provocam o esmigalhamento das proprie-
dades e a construcio densa, os municipios devem poder fiscalizar o talhamento
dos terrenos. Portanto, a legislacdo urbana deve conter leis especiais que instituam
o direito de fiscalizar, e regras fixas para indicar o modo como se deve fazer um
talhamento.

Para aquéles dos nossos leitores que forem muito curiosos e desejarem saber
tudo, explicamos no nosso ¢Apéndice» como se exerce esta fiscalizacdo e quais as
regras a Seguir.

C—0 REGULAMENTO DE CONSTRUCAO

O terceiro elemento da legislacio urbana é o Regulamento de Construgao
— 0 qual j4 existe h4 muito tempo em tddas as cidades e de que tdda a gente ja
ouviu falar muitas vezes, pois que sabe muito bem que as autoridades ndo per-
mitem construir de qualquer maneira, nem com quaisquer materiais, prevenindo
o acontecimento de desastres: desmoronamento das paredes ou dos soalhos de uma
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casa, engarrafamento mortal nas saidas de uma sala de especticulos, caddveres
carbonizados durante o incéndio de um prédio, onde houver falta de escadas ou
que tenham escadas combustiveis, etc. ;

Além das regras de uma boa construgdo, existe também em cada regula-
mento déste género uma parte policial (autorizagdes para construir, fiscaliza¢io do
estado sanitirio das casas, a sua numeracdo, as vedagdes provisérias, etc.). Mas
nao queremos deter-nos sobre esta parte, pois que, apesar da sua utilidade incon-
testavel, ndo nos interessa muito sob o ponto de vista do urbanismo.

Ja anteriormente definimos o fim do urbanismo moderno: reorganizar a
existéncia dos cidadaos, dando-lhes as melhores condicdes de vida possiveis. O regu-
lamento de Construcdo deve, portanto, segundo o nosso ponto de vista, ter por
fim —dar a cada um uma habitagio sadia.

E verdade que éle inclui ji, por tdda a parte, artigos que normalizam a
cubagem de ar indispensdvel para cada compartimento de habitacio, a superficie
de ilumina¢do minima, etc. —mas parece-nos que um cédigo moderno deve ter
exigéncias mais severas do que as que tem tido até hoje, e que primeiro que tudo
a expressio «compartimento de habitacdo» deve adquirir um significado consi-
deravelmente ampliado. E preciso que cada local, onde um ser humano passa vérias
horas do dia ou da noite, seja considerado como tal. Portanto, uma cozinha, uma
oficina, uma loja, etc., sio «compartimentos da habitacdo», ao mesmo titulo que
um quarto de dormir, uma sala de jantar ou um dormitério. Mas é também preciso
que séres humanos nio permanecam vArias horas por dia ou por noite numa cave.
Deve ser absolutamente proibido alugar caves para a habitacdo e alojar gente nelas.

O ar e a luz devem ter um largo acesso a cada local onde permanecem pes-
soas. E preciso que venham muito brevemente dias mais felizes do que os da nossa
época, em que jamais se vejam jovens aprendizes de costureira cegando-se traba-
lhando na penumbra de uma oficina aborrecida, ou criancas pdlidas morando
numa cave Gmida, sem outro ar que ndo seja aquéle que apanhou toda a poeira
do passeio da rua, antes de entrar pelo respiradoiro.

Se o leitor se interessar por esta questio, encontrard no apéndice junto a
éste livro um breve resumo das disposi¢oes essenciais que, na nossa opinido, deve
conter cada regulamento de construcio.

Todavia, éste nio deve ocupar-se somente com a satide fisica dos habitantes
de uma cidade. Estamos profundamente convencidos que é também absoluta-
mente necessirio cuidar da sua satide moral e dar-lhes tanto bem-estar espiritual
quanto dependa de nés. Ora, ndo basta para isso construir-lhes locais salubres.
E ainda preciso que sejam bonitos e acolhedores, assim como as casas que os con-
ttm e o quadro a volta destas. Numa palavra, é preciso que a cidade inteira
seja linda.
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«Oh ! Nio queremos que alguém nos imponha regras neste assunto !» — dirdo
muitos. «A beleza é relativa: uma coisa de que uma pessoa gostar pode parecer
muito feia a outras. — E verdade. Mas, para poder discutir sdbre esta questdo,
seria preciso que todos nés tivéssemos uma certa cultura artistica, que se adquire
pelos estudos e pela educagdo. Possuimo-la no mesmo grau? Néo sei nada disso, e
portanto ndo falarei sendo do género de beleza a que chamamos ¢ordems.

Nio se pode contestar que o aspecto desordenado das ruas age de uma ma-
neira nefasta sébre o subconsciente do povo e cansa o seu sistema nervoso. Ora,
a liberdade absoluta de cada proprietario, no que se refere & aparéncia da sua
casa, tem como resultado o aspecto desarrumado das ruas.

E portanto necessirio que o Regulamento de Construgdo contenha algumas
leis que obriguem os proprietirios e os arquitectos a submeter-se a certas pres-
cricdes especiais de estética, a fim de se poder obter conjuntos ordenados, de um
aspecto calmo. Vejamos, por exemplo, os magnificos conjuntos que se obtiveram
em Franca instituindo obrigacbes para a arquitectura das fachadas, em certas
ruas e pracas: a rua de Rivoli, em Paris, a praca do mercado em Charleville, a
Praca Real em Bordeus, e outras.

A Holanda moderna instituiu a fiscaliza¢do da construgdo em cada rua nova
por um arquitecto especializado neste assunto; éle desenha préviamente o aspecto
de conjunto da rua projectada e prescreve depois aos construtores as alturas a
dar as casas, o seu estilo e as suas cbres, de modo que tudo seja harmonioso.
Os resultados déste arranjo sdo muito bons.

Portanto, um Regulamento moderno deve conter alguns paragrafos insti-
tuindo a fiscalizacio da esiética dos edificios e das ruas por um arquitecto da
Camara.

VI

A elaboracdo de um Plano de Arranjo Urbano e de Extensdo

Se o urbanista é convidado para elaborar um plano de urbaniza¢do num pais
onde ja existe uma legislacdo geral s6bre urbanismo, a sua missdo encontra-se
facilitada e éle pode trabalhar trangiiilamente no seu projecto, porque sabe que
estas leis estio ali para apoiar e por em pratica as indicacdes que der. Somente
terd de adaptar os detalhes da legislagio urbana aos dados do seu plano, porque
éstes dois elementos devem representar um conjunto absolutamente homogéneo.

Se ndo tem esta sorte, é a éle que compete elaborar um projecto completo
de legislagdo, que corresponda as exigéncias do urbanismo do nosso tempo, e
propd-lo ao Municipio.
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19. Rua construida sem ordem (Foto do autor)
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20, Plano de arranjo, extensdo e embelezamnto da cidade de Coimbra (Portugal) Projecio do autor
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Vejamos agora como deve haver-se com o estabelecimento da planta pro-
priamente dita.

Muita gente cré que ndo se trata senio de fazer um bonito desenho que
represente o tragado das ruas e dos largos da cidade, salpicando o espaco urbano,
a seu belo prazer, de jardins priblicos e monumentos,

E com efeito um desenho que o urbanista tem de fazer, mas éste nio deve
ser unicamente uma imagem agradavel 4 vista, onde tudo pareca bem equilibrado.
O desenho, tratando-se mesmo de uma planta perfeita de urbanismo, pode ser feio,
Néo é na sua aparéncia que residem as suas qualidades. Ele deve, primeiro que
tudo, traduzir fielmente as solucdes dos muitos problemas sociais, técnicos e arqui-
tecturais.

Quais sdo ésses problemas? — £ o estudo da cidade existente, das suas razdes
de ser histéricas, geograficas e econémicas, e o estudo do seu desenvolvimento que
pordo ésses problemas ao urbanista:

¢ A cidade, tal qual é e tal como se pode fazé-la, situada no lugar onde est4
e naquela mesma regido, tem grandes possibilidades de se desenvolver muito?
¢Quais sdo os seus defeitos? ;Quais sio os melhoramentos a introduzir? ;Qual é
a importincia da sua populacio, qual o seu crescimento médio e que proporcoes
poderé atingir quando se fizerem os melhoramentos que se impdem? ;Que niimero
podera atingir a populacio, daqui a 30 ou 50 anos, e que superficie deve pouco
a pouco urbanizar-se para alojar essa nova populagio?

Como se vé, hd muitos assuntos que o urbanista deve esclarecer, antes de
tomar as suas decisdes.

A sua tarefa consistir, grosso modo, em dois elementos — primeiro, arranjar
a parte existente da cidade, de forma a torna-la saiid4vel, cémoda e bela quanto
possivel; segundo, preparar extensdes suficientes para lhe permitirem desenvol-
ver-se harmoniosamente.

¢ Tendes visto j4 um urbanista entregue 4 sua obra? Tomo a liberdade de vos
descrever a sua maneira de agir.

Comeca por ir instalar-se por algum tempo na cidade que deve modificar,
como um bom médico que se senta i cabeceira do seu doente, para observar o
estado de satide fisica e moral do cliente, para bem conhecer o mal a curar e as
possibilidades que se lhe oferecem para o fazer. O urbanista di muitos passos
para percorrer todos os cantos e recantos da cidade, interroga pessoas, pesquisa
0s arquivos municipais; porque lhe é preciso ver tudo e tudo saber: a importincia
administrativa e cultural da cidade, o seu comércio e a sua industria, as suas vias
de acesso (caminho de ferro, estradas, rios e aeroportos), as suas comunicacdes
interiores, o seu clima, os seus ventos dominantes, as caracteristicas do seu solo e
sub-solo, as riquezas naturais da sua regido, as suas riquezas artisticas e histéricas,
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a composi¢do da sua populagio, a habitagdo desta, as condigdes da sua existéncia,
seu estado sanitario, etc., etc.

A missdo do urbanista, é complexa e fatigante.

Quando, 4 noite, volta ao seu quarto de Hotel, nao pode mais, de tal forma
andou, falou, fotografou e mediu.

Mas isto, ndo é o pior. A sua curiosidade profissional e a sua maneira um
pouco nova de julgar as coisas, valem-lhe por vezes uma franca aversdo por parte
de pessoas que até esta altura julgavam proceder muito bem e que de repente se
véem criticadas. Cria inimigos, muitas vezes sem que o suspeite. Mas, acontece
que o adivinha, e isto ndo é engracado de constatar, porque, se éle ¢ um homem
honesto, as inimizades ndo devem influir sébre as suas decisoes.

Peco-vos, pois, para acompanhar o seu trabalho com uma certa benevoléncia.

A—0O ARRANJO DA PARTE EXISTENTE DE UMA CIDADE

No velho centro das cidades é, de uma forma geral, bastante dificil intro-
duzir repentinamente melhorias radicais no alojamento dos habitantes. Considera-
coes de ordem pratica, estética e financeira, obrigam o urbanista e o municipio a
proceder com muitas precaucgdes e prudéncia.

Fles tém, na sua frente, problemas contraditérios: se quiserem dar a cada
casa e a cada divisio de habitacio a ventilacio e a iluminacdo normais, segundo
as exigéncias da higiene, deverdo qudsi sempre aceitar a necessidade de tantas
demoli¢des que a Cémara ficard financeiramenee incapaz de as realizar; além
disso, correm o risco de desfigurar inteiramente a cidade e de lhe lirar, caso ela
tenha algum, o seu cardcter e valor artistico. ImpGem-se, pois, compromissos.

Por conseqiiéncia, na cidade antiga, o urbanista nio indica sendo o minimo
de demolicdes a fazer.

Para sanear as casas, recorre sobretudo ao desafégo do interior dos quar-
teirdes, pela demolicio das construgdes que, com o decorrer dos anos, vieram
atulhar a pouco e pouco os pétios e os jardins das casas sébre a rua, roubando-
-lhes 0 ar e a luz de que necessitam.

Para melhorar a circulagdo, é por vezes obrigado a fazer perfuracgdes, mas
fa-las de preferéncia nos locais com menos construgoes. No caso de alargamento de
ruas, quando em absoluto esta medida se impde, ndo o faz sendo sbébre um dos
lados da rua, naquele em que houver um niimero menor de constru¢bes impor-
tantes e bonitas. Ele indica, em certos locais, a colocacdo dos passeios sob arcadas
ou pérticos, no rés-do-chdo das casas, de forma a dar ao leito da rua a maior
largura possivel, sem que para isto se faca qualquer demoli¢do importante.

O alargamento das ruas é uma das coisas que mais despesas ocasiona numa
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cidade. E torna-se ainda pior, quando os municipios ndo sio aconselhados por
um urbanista, porque entdo fazem muitas vezes alargamentos desarrazoados: ou
sdo insuficientes ou excessivos. Eis o que correntemente se vé: para facilitar a
circulagdo, alarga-se a rua, mas permite-se depois que nela se construam edificios
mais altos e mais densos que os que se acabaram de demolir. A circulagdo aumenta,
pois, em proporcdo, e volta a ser tio dificil como antes da operagdo. E-se entdo
obrigado a alargar de novo, mas desta vez em condicdes ainda mais desvan-
tajosas.

Se ndo se poe térmo ao crescimento das densidades e das alturas das cons-
trucGes, bem depressa se véem aparecer arranha-céus como em Nova-Iorque.
A demolicdo de uma coisa destas seria tio cara, que ninguém projecta qualquer
alargamento das ruas. Como resultado, na referida cidade, a circulagdo é impos-
sivel para carros e dificil mesmo para pedes. E preciso nio esquecer que hd uma
propor¢ao a observar entre a densidade de habitagdo dos edificios e a capacidade
de transporte das ruas.

O urbanista esforca-se geralmente por evitar o alargamento das ruas na parte
antiga da cidade. Ele procura, ou dividir a circulagdo, fazendo passar ruas para-
lelas as antigas, por meio de perfuracdes, ou desviar esta, constrnindo um anel de
grande circulacdo em volta do nicleo central. Os carros que sdmente necessitam
passar de um bairro exterior para outro, servir-se-do désse anel. O desvio do grande
movimento fora do velho centro, permite poupar éste, sob o ponto de vista dos
alargamentos de ruas e de demboligdes.

Se, por razdes de estética, se querem conservar intactos os arruamentos do
velho centro, pode proibir-se nessas ruas todo o aumento de densidade das cons-
trucdes ou pode mesmo diminuir-se a tltima, demolindo certas casas ou tirando
uns andares a algumas delas, para diminuir as alturas de edificios incompativeis
com a estreiteza das ruas.

O urbanista deve, antes de tudo, ndo s6 conservar a cidade os seus monu-
mentos histéricos e artisticos (classificados ou nido como tais), mas ainda reservar
a éstes o sen ambiente contemporineo, ou em todos os casos, antigo, como se
guarda uma j6ia antiga no seu relicirio de ouro velho. Pode, em certos locais,
desembaragcar ésses monumentos das construcdes mais recentes que tenham surgido
pouco a pouco, ocultando-os aos olhos do piblico, criar em volta déles um quadro
de flores e de verdura, numa palavra, pd-los em destaque: mas cometeria um
érro grave se, para os tornar mais visfveis, limpasse um grande espaco livre em
volta dos seus muros veneraveis, tirando muitas casas antigas. Estas grandes
pracas téem geralmente o defeito de diminuir as propor¢bes dos monumentos
antigos. E necessdrio que os espacos e as casas que os cercam, tenham a mesma
escala que éles.
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Além dos monumentos conhecidos, hd sempre, numa cidade de uma certa
idade, uma grande quantidade de casas que, embora muitas vezes modestas, pos-
suem uma arquitectura antiga cheia de encanto e de estilo. Seria quési um crime
demoli-las por qualquer razdo. Por vezes, ruas inteiras sio tdo pitorescas que
ndo se ousard tocar-lhes.

«;Mas entdo», dir-nos-4 o leitor, «as partes antigas das cidades ndo serdo
nunca completamente modernizadas?» Responder-lhe-emos que o urbanismo nos
da os meios para urbanizar metddicamente, sem estragar o que tem valor, criando,
por exemplo, espaco por detrds dos edificios sobre a rua, logo que ndo se pode
ou nao se quere tocar nestes. Quanto as partes da antiga cidade, que ndo tém
valor artistico, o melhor meio de as transformar consistird em construir bairros
novos, muito mais bonitos e saiidaveis do que os bairros existentes, de forma que
éstes percam todo o seu atractivo: entio os seus moradores abandoné-los-do para
irem instalar-se nas partes novas. Uma vez que as ruas antigas deixem de estar
em moda, o valor dos locais, e conseqiientemente o das casas, diminuird sensivel-
mente, e as expropriacoes e demoli¢Oes, que antes eram impossiveis de realizar,
tornar-se-do perfeitamente praticiveis. Este método empregou-se muitas vezes na
Holanda, nos iiltimos anos, porque os Holandeses j4 ndo querem habitar casas que
ndo tenham o conforto moderno, e onde falte espago e luz. Os proprietirios neste
pais fiveram de resolver-se a demolir ou a modernizar tédas as suas construcoes
que nio estavam actualizadas. Nos Estados Unidos da América éste movimento
de modernizacdo den mesmo lugar a abusos: — troca-se ai de modélo de casa
como se troca de modélo de automdvel, e foi assim que casas excelentes foram
abandonadas e bairros inteiros esvaziados.

Mas hi, além do trabalho humano, outras fércas, infelizmente bem mais
brutais, que se encarregam por vezes de fazer tibua raza do passado: os tremores
de terra e as guerras. Entdo o povo ndo tem senio que desentulhar as ruinas e
reconstruir segundo uma planta nova.

O bem e o mal estdo efectivamente de tal forma misturados sébre a terra,
que, por vezes, o sofrimento de uns gera a felicidade de outros. Numerosas cidades
da Franca, da Inglaterra, da Alemanha, e de muitos outros infortunados paises
da Europa, estio hoje, ou totalmente arrasados pelos bombardeamentos desta
guerra, ou apresentam gigantescas feridas escancaradas no préprio coracio dos
seus velhos bairros. E nés ouvimos ji, apesar do rugido dos canhdes que conti-
nuava, as vozes dos urbanistas — grandes entusiastas do progresso — falarem-nos
de projectos absolutamente inéditos para reconstrugdo dos seus pafses devastados.
O Espacamento é a férmula do futuro. Na Alemanha, pretendeu-se mesmo supri-
mir inteiramente as grandes cidades.
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Mas voltemos & modesta missdo deum urbanista trabalhando num pais que
soube ficar em paz no meio da tormenta.

Transformando o velho centro de uma cidade, precisa geralmente de aumen-
tar o mimero, ou acrescentar a superficie dos jardins ptiblicos existentes.

Cada crian¢a deveria diiriamente poder passar vérias horas num parque,
num jardim ou num terreno de jogos: os seus pulmoes reclamam ar fresco, os seus
miisculos novos exigem grande movimento, os seus nervos sensiveis tém necessi-
dade da paz risonha das relvas. O urbanista deve fazer o possivel para espalhar
espacos verdes pela cidade, a fim de que cada habitante tenha um déles na sua
proximidade.

Se na parte antiga da cidade é diffcil chegar a éste resultado, sem suprimir
construgdes de valor ou de utilidade ptiblica, é pelo contrario ficil promulgar regu-
lamentos especiais referentes 2 conservagdo obrigatéria dos jardins particulares.
O urbanista pode indicar na sua planta, como por vezes € possivel reiinir uns aos
outros éstes jardins ou pétios privados; algumas demoli¢Ges insignificantes per-
mitem muitas vezes fazé-lo, e obtém-se assim uma melhor circulagdo do ar entre
as casas e perspectivas agraddveis A vista, sobretudo se as vedacdes de separacio
forem baixas.

A delimitacdo da cidade existente em zonas, cada uma das quais terd o seun
Regulamento particular, ¢ uma medida excelente e indispensdvel para a proteger
contra o crescimento progressivo da densidade de construcio. Os bairros que
ainda tém a sorte de possuir muitos jardins e muitas casas baixas, devem ser
incluidos numa zona (zona de habitagdo) cujo regulamento impedirs a construgdo
alta e densa, de modo a proteger as habitacfes déstes lugares contra a invasio de
altos prédios de rendimento que os obscureceriam, acontecendo o mesmo aos seus
jardins, e tornando o bairro asfixiante.

A construgdo de edificios altos, dispostos em filas ininterruptas ao longo das
ruas, nao pode ser autorizada sendo nas vias e sébre as pracas comerciais ou nas
que virdo a sé-lo de futuro.

O urbanista deve tracar o limite dessa zona comercial, actual e futura, fora
do qual ela ndo deveri estender-se.

Uma zona industrial ou fébricas isoladas nio devem existir no centro de um
aglomerado urbano. E na realidade preciso afastar as fibricas daf e transporti-las
para a periferia, no local que o urbanista expressamente terd indicado para as
receber, e para vir a ser a verdadeira Zona Industrial como ji acima dissemos.

A delimitagdo das zonas na parte existente de uma cidade é um trabalho
extremamente delicado de fazer, porque é preciso tomar em atencio o estado actnal
dos locais. Ora, os bairros com caricter diferente estio habitualmente mais ou
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menos confundidos uns com os outros. Antes de tracar os limites das zonas, o
urbanista deve, portanto, estudar cada rua, cada quarteirdo e quési cada casa.

A distribuicio dos centros de abastecimento demandard também alguns
cuidados.

Uma cidade possui habitualmente um Mercado Central, que fornece sobre-
tudo os viveres pereciveis para o consumo didrio. Algumas vezes ndo se vendem
néle sendo as mercadorias por grosso, para as lojas e os mercados locais.

O Mercado Central de Paris, «Les Halles», representa o exemplo mais impres-
sionante de uma tal centralizacdo: ali afluem as mercadorias de toédas as partes
da Franca, para as distribuirem seguidamente por todos os bairros da capital e
reenvid-las mesmo a tbdas as partes do pafs. «Les Halles» tornaram-se pois na
realidade uma verdadeira bélsa e um centro de distribui¢do, onde o piiblico ndo
pode comprar produtos senio com dificuldade. O grande defeito déste tipo de
organizacdo, é que, devido as intimeras viagens, transbordos e manutencdes, as
mercadorias sofrem iniitilmente de miiltiplos aumentos, passando pelas maos de
muitos intermedidrios, e perdendo por fim a sua frescura.

Seria mais racional organizar uma bélsa de mercadorias de outro género,
onde nio se juntariam mais que as amostras dos artigos e as vendas, enquanto que
as mercadorias s6 seriam transportadas no caso da venda efectuada. E verdade
que neste caso, uma condi¢do se impde: é a de que a qualidade do produto corres-
ponda a da amostra. Mas isto ndo é impossivel de obter: Os Estados Unidos da
América, onde a gualidade dos produtos é bem standardizada, ddao-nos a prova
disso. Em Los Angeles, por exemplo, os mercados foram suprimidos, e os clientes
escolhem os produtos de que precisam por um catilogo, e encomendam-nos pelo
telefone aos centros de distribuicdo. As provisdes sio seguidamente enviadas ao
domicilio, em répidos automéveis. E evidente que de futuro, tédas as donas de
casa serdo servidas assim. 2

Por enquanto, um urbanista apesar de tudo, deve prever mercados centrais
e mercados para cada um dos bairros.

Os mercados centrais serdo de preferéncia colocados nas cercanias das esta-
coes de mercadorias do caminho de ferro ou nas dos portos (para o peixe, por
exemplo).

Pelo contririo, os pequenos mercados locais serdo situados nas zonas comer-
ciais dos diferentes bairros de habitagdo.

Mas hi ainda mais um assunto a resolver: ;Qual é a melhor forma a dar
a um mercado? ; Mercado coberto, ou mercado ao ar livre?

O mercado coberto tem o grande defeito de acumular sob o seu teto, apesar
de todas as precaucgdes que se tomem, os maus cheiros dos viveres e de os espalhar
seguidamente 4 sua volta. Além disso, os produtos expostos néle encontram-se
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numa semi-obscuridade e parecem, por causa disso, ser menos atraentes que
0s expostos ao ar livre. £ por isto que foram demolidos os mercados fechados
de Paris, substituindo-os por mercados volantes, onde os vendedores e as merca-
dorias sdo protegidos, no momento da venda, somente por toldos provisérios.
Pela tarde, éstes arrumam-se num subterrineo com todos os outros acessorios,
e a praga do mercado limpa-se. Um mercado déste género pode funcionar nos
mais lindos largos da cidade. Alids, uma tradicio muito antiga na maior parte
dos pafses da Europa, exige que haja em pleno centro da cidade, uma ou muitas
pragas de mercado. Vemos semelhantes pragas na Bélgica, na Alemanha, na
Holanda e na Itélia. %

Na época da Renascenca, faziam-se também em Itdlia «loggias» de mercado,
onde as mercadorias eram protegidas somente por um telhado sébre colunas.
Esta solucfio apresenta muitas vantagens, e pode evoluir, por estudos sucessivos,
para a forma de um mercado moderno. Mas isto, pertence mais ao dominio da
arquitectura do que ao do urbanismo. Unicamente compete ao urbanista indicar
0s locais préprios para receber os mercados.

B—AS EXTENSOES

O plano do arranjo da parte existente de uma cidade, &, certamente, muito
mais dificil de fazer que o plano das suas extensdes, porque, no velho centro, o
urbanista ndo se sente livre para agir como quiser. Deve ter em consideragdo as
coisas feitas pelos outros no decorrer dos tempos e o custo das transformacdes a
executar. Sente-se realmente livre, sdbmente quando aborda o sen projecto de
extensdo urbana. E claro que também aqui o seu trabalho deve basear-se sébre
realidades existentes (o tracado das grandes estradas, a qualidade do terre-
nos, etc.), mas o espago nio construido que éle tem perante si oferece-lhe uma
liberdade de composi¢io maior e uma escolha mais ampla na pesquisa das suas
soluges.

Vejamos, por onde éle comeca o seu trabalho.

1" — Os Cdleulos e a Distribuicio do Espaco Urbano:

Ele tem, antes de mais nada, de proceder a célculos: estabelecer, como j4
dissemos acima, o ndmero aproximado da populacio futura (para os primeiros
50 anos, pouco mais ou menos), a superficie necessiria para a alojar decentemente
(segundo as diferentes classes dos habitantes), a superficie que é preciso prever
para o desenvolvimento provavel da indistria, a dos espacos livres e a que se deve
reservar as zonas comerciais da extensdo e aos futuros edificios piblicos.
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Naturalmente, nos seus cilculos, o urbanista levard em conta a populacio
existente na cidade, a sua densidade e a necessidade eventual de modificar esta
ultima.

Para dispor bem as diferentes partes das extensdes urbanas, o primeiro
cuidado do urbanista serd examinar atentamente o terreno e assegurar-se da
aptiddo do solo para ser urbanizado.

Certos terrenos ndo convém para a construgio, se sdo, por exemplo, dema-
siado imidos ou inundiveis; outros estdo excessivamente expostos aos ventos
frios e violentos, ou sdo covas demasiado fundas e por essa razio excessiva-
mente quentes no verdo, para poderem servir para a habitacdo; alguns, encon-
trando-se em vales estreitos, ndo recebem bastantes raios solares. (Sabemos que
uma habitacdo ndo é saiiddvel sendo quando fér didriamente banhada pelo sol,
durante virias horas).

O grande cuidado consistird em dispor bem a zona industrial, tendo em
grande conta as vias férreas e fluviais que téem de a servir.

Achamo-nos fregiientemente obrigados a sacrificar a industria um espago,
que quereriamos empregar doutra maneira, pela simples razdo de éste ja estar par-
cialmente ocupado por fabricas. Neste caso, serd preciso ndo dispor as zonas de
habitacdo sob o vento vindo do lado delas.

As zonas de habitagdo podem ser divididas em trés categorias, segundo as
diferentes classes da populacdo as quais sdo destinadas. Calcula-se geralmente
que uma zona de habitacdo operaria nio deve ultrapassar a densidade de 100 habi-
tantes por hectare; a zona da classe média — 70 habitantes por hectare, e a de
classe abastada — 30 habitantes por hectare.

Uma tal distribuicdo do terreno corresponde i necessidade de dotar cada
casa operdria de um modesto quintal, cujas dimensées cheguem para fornecer a
familia um auxilio interessante em frutas e legumes, e 4 necessidade de cercar as
casas da classe média e da classe abastada, mais amplas do que as dos operarios,
de um espaco suficiente para lhes dar bastante ar, luz e intimidade.

O urbanista terd de prever em cada zona de habita¢gdo um ou varios pequenos
agrupamentos de lojas ou doutros estabelecimentos comerciais (por vezes um mer-
cado) destinados a satisfazer as necessidades imediatas e quotidianas dos habi-
tantes do bairro. Para determinar aproximadamente as dimensdes que estas
pequenas zonas comerciais locais podem atingir, o urbanista basear-se-i sébre o
calculo seguinte, feito para a cidade de Londres: ndo pode existir uma loja que
nio tenha pelo menos 50 fregueses anuais.

E claro que nio sdo somente os habitantes da prépria cidade que se abas
tecem nas suas lojas, mas também o povo que vem dos arredores. Todavia, visto
que é bastante dificil precisar a radiacdo comercial de uma cidade, o poder de
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compra da populagio e os seus gostos e necessidades (coisas que sio factores do
desenvolvimento comercial do sitio, variivel segundo as cidades, os povos e as
épocas), serd razodvel adoptar para um perfodo de 30 ou 50 anos, para o qual
0 plano de urbanizagdo é previsto, éste niimero de uma loja por 50 habitantes,
como o maximo de lojas a prever num ponto qualquer da extensio. Natural-
mente, cada época cria novos géneros de comércio, como aquéle por exemplo, muito
complexo, que nasceu por causa do aparecimento do automével, Seria, pois,
ilusério, querer estabelecer previsdes mais exactas no que se refere & quantidade
€ ao tamanho dos estabelecimentos comerciais que podem surgir numa tal ou tal
Zona comercial.

2."— A Réde das Vias:
a) A sua classificac@o por categorias:

Quando o urbanista tiver fixado em principio a disposi¢do da futura zona
da industria, das zonas de habitacdo e das pequenas zonas comerciais locais,
incluidas nestas, o seu primeiro dever consistird em determinar da melhor ma-
neira possivel as vias principais de saida da cidade (pelas estradas, vias férreas,
a dgua e o ar), tédas as grandes vias, numa palavra, que ligardo a dita cidade
com o resto do pafs e eventualmente com o estrangeiro.

Estas vias de saida (ou de acesso) devem ser comodamente ligadas entre si.

Ao passo que as estradas principais de acesso A cidade sio geralmente
Estradas Nacionais, as ligagées entre estas devem ser constitufdas por vias de
grande circulagio. Tédas estas vias devem ser largas, na medida do possivel
direitas, e solidamente estabelecidas, do que resulta o elevado preco da sua cons-
trugdo. Portanto, o urbanista nio deve desenhar senio o minimo destas vias,
que corresponda i estricta necessidade.

Por razdes econémicas e praticas, o urbanista moderno subdivide as vias
em varias categorias distintas:

vias de grande circulacio;

vias de circula¢do de um bairro:
ruas comerciais;

ruas de habitacdo.

Para tédas estas categorias, é preciso evitar que o niimero das ruas seja inil-
tilmente grande, pois que nio sdmente a sua construgdo, mas também a colocacio
das canalizagdes necessirias, a ilumina¢io das ruas e a sua conservacio, repre-
sentam para os municipios as maiores despesas.

35



Existem relagdes fixas entre a superficie pavimentada das ruas, a intensi-
dade da circulagdo, a superficie dos quarteirdes e a densidade de habitacio —
propor¢ao que é preciso manter quando se compde uma planta de cidade, por-
que se esta ndo for correctamente observada, haverd pelo menos uma das con-
seqiiéncias seguintes: a Cimara serd forcada a fazer despesas intiteis, a circu-
lagdo tornar-se-4 defeituosa, os habitantes serio mal alojados. No fim do
século XIX, houve uma verdadeira mania de multiplicar indefinidamente o
numero das ruas e de fazer-lhes, além disso, faixas de rolagem demasiado lar-
gas. Pensava-se nesta época que a largura das ruas podia contrabalangar, sob
0 ponto de vista do arejamento, a exigiiidade das casas. Mas aquéles grandes
espacos empedrados diante das janelas das casas, superaquecidos pelo sol e por-
tanto cheios de poeira, nio melhoraram as habita¢ées de maneira nenhuma. Cau-
saram pelo contrério, grandes gastos aos municipios, traduzidos pelo aumento dos
impostos de cada um.

b) Os cruzamentos:

Os cruzamentos das ruas nio devem ser demasiado freqiientes, para nio
tornarem a circulagdo perigosa. Nas ruas com movimento médio, ndo devem ficar
a menos de 200 metros. Para as ruas de grande circulagdo a distdncia entre éles
deve ser elevada até 400 m. — Isto obriga a fazer quarteirdes bastante compri-
dos, 0 que nio é um mal, mesmo quando o quarteirdo fér grande em ambos os
sentidos, porque se torna entio possivel colocar no interior déle, terrenos de jogos
para criancas, escolas, créches, dispensarios, etc. — todas estas instituicées que é
bom afastar da grande circulagio das ruas, para que as criancas, saindo dali, ndo
sejam atropeladas na via ptiblica. Em certos casos, os quarteirdes podem ser atra-
vessados por passagens de servico com 6 ou 7 m. de largura, por onde passario
tddas as canalizagdes e fios condutores da electricidade e por onde se efectuara o
servigo de limpeza. Nas zonas comerciais e industriais, serd também ali que devera
ser feito o carregamento e o descarregamento das mercadorias. Infelizmente,
estas passagens de servico aumentam a quantidade dos arruamentos municipais
e obrigam a Cimara a cuidar por si prépria da sua conservacgio, sem o que dei-
Xam qudsi sempre muito a desejar sob o ponto de vista higiénico.

Para suprimir os perigos da circulacdo, os urbanistas procuraram e acha-
ram solucdes interessantes para o tragado da réde das ruas. Nos Estados-Unidos,
por exemplo, em Radburn — localidade préxima de Nova-Torque, a circulacio
dos carros foi completamente separada da dos pedes. Cada casa tem af duas entra-
das: uma para as pessoas que chegam de automével e uma outra para os pedes.
Estes circulam através da cidade no interior de grandes quarteirdes ajardinados
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21. Planta de Radburn (Franz Schuster, pag. B88)

como parques piiblicos. Para o atravessamento das vias para os carros, tém pas-
sagens subterrineas. Déste modo, as criancas que vao para a escola nunca cru-
zam com quaisquer Carros € por conseqiiiiéncia estdo livres do risco de serem atro-
peladas. Aquéle método é muito interessante para as cidades novas. Mas infeliz-
mente é bastante diffcil aplicd-lo na pratica corrente do arranjo das cidades ja
construidas. Apesar de tudo, verificamos que aquéle principio de caminhos exclu-
sivamente reservados aos peoes (') é muitas vezes aplicado sob a forma de pas-
sagens que atravessam o0s quarteires pelo interior.

(1) Como contraste, relembramos ao leitor que as grandes estradas através do campa, feitns para a grande
velocidade (as awto-estradas) sio sempre proibidas aos pedes, da mesma maneim que as vias iérreas.
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Os cruzamentos das ruas, sobretudo quando estas sio vias de grande circula-
¢do, sdo os pontos nevralgicos de uma planta de cidade e merecem, por causa
do perigo que apresentam, um estudo muito especial.

No caso de ruas bastante largas, quando as casas ficam numa distdncia pelo
menos de 24 m. uma da outra (largura da rua e largura dos recuos das casas
em relagdo ao alinhamento), a visibilidade do cruzamento é suficiente, e torna-se
initil fazer esquinas cortadas nas casas, como estava muito em voga, ha um certo
tempo. Num tal caso, estas esquinas cortadas nio serviam senio para complicar
as plantas das casas e a sua construgio, sem melhorar de forma alguma a cir-
culagdo. Pelo contrério a esquina cortada vem a ser necessdria quando a distin-
cia entre as casas é inferior a 24 m.; e deve ser tanto maior, quanto menor ¢ a
distincia; a sua dimensdo deve ser muito bem estudada, para cada caso par-
ticular.

Alids, existem outros meios para arranjar os 4ngulos das casas num cruza-
mento, meios que ddo uma visibilidade melhor e ao mesmo tempo um aspecto
mais estético. Citamos como exemplos, esquinas de casas cortadas em angulo
recto, ou em forma de uma curva concava, de maneira a formar no cruzamento
um pequeno largo. Para que éste seja bonito, é preciso que as esquinas das casas
opostas sejam simétricas, pelo menos duas por duas. A dificuldade psicoldgica de
tal arranjo pode ser contornada autorizando o primeiro construtor a inventar
uma forma para o seu dngulo, segundo o seu gbsto: os seguintes construtores,
ou pelo menos um dos vis-4-vis, terdo de adoptar a mesma forma. Mas isto refe-
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re-se j4, ao arranjo arquitecténico das novas partes da cidade — coisa de que fala-
remos depois de um modo mais pormenorizado.

Quando duas ruas se cruzam, quere dizer — quando 4 bragos partem de um
ponto, é melhor para a circulagdo que o cruzamento seja feito em dngulo recto;
(isto simplifica também a constru¢do dos edificios que ladeiam as ruas em
questdo).

Mas acontece freqiientemente que haja muito mais do que 4 bragos que con-
corram para um so ponto.

Forma-se entio néle, um largo ou uma praga. Podemos subdividir as pragas
em duas categorias, segundo o seu caricter e segundo o niimero de ruas que nela
desembocam: as pragas de circulagio e as pragas decorativas ou monumentais.
Examinemos por enquanto sdmente as primeiras. Ndo sao em realidade mais que
rotundas de circulacio. Quanto maior for o nimero de ruas convergentes a éste
ponto, tanto maior dever4 ser a rotunda para receber aquilo que chamamos «a cir-
culacdo giratéria em redor de uma placa». O mais perfeito exemplo déste tipo,
¢ a «Place de I'Etoiles (Praca da Estréla) em Paris, onde convergem I2 aveni-
das. Esta praca tem um didmetro de 275 m., € 0 seu aspecto decorativo ¢ dado
somente pelo Arco de Triunfo, colocado no seu centro, na placa giratéria. E claro
que, uma praca semelhante ndo pode existir sendo numa muito grande cidade.
Actualmente, os urbanistas preferem em geral nao concentrar tantas vias de cir-
culagdo num s6 ponto.

O melhor cruzamento é certamente de 3 bragos. A visibilidade é néle per-
feita, e além disso éle apresenta sbmente, 3 pontos de conflito no movimento dos
carros, quere dizer — o minimo possivel (um cruzamento com 4 bragos em dngulo
recto oferece j4 16 pontos de conflito, segundo o calculo do urbanista Camillo
Sitte).

A generalizacdo dos cruzamentos com 3 bracos incita-nos a fazer uma planta
chamada <hexagonal», tal como preconizou o urbanista canadiano Cauchon.

Infelizmente, todos os «¢sistemas» de plantas (ou sejam hexagonais ou em
tabuleiro de xadrez, ou de qualquer outro género) nunca serio bons se forem
aplicados por principio, sem que sejam levadas em conta as particularidades do

terreno.

c) O relévo do solo:

Quando se faz a composicao geral de uma planta de cidade deve cuidar-se
que o tragado das ruas seja antes de mais nada adaptado ao relévo do sitio.
Seguindo aproximadamente as curvas de nivel, obtéem-se vias cujo declive ¢
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23. Uma praga-rotunda (Desenho do autor)

suave e cuja construgdo é barata, Também assim se evitam muitas vezes as obras
dificeis, como os grandes muros de suporte, as pontes, etc.

Pelo contrario, o desejo de fazer a todo o custo ruas direitas produz, nos
lados da rua, num terreno ondulado, talhdes situados varios metros abaixo ou
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Cruzamentos de 3 e 4 bragos (Desenho do auter)
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acima da via. Os primeiros sobretudo, sendo pouco utiliziveis, raramente sS40
vendidos e construidos, e formam ao longo da rua intervalos vazios, muito desa-
graddveis a vista.

Por outro lado, as ruas direitas num terreno em declive, téem muitas vezes
uma inclinacio excessiva, o que ¢ muito incémodo para a circulagdo. Além disso,
0 seu piso estd sempre estragado pela forca do escoamento das dguas pluviais e,
portanto, a sua conservacio custa muito caro.

Os urbanistas evitam, pois, dar mais de 7 % de declive as ruas de circula-
cdo e mais de 10 9, 4s pequenas ruas insignificantes. Se o declive f6r maior e se
apesar de tudo se quiser fazer néle uma passagem em linha recta, (Ginicamente
para os pedes, bem entendido), é preciso fazer nela uma ou vérias escadas.

Quando todo o terreno, num sitio qualquer, tem um declive com mais de
169, é preferivel fazer af ruas muito estreitas (mesmo se por causa disso, for
necessario aumentar o niimero destas), tragé-las seguindo as curvas de nivel (quere
dizer perpendicularmente ao declive) e dispor as casas somente do lado alto. Esta
maneira de fazer, permite evitar a construgdo de grandes e carissimos muros de
suporte e di as casas, gragas a sua situacao unilateral, a vantagem de gozar de
uma linda vista.

d) Os objectivos e os pontos de indicacdo:

A regra principal a observar para o tracado das grandes vias de uma cidade,
é que uma rua de circulacdo deve sempre servir para um fim determinado: ora
constituir uma safda da cidade, a fim de a ligar a outras localidades, ora ligar
entre si as diferentes partes desta cidade, ora acabar ao pé de um centro admi-
nistrativo ou comercial, ou de um grande ediffcio piblico, ora conduzir a um
grande parque, etc. Mas, valha-me Deus! véem-se com demasiada freqiiéncia, e
sobretudo em Portugal, «avenidas» que ndo conduzem a nada e cuja grande lar-
gura nio corresponde a nenhuma circulagdo possivel. Sdo sempre desertos cheios
de poeira, cuja aparéncia melancélica, ndo justifica de modo nenhum as gran-
des somas que os municipios empregaram na sua construcao.

O urbanista deve saber conciliar a obrigagdo de fazer grandes vias de cir-
culacio sdomente em tais lugares, onde estas conduzam realmente em direccdo a
um objectivo importante, com a necessidade de tracar a réde destas ruas de tal
modo que mesmo um estrangeiro que chegue pela primeira vez a cidade, possa
orientar-se nela com facilidade. Os centros civicos ou conjuntos de edificios
ptiblicos, tais como a Cémara Municipal, a Sé, o Correio Central, etc., devem ser
visiveis de longe e formar pontos de referéncia.
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As grandes construgdes, tais como os hospitais, os asilos, os quartéis, se forem
dispostas em sitios convenientes (nos pontos altos, por exemplo), podem tam-
bém servir para o mesmo fim. Certas grandes vias, podem ser arranjadas de uma
maneira um pouco particular ou adquirir uma largura desacostumada para atrair
a atengdo do transeunte e dirigi-lo no sentido requerido (um grande parque exte-
rior, por exemplo, ou um estidio).

e) As ruas de habitacao:

As ruas de habitacdo ndo tém nenhum outro destino sendo servir os bair-
ros residenciais e as casas. Temos interésse em ndo fazé-las nem direitas nem
compridas, para que nio convidem os condutores dos carros pelo seu aspecto,
a entrar nelas: é preciso que guardem o seu caracter puramente local e sossegado.

E claro que estas ruas téem de ser mais numerosas do que as grandes vias,
mas também devem ser mais estreitas, e o seu piso pode ser de uma construcio
mais leve, ndo tendo que suportar senio um trifego insignificante.

Encontramos muitas vezes, nas plantas das cidades modernas, ruas de habi-
tacio em forma de becos sem saida, que acabam por pequenos largos interiores,
arrelvados e plantados com 4rvores, 4 volta dos quais estio agrupadas casas fami-
liares. Nos paises anglo-saxdnicos, gosta-se muito desta forma de ruas de habi-
tacdo, porque além do aspecto agraddvel dos pequenos largos, cercados por casas
particulares, apresentam a vantagem de ser muito calmas, de ndo ter poeira (pois
que ndo hi nelas nenhuma circulacdo) e de dar a possibilidade de realizar eco-
nomias notaveis sobre a instalacdo das canalizagGes, porque estas partem do cen-
tro do pequeno largo em forma de leque, para servir as casas agrupadas a
volta déle.

E bom, quando se cria uma rua de habitagio, ter em conta a direccdo dos
ventos frios da regido. Quanto a orienta¢io, sdo as habitacfes e ndo as ruas, que
devem ser dispostas de uma certa maneira, em relacio aos 4 pontos cardiais.

As casas podem sempre estar bem orientadas, seja qual for a direccdo da
rua. E desejivel, para os pafses temperados e quentes do hemisfério Norte, que
os principais compartimentos de habitacio de uma casa, estejam dispostos do
lado sul, porque esta é a melhor orientacdo. Com efeitos, os compartimentos expos-
tos para éste lado, sdo quentes no inverno e relativamente frescos no verdo, pois
que nesta época o sol sobe tdo alto, no cén, a meio do dia, que os seus raios
estio quési perpendiculares a superficie da terra e afloram as paredes da casa
sem as aquecer.

Pelo contrédrio, batem no telhado da casa e sobreaquecem-no; é por isso
que deve haver, entre éste e o andar superior, um bom isolamento, sob a forma
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de uma camada de ar ou de matérias especiais. Um sétdo bastante alto com
uma boa ventilacio transversal, ¢ a melhor das coisas.— A exposigdo a Este, e
sobretudo a Oeste, é, segundo as épocas do ano, mais quente ou mais fria do
que a exposicio Sul. — A exposi¢do Norte pode ser principalmente aconselhada
para as cozinhas; também se poderd, com proveito, orientar déste lado os com-
partimentos secundArios tais como, as copas, as salas de engomados, as esca-
das, etc.

Nas zonas residenciais, o alinhamento das casas ndo ¢ um ideal que se
deva procurar, mesmo quando estas estejam situadas com recuo e espacadas.
O que o urbanista deve esforcar-se por obter, é o arranjo harmonioso dos dois
lados da rua, simétrico em relacio ao eixo da mesma, e podendo variar depois
de cada cruzamento, gracas a uma modificacdo da disposi¢do das casas ou do
espacamento entre elas. Uma linda irvore que se queira conservar pode consti-
tuir o encanto principal de um ponto qualquer, obrigando a recuar um grupo de
casas de um lado da rua mais que do outro. As quebras do alinhamento, as
curvas da rua sio sempre agraddveis & vista se os construtores souberem apro-
veitar aquéles acidentes.

H4 mil maneiras originais para fazer bonitas ruas de habita¢ao, mas o urba-
nista deve lembrar-se de que hi trés elementos que téem de desempenhar um
papel na composicio de uma rua ou de uma praca: I) o seu tracado na planta,
como acabamos de explicar; 2) o modo de a revestir pelo seu piso, pelos passeios
e pela vegetacdo; e enfim—o seu aspecto como conjunto arquitecténico, visto
em trés dimensbes. A verdade é que éstes trés elementos se tocam ou se com-
pletam: as plantagdes de arvores, por exemplo, mudam completamente a fisio-
nomia de uma rua, vista no espaco; uma curva de qualquer pequena rua de
habita¢io, vista na planta, tem por causa uma linda arvore, que nio se quere
cortar, e nio teria nenhuma razio de existir se a rvore 14 ndo estivesse; —a
direccio e a largura de uma rua dependem fregiientemente do edificio ao qual
esta conduz, e o edificio, por sua vez, influi sobre o seu aspecto de conjunto,
fechando pelo seu vulto a perspectiva da rua; etc.

Mas antes de falarmos de arvores, de faixas de relva e de flores, coisas que
evocaremos em breve, quando abordarmos o assunto da penetracdo da natureza
no seio de uma cidade — quererfamos expor a nossa idéia sobre a influéncia da
arquitectura das construgdes que ladeiam uma rua, ou uma praga, sobre o aspecto
de conjunto que esta apresenta a nossa vista.

f) A Arquitectura das ruas e das pragas

Para que uma rua tenha um aspecto ordenado, € preciso evitar que as casas
nela construidas sejam de alturas muito diferentes, e sobretudo — que haja fortes
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contrastes entre as alturas das casas vizinhas. Isto é muito feio, principalmente
quando as casas forem ligadas umas as outras (nos centros comerciais das cida-
des); acontece, entdo, que uma enorme parede cega sobressai do telhado da casa
mais baixa; e quando éste defeito se repete, téda a rua toma um aspecto erigado,
dos menos atraentes.

Deve-se procurar criar uma uniformidade de altura numa distincia de cérca
de 100 ou de 200 metros, para obter um efeito calmo. Os edificios mais altos do
que aquéles que os cercam devem ser compostos e situados de maneira a dar a
impressdo de torres, mesmo se a sua altura ndo fér muito grande (no urbanismo
e na arquitectura, o efeito depende mais das relagdes entre os wvultos, que das
dimensdes absolutas dos edificios). O urbanista pode indicar na sua planta, os
pontos exactos onde podem ser construidos os edificios-térres; déste modo, a
cidade vista de longe, pode adquirir um perfil arquitectural interessante. Mas as
casas altas ndo devem ser sendo raras excepgdes, admitidas em sitios bem
escolhidos para os receberem; se elas se multiplicarem, sendo o seu niimero am-
pliado além do autorizado, a cidade recai num estado caético.

A regularidade das alturas tem uma importincia ainda maior, quando se
trata de uma praca. As pragas com uma forma regular (redondas, rectangulares,
hexagonais, ou outras) s6 podem dar um efeito decorativo quando a arquitectura
que as emmoldura, fér também regular e formar um conjunto. A nio ser assim,
o seu aspecto fica desordenado, e a forma regular da planta da praca nem mesmo
se nota (Praga Duque de Saldanha, em Lisboa, por exemplo).

Com efeito, a nossa vista ndo se apercebe do desenho da planta, se éste nio
for expresso em volume, pelas construcdes.

Tomamos a liberdade de acrescentar aqui algumas palavras sobre certas
irregularidades das plantas de pragas que podem, pelo contrario, ser corrigidas de
tal modo pela arquitectura que lhes serve de moldura, que a vista niio descobre
de maneira nenhuma o defeito da planta. A famosa praca de S. Marcos, em
Veneza, ndo é regular; mas a pessoa que olhar para ela, fica convencida que ela
representa um rectangulo regular.

Ha ali um sé ponto donde se pode notar que a impressdo é iluséria. A ilusio
provém do facto de a vista humana perceber pouco as diferencas entre Angulos
formados por planos verticais, quando éstes 4ngulos sdo bastante afastados do
espectador. Muitas pracas e edificios antigos da Itdlia nos provam isto.

E sobre esta insensibilidade ocular que sio baseadas t6das as ilusdes de
optica propositadas: as decoragdes teatrais, os panoramas, etc., que exageram o
efeito da perspectiva, de maneira que os objectos parecem estar muito mais longe
do que na realidade estio.

A distincia entre os edificios opostos, numa rua ou numa praca, tem tam-
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bém um papel importante na composi¢do do efeito de conjunto. Pode-se amplid-la
ou diminuir em diferentes pontos da rua, por vezes sem mesmo mudar a largura
desta: bastard construir as casas com um recuo maior ou menor, em relagdo ao
alinhamento.

No ponto do estreitamento da distdncia entre as casas, estas poderdo adquirir
o caricter de uma casa de esquina; isto trard um pouco de variedade na arqui-
tectura da rua, sem que nela sejam introduzidas quaisquer formas demasiado
dispares.

Julga-se em geral que uma rua se torna enfadonha se, num comprimento
ultrapassando 500 metros, ndo houver nenhuma mudanca, nem na sua largura,
nem na sua direccio, nem na altura dos edificios, sobretudo quando a rua nio
for guarnecida por rvores e nio houver jardinzinhos em frente das casas.

O saber combinar os efeitos interessantes que ddo os diferentes espacamentos
entre as casas, as curvas da rua, os vultos, as alturas, os materiais e as cores das
casas, e conseguir ao mesmo tempo que éstes efeitos sejam equilibrados — cons-
titui uma verdadeira arte.

0O efeito monumental, nio é sempre necessirio; podem facilmente encon-
trar-se efeitos pitorescos por meio de uma disposicdo e de uma arquitectura irre-
gular. Trata-se, somente, de saber fazé-lo.

Quando os arquitectos das casas tém plena liberdade de situar e de construir
como lhes agrade, o efeito de conjunto sé raramente se atinge. E por isso que
foram criados na Holanda (como j4 dissemos acima) <arquitectos de ruas», pes-
soas que téem por missio estudar o conjunto arquitecténico de uma via futura,
indicar depois aos construtores particulares o espirito em que os projectos devem
ser feitos e corrigir éstes projectos antes que éles sejam postos em execucao.

g) Os pisos, os passeios, as plantagoes

Resta-nos apenas uma coisa a ver, no que respeita as ruas, mas que ¢ da
maior importincia: o seu revestimento.

fle deve naturalmente corresponder, antes de tudo, ao seu destino, —isto €
— servir para a circulagdo que deve suportar. Portanto, uma rua-tipo compde-se
de uma faixa de rolagem, destinada para os carros, e de passeios destinados aos
pedes; sendo éstes dois elementos varidveis. Todavia, como jA temos dito, os
urbanistas modernos nio se mantém sempre neste principio rudimentar e criam
por vezes vias feitas linicamente para os carros e caminhos feitos tinicamente para
os pedes, a fim de separar éstes dois géneros de movimento, em vista da seguranca
piiblica.
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Mas, apesar de tudo, examinemos o tipo corrente de rua.

A largura da faixa de rolagem esti determinada pelo niimero das filas de
carros que se julga razodvel prever, para determinada rua (niimero varidvel
segundo a intensidade da circulagdo). As filas subdividem-se em filas de carros
em movimento rdpido e filas em movimento lento ou em estacionamento.
Enquanto que para as primeiras o urbanista deve calcular 3 m. de largura, serd
suficiente pér 2,50 m. para as segundas, Partindo déste calculo, vemos que o
minimo que éle pode dar A largura de uma faixa de rolagem (no caso de uma
pequena rua de habitacdo) é de 5 m. ou 5,50 m.

As vias de circulagio devem ter uma faixa de rolagem entre 8 e 9 m. de
largura, e as grandes vias de 1T a 12 m.

Excepcionalmente, em cidades grandes, fazem-se faixas de rolagem para
seis filas de carros, quere dizer de 16 a 18 m. de largura. A «Auto-Estrada do
Oeste» que acaba de se construir em Franca, para ser a safda principal de Paris,
tem 2 faixas com g m. cada uma.

Se se quiser instalar numa rua uma linha de eléctricos (coisa que se faz
agora cada vez menos, porque é vantajoso, em tempo normal, substituf-las por
auto-carros) serd preciso acrescentar A largura da rua, 3 m. para cada linha de
eléctricos. .

E claro que numa cidade que ndo ultrapassa uns 100 ou 150 mil habitantes
ndo é 1til construir faixas de rolagem para mais do que quatro filas de carros
(12 m. o maximo).

E preciso ter em vista que a faixa de rolagem ¢ a parte da rua mais dispen-
diosa de construir e também de CONServar, e que, portanto, para niao sc}hrecarregar
sem necessidade o orcamento municipal, ¢ preciso ter cuidado em nio dar larguras
demasiadas as faixas; 0,50 cm. ou I m. de largura a mais, multiplicados pelo
nimero dos metros que haja no comprimento dessa via, produzem 4reas calce-
tadas impressionantes.

Todavia, visto que as exigéncias modernas proibem fazer ruas estreitas, sob
a forma de corredores asfixiantes e escuros, como tantas vezes se véem nas partes
antigas de todas as cidades, ¢ absolutamente necessirio que o urbanista ponha um
espaco entre as construcdes opostas de uma rua. E-lhe ficil obté-lo por meios
diversos: em primeiro lugar — pela largura dos passeios (quando esta fér ntil),
e depois pelo recuo obrigatério das casas em relacdio ao alinhamento.

A maneira mais econémica para a CAmara de obter espaco entre as casas
opostas de uma rua é com certeza a de prescrever aos proprietdrios o recuo obri-
gatério, porque, enquanto que as despesas de constru¢io e de conservacio dos
passeios competem ao Municipio, as despesas para o arranjo da parte dianteira
dos lotes privativos recaem geralmente sébre os particulares. Além disso, o recuo
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obrigatério pode oferecer & Cimara vantagens muito aprecidveis no caso de esta
se ver obrigada a proceder ao alargamento da via: entio éste poderad ser feito
em detrimento daquelas partes dianteiras dos terrenos, sem que seja preciso demolir
as casas.

O arranjo dos passeios e das partes dianteiras dos lotes constitui um elemento
que d4 tbdas as possibilidades requeridas para tornar uma cidade encantadora.
H4 néle uma gama inteira de variantes que se oferece ao urbanista moderno.
Mas todos os arranjos terdo aos seus olhos um tnico grande fim: introduzir um
bocado da Natureza nas artérias da cidade — desta cidade que se tinha tornado
sombria e ameacadora para a humanidade, por falta daquele elemento natural
sem o qual, a vida e a satide do homem ficam desequilibradas. Arvores, relvas,
flores, sebes e arbustos — todos éstes ornatos frescos e alegres serio chamados para
que haja nas ruas ar vivificante, sombra para nos refrescar e prazer para a vista.

A 4rvore de alinhamento é uma coisa que se emprega, hd cérca de 150 anos,
nas avenidas, nas grandes ruas, ao longo de muitos passeios piiblicos. D4 sombra
nos dias de calor, vivifica o ar, disfarca os defeitos da arquitectura e harmoniza
o aspecto das vias, sobretudo quando se toma o cuidado de ndo plantar numa
rua sendo uma espécie de drvores.

0 passeio é um elemento que se faz mais ou menos largo, segundo o movi-
mento dos pedes nas diferentes vias, ou segundo a elegéncia ou a importincia que
se quere dar a algumas delas. Mas, mesmo nas pequenas ruas de habitacdo, nunca
deve ser mais estreito do que 1,25 ou 1%,50 (a ndo ser que a rua seja um beco
muito pequeno; os Holandeses e os Ingleses fazem por vezes becos sem passeio
nenhum, com um leito de 4™ 350 somente). Mas quando se tratar de plantar no
passeio 4rvores alinhadas, serd preciso dar a éste pelo menos 37,50 de largura —e
isto s6 sob a condicio de as casas serem construidas com um recuo do alinha-
mento.

Ficando elas no alinhamento, serd preciso entre 6 e 8 metros de largura para
um passeio plantado, porque a copa e as raizes necessitam de espaco para poder
desenvolver-se normalmente, e sofrem muito por causa da proximidade das paredes
e das canalizacdes subterrineas. A 4rvore perece se ndo se encontrar em boas
condicdes. ¥ indispensdvel aue haja 5 m. entre o seu tronco e a parede da casa, e
5 a 7 m. entre os troncos.

Véem-se freqiientemente em Portugal plantacdes de drvores de alinhamento
muito mal feitas. Estas 4rvores qudsi sempre perecem por causa da estreiteza
dos passeios; mas quando conseguem, apesar de tudo, tomar certas proporgdes,
acabam por ocupar toéda a largura déstes pequenos passeios, e os transeuntes
preferem andar s6bre o leito da rua do que correr o risco de partir o nariz contra
um tronco. Acontece também que o mosaico (ou lagedo) do passeio cobre toéda

67



a terra ao pé da drvore; como conseqiiéncia, esta seca; ou entdo as suas rafzes
levantam e rompem o cimento ou a pedra que as comprime.

A poda das drvores tem também de ser feita convenientemente e deve variar
segundo a espécie. Em todos os casso os jardineiros devem velar para que as
copas das drvores ndo se ramifiquem a menos de cérca de 4 m. acima do passeio;
sem isto, os ramos agarram os chapéus dos franseuntes e arranham as caras.

Quando, numa rua, as drvores alinhadas nio podem ser plantadas conve-
nientemente, por causa da estreiteza desta (no caso de um pequeno beco, por
exemplo), e que apesar de tudo se sente a necessidade de a sombrear, como pode
dar-se nos paises quentes, o0 Municipio deve estabelecer uma postura especial para
esta rua, obrigando os proprietirios dos terrenos que a ladeiam, a plantar drvores
no seu préprio lote, ao longo de téda a vedacgdo sbbre a rua. Evidentemente que
isto ndo é possivel, sendo quando as casas forem construidas com um recuo do
alinhamento. Mas semelhante arranjo é uma medida que os urbanistas aconselham
por toda a parte e que se generaliza sempre mais nas partes novas das cidades.

J4 explicdmos as grandes vantagens que d4, sob o ponto de vista da economia
municipal e sob o do espacamento entre as construgdes de uma rua. Mas além de
permitir um arejamento melhor da rua e portanto também das casas, e de prover
estas de uma iluminac¢do melhor, o recuo oferece aos habitantes o agrado de ter
um jardinzinho entre a sua casa e a rua e de se sentiremm numa intimidade mais
completa.

Nas zonas industriais, o recuo permite disfarcar pela vegetacdo os edificios
fabris, habitualmente bastante feios, e criar, caso seja preciso, por meio de plan-
tagGes densas, tiras de isolamento entre as fibricas e as habitacGes das zonas
vizinhas.

Nas zonas comerciais, as lojas que ficam em recuo do alinhamento, dio as
pessoas a possibilidade de parar perante as montras e examinéd-las & sua vontade,
sem serem empurradas por transeuntes apressados. Em Paris, por exemplo, véem-se
freqiientemente, em casas construidas no alinhamento, lojas que recuam de pro-
pésito as suas vitrinas para formar pequenas reintrincias que permitam ao piiblico
estacionar diante delas.

Quando o espago entre as casas e a rua fér arranjado com jardinzinhos, é
para desejar, sob o ponto de vista da estética, que as vedagdes de separagio entre
éstes e a rua sejam uniformes, pelo menos entre dois cruzamentos, e baixas na
medida do possivel. O efeito mais bonito obtém-se por sebes cortadas que ndo
ultrapassem 50 cm. em altura. Talvez, o nosso leitor nos objecte que uma sebe
daquela altura pode ser facilmente fransposta de um pequeno salto. Concordamos
com isso, mas cremos firmemente que o publico se civiliza a pouco e pouco numa
cidade elegante e bem cuidada. Em certos sitios dos Estados Unidos, chegou-se
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mesmo a suprimir totalmente as vedagdes. Os vizinhos arranjam os jardinzinhos
diante das suas casas de tal maneira que éstes formem um conjunto harmonioso,
e o efeito da rua é encantador.

Mas nio é apenas pelos jardinzinhos particulares, que se encontram entre o
passeio e as casas, e pelas filas das drvores alinhadas que a vegetagdo penetra
nas ruas de uma cidade moderna. O urbanista contemporineo inventou mil outras
maneiras para nela introduzir éste ornato e esta fonte de ar vivificante. E sobre-
tudo nas «cidades-jardins» que achamos exemplos muito interessantes de um tal
arranjo das ruas.

Séo, por vezes, tiras de relva que separam os passeios da faixa de rolagem
ou ladeiam cada passeio em ambos os seus lados; por vezes — tiras floridas; e
outras vezes —uma placa de relva e de arbustos que divide o leito da rua em
duas linhas de circulacio; naturalmente, tudo isto é emmoldurado por filas de
4rvores de alinhamento, (Alids, estas tiras verdes representam o meio mais pratico
de reservar numa rua de circulagio média o espago que lhe serd necessirio para
vir a ser no futuro uma rua importante).

Uma rua muito larga, onde se reserva um amplo espago para as relvas e as
plantagdes, torna-se uma verdadeira alameda para os passeios do piiblico —um
«parc-way», como lhe chamam os americanos. Eles possuem muitos daqueles; sdo,
na verdade, parques que se desenrolam em tiras largas ao longo de ambos os lados
da faixa de rolagem central, parques que sulcam, ziguezagueando, dleas para
pedes, Por vezes, as safdas das casas dio directamente para éstes jardins; por
vezes h4, para servir as habitacdes, faixas de rolagem laterais, muito mais estreitas
do que as do meio. No caso de as construgdes ficarem recuadas do alinhamento
daquelas vias laterais, o espago verde encontra-se aumentado pelos seus jardins
fronteiros.

Aquelas largas faixas de verdura servem, nas cidades modernas, para ligar
entre si os diferentes espagos livres da cidade, a fim de permitir que o ar déstes
parques e jardins piblicos circule livremente através dos bairros habituados.

3."— Os Espagos Livres

Os espagos livres sdo, como ja dissemos, os verdadeiros pulmdes da cidade,
e um urbanista nunca conseguird exagerar a sua importdncia, o seu nimero e
a sua area. E preciso cria-los no maior nimero possivel, de todas as categorias
e de maneira que, de cada canto da cidade, se possa chegar 14 a pé, em poucos
minutos, e que todos possam disfrut4-los, para seu prazer, descanso e beneficio
da satde.

69



Far-se-do terrenos de jogos para as criangas, tdo perto quanto possivel das
suas casas, terrenos de desporto e de treino para a mocidade, pracas ajardinadas,
jardins e parques, tanto quanto seja possivel fazer, em todos os bairros, e um ou
vérios parques suburbanos nos arredores imediatos de cada cidade, para os pas-
seios dominicais da populagao.

Além disso serd bom prever espacos rurais, na proximidade das zonas de
habitagdo operdrias, que serdo divididos em pequenas parcelas para serem alu-
gadas, como hortas suplementares, aos operdrios que queiram cultivar um terreno
maior do que o quintal junto & sua casa. Esta obra é sobretudo 1til para as partes
densas da cidade, onde as casas ndo tém quaisquer jardins particulares. Os
espacos destinados a um tal género de cultura ndo precisam de conservacio da
parte dos servigos municipais, e portanto nido custam caro 4 Cimara, assim como
os grandes parques suburbanos que podem manter o seu caracter florestal, sob a
condi¢do de serem sulcados por caminhos.

Nio queremos negar que os jardins decorativos, onde a beleza das plan-
tacGes completa a do arranjo arquitectural e dos motivos esculturais, ornam
muitissimo uma cidade. Somos mesmo grandes partidirios desta arte encantadora
no seio de uma cidade, mas sabemos também que nem todos os municipios podem
permitir-se o luxo de jardins sumptuosos: hd por vezes outras necessidades mais
urgentes a satisfazer do que a decoragio dos jardins. Todavia, quando desenha-
mos uma planta de cidade (arranjo da sua parte antiga e as suas extensdes),
tragamos sempre uma grande quantidade de espacos verdes, pois que a superficie
verde, numa cidade, ndo é um luxo a nossos olhos; é uma necessidade absoluta.
Estes espagos podem ser tratados de uma maneira muito simples (como terrenos
arrelvados, como quincéncios ou como pequenos bosques atravessados por cami-
nhos para pedes), mas devem existir € penetrar em tddas as partes da cidade.

Para lhe dar ar, e mesmo o ar dos campos, o urbanista fard penetrar nela,
tio fundo quanto possa, da periferia para o centro, largas faixas de espacos livres,
quer sob a forma de partes da Zona Rural (terrenos impréprios para a cons-
trugdo, vales dmidos, planicies inundaveis, etc.), quer sob a de estabelecimentos
agricolas ou de viveiros, ou enfim — como campos desportivos, parques e jardins,
ligando-se uns aos outros, prolongando-se mutuamente para criarem largas vias
para a entrada do ar dos campos até as velhas e acanhadas partes da cidade.

O Ar! O Sol! Eis os dois elementos de Deus que ndo deveriam faltar a
ninguém e dos quais a nossa civiliza¢do artificial privou os habitantes das cidades.

Voltardo a té-los gracas a nés. As nossas cidades virdo a ser, dora-avante,
claras e alegres.
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4" — Edificios Publicos e Escolas

Fazendo o seu Plano de Arranjo Urbano e de Extensdo, o urbanista deve
estabelecer um programa para a construgio dos futuros edificios piblicos e
reservar na sua planta lugares para os receber. (Atribui geralmente entre 3 e 5%
do territério da cidade para éstes fins). Com efeito, quando nenhum urbanista se
ocupa desta questio, acontece com demasiada freqiiéncia que ndo se faz nenhuma
previsio a éste respeito e que as Camaras, postas de improviso em face do pro-
blema, sio obrigadas, para poder colocar aquéles edificios, a comprar quaisquer
terrenos, mal escolhidos, muitas vezes mal situados e insuficientes (o que € muito
lamentivel quando se trata de uma escola, por exemplo, ou de um hospital) e que
apesar disso lhes custam muito mais caro do que se éles tivessem sido reservados
pelo municipio na altura em que estavam ainda no seu estado rural, antes de a
extensio urbana se ter estendido até éles.

Como ja dissemos, os edificios piblicos devem desempenhar, na planta de
uma cidade, o papel de pontos de orientagdo, que sejam faceis de reconhecer de
longe, gracas A sua arquitectura mais monumental e mais representativa do que
a das construcdes vizinhas. Devem constituir, no seu conjunto, uma réde, da qual
cada elemento seja ficil de atingir de toda a parte.

Ha uma categoria de edificios pablicos, dos quais cada um serve, por si so,
uma cidade inteira, tais como a CAmara Municipal, o Tribunal, a Sé, o Correio
Central, um Ministério, uma grande administra¢io qualquer, etc. E vantajoso
dispd-los em redor de uma praga ou de um jardim piblico, de maneira que for-
mem, no seu conjunto, o Centro Civico da cidade (como o Terreiro do Paco, em
Lisboa, por exemplo).

Hé outros, que devem ser espalhados bastante regularmente sobre toda a
4rea urbana, tais como — as escolas, as estagdes secunddrias dos C. C. T,, as igrejas
paroquiais, os postos dos bombeiros, os dispensarios, etc. Mas mesmo éstes podem
ser agrupados, nos seus respectivos bairros, de maneira a constituir conjuntos
arquitecténicos e centros secundérios, muito comodos para os habitantes.

Em todos os casos, apesar da aparéncia estética que os edificios piblicos,
agrupados ou ndo, podem ter, é preciso que o urbanista evite colocéd-los nos cru-
zamentos das ruas e nas bifurcacdes de grande circulagdo, sobretudo quando se
tratar de nm edificio muito freqiientado, porque tal sitnacdo é sempre a causa de
numerosos desastres na via piiblica.

Pela mesma razio, as entradas de um edificio feitas no seu dngulo, também
nio se devem aconselhar: embaracam e complicam a circulagdo e, além disso,
tornam a constru¢do da casa mais cara.

Existem também instituicdes de ttilidade piiblica, onde nunca entram sendo
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os empregados que nelas trabalham, e nido sio de modo nenhum estéticos: os
servi¢os municipais de limpeza, por exemplo. Aquéle tipo de construcées merece
ser escondido e fica muito bem situado no interior dos grandes quarteirdes, cercado
por plantagbes densas.

Certos edificios piiblicos terdo uma vantagem em ficar colocados na periferia
da cidade, na proximidade dos grandes espacos livres. Tais sio os hospitais, os
asilos, os quarteis, etc.; os seus proprios terrenos devem também ser bastante
grandes, para lhes permitir ampliar-se se fér necessario (*).

O urbanista deve, sobretudo, ter o maior cuidado em dispor na proximidade
ou ao pé mesmo dos terrenos de jogos e dos parques e jardins piiblicos, todos os
estabelecimentos escolares de uma cidade.

A distribuicdo das escolas desempenha um grande papel na organizacio das
partes da extensio.

Uma réde de escolas primdrias e de escolas infantis bem distribuidas, ¢ de
uma necessidade primordial. Muitas coisas dependem dela, e mesmo a distribuicio
da popula¢do nas zonas de habitagio. Uma escola infantil ou creche, para utili-
dade de 1.000 habitantes, serve como base para o estabelecimento das plantas de
reconstru¢do da Inglaterra. E para aquéle grupo de 1.000 habitantes, que af se
calculam igualmente tddas as outras previsdes: escolas primérias, lojas, lugares de
recreio, jardins, igrejas, clubes, cinemas, etc.

Achamos que uma escola primaria nio deve ser grande de mais, quere dizer
—ndo deve servir para uma superficie exagerada, para que nenhuma crianga
fique muito afastada dela e que o grupo dos alunos nio seja demasiado. O ntimero
das salas de aula deveria sempre ser limitado a 2 por idade, e o nimero dos alunos
por sala a 30.

A distdncia mixima entre a escola e a casa do aluno nido deve ultrapassar o
que um crianga pode percorrer a pé em I0 minutos.

A escola deve estar situada num terreno escolar cujas dimensdes sejam pro-
porcionadas ao nimero dos alunos. (Em Franga, sio 20 m. quadrados por aluno,
a metade dos quais fica reservada para os péitios e jardins: na Inglaterra, os
terrenos escolares téem 36 m. quadrados por aluno).

Uma escola primaria ou infantil deve ter obrigatdriamente patios de recreio
e jardins, porque é inadmissivel que uma crianca, depois de ter trabalhado uma
hora inteira, fique no ar viciado da sala ou num local fechado, onde ndo h4 lugar
para poder correr e saltar.

Como acabamos de dizer, o estabelecimento deve ser colocado na proximi-

(*) Alids, cada edificio ptiblico deve poder ampliar-se; ¢ por isso que ¢ sempre bom coloci-los sdbre terrenos
bastante espagosos.
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dade de um espago livre ou incorporar em si terrenos de jogos, correspondentes
as diferentes idades das criangas; alguns déstes devem ficar & disposi¢do do piblico
pequeno, mesmo depois da hora da saida da escola.

Enfim, — e isto & muito importante, — a entrada da escola ndo deve ser feita
sdbre um via de grande circulacao. Aquéle que viu por vezes como as criangas
das primeiras classes se escapam num turbilhdo, na hora da saida, compreendera
muito bem o perigo que representa uma tal porta, quando der para uma rua
movimentada. Com efeito, existem longas estatisticas de desastres, por vezes mor-
tais, que téem por causa a mi orientagio da saida das escolas. E indispensavel
arranjar a escola de tal maneira que as crian¢as saiam para ruas tranqiiilas (ruas
de habitacdo) ou, ainda melhor colocar as escolas no interior dos grandes quar-
teirdes.

Por consideracdo de seguranc¢a, os edificios escolares ndo devem ter mais
de um andar,

Actualmente, preconizam-se muito, em vista da saide das criangas, salas de
aula ao ar livre, por vezes protegidas por um teto e por paredes desmontiveis.
Isto é a dltima palavra de pedagogia.

Juntam-se muitas vezes as escolas primdrias, salas de festas e de gindstica
que podem igualmente ser postas & disposi¢do da populacdo adulta do bairro.

A distribuicdo das escolas secundérias e superiores, pode ser muito mais
livre, porque nio esti tdo intimamente ligada a distribuicdo dos habitantes. Mas
estas escolas, assim como tédas as outras, devem ser construidas em terrenos
vastos, que permitam arranjar jardins e campos de jogos e de desportos. Tais
terrenos tornam também possivel uma futura extensdo daqueles estabelecimentos.

Vemos em muitas capitais, bairros escolares ou centros universitirios espe-
ciais, que formam aglomerados independentes, com ou sem habita¢do, para os
estudantes.

Em certos lugares, como nos Estados Unidos, as universidades representam
cidades inteiras, auténomas ou satélites, destinadas inicamente para o ensino e
para as pesquisas cientificas. Semelhante separacdo das universidades das cidades
barulhentas, comerciais e industriais, oferece aos estudantes o sosségo favoravel
aos estudos e os espagos livres necessarios para a sua cultura fisica.

Séo a prépria expressio do provérbio latino: «Mens sana in corpore sanos».
Todo o ensino superior moderno estd dirigido neste sentido.

Alids, o mesmo principio guia a ciéncia do urbanismo em téda a sua obra
de transformacdo das cidades antigas e de criacdo de cidades novas. Com efeito,
a humanidade inteira é composta de criancas grandes, que precisam de boas
condi¢des para o seu desenvolvimento normal, e de boa educagido, para virem a ser
homens honestos e bons cristios. Ora, a miséria da vida, as habitacdes demasia-
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damente acanhadas, cheias de trevas e de mau ar, e a promiscuidade que reina
nos bairros pobres e densos das grandes cidades, fazem surgir nas almas do povo
o descontentamento, o desalento, a inveja e o édio. Nenhuma boa palavra pode
acalmar os gritos de dor das mées que véem os seus filhos morrer da tuberculose
nestes casebres insalubres. Nenhum ensinamento moral é suficiente para apaziguar
2 alma revoltada de um operario, que estd a perder a sua satide, trabalhando numa
oficina infecta e escura, ou de uma mulher que se enfraquece fazendo duros tra-
balhos domésticos sem ter o minimo conférto —sem &4gua corrente na cozinha,
cem luz e mesmo sem espaco suficiente para poder conservar a sua casa bem
arrumada e limpa.

Se quisermos ver a paz nos coragoes e 0 sorriso nos olhos de cada um, se
ligarmos importancia em garantir ao nosso pais um futuro sem abalos mortais,
devemos criar para éstes pobres trabalhadores condigoes de vida saiiddveis. Para
atingir éste fim, ser-nos-4 preciso, sem divida alguma, fazer sacrificios sérios, mas
nio podemos ter a veleidade de ambicionar que reine A nossa volta uma ordem
social que nos garanta o nosso bem-estar, se desconhecermos os principios da
justica e da fraternidade e ndo os aplicarmos em todos os actos da nossa vida.

Os municipios, os capitalistas e os urbanistas devem juntar os seus esforgos
para que cada habitante da cidade, até o mais modesto, tenha a satisfagdo de
viver em condicBes sanitarias que correspondam a sua dignidade de ser humano
e que lhe tornem ligeiro o fardo do seu trabalho.

VIl

A sua realizagfio

Como o meu caro leitor j4 viu, o projecto de um urbanista apresenta, se for
bem feito, as mais risonhas perspectivas para o futuro da populagdo, e a legislagdo
urbana, se for moderna, d4-lhe todas as garantias necessdrias contra a deterioragao
da cidade, que a gente pouco instruida poderia fazer no decurso do tempo, e
contra os abusos dos especuladores. Mas cada um de nos compreende que as
directrizes de uma boa legislagio e um bom projecto de urbanismo ndo bastam
para que a felicidade caia sdbre uma tal ou tal cidade.

Para realizar pouco a pouco os melhoramentos, € as inovacdes indicadas
pela Planta de Urbanizacdo, ¢ preciso dinheiro, como, (valha-me Deus!) o é para
cada coisa que se queira produzir.

H4 cidades mais ou menos ricas ou mais ou menos pobres, paises mais ou
menos opulentos e outros onde a qualidade do solo, o clima e a situagdo geogréfica
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limitaram as possibilidades econémicas. Mas t6das as cidades téem o seu orgamento,
grande ou pequeno, tédas téem rendimentos, pois que os impostos municipais sdo
pagos por toda a parte pelos cidadios. Além disso, o crescimento de uma cidade
estd sempre proporcionado a importincia da sua actividade e, portanto, 4 sua
riqueza.

E pois menos preciso para um municipio ser rico do que ser um bom orga-
nizador e um bom administrador.

E indispensivel que éle distinga, antes de tudo, quais sio as obras mais
urgentes a fazer sob o ponto de vista social e econémico, e quais sio aquelas que
podem esperar. E ilégico, por exemplo, gastar o dinheiro municipal para construir
um casino numa cidade, onde ha falta de casas para a classe pobre, ou colocar
um belo monumento numa das suas pragas, quando a canalizagdo de 4gua potavel
precisa de ser refeita, pois que ndo abastece suficientemente as habitacoes, etc.
E preciso, numa palavra, que o municipio seja razoavel.

A verdade é que a execugdo gradual de um Plano de Urbanizagdo representa
uma tarefa tdo complexa, que é bom que seja um organismo especializado que se
ocupe dela. Preconizamos que cada cidade possua uma «Reparticdo Municipal
de Urbanismo», cujas fungdes sejam divididas em trés ramos diferentes:

1." Estabelecimento de um programa para as execugoes;
2.° Estudos pormenorizados, no momento préprio, de tddas as obras indi-

cadas pelo Plano Geral de Urbanizacio, que ndo é e ndo pode ser, sendo
um plano director, e
3.” A publicidade.

*

Com efeito, a publicidade é uma coisa bem necessiria, porque é preciso
ensinar o publico, expor-lhe as boas razdes do Plano, cujo fim é o bem de todos.
E preciso explicar as vantagens que estas exigéncias dardo a cada um, e dirigir,
num bom sentido, as tentativas das pessoas e os seus desejos. E titil adquirir as
simpatias do piiblico e poder dirigir os empreendimentos privativos de maneira
que todos os esforgos concorram para o alto fim que o municipio se propés.

Uma publicidade hébil, presta grandes servicos a uma Reparticio de Urba-
nismo, facilitando-lhe a sua missdo. Mas aquela publicidade deve ao mesmo tempo
ser muito prudente e nio deve revelar cedo demais os projectos que estio a ser
estudados, para que os especuladores sébre o terreno nio se atirem, em primeiro

lugar, aos sitios que a Camara tenciona melhorar ou urbanizar, e nio paralizem,
desta maneira, os meios do municipio.
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Entre outros estudos de pormenor, a Repartigio Municipal de Urbanismo €
freqiientemente obrigada a fazer estudos de reagrupamento e de redistribui¢do
(em francés «remembrement») dos terrenos.

O reagrupamento, com a redistribui¢do, é uma medida legalmente prescrita
para transformar os terrenos onde a forma das propriedades ¢ defeituosa e nido
permite fazer néles construgBes normais e higiénicas (lotes demasiadamente em
viés, em relagio ao alinhamento, ou demasiadamente estreitos e compridos, ou
sem acesso a rua).

Para que o tragado dos arruamentos novos ndo corte os terrenos em pedacos
disformes, para que alguns dos lotes nio fiquem sem acesso a rua, e para dar a
cada um déles uma forma que permita construir uma casa, conforme as exigéncias
de espacamento e de recuo, estabelecidas pelos novos regulamentos urbanos, a
Camara entende-se com os proprietirios dos lotes para encarar tbda a superficie
dada como um conjunto, do qual se deduzird o que for preciso para os arruamentos
novos, e que serd depois redistribufdo aos mesmos proprietarios, proporcional-
mente aos lotes que éles tinham antes daquela subtracgdo, mas tendo sido dado a
parcela de cada um déles uma forma melhor e um acesso a rua.

Esta medida, que & primeira vista parece apresentar aborrecimentos aos
proprietérios, revelou-se sempre, na pratica, como sendo muito vantajosa para
cada um déles, porque os terrenos que éles recebem sdo ndo sdmente mais simpa-
ticos e mais bem servidos, mas também muito valorizados, gragas aos melhora-
mentos feitos no bairro, de que constituem uma parte, pela nova circulagdo e
pelos arranjos novos, conformes a Planta-Directris da cidade (').

As transformacdes e as extensdes indicadas pelo Plano-Director, estio pro-
jectadas para um grande periodo, entre 30 € 50 anos. Portanto, o programa de
execucdo sera dividido em trechos conformes a duragdo do periodo, e segundo as
previsoes e possibilidades financeiras que se estenderem sobre aquéles anos futuros.

O primeiro trecho serd, por sua vez, subdividido em obras a executar mais
ou menos imediatamente.

O total deve ser baseado sébre o estudo muito atento das estatisticas demo-
graficas da cidade, representando o acréscimo anual da populagdo, e sbbre pre-
visdes referentes ao niimero das casas insalubres a demolir e ao nimero das casas
disponfveis, porque déstes dados pode-se deduzir ldogicamente o nimero aproxi-
mado das casas novas a construir anualmente, a quantidade dos arruamentos a
fazer para servir estas, e 0s SErvigos publicos a estabelecer para aquelas habitagoes
novas (4gua, electricidade, gds, fransportes, escolas, etc.).

{*) O reagrupamento e a redistribuigio da Avenida da Estagio (Bd. de la Gare) em Casablanca (Marrocos
Franchs) valorizaram a tal ponto o5 terrencs, que o prego déstes aumenton 500 %.
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E claro que ndo é sempre facil fazer tais previsdes, sobretudo quando as
estatisticas sdo inexactas ou insuficientes, como acontece demasiado freqiiente-
mente. Nao obstante, é sempre possivel deduzir delas uma aproximacdo bastante
exacta. Sabemos que em Dresden (na Alemanha), a extensdo da cidade foi dirigida
desta maneira durante muito tempo. Cada ano, a Cimara arranjava um bairro
novo com todos os seus servigos piiblicos, e ndo autorizava construir, durante o
ano seguinte, sendo neste bairro.

Com efeito, ndo hd nada mais desagraddvel 4 vista do qQue ruas sem casas
ou terrenos vazios e incultos entre casas que se acabam de construir. Tal aspecto
desarrumado incita muita gente a hesitar, antes de vir instalar-se num déstes
bairros novos.

Além disso, a conservacio de um bairro vazio nio pode ser compensada
por meio de rendimentos municipais, provenientes dos impostos, e a CAmara fica
muito prejudicada. Portanto, ¢ indispens4vel organizar as coisas de tal modo que
cada uma das extensdes novas seja ocupada tio depressa quanto possfvel e que
0s quarteirdes sejam construfdos em seguida, uns apés outros.

Sob o ponto de vista econémico, as extensdes sio sobretudo dificeis de fazer
quando o aumento da populagdo é lento e quando, por essa razio, é impossivel
criar cada ano, para os recém-chegados, servicos priblicos exactamente proporcio-
nados com o niimero déles. Neste caso é preciso dar a uma escola, por exemplo,
desde o inicio, dimensdes tais que esta chegue para servir is extensdes de virios
anos. Isto representa, incontestivelmente, nma desvantagem financeira, mas o
municfpio tem de se conformar com aquela situac3o.

Naturalmente a construcio dos arrnamentos, o arranijo dos espacos livres
necessdrios e a instalacio dos servigos priblicos, incumbem is autoridades muni-
cipais, mas a sua actividade, vltrapassa freqiientemente aquéle guadro. Em muitos
casos, sdo também elas (por vezes ajudadas pelo Govérno) que tém de construir
certas categorias de casas, como por exemplo, as casas econémicas. Com efeito,
desde a guerra de 1014-1018, a construcio de casas baratas nio atrai nenhuma
emprésa particular, porque as casas feitas convenientemente e que apesar disso
sejam acessiveis as bélsas operdrias, nio remuneram bastante o capital.

Quési em todos os pafses, 0 govérno e os municipios tiveram de intervir para
solucionar a questio da casa barata. Foram obrieados quer a construir & sna
propria custa, quer a subvencionar a construcio das casas déste género.

A Cémara de Estocolmo pode ser considerada como um belo exemplo a
seguir. Constréi nos seus préprios terrenos casas modelares para as diversas classes
da populacio, ou aluga os seus terrenos a longo prazo (60 anos) aquéles que
querem construir por si préprios, e arranja os bairros novos. £ interessante saber
que o tipo de casa mais barato lancado por éste municipio, é nma casa de ma-
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deira ('), destinada a operdrios que a constroem por si préprios, num terreno
municipal. A Cidmara fornece-lhes a planta, os materiais, com um desconto consi-
derdvel, a fiscalizagdo técnica e um empréstimo financeiro que representa go %
do valor da construgdo e que é amortizivel em 33 anos. Portanto, o futuro dono
da habitacdo, ndo deve desembolsar senio 10 %, do valor da casa; e a CiAmara
deduz-lhe ainda desta soma o valor do seu trabalho pessoal. Gracas a um tal
método, o operario obtém, como pouco despesa, uma casa com 2 ou 3 grandes divi-
sOes, uma cozinha, uma sala de banho, tendo dgua, electricidade, gés, chauffage
central, e um terreno com 300 ou 600 m. quadrados. Naturalmente, tem depois de
pagar uma renda para amortizar em 33 anos a divida que contrafu para com a
Cédmara, mas esta renda é mais médica do que aquela que teria de pagar na parte
antiga de Estocolmo por uma sé divisio com cozinha.

As realizacgdes feitas pelos diferentes municipios a fim de dar a cada um uma
casa decente, vio além déste exemplo. Cimaras inglesas e holandesas construiram
casas especiais para diferentes categorias de habitantes: casas com um rés-do-chdo
somente para casais idosos, casas-hoteis para os solteiros, casas para habitacdo
exclusiva de raparigas (¢homes»), etc. Na Holanda e na Itilia, foram construidas
habitacdes especiais para as familias de maus costumes, onde estas familias rece-
bem uma reeducagdo gradual. No primeiro grau, elas ndo t€em senio mdveis
fixados ao chdo e as paredes, feitos em matérias lavaveis e inquebriveis, e sdo
obrigadas a voltar 4 sua casa antes das 1o horas da noite, depois das quais o seu
bairro especial se fecha a chave e as portas sdo vigiadas. Pouco a pouco, 2 medida
dos progressos na sua conduta, estas familias sdo transferidas para casas mais con-
fortdveis, onde tém uma liberdade maior. Parece que, déste modo, se obtém
resultados de reeducacio muito bons, e que finalmente tais famfilias podem ser
alojadas como as outras.

O ritmo da construcdo de casas novas nem sempre pode ser regular, Por
vezes 0 municipio terd vantagem em o acelerar, aceitando a necessidade de emitir
um empréstimo piiblico, para poder prover as despesas das obras projectadas;
depois podera afrouxd-lo, durante um certo tempo, ou mesmo suspendé-lo, durante
varios anos.

Os arranjos feitos antecipadamente para varios anos, apresentam as Cidmaras
a vantagem de poderem prover mais economicamente os bairros novos dos seus
servigcos pliblicos.

Para poder recuperar as suas despesas, a Cdmara deve dirigir por si prépria
as extensdes da cidade; é nisso que reside a utilidade essencial de um Plano
de Urbanizacio. Nio possuindo nenhum, o municipio comete muito freqiiente-

{Y) em elementos standardizados que & facil ligar uns aocs outros, muito ripidamente,
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mente erros. Conhecemos, por exemplo, um municipio que mandou construir uma
nova réde de esg6tos, calculada para uma populagio de 25.000 habitantes. Ora as
canalizacdes e a estacdo de depuragio ndo estavam ainda concluidas, quando a
localidade contava jA mais de 30.000 habitantes. O resultado foi que a Camara
teve que fazer modificacdes na réde e despesas suplementares que poderiam ser
evitadas se o projecto do arranjo urbano e de extensdo tivesse sido estabelecido
antecipadamente.

Foi para impedir os municipios de dissipar intitilmente o dinheiro de que
sdo os depositirios responsdveis, mas nido para os obrigar a fazer despesas fan-
thsticas e um pouco loucas, que nasceram os urbanistas.

APENDICE

dando as disposigSes e os nimeros principais, adoptados pelos regulamentos urbanes modernos
I—Alguns pormenores de um Regulamento das Zonas
A. — Zona indusirial

A altura das construcbes e a superficie coberta de cada lote, ndo sdo limi-
tadas nesta zona. E limitado o volume da construgdo, por metro quadrado de
terreno. Nao é permitido construir mais de 5 m. cibicos de edificio por metro
quadrado de terreno, de maneira que tudo o que puder ser ganho em altura tenha
de ser perdido em superficie, e vice-versa.

Nenhum carregamento ou descarregamento de mercadorias é autorizado nas
ruas. Cada estabelecimento industrial deve ter no interior do seu terreno um lugar
especial destinado a éstes fins.

As fébricas que produzem fumo, devem ser munidas de fumivoros eficazes.

E proibido instalar na Zona Industrial fibricas chamadas «fibricas incé-
modas e insalubres da 1." Classe», quer dizer — aquelas, por exemplo, que pro-
duzem o cloro, o amoniaco, os explosivos, etc. Estas devem ser situadas quer
numa zona industrial especial, quer (o que é melhor) fora do perimetro urbano
(atzona mralsfieande inehifda nble) - r s iie G e e LA e s

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

B. — Zona Comercial e Civica Central

As dimensdes dos lotes e a percentagem de superficie coberta por lote nao
sdo sujeitas a qualquer regulamenta¢do, mas cada casa nova deve ser construida
segundo o novo regulamento de cONSIIUCHO. . ......ocovuviimimmmrisiimemrernsivsssesersssermere

................................................................................................................



C.— Zonas Comerciais Locais

A altura das construgoes ¢ limitada a dois andares e a superficie coberta de
cada talhdo nfo deve ulfrapassar 30 9%, da superficie total deste .....................

D.— Zona Arqueoldgica

Nesta zona, o exterior dos edificios antigos que tém wvalor artistico (classifi-
cados ou ndo como monumentos nacionais) deve ser conservado sem modifica-
cOes; assim como as fachadas interessantes, especialmente indicadas na Planta de
Urbanizagdo, e os agrupamentos artisticos ou pitorescos apontados como tais
nesta planta.

Cada construg¢do nova deve ser feita de modo a estar em harmonia com as
suas vizinhas e deve ser edificada num dos estilos antigos que existem na cidade
(habitualmente de uma época anterior 4 segunda metade do século XIX) .........
E.— Zonas de Habitagdo

Nestas zonas destinadas a constru¢ido espagada e a casas unifamiliares, a
altura das casas é limitada a 1 ou 2 andares, incluindo o andar construido nas
dguas-furtadas.

As dimensdes minimas dos lotes sio fixadas segundo as zonas:

1) na zona de habitacdo da classe abastada (casas grandes):

| e inibosioel o RN e S e e 1.500 m. q.
maximo de superficie coberta num lote ....... 10 9%, déste

2) na zona de habita¢io da classe média (casas médias):

Iote NI . o .comessmeinic entre 6oo e 800 m. q.
maximo de superficie coberta num lote ....... 20 Y, déste

3) na zona de habitacdo operdria (casas pequenas):

lote TAIBINO v ovisinninisvs ssanans entre 250 e 350 m. q.
méaximo de superficie coberta num lote ....... 25 9, déste
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Nesta superficie coberta do lote, devem caber tbdas as construgdes acessorias
e de servico (como pavilhdes de jardins, lavandarias, garagens, etc.).

Sébre cada lote ndo pode ser edificada sendo uma sé casa unifamiliar.

Mas, nas zonas da classe média e da classe operdria, vérias casas unifami-
liares podem ser agrupadas sob um sé telhado, com a condigdo de que cada uma
tenha o seu lote de terreno individual.

Nas zonas de habitacio, sio igualmente regulamentadas as distincias mi-
nimas entre as casas.

Distincia entre as fachadas sobre a rua:

— para as casas grandes, deve ser pelo menos igual a 3 vezes a alfura da
casa mais alta do ponto considerado;

— para as casas médias — pelo menos igual a 2 vezes e meia (2 13) esta
altura;

— para as casas operidrias — pelo menos 16 metros.

Distdncia no interior do quarteirdo, entre as fachadas paralelas a rua:

— para as casas grandes e médias — serd respectivamente igual a 3 vezes e
2 vezes e meia (2 14) a altura da casa mais alta;
— para as casas da zona operaria — pelo menos 20 metros.

Espagamentos laterais (paralelos a rua):

— para as zonas da classe abastada e da classe média —serdo respectiva-
mente iguais a pelo menos 2 vezes e 1 vez e meia (I 13) a altura da casa
mais alta;

— para a zona operaria — pelo menos 16 metros,

Todavia, se nas fachadas laterais nio houver janelas, sendo aquelas que per-
tencem a locais nio habitdveis, os espagamentos laterais poderdo ser reduzidos,
respectivamente a 10 m. — 8 m. —e 6 m.

Tédas as casas das zonas de habitacdo devem ser construidas atrds do ali-
nhamento, para terem um pequeno jardim diante de si. Estes recuos obrigatérios
podem variar entre 4 e 20 m., segundo as zonas e a importincia das vias, ao longo
das quais as habitagoes estdo situadas.
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II

Resumo de um Regulamento referente a Fiscalizacio da Divisio
do Solo em Quarteirdes e TalhGes

A.— Os dois modos de exercer esta fiscalizagdo:

1) — A Reparticio Municipal de Urbanismo examina os projectos dos talha-
mentos (bairros novos), que lhe sio apresentados para serem aprovados, e fisca-
liza-os para ver se éles correspondem as regras estabelecidas sbbre éste assunto.
(Procedimento que se emprega em Franca).

2) —E s6 a Reparticio Municipal de Urbanismo que tem o direito de esta-
belecer os projectos dos talhamentos, mesmo quando se tratar da urbanizacio de
um terreno privativo. (Este método é usado em Genebra e em Lisboa, e achamos
que da os melhores resultados, porque desta maneira as plantas dos talhamentos
novos acham-se em acérdo completo com a Planta de Urbanizagio da cidade,
tendo tddas aquelas plantas sido executadas pelos mesmos técnicos).

Ha também, déste modo, muito menos dissengdes e perde-se menos tempo.

B.— As regras a seguir, para estabelecer um projecto de talhamento:

1.”—E preciso observar uma determinada proporcdo entre a superficie total do

terreno a construir e a superficie total das ruas que néle serdo feitas; isto
— para que o custo do arranjo ndo seja excessivo, para que os cruzamentos
ndo sejam demasiado fregiientes, e para que os quarteirdes tenham dimensdes
suficientes.

Nos talhamentos destinados a habitagdo, a superficie das ruas deve
representar entre 10 % e 20°% do conjunto.

Os quarteirdes terdo, pelo menos, as dimensdes seguintes:

— Para zonas de habitacio operéria:
60 m. x 200 m., seja 12.000 m. q.

— Para as zonas de habitagio da classe média:
8o m. x2z0m.

— Para as zonas com lotes grandes:
(0 minimo de 23,40 metros ciibicos).
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Os quarteirdes das zonas de habitagdo (e os das zonas industriais), se
forem divididos por uma passagem para os pedes, poderdo ser mais com-
pridos, até 400 m. e mesmo 450 m.

Se os quarteirdes contiverem no seu interior espagos livres, escolas ou
outros estabelecimentos piiblicos, serdo, naturalmente, muito mais largos.

Nas zonas industriais, os quarteirdes terdo pelo menos 25.000 m. qua-
drados.

Nas zonas comerciais, poderdo ser reduzidos até 9.000 m. quadrados.

2°— Cada talhamento deve conter uma quantidade suficiente de espagos livres
ptblicos (jardins, terrenos de jogos e terrenos desportivos, etc.) — cérca de
109 da sua superficie total. Além disso, por vezes, deve conter espagos
reservados para os futuros edificios e servigos piiblicos.

A lei pode exigir que o proprietirio ceda gratuitamente & Cimara uma
certa propor¢do do seu terreno para fazer as ruas, os espagos livres neces-
sarios e os edificios ptiblicos. Na Alemanha, a lei Adenauer obriga a ceder
até 509 do seu terreno; em Franca, o proprietirio é devedor de 25 % do
seu terreno, mas a experiéncia provou que uma tal quantidade nio é sufi-
ciente.

3.°—Para bem equilibrar os diferentes elementos de um talhamento, e ligé-los
bem com as outras partes da cidade, é preciso que a Reparticdo Municipal
de Urbanismo faca a planta de conjunto de uma superficie considerivel,
mesmo que ndo se trate por enquanto sendo de uma pequena superficie a
urbanizar.

4°— A arte de bem arranjar um talhamento nio consiste somente em repartir
tudo de uma maneira judiciosa. Sendo cada talhamento composto por quar-
teirdes, separados entre si por ruas, trata-se de fazer de cada um déles um
conjunto saiid4dvel e ao mesmo tempo agradavel a vista. Dever-se-ia observar
sempre uma certa independéncia entre as casas do mesmo quarteirdo, cons-
truir e situa-las nos seus respectivos terrenos, de maneira que elas nao se
prejudiquem mutuamente e que ndo produzam, no seu conjunto, uma impres-
sdo desordenada e feia.

Neste dominio também, os servigos municipais devem ter o poder de
fiscalizacdo, a fim de que a disposi¢do das casas, no seu conjunto, seja har-
moniosa e que nenhuma delas venha roubar a sua vizinha a intimidade ou a
linda vista que esta gozava. As dimensdes de cada uma delas devem ser tais,
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que nenhuma parega esmagar as outras pelo seu vulto desproporcionado.
E o cardcter da sua arquitectura deve harmonizar-se com o do seu ambiente.

Para facilitar a fiscaliza¢do, é indispensivel que as plantas dos talha-
mentos indiquem a divisdo dos quarteirdes em talhdes e a disposi¢do aproxi-
mada das futuras casas.

IIT

Resumo das Disposicdes principais de um Regulamento
de Construcio

1) — Cada local, onde permanece um ser humano, de dia ou de noite, durante
varias horas, é considerado como um compartimento de habitacgio.

2) — S3o somente as passagens, as caixas das escadas, os corredores, as copas e
as retretes, que ndo sdao considerados como compartimentos habitiveis.

3) — A superficie de uma divisio de habitagdo nunca deve ser inferior a g m.
quadrados, com a excepcao da cozinha; uma cozinha pode ter, como minimo
de superficie, 6 m. quadrados; nunca deve ser usada como quarto de dormir.

4) — O pé direito de um compartimento de habitagdo, nunca deve ser inferior a
2,00 nas casas unifamiliares, e a 2",80-3 m. nas casas com varios andares.

5) — Uma divisao de habitacdo deve obrigatoriamente estar iluminada e venti-
lada pelo menos por uma janela, abrindo directamente para o exterior.

6) — A superficie envidragada das aberturas feitas directamente sébre o exterior,
ndo deve ser inferior a 1/8 ou 1/10 da superficie do chdao da divisdo.

7) — Diante de cada uma destas aberturas deve haver um espaco livre que tenha
pelo menos 5 m. de profundidade (medida perpendicularmente a fachada).
Isto é ao que se chama «vista directas. Aquela distincia nunca deve ser
inferior 4 altura da parede (oposta 4 janela considerada) que a limita.

8) — A profundidade da divisio nio deve ultrapassar nem a da sua vista directa,
nem duas vezes o seu proprio pé direito.

g9) — Nenhuma divisio de habitacdo deve ser tolerada numa cave.

10) — As divisdes feitas nas dguas-furtadas ndo podem servir como divisoes de
: habitacdo, sendo havendo entre elas e o telhado uma camada suficiente de
ar ou materiais isolantes, que protejam eficazmente a divisio do frio e do
calor, e se ndo for regulamentar o volume de ar cabendo nesta divisio
(o minimo de 23,40 metros ctbicos.
11) — Cada habitacdo deve ter uma ventilagdo transversal natural, quere dizer —
ter janelas nos dois lados opostos da casa ().

(') Existe sempre entre os dois lados de uma casa uma diferenca de temperatura exterior que cria
uma deslocagio de ar no sentido horizontal, através de todos os orificios da construgio,
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12) — Cada habitagdo deve ser provida com uma canalizacio de 4gua potével e
com uma canalizacdo de esgdtos. Deve conter pelo menos as instalagdes
sanitirias seguintes: uma bacia de retrete (com um autoclismo e um sifio
hidrdulico), um lava-louc¢a e um chuveiro com tubos para 4gua quente.

13) —Uma casa com mais de 3 andares deve obrigatdriamente ter um elevador
para as cargas, junto a cada caixa de escada (*).

14) — A altura das casas deve ser limitada, segundo as diferentes zonas da cidade
nas quais estas se encontram (vide os pormenores de um regulamento das
zonas).

15) — Os sagiides devem ser absolutamente proibidos, como sendo extremamente
anti-higiénicos. Um arquitecto moderno deve poder fazer, para qualquer
construg¢do, uma planta, onde éstes pogos escuros e mal arejados nio existam.

(*) Sem isso, os inquilinos e o seu pesscal, carrem o risco de adquirir doengas do coragio,
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Evoluciio e situaciio actual dos problemas de abas-
tecimento de dgua e de drenagem dos esgotos, nos
nucleos urbanos do Pais

O saneamento dos aglomerados populacionais tem uma importincia funda-
mental no estado sanitirio de um Pais.

Desde que os habitantes disponham de dgua potivel em abundincia e
sejam servidos por redes de esgoto que isolem e lancem as Aguas residuais
domésticas em ponto adequado e nas devidas condigdes de inocnidade, — desa-
parece um dos mais importantes motivos de morbilidade e mortalidade das popu-
lagGes: as doengas de origem hidrica.

A melhoria, sob esse aspecto, das condi¢Ges de higiene e salubridade dos
centros habitados tem, por isso, um alto alcance humano e social, —em todo o
mundo se considerando a resolugdo desse problema como essencial e inidspensdvel
a0 progresso urbanistico.

Por miiltiplas e complexas razdes, o principio deste século veio encontrar
Portugal numa situagdo, quanto a saneamento, verdadeiramente lamentivel.

Constituido quase exclusivamente por populagdes rurais, com nivel de vida
inferior e habitos de higiene muito reduzidos, desfavorecido, em grande parte,
de boas condigdes climiticas e geoldgicas que permitam a acumula¢io de abun-
dantes e protegidas reservas aquiferas, — poucas ou nenhumas das cidades e
vilas do Pais tinham o seu problema de abastecimento de 4gua capazmente
resolvido.

As dificuldades técnicas, por vezes considerdveis, de obter econdmicamente
o caudal de d4guas necessirio isento de poluicdo, acresciam dificuldades financei-
ras e administrativas frequentemente impeditivas: os or¢amentos camararios, tio
minguados, ndo permitiam a realizagdo das obras e muitos dos presidentes dos
municipios, quase sempre recrutados erradamente ndo entre as pessoas de melhor
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preparagio e cultura técnico-urbanistica, mas entre aquelas que dispunham de
maior influéncia politica local, ndo chegavam a ter tempo de se aperceber da gra-
vidade do problema e de promover a sua resolugao.

Por outro lado, a técnica da moderna engenharia sanitdria era praticamente
desconhecida em Portugal por falta de exercicio da sua aplicagdo e os projectos
de obras de 4guas e esgotos raras vezes eram elaborados com vista ao conjunto
das necessidades, nio sofriam revisio oficial, nem a sua execugdo estava sujeita
a qualquer fiscalizagdo superior.

A endemia tifica era, por isso, normal e apenas entrecortada por surtos epi-
démicos de maior ou menor gravidade.

Nio dispondo de bom aprovisionamento hidrico, com mais for¢a de razao
ndo dispunha o Pafs de uma adequada drenagem das «éguas sujas» domésticas.

Com a expansio demogréifica e industrial verificada no primeiro quartel
deste século, a difusio e melhor aceitacio e compreensio dos principios de higiene
e salubridade piiblicas e o aumento, lento mas gradual, das exigéncias individuais,
— o problema téchico-sanitirio tomou uma tal acuidade que levou os Governos
da Nacdo a intervir.

Primeiramente, apenas com o desejo de controlar as obras de abastecimento
de 4gua e de esgotos e de assegurar a sua eficiéncia, através de uma assisténcia
técnica objectivada na elaboragio directa de projectos e apreciagdo dos que fossem
organizados por entidades interessadas e, ainda, na fiscalizacdo da execugdo dos
respectivos trabalhos.

Mais tarde, mantendo-se a assisténcia técnica do Estado, atribuiu-se a este
uma acgdo orientadora, pela elaboragdo anual de <¢planos» de obras de sanea-
mento a levar a efeito pelas Cimaras, e de colaboracdo financeira na sua
execucio, — por meio de uma comparticipa¢do monetdria pelo Fundo de Desem-
prego, que se poderia elevar até 50 % do custo das obras.

Concomitantemente, o Governo facilitava a realizagio na Caixa Geral de
Depésitos Crédito e Previdéncia das operagoes financeiras a que tivessem de
recorrer as entidades interessadas para a obten¢do da verba correspondente aos
encargos que lhes competiam.

E, para que a eficiéncia sanitiria das obras fosse completa, determinou-se
uma judiciosa e utilissima cooperacdo entre os corpos técnicos do Ministério das
Obras Prblicas e Comunicagdes e os higienistas da Direc¢do Geral de Satde.

Recentemente, tornando obrigatéria a realizacdo, num prazo de 10 anos e
como primeira fase da obra geral de saneamento do Pafs, do abastecimento de
dgua a todas as sedes de concelho do continente e ilhas adjacentes, fixou-se a prio-
ridade dessas obras em relacdo a quaisquer outras urbanisticas, acentuou-se a
acgdo orientadora e colaboracionista do Estado ndo s6 na elaboragio dos «planos»
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anuais de obras mas também na organizaciio dos projectos e execugio das obras,
e criaram-se as condi¢bes financeiras necessirias para a completa viabilidade
daqueles planos: a comparticipagdo do Estado passou a ser, para as sedes de con-
celho, sempre de 50 % do custo total das obras (incluindo pesquisas de 4gua,
indemnizagoes, expropriagdes, direccdo técnica das obras e elaboracdo dos pro-
jectos) e os empréstimos na Caixa Geral de Depésitos, Crédito e Previdéncia
passaram a ser feitos em condigdes excepcionalmente favoriveis quanto a taxa
de juro (3,5%) e a prazo de amortizagio (20 anos) e garantidos pelo préprio
produto da venda de 4gua, sem, por isso, afectar a capacidade de realizacido dos
municipios, que poderdo continuar a dispor das suas receitas normais para os
restantes melhoramentos concelhios. '

A primeira atitude intervencionista do Estado est4, pode dizer-se, consubs-
tanciada nos decretos de 24/10/910 e de 11/5/904 (Regulamento para a Fiscali-
zagdo das Aguas Potiveis destinadas ao consumo piiblico).

A segunda, mais ampla e eficaz por dar forma orientadora 2 acc¢do técnico-
-sanitdria do Governo e conter o principio inovador, fundamental, da compartici-
pagdo financeira do Estado na execucio das obras de saneamento, deve-se & larga
Vvisdo e ao espirito renovador de Duarte Pacheco e est4 objectivada nos decretos
n." 21.608, de 19/9/32 e n.° 22.758, de 29/6/33, que criou a Junta Sanitiria
de Aguas.

A terceira e dltima, que fixou, em termos praticos e definitivos, as condi-
¢Oes técnico-econémicas indispensiveis A perfeita e répida solugio da primeira
fase do saneamento geral do Pafs, —esti efectivada no decreto n. 33.863, de
15 de Agosto de 1944.

Posteriormente, o decreto-lei n.* 34.337, de 27/12/44, que criou a Direccdo
Geral dos Servigos de Urbanizagio e nela integrou, elevando-a a Reparticio, a
Secgdo de Melhoramentos de Aguas e Saneamento, que actnava, desde 1933, na
Direcgdo Geral dos Servigcos Hidrdulicos, — veio dar novas possibilidades de acc¢io
orientadora, impulsionadora e fiscalizadora a um érgio do Estado que tdo boas
provas ja dera até entio.

As facilidades e estimulos que o Pais assim recebia da bem orientada accio
governativa, nio podiam deixar de traduzir-se num promissor e frutuoso inte-
resse municipal pela resolugio de tio importante problema.

Por isso, no momento presente, raras sdo as Cimaras que ndo estio empe-
nhadas na execugio de obras de abastecimento de dgua, quer em sedes de con-
celho quer em povoagdes rurais, e tudo leva a crer que, dada a atencio que o
assunto lhes estd merecendo e a boa compreensdo da sua primordial importincia
no desenvolvimento urbano, dentro de poucos anos o panorama do Pafs, neste
aspecto, seja muito diferente do actual e reconfortante para os homens de Estado,
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os higienistas e os engenheiros que tiveram oportunidade de colaborar em obra
de tanto alcance sanitirio e social.

Depois de as populagdes estarem dotadas, em quantidade, qualidade e, tanto
quanto possivel, a baixo prego, do alimento mais essencial & vida —a dgua —
estard chegado o momento de, com igual estimulo e idénticas ou maiores facili-
dades financeiras por parte do Estado, os Municipios se lancarem na fase comple-
mentar do saneamento dos centros populacionais: a execucdo das indispensdveis
redes de esgoto e das estacdes de tratamento do «sewage» e dos lixos.

Tendo em vista as atribuicdes que pela orginica dos Servigos lhe foram
fixadas e com o pessoal técnico e administrativo de que pdde dispor, procurou a
Reparticio de Abastecimentos de Agua e Saneamento, no seu primeiro ano de
vida, ndo obstante a perturbacdo resultante de uma mudanca de Chefe de Servigo,
dar execugdo ao pensamento do Governo em matéria de saneamento urbano,
organizando, nos termos do artigo 1.’ do decreto-lei n." 33.863, os planos de estudo
e de obras de abastecimento domicilidrio de 4gua a elaborar e executar em 1945
em sedes de concelho.

O ¢plano de obras» incluiu as 21 cidades ou vilas que figuram no mapa e
quadro anexos e para a sua execucdo foi superiormente concedida uma comparti-
cipacio de 15.000 contos, dos quais metade sairam do Fundo de Desemprego e os
restantes, como subsidio, do orcamento geral do Estado.

O «plano de estudos» para 1945 —plano de elaboragdo de projectos de
abastecimento domicilidrio em sedes de concelho onde a origem da dgua se consi-
derava esclarecida, ou por ji existirem nascentes ou captacdes suficientemente
caudalosas ou por se terem realizado com éxito prévios trabalhos de pesquisa —
englobou 27 vilas, também constantes do mapa e quadro anexos.

Num e noutro caso os projectos foram organizados por engenheiros da
escolha das municipalidades, ou por convite directo ou, quando os Municipios
assim o preferiram, por adjudicacdo apds concurso aberto pela Direccdo Geral
dos Servigos de Urbanizagdo, nos termos do art.’ 2. do decreto-lei n.* 33.863.

Os projectos a executar foram comparticipados depois de revistos na
Reparticio de Abastecimentos de Agua e Saneamento, quer sob o ponto de vista
técnico, quer quanto ao aspecto econémico, — procurando-se submeter & aprovacgido
superior obras que satisfizessem cabalmente as necessidades actuais e préximas
futuras das populagdes a servir e ndo dessem origem a elevados ou proibitivos
precos de venda da agua.

A revisdo dos projectos de pequenos abastecimentos de dgua a localidades
nio sedes de concelho, de populacdo superior a 1.000 habitantes, com caricter
acentuadamente rural, da competéncia das Direccdes de Servigos Externos, foi por
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elas efectuada — dando contudo a Repartigdo o devido seguimento aos projectos
e promovendo a sua aprovagio e comparticipacio.

Quanto a redes de esgoto, — os relativamente poucos projectos apresentados
pelas Camaras Municipais, foram revistos na Reparticio, dentro do mesmo critério
de colaboragdo aperfeicoadora adoptado na apreciacio dos projectos de abasteci-
mento de dgua.

O niimero total de obras comparticipadas em 1945, por intermédio da Repar-
ticdo, elevou-se a 189, atingindo o montante da comparticipagio global concedida
o valor de Esc. 25:621.950%00, assim discriminados:

— Obras de abastecimento de 4dgua

(sedes e ndo sedes de concelho) ....................... 22:745.459%00
— Obras de esgoto
(sedes e ndo sedes de concelho) ....................... 2:876.491 %00

A fiscalizagdo, orientagdo e processamento de grande parte dos trabalhos em
curso estiveram, durante o ano de 1945, a cargo da Reparticio de Abastecimentos
de Agua e Saneamento, — enquanto as Direcgdes Externas nio viam completados
0s seus quadros de pessoal € ndo podiam, por caréncia de elementos técnicos e
administrativos, desempenhar tais fungdes.

No decorrer de 1946 caminhou-se, com firmeza, num sentido de nitida meto-
dizagdo, aperfeicoamento e expansio da acgio dos Servigos.

Certas hesitacoes e insuficiéncias verificadas em 10945 atenuaram-se ou eli-
minarame-se.

Nio obstante persistir uma evidente caréncia de pessoal em relacio ao
excepcional volume de trabalho decorrente e subsistir uma proviséria instalagio
de servigos altamente inconveniente para o seu bom rendimento, —a Reparticio
de Abastecimentos de Agua e Saneamento pdde melhorar bastante o ritmo do seu
trabalho, reduzindo muito o atraso que se verificava na revisio dos projectos
recebidos e procurando uniformizar o critério apreciativo dos mesmos.

Esforgou-se por coordenar a acgdo das Direccdes Externas e deu toda a
orientacdo e estimulo possiveis as autarquias locais, fazendo ressaltar a primordial
importincia das obras de saneamento e a vantagem de lhes ser dada preferéncia.

Além de estimulo, foi-lhes dada toda a cooperagdo ndo sé em elucidacio e
assisténeia técnica, particularmente nos estudos hidrogeolégicos com vista 4 exe-
cugdo de pesquisas de dgua, mas também facilitando a aquisicio dos materiais de
construgdo indispensdveis as obras, — como tubagem, cimento, ferro em vario, etc.

Nio se pouparam esforcos para esclarecer as entidades interessadas sobre
as normas e formalidades a seguir e sobre as grandes facilidades financeiras con-
cedidas pelo Estado para a realiza¢do de obras de abastecimento de dgua.

Além dos planos de estudo e de obras em sedes de concelho, que se apresen-
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tam no mapa e quadro anexos e compreendem respectivamente 27 projectos e
39 obras novas, — pela primeira vez a Reparticio elaborou um ¢«plano de obras»
de pequenos abastecimentos de 4gua, por fontanérios, para localidades nio sedes
de concelho, de caricter nitidamente rural.

Embora em bases incertas, por falta de elementos seguros que as CAmaras
nao puderam fornecer, procurava-se assim comegar a disciplinar a acgdo dos Muni-
cipios nessa zona de actividade, tanto mais que mesmo as obras a levar a efeito
em povoagGes de menos de mil habitantes, anteriormente a cargo da Reparticio
de Melhoramentos Rurais, passaram em 1946 a pertencer 3 Reparticio de Abas-
tecimentos de Agua e Saneamento.

Ligadas aquela Reparti¢do ficaram apenas as obras em curso e até 4 sua
conclusio.

Aquele plano englobava 349 dessas obras em 1046, mas apenas cerca de
70 delas foram comparticipadas.

Também pela primeira vez a Reparti¢io elaborou um «plano anual de pes-
quisas» de 4gua em sedes de concelho, para com a sua eXecucdo se conseguir
obter préviamente o caudal necessirio ao seu abastecimento domicilidrio ou ao
reforco do caudal estival j4 disponivel.

Esse plano abrangeu 81 sedes de concelho, tendo sido comparticipados até
31 de Dezembro de 1946 trabalhos em 52 delas. Foram elaborados, a maior parte
por especialistas estranhos & Reparticio, 67 estudos hidrogeolégicos e 62 ¢planos de
pesquisass.

A execugdo do «¢plano de pesquisas» mereceu i Reparti¢do o maior carinho,
tam certo era que da sua efectivacio resultaria o esclarecimento da origem da
agua dos futuros abastecimentos da grande maioria das sedes de concelho do
Pais que ainda ndo dispunham de 4gua ao domicilio.

Era trabalho decisivo e essencial para o aceleramento da elaboragdo dos res-
pectivos projectos e para uma possivel antecipag¢do do prazo de 10 anos fixado
pelo decreto-lei 33.863 para conclusio geral do abastecimento de 4gua a todos
as sedes de concelho.

O ntimero total de obras comparticipadas em 1046, por intermédio da Repar-
ticio de Abastecimentos de Agua e Saneamento, subiu para 296, o que representa
um acréscimo de cérca de 57 %.

A comparticipagdo global concedida elevou-se a Esc. 30:316.302 %00, —acrés-
cimo de cerca de 18,5 9% — assim discriminados:

— Obras de abastecimento de 4gua

(sedes e ndo sedes de concelho) ....................... 23:650.076 %00
— Obras de esgotos
(sedes e ndo sedes de concelho) ..................... 6:656.416%00
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Reparticio de Abastecimentos de Agua e Saneamento

Planos de Estudos e de Obras de Abastecimentos de Agua em sedes de concelho,
nos anos de 1945 e 1946

I — Planos de Estudos

1945
Distritos ' Loealidades Distritos Localidaden
Anadia Faro. . . « » «.« + | Aljezar
Fo Arouca |
velro. . . . . . .1 Espinho
havo Guarda. . . ., & { E;?:I
S. Jodio da Madeira i
Alvito Leiria . . . . . . . | Bombarral
Beja Moura
- - - - - - L3 - Serpa ﬂ]
A me enquer
Vidigueira Lisboas o Lbeannsd Lnur?nhﬁ
Braga . ... ... | Vieira do Minho Swlal deBlonte Ageio
Belmonte Borhos =S « « | Paredes
Castelo Branco, . [ Oleiros
Penamacor g
Rio Maior
| Araeul Santarém . . ... { Torres Novas

Coimbra.“...{

Condeiza-a-Nova
Oliveira do Hospital

Viana do Castelo . .

Moncio

Castelo Branco ., .

Belmonte
Idanha-a-Nova
Vila Velha do Rodio

Valongo

1946
“ — — —
Distritos ‘ Localidades Distritoa ‘ Localidades
|
i]g;leda : Lagos
ergaria-a-Velha Monchique
Mealhada Faro. . vwve v Olhdo
Avelro . . . +s . w4 Oyar Tavira
$ag¢s 2 |
ale de Cambra Seia
I Vila da Feira Guarda. . . . . . ‘{ Vila Nova de Foz Coéa
|
Aljustrel : Alenguer
Beju o piciiias { Almoddvar Lisboa. . . . .. { L-:lurgs
Castro Verde |
| & Avis
mares Elvas
Braga: . oo i .[ Barcelos Cartalegre . . . .. Marvio
Cabeceiras de Basto Ponte de Sor
|
Bragan¢a, . . . . . ‘ Miranda do Douro Felgueiras
Porto. 5 e aite i Maia

Coimbra . . . « & a9

Coimbra

Figueirl. da Foz
Mira

Oliveira do Hospital
Poiares

Soure

[ Alandroal

Borba

Estremoz

Evora

Mourfio

Portel

Redondo

Reguengos de Monsaraz

Santarém . .

Setdbal . , .

Viia Real.

Visen ., . , .

Viana do Castelo .

Alpiarca
Magdo

Palmela

Salvaterra de Magos
Santiago do Cacém
Sardoa

Sesimbra

|
|

{ Caminha

Melgago

{ Sabrosa
Santa Marta de Penaguifio

|
{ Mangualde
* | Moimenta da Beira

—_—_——



11 — Planos de Obras

1945
Distritos Localidades Ropsisgho sesvalll sasprovil
AVEIro. o « v o v oo o | ESIATIEIa. o v o 0 o v v s u 2,500 907.152400
BEIR i mw, cmirm, m mm a| CNEETIOIR. . 5w =i motal e aiis 1.600 1.067.934 200
Castelo Branco. . . . . { Proenquaiova © 1o 10ii| THibo | sscosssoe
Colmbra. . ... ... |FigoeiradaFoz . ,. .. .. 10.690 106.090200
Guarda. & ae o0 ofs J | GoTVEIRL G 2w 25 s wis 5 4,100 786.362400
Bl s o0 4 win ARG L e %400 17176500
Pedrégiio Grande, . , . . . . 1.100 555.169400
Elabna: s tcs e b « | Vila Franca de Xira . .. .. . 7.000 3.000.000800
Portalegre . . . . . . | Alter do Chfo . . . . . . . . 6,600 1740878500
Santarém . . .. .. . Vila Nova da Barquinha . . . 1.000 543.328400
Alcécerdo Sal . . . . . . . . 4,500 346.700400
Rk T e e e e 17000 9.520.74:3800
Setabal . . ... GO e 5000 | “9aTid1s00
Sembal D1Illililivi| ste | ieasse
Viapa do Castelo. . . . | Viana do Castelo, . . . . 14,000 1.629.7T83500
Vila Real, . . . .. . s [ Botleaw s i e am N 960 459.280500
Visen . oo v e [SCPedmdo Snl oo v 1.850 1.626.110800
SOMME o wrr v e i 144.950 44.539.683800
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1946

(Obras novas)

Distritos Localidades Populaglio actual Custo provivel

a servir das obras
RIS o o m s s Fa s 3.615 1.200.000800
b T R R R S e Ee e 1.400 AT0.000E00
Avelro. « . . = 2 x - -tiBapinho . .. . e 15.000 2500000800
sy o e e R e 7.700 2.600.000800
5. Jodo da Madeira. . . . ... 8.300 2.500.000800
o 2,854 1.230.000200
. ) i o e P e L ) 13.000 1550, OO0 S0
] P e R U T e e e DR 9.570 2.000.000500
T e R M S A (e e 12,000 4, 0U0LO00E00
i"np"Idgtul:h'et........ T 4.865 1.550.000400
Celorico de Basto. . . . . . . . a50 20.000800
Braga- el s e, [l.‘.‘.-t|:|u:az~e'.::u:lac+ A e A b 1.680 20.000£00
| VieiradoMionho . . . . . . . . 1.450 H000&00
1 e R e 4,000 E00,0004800
Castelo Branco. . . . [ﬂlelmu. R e T A, 700 B64.000800
PENAMACOr ., o s e e a alis u 3.800 BO0.000200
IArganu.,.......... 1.659 1.450.000400
Condeixa-a-Nova. . . . . . + . 1.588 1.240.000800
e T ]y S P e 0 BT ] b e e A S P e T 1.600 451000800
Oliveira do Hnapual A L Ve 857 T00.000800
IEuure........,.... 955 00000800
.FL B DY T Ty Lm v w7 o o s £ 1 1.500 TO0.000800
Fm........+{i i I LR 5.000 726000400
1 R 2,840 1.000.000800
Guarda. - . o0 e f pogly Tttt = 3,260 620.000800
Eelrint | oot et i | (B ombarTal e e var al e e 8.500 1.500.000£00
Alenguer: < vois wmivataiat e 2,700 4110,000£00
Lisboa. . .. .. .. [Lnnrlnhﬁ. ! Al 1.500 150000800
ISnbra] de Monte Agraqu E 820 S00.000500
A Bt fa e 3.300 1.200.000£00
o R |- Sl 1700 250,000500
I{Eultﬁi ...... e e g-gﬁﬁ)(: m:%
Samtarem ... ... BRQHT il 900 | 1200000
I'I'n:r:‘n:.u MORAN: s it st e e ai 6,600 2.800.00000
Moncho . . .« « « SHE S Al 2,750 125000200
Viana do Castelo. . . . { pon®'Q, Tima® 0 1 ol 3,000 1.500.000500
Vila Real. . . . . .+ | Ribeirade Pana . . . . . . ., 200 300.000800
Angra do Heroismo . . | Angra do Herolsmo ., . . . . . 9.700 1.700,000400
EOMEES. S5 e et e e T 153.747 J6.788.000&00




A obra de Melhoramentos Urbanos

SUMARIO : Aspectos da colaboragdo do Estado com as autarquias locais — Defini.
fdo ¢ ambito dos melhoramentos urbanos — Naiureza das obras— O
problema da habitagdo — Expropriagies — Para uma melhor actuagdo
das Cdmaras ¢ do Estado.

Aspectos da colaboragio do Estado com as autarquias locais

A quem pretenda apreciar a ac¢do desenvolvida pelo Estado em prol das
populagdes do Pais, a data de 19 de Setembro de 1932 logo surge como das mais
altamente significativas por justamente corresponder 4 promulgacio de quatro
importantes diplomas que marcam o infcio de um periodo de intensa e fecunda
actividade no campo dos melhoramentos locais, que tanto tém contribuido para
melhorar as condigbes de vida do Pais.

Sdo os decretos n.* 21.606, 21.697 e 21.698, pelos quais se regula a colabo-
racdo do Estado, sob os aspectos técnico e financeiro, na realizagio de Melhora-
mentos Rurais, Melhoramentos Urbanos e Melhoramentos de Aguas e saneamento,
respectivamente, e o decreto n.° 21.609 que cria o Comissariado do Desemprego,
estabelecendo simultineamente os meios financeiros de assegurar a comparticipa-
¢do do Estado naquelas duas 1iltimas modalidades de obras.

O enorme alcance destas medidas patenteia-se no grande niimero de melho-
ramentos espalhados por todo o Pais de hd catorze anos para cd, mas nio se
limita ao alto beneficio directo das obras e & redugdo do desemprego pela abertura
de trabalhos, um dos principais fundamentos da legislagio referida, repercute-se
também em accdo renovadora da administragio local, anteriormente atrofiada por
falta de meios e de estimulo para o cumprimento da sua missio, permitindo a
solugdo de problemas que antes pareciam insoliiveis.

Definigdo e dmbito dos melhoramentos urbanos

Dentro da definicdo do decreto n.” 21.697, Melhoramentos Urbanos sdo obras
de interesse local e vantagem colectiva a executar fora dos grandes centros,
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compreendendo a realizagdo de «planos de urbanismo, a construgio, transforma-
¢do ou reparacio de edificios escolares, de assisténcia, efc.

Também o decreto n.” 21.698, inserindo disposic6es andlogas as do anterior
quanto a obras de abastecimento de 4guas e de esgotos, exclui do auxilio do Es-
tado os grandes centros. Esta ideia de exclusio nio estd, porém, em concordincia
com o decreto 21.699, que, considerando a realiza¢do de melhoramentos locais um
dos meios mais eficazes de combate ao desemprego, aplica as mesmas disposigoes
as obras «dentro ou fora das sedes de concelhos, sem aquela restrigio, o que alids
se explica, visto para algumas espécies de mio de obra as crises assumirem aspec-
tos mais graves precisamente nos centros principais. Por outro lado, embora nestes
centros os Municipios possam por vezes mobilizar grandes verbas orcamentais, a
extensdo, gravidade e multiplicidade dos seus problemas é por via de regra maior.
Por isso, se tem seguido com o assentimento superior a orientacio de abranger
no auxilio do Estado também os grandes centros, embora para eles se limite o
montante anual das comparticipagbes bastante aquém das possibilidades das en-
tidades peticiondrias, para que a obra dos Melhoramentos Urbanos se nio deixe
de estender o mais possivel a todo o Pais.

Na definicdo de Melhoramentos Urbanos atris mencionada condensa-se
uma grande variedade de tipos de obras, a maioria das quais inclusa na simples
designacdo de «realizagdo de planos de urbanismos. Juntando-se-lhe a enorme
soma de pedidos que tém vindo sucessivamente aumentando, compreende-se a
necessidade de um critério orientador — que se tem procurado seguir — na reali-
zagdo das obras, dando prioridade s que sdo mais urgentes e necessarias, quer
para a instalagdo de servigos, quer para contribuir para melhorar as condigtes de
vida das populagdes, nos aspectos econémico, higiénico e social, sem deixar de
atender em qualquer caso as possibilidades financeiras das entidades.

As obras a comparticipar tém, porém, de ser seleccionadas exclusivamente
entre os pedidos apresentados, os quais nem sempre correspondem s maiores
necessidades dos centros populacionais ou a sequéncia mais légica dos diferentes
melhoramentos. Sucede que algumas entidades protelam por vezes a realizacdo de
obras de real interesse, dando preferéncia a outras destinadas a satisfazer capri-
chos ou até interesses pessoais, com uma falsa nogdo do que uma politica sa
aconselha. E, como, por outro lado, ndo estd na competéncia dos Servigos impor
melhoramentos ou programas de accio, mas apenas julgar da utilidade dos que
lhes sdo propostos, compreender-se-do as dificuldades de uma actuacdo pela
ordem do maior interesse piiblico.

Além disso, as entidades evitam nio poucas vezes recorrer i colaboragdo

94




técnica e financeira do Estado, prejudicando assim os superiores interesses dos
concelhos, para impor o critério dos que estio i sua frente ou fugir as normas
seguidas pelos departamentos do Estado.

E de esperar, porém, que, pela actuagdo da Inspec¢io Administrativa,
criada no Ministério do Interior pelo Decreto-lei n.° 34.959, de 2 de Outubro de
1045, estas dificuldades se reduzam ao minimo pois aquele organismo competem,
de harmonia com o Art’ 373.° do Cédigo Administrativo, entre outras, as seguin-
tes funcdes: estudo dos problemas de administracdo local, designadamente as
possibilidades econémicas e financeiras das autarquias; promover a colaboracio
e coordenagdo das actividades provinciais, municipais e paroquiais, bem como a
orientacdo dos presidentes dos Corpos Administrativos, quer auxiliando-os na
aplica¢do, interpretagdo e uniformizacio dos textos legais, quer mostrando-lhes as
lacunas e deficiéncias notadas na administracdo e a forma de as corrigir.

Natureza das obras

Devendo as obras de Melhoramentos Urbanos ser realizadas de acordo com
os planos de urbanizagio e podendo elas até consistir na execugdo parcial
destes, convém referir a natureza das aglomerages populacionais para as quais
os planos de urbanizagio sio exigidos.

A este respeito, o Decreto-lei n.° 33.921 de 5 de Setembro de 1944 determina,
em termos andlogos aos do Decreto-lei n.” 24.802 de 21 de Dezembro de 1034, que
sejam elaborados os planos gerais de urbanizacio e expansio das sedes dos con-
celhos, das localidades com mais de 2.500 habitantes, que apresentem aprecidvel
crescimento demogréfico, e dos centros urbanos de interesse turistico, recreativo,
climitico, terapéutico, espiritual, histérico ou artistico, «em ordem a obter a sua
transformacdo e desenvolvimento segundo as exigéncias da vida econémica e
social, da estética, da higiene e da via¢do, com o méximo proveito e comodidade
para os seus habitantes». E as Camaras Municipais que compete promover a ela-
boragdo dos Planos de Urbanizagdo, quando ndo exista ou venha a ser criado
organismo especial com competéncia legal ou delegada nos termos do Art® 11.°
do decreto-lei n." 33.921.

Fora das aglomeragdes abrangidas por este decreto, os Melhoramentos Ur-
banos podem também actuar — e tém actuado — na realizacio de obras de inte-
resse publico, estranhas as outras modalidades de melhoramentos, especialmente
edificacdes.

Sdo ainda poucas as localidades que tém o seu Plano ou Ante-plano de
urbaniza¢do aprovado e isso tem constituido um obsticulo importante & acgio
dos Melhoramentos Urbanos na satisfagdo das necessidades locais mais instantes.
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Um critério absolutamente rigido de interdigdo de qualquer obra nas aglomeragdes
ainda sem plano pode muitas vezes ser inconveniente; por isso, pelo estudo
atento das condicdes locais, se tem podido encarar a realizacdo imediata de certas
obras, bastante urgentes, quando fique assegurado que se ndo comprometerd a
resolucio futura de outros problemas vitais.

Ao dar-se execucdo a um plano de urbanizagdo, quer se frate do arranjo
urbanistico de um nicleo existente, quer da sua ampliagdo, hd a considerar, em
primeiro lugar, as obras de remodelagio, abertura e pavimentacio de arrua-
mentos. Estes constituem, na verdade, o esqueleto do plano, quer sejam grandes
vias de transito ou simples artérias de interesse local, vias comerciais, industriais
ou de habitacdo, a partir das quais se desenvolverd a urbanizagio prevista. En-
tende-se que estas obras devem abranger as instalagGes de abastecimento de dgua
esgotos e energia eléctrica e outras afins, elementos essenciais para a higiene e
comodidade das populacdes, sem que contudo deixem de prestar a sua assisténcia
na execucio os Servigos especializados nessas matérias. As obras de arruamentos
devem pois ter preferéncia sobre as outras, de um modo geral e quando se trate
de dar realizacio a planos de urbanizagdo, por corresponderem aos trabalhos ini-
ciais de cada uma das sunas fases.

Segue-se logo um dos problemas de maior importdncia sob os pontos de
vista social, econémico e politico: a construgdo de habitagdes que garantam a
todos, casas dotadas do minimo de higiene e conforto, em condigGes que permitam
fixar-se-lhes rendas compativeis com os recursos dos seus ocupantes.

Fora destas, muitas outras obras hé, quer integradas propriamente na rea-
lizacio dos Planos de Urbanizagdo, quer como elementos ndo taxativamente defi-
nidos nestes, mas que devem estar de acordo com a sua orientacdo geral, para
cuja execucdo as CAmaras tém competéncia obrigatéria ou facultativa, nos termos
em que lhe é conferida pelo Cédigo Administrativo (Artigos 46.° a 51.° e 751.°),
Estatuto Judicidrio, Decreto n.° 33.905, de 2 de Setembro de 1944 (instalacGes para
a Guarda Republicana) e outros diplomas.

Em sintese, as obras de Melhoramentos Urbanos podem-se classificar assim:

a) — ARRUAMENTOS

b) — EDIFICIOS

c) —OBRAS COMPLEMENTARES DE URBANIZACAO — jardins, par-
ques, campos de jogos, efc.

Pela sua variedade as de edificios publicos ou de interesse publico e constru-
¢bes similares, a cargo das Cdmaras, merecem referéncia especial, apontando-se
a seguir as principais:
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1) — INSTALACAO DE SERVICOS MUNICIPAIS

— Pagos do Concelho

— Servigos Municipalizados

— Bibliotecas, Arquivos e Musens

— Policia Municipal

— Laboratérios de andlise de géneros alimenticios

2) — INSTALAGAO DE OUTROS SERVICOS PUBLICOS

— Tribunais e Secretarias Judiciais

— Secgdes de Finangas e Tesourarias da Fazenda Prblica
— InspecgGes e Delegagtes de Satde

— Conservatdrias do Registo Civil e Predial

— Edificios Escolares

— Quartéis e postos da G. N. R. e da P. S. P.

— Quartéis dos Bombeiros

— Cadeias e residéncias de carcereiros

— Residéncias de magistrados

3) — OBRAS DE SALUBRIDADE PUBLICA

— Centrais Zimotérmicas

— Cemitérios

— Mercados, peixarias, feiras
— Matadouros

— Frigorificos

— Centrais leiteiras

— Lavadouros

— Balnedrios

— Retretes e urindis

4) — OBRAS DE ASSISTENCIA

— Albergues e Asilos
— Centros de Assisténcia social
— Lactirios e Creches
— Maternidades e Refiigios Maternais
— Dispensirios
— Sanatdrios
— Cozinhas econdmicas
ete,

5) — OBRAS DE CARACTER RECREATIVO, DESPORTIVO, CULTURAL, ETC.

— Gindsios, piscinas, instalages de campos de jogos
— Teatros, cinemas e centros de recreio
— Miradourcs, Monumentos

etc.
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As proporcdes em que o Estado e as Entidades Peticionirias comparticipam
nas despesas de realizacdo dos Melhoramentos Urbanos sdo fixadas pelo decreto
n.” 21.697, ji citado, que estabelece que o Estado podera comparticipar com os
Corpos e Corporacoes Administrativas e Comissoes de Iniciativa, cabendo ao pri-
meiro os encargos do projecto, de assisténcia técnica e de mao de obra ou outros,
até ao limite de 50 % do custo total, e aos segundos os restantes encargos.

O problema da habitagéo

Os problemas da habita¢do merecem especial referéncia pela sua intima liga-
¢do com os Planos de Urbanizagdo e pela intervengdo mais ou menos directa —
consoante a legislacdo a aplicar — que a Direc¢do Geral dos Servigos de Urbani-
zacdo tem na construgdo de novos bairros.

Para a solugdo desses problemas — e a crise de habita¢do verifica-se em todo
o Pais, desde as cidades até as aldeias, ndo sé pelas deficientes condicbes de vida
que as actuais habitacGes oferecem, como pelo seu escasso niimero em relagdo as
necessidades —hd que conjugar a iniciativa do Estado e das autarquias locais
com a actividade particular, de que se ndo pode prescindir.

E preciso, no entanto, orientar e estimular essa actividade no sentido de ir
ao encontro das necessidades mais instantes, concedendo-lhe facilidades de varia
ordem, pois tem-se verificado que ela é impotente para resolver, s6 por si, o pro-
blema da habitacdo das classes média e operdria. Um constructor ou capitalista
prefere, com um reduzido aumento de despesa — fundamentalmente um melhor
acabamento da construgio — construir prédios para rendas elevadas. Por outro
lado, os escassos ganhos de muitos aglomerados familiares obrigam 4 construgio
de casas para rendas tdo exiguas que os capitais nelas invertidos ndo terdo sufi-
ciente remuneragio.

Por isso, o Estado reconheceu a necessidade de intervir no assunto, por si e
com o auxilio de varios organismos, no sentido de, como se impde, dar ao pro-
blema a conveniente solucio.

Assim, e citando apenas a principal e mais recente legislacio, os decretos-
-leis n.” 23:052, de 23 de Setembro de 1933, 28:912, de 12 de Agosto de 1938,
relativo a Lisboa, 33:278, de 24 de Novembro de 1943 e 35:602, de 17 de Abril
de 1946, relativos a Lisboa, Porto, Coimbra e Almada, vieram estimular a
construcdo de casas econdmicas, assentando na colaboracio do Estado com as
Cémaras, Corporagées Administrativas, Organismos Corporativos, Instituigdes de
Previdéncia Social, Empresas Concessionérias de Servicos Piiblicos e Empresas
particulares.

Com a construgido de Casas Econdmicas visou-se dar um lar independente
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a cada familia, de que, num perfodo de 20 anos, ficar4 proprietaria, por a renda
compreender j4 o pagamento da correspondente amortizacio. E o principio social
de fazer de cada chefe de familia um proprietirio.

Entretanto, para permitir um abaixamento de rendas, que a solugio anterior
ndo comportava, verificou-se a conveniéncia da construcio de casas noutra mo-
dalidade, fora do regime de propriedade resoltivel das casas econémicas e sem
subordinagdo também a ideia rigida da moradia independente.

Nasceu assim a casa de renda ecomdémica, a construir por Sociedades
Cooperativas ou Anénimas, Institnigdes de Previdéncia, Organismos Corporati-
vos, Empresas Concessiondrias de Servigos Piiblicos e Empresas Industriais, nos
termos da lei n.* 2:007, de 7 de Maio de 1945, e do decreto-lei n.” 35:611, de 25
de Abril de 1946, para as Instituigdes de Previdéncia.

A casa de renda econdmica contribui para a resolucio do problema da
habitagdo em moldes muito mais vastos do que a casa econdmica. Nio tém, de
facto, as qualidades de ordem moral e social deste tipo, mas a verdade é que ha
a considerar também outros factores importantes, para julgar da melhor soluco.

Assim, a casa de renda econémica, conforme estd legislado, adaptar-se-4
muito melhor pela elasticidade com que foi definida, s condi¢des de vida dos
diferentes aglomerados populacionais, e mais ficilmente se integrar4 nas caracte-
risticas peculiares de cada um. Por outras palavras, permitird construir moradias,
onde seja esse o sistema usual da habitacio, e prédios em blocos nos grandes
centros, em que tal se impGe pelo preco elevado dos terrenos e pela necessidade
de ndo expandir demasiado a 4rea urbana, com os inconvenientes de acréscimo da
superficie de arruamentos, do comprimento das canalizagdes de 4gua e esgoto e
dos condutores eléctricos, do custo dos transportes e tempo neles perdido, o que
tudo se traduz, afinal, no aumento dos encargos por casa e, portanto, por
inquilino. Além de que, sob o ponto de vista estético, conseguir-se-4 muito melhor
composi¢do com a construgido de Bairros do tipo misto de moradias e blocos, do
que com a construcdo de bairros exclusivamente de moradias, quase sempre de
aspecto uniforme e mondétono.

Ainda, nos termos do decreto n.” 34:486, de 6 de Abril de 1945, estd prevista
a construcdo pelos Corpos Administrativos e Misericérdias de 10.000 casas para
alojamento de familias pobres, por cada uma das quais o Estado concede um
subsidio ndo reembolsivel de 10.000§00. As casas em geral projectadas compor-
tam rendas da ordem de 50%00 mensais. Esta previdéncia governativa a favor
das classes mais desfavorecidas teve a maior repercussio em todo o Pais, tendo
despertado o mais vivo interesse daquelas entidades, havendo um j4 conside-
ravel nimero de bairros dessa natureza em construgio.
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Também esti em franco desenvolvimento a execu¢iao de um plano de cons-
trugdo de bairros para pescadores nos diversos centros piscatérios do Pais, bene-
ficlando da comparticipa¢do do Estado de 50 %, ao abrigo do decreto n.’ 21:697.

Expropriagoes

Além das dificuldades de cardcter técnico para a elaboracdo de projectos e
fiscalizacdo de obras e das de ordem financeira para assegurar a sua execugio,
as Cdmaras deparam geralmente com outra: a da aquisi¢cdo dos terrenos abran-
gidos pelos melhoramentos projectados.

Quando se esgota a possibilidade de um acordo amigivel, os Municipios sdo
compelidos a utilizar a expropriacdo, acto que, embora aplicado nos termos legais,
ocasiona ndo raras vezes dificuldades, sobretudo nos pequenos meios, onde o
instinto de propriedade estd mais arreigado e em que ficilmente se levantam
reaccoes da politica local.

A expropriaciao envolve essencialmente a oposicio de dois direitos: o da
colectividade, representado pelo expropriante, e o do proprietirio. Estd univer-
salmente reconhecido que o primeiro suplanta o segundo, mas este exige em troca
a justa indemnizagdo. A legislacdo portuguesa regula o acto da expropriacdo em
véarias modalidades e acautela convenientemente ambos os direitos.

A expropriagdo incidird forgosamente sobre a drea abrangida pelo melho-
ramento, mas, quando se trate da abertura de vias piiblicas, a lei favorece ainda
a inclusio de faixas marginais, destinadas & divisio em talhdes a pér i venda
em hasta piiblica. Esta permissdo tem, entre outras, as seguintes vantagens:

a) — obter compensagdo, total ou parcial, dos pesados encargos que afectam
a urbanizagdo;

b) — adoptar mais facilmente um talhamento racional, de harmonia com a
orientacdo estabelecida no plano de urbanizacio;

¢) —escolha do momento oportuno para o aproveitamento dos terrenos:

d) — evitar a especulacdo no valor base de venda.

Jé a lei de 26 de Julho de 1912 previa a expropriagdo de faixas marginais
na largura médxima de 50 metros. O decreto-lei n.” 33:921, de 5 de Setembro de
1944 estabelece a mesma orientagdo, sem, porém, fazer qualquer restricio quanto
a largura das faixas, pois que, podendo as Cimaras «proceder s expropriacoes
necessarias a execucdo dos planos de urbanizagio e expansios, de acordo com

as pegas respectivas, entende-se que se poder4 incluir toda a 4drea pelos mesmos
abrangida.
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Pode, no entanto, nem sempre convir adquirir as faixas marginais aos
arruamentos. Serd, por exemplo, o caso de niicleos urbanos de menores possibi-
lidades de desenvolvimento que nio aconselhem o empate de capital na compra
de terrenos para construgdo, ou o caso da existéncia de Areas j4 muito valo-
rizadas e, portanto, insusceptiveis de trazer qualquer beneficio financeiro ao
expropriante.

Cingindo-se a expropriacio A superficie dos arruamentos, podem as Cima-
ras cobrar dos proprietérios, nos termos do citado decreto-lei n.* 33:921, taxas de
valorizagdo até 50 9% do valor dos terrenos para construcao, o que também as
poderd compensar, ainda que parcialmente, das despesas de urbanizacio.

Aquele mesmo decreto estabelece também que as expropriagbes para a
execucao dos Planos de Urbanizagdo «poderio ser efectuadas nos termos da lej de
26 de Julho de 1912 e seu regulamento, do decreto n.° 17:508, de 25 de Outubro
de 1929, ou por arbitragem, nos termos dos decretos-leis n.* 28:797, de 1 de Julho
de 1938 e 30:725, de 30 de Agosto de 1940, cabendo ao Ministro das Obras
Piblicas e Comunicagdes decidir qual a legislagio a aplicar. Posteriormente foram
promulgadas a lei n.’ 2.018, de 24 de Julho de 1946, e o decreto-lei n.° 35:831, de
27 de Agosto de 1946, que altera algumas das disposicies respeitantes ao regime
de arbitragem no sentido de melhor acautelar os interesses dos proprietarios.
Finalmente, as expropriacdes necessarias para a construcdo de casas econémicas,
casas de renda econdmica e para familias pobres sio reguladas pelo decreto
n.’ 17:508.

Enunciaram-se sucintamente as possibilidades que a legislagdo confere as
Cémaras de expropriar e os meios das mesmas beneficiarem da ¢mais valias
resultante das obras que empreenderem, pelos dois processos: expropriacio de
faixas marginais, cobranca de taxas de valorizacio.

Ha que reconhecer, porém, que infelizmente grande parte daquelas entida-
des t€m relutincia na aplica¢do de qualquer destes processos, chamando a si o
encargo de abertura, pavimentacio e instalagio das redes de servigo piiblico dos
arruamentos, sem a compensacio que legitimamente lhes pertence e alheando-se
do problema da utilizagdo dos terrenos marginais. Lesam-se os interesses da
colectividade confiados 4 sua guarda por este sistema oneroso e até injusto, que
conduz a situagdo dos proprietdrios confinantes ficarem com o exclusivo da «mais
valia» encorporada nos seus terrenos devido 2 execugdo de uma obra para que
ndo contribuiram, ou contribufram, insuficientemente, como sucede no caso cor-
rente da cedéncia dos terrenos a ocupar pela via piiblica.

Hé que assentar no principio de que as obras de expansio urbana devem
em regra comportar equilibrio financeiro. S6 assim as autarquias locais, que j4
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suportam tantos encargos, se poderio realmente abalangar a uma obra vasta de
fomento da construgdo e progresso das localidades. Impde-se que ndo desprezem
a praitica das boas normas administrativas que a lei lhes proporciona e atente-se
em que esta nio é demasiadamente rigida para os interesses dos proprietarios,
que nio sio excluidos de beneficiar da valorizagio obtida pela obra empreendida,
pois, num caso, o Municipio limita-se a cobrar uma percentagem do valor dos
terrenos para construgio, e, no caso da expropriacdo de faixas marginais, o ja
citado decreto-lei n." 33.921 permite que o expropriado receba, além do wvalor
da expropriagio, «uma percentagem até 209, da valorizagdo dos terrenos so-
brantes».

Como a aquisicio dos terrenos exige necessiriamente uma imobiliza¢do de
capital dificilmente realizivel por conta das receitas ordindrias, parece que deve-
riam ser facilitados empréstimos especiais para aquele fim, facilmente reembolsdveis
com o produto da venda dos talhdes.

Para uma melhor actuacio das Cdmaras Municipais e do Estado

A obra dos Melhoramentos Urbanos é uma obra essencialmente de colabo-
racio do Estado com as autarquais locais, principalmente com as Cédmaras
Municipais.

A eficiéncia da obra exige naturalmente o aperfeicoamento sucessivo dos
6rgdos que nela tém de intervir.

Quanto 4s Cdmaras, poucas sio as que estio devidamente preparadas para
bem realizar a complexa missdo que lhescompete. .

A maioria ndo possui Servigos Técnicos e, das que os possuem, poucas 0s
terdo montados por forma a satisfazer convenientemente as necessidades dos
concelhos. E o problema parece que nio derivard sé da mingua de recursos. Além
disso, o Cédigo Administrativo (Art. 178.° § 4.°) prevé a constituicdo de Federa-
¢oes de Municipios com o fim da organizacdo de servigos técnicos comuns.

Uma Federacdo desta natureza existe ji, a dos Municipios da Beira-Serra.
Também as Juntas de Provincia da Extremadura e do Algarve tomaram a ini-
ciativa de criar servigos destinados a prestar assisténcia técnica nos concelhos por
elas abrangidos.

Da actuacdo destes organismos serd certamente j4 possivel tirar conclusGes
para a constituicdo de outros semelhantes, com as alteragdes aconselhdveis. E pa-
rece que seria 1til estudar uma organizacdo geral dos Servicos Técnicos para os
Municipios do Pafs, fixando aqueles que os deveriam ter privativos e as federa-
¢bes a constituir.
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Evidentemente que uma actuagéo mais perfeita das CAmaras niio depende s6
da existéncia e da qualidade dos seus servigos técnicos. £ indispensavel que 4 sua
frente estejam presidentes dedicados ao servigo ptiblico, verdadeiramente interes-
sados na realizacdo de «uma obras e com um minimo de conhecimentos para a
poder levar a efeito. O papel destinado & Inspeccio Administrativa, a que ante-
riormente se fez referéncia, é a este respeito também muito importante. Nio bas-
tard fazer obras, embora muito tteis; é também preciso que, por meio de uma
sd administragdo, se ndo leguem as geragdes vindouras encargos demasiado pesa-
dos. Na base de tal objectivo estd o principio apontado, quando se tratou de
«Expropria¢des», de que a expansio urbana deverd efectuar-se, quanto possivel,
sem sobrecarregar as financas municipais, & custa simplesmente da valorizacdo
a obter para os terrenos.

A acgdo dos Servicos do Estado e a organizagdo que lhes corresponda
devem ir sendo também adaptadas aos ensinamentos da experiéncia.

A criagdo da Direccio Geral dos Servigos de Urbanizacdo, pelo decreto
n." 34:337 de 27 de Dezembro de 1944, marcou a este respeito um passo impor-
tante dessa evolugdo reunindo em si servigos que andavam dispersos e permitindo
uma unidade de acgio que se traduziu em novo impulso na obra de melhora-
mentos.

A Direcgio Geral dos Servigos de Urbanizagio presta assisténcia técnica
as Camaras e outras entidades, quer na elaboragio total ou parcial dos projectos,
quer na orienta¢do dada aos técnicos encarregados de os elaborar, quer ainda na
fiscalizacdo das obras comparticipadas, mas essa assisténcia dificilmente podera
atingir a eficicia desejdvel sem a existéncia de uma seccio dos servigos em todas
as capitais de distrito: no Continente hd 5 distritos que a nio tém e nas Ilhas
Adjacentes todos eles.

Quanto ao auxilio financeiro do Estado, dado, na quase totalidade dos casos,
em regime de comparticipagdo através do Fundo do Desemprego, conviria, para
j4, uniformizar todas as comparticipagdes para 50 % do total do orcamento, tor-
nando-as assim independentes da percentagem da mio de obra, varidvel consoante
a natureza dos trabalhos. Desde que as disponibilidades do Estado o permitis-
sem, conviria também que as dotacbes anuais destinadas a comparticipacdes
fossem aumentadas, por se reconhecer a insuficiéncia das que vém sendo atribui-
das para fazer face aos pedidos das Cdmaras e de outras entidades que por lei
delas podem beneficiar, além de que o custo das obras tem muito sensivelmente
aumentado nos tiltimos anos.

Néo se pode ter a pretensio de que o Estado deva ou possa comparticipar
em todas as obras municipais, nem que seja sempre condi¢do obrigatéria para a

103



realizacio destas a aprovacdo daquele. Mas, também néo parece razoavel —e ¢,
pelos menos, altamente inconveniente — que o Estado s6 interfira quando haja
pedido de comparticipagio, como em regra sucede, por falta de disposigdo legal
em contririo. Parece que, consoante a natureza e importincia das obras e catego-
ria dos Municipios em ordem aos respecttivos servigos técnicos, se deveriam regu-
lamentar os casos em que seria indispensdvel o parecer dos Servigos do Estado,
independentemente da sua comparticipagdo financeira.

Ainda um aspecto da colaboragdo entre o Estado e as Cimaras, que pode-
ria sobremaneira interessar A eficicia da sua acgdo comum, seria a organizacao,
mediante inquérito prévio as necessidades concelhias, de programas de trabalho
para grupos de anos, correspondentes aos melhoramentos de maior utilidade nos
varios sectores de actividade. Consoante a natureza e o vulto dos problemas a
enfrentar, revelados pelo inquérito em cada concelho, fixar-se-ia 0 nimero apro-
ximado de anos para a realizagio do programa e as condigdes financeiras, varid-
veis segundo os casos, em que o Estado e o Municipio comparticipariam, Seria
uma nova modalidade, mais equitativa e conforme a urgéncia dos problemas, de
prestar auxilio 4s autarquias locais, que talvez fosse de tentar se os meios de acgao
dos Servigos o permitissem.

Ficou focado o vasto campo de actuacio dos Melhoramentos Urbanos, desde
os grandes centros até aos aglomerados menores e através de uma enorme varie-
dade de trabalhos.

O muito que se tem feito é, porém, uma parcela ainda bastante pequena do
que hi a fazer.

E agora que a aprovagio dos planos de urbanizacdo vai permitir encarar
em maior escala a realizacio de conjuntos urbanisticos e empreender de uma forma
melhor coordenada a execugdo dos restantes melhoramentos. Sio novas perspec-
tivas que se abrem ao progresso das localidades.

Pode-se dizer que a obra de Melhoramentos Urbanos é uma obra em marcha
para Bem da Nacéo.
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Melhoramentos Rurais — Sua influéncia no
Desenvolvimento Econdmico do Pais

SUMARIO: Definicdo e objectivo — Um pouco do passado — Novas possibilidades
(preferéncia pelas vias de comunicacio) — Necessidade ‘de planos de
conjunto (responsabilidade da sua elaboragdo) — Critévio a seenir na
fixagdo dos planos — Respeito pelas caracteristicas técnicas fixadas nos
planos — As comissbes de melhoramentos ¢ o problema da conservagdo
— Rendimento dos servigos (assisténcia téonica do Estado).

Definigao e objectivo

Em principio, poderfamos considerar como «melhoramento rurals qualquer
obra de interesse colectivo que diga respeito 4 melhoria das condi¢des de vida
dos meios rurais. Assim, a construcdo e reparagio de lavadouros, fontensrios,
cemitérios, ou de uma escola, igreja, ou edificio ptiblico qualquer, ou ainda as
de caminhos e estradas, deveriam, sem divida, classificar-se como melhoramen-
tos rurais, pois influem favoravelmente na vida daqueles meios.

Atendendo, porém, & natureza diferente de algumas daquelas obras e & con-
sequente necessidade de especializagdo dos respectivos Servicos a estabelecer
para as orientar e fiscalizar, reservou-se o termo de «Melhoramento Rurals para
designar apenas as «obras de interesse local e vantagem colectiva a executar fora
dos centros urbanos e das sedes dos concelhos, compreendendo a construcdo ou
reparacio de esiradas municipais, estradas ndo classificadas, caminhos vicinais,
pavimentos, chafarizes, tanques lavadouros ou obras semelhantess. Deixaram,
pois, de incluir-se na designagdo de melhoramentos rurais, as obras relativas a
edificios, mesmo quando situados nos mais pequenos e sertanejos aglomerados.

Esta limitacdo verificada inicialmente, longe de desaparecer, tende, pelo
contririo a acentuar-se no sentido de restringir o significado do termo aos casos
em que as obras interessem apenas 4 facilidade das relacées dos povos entre si e
com os campos de que dependem, com exclusdo, portanto, de todas aquelas que
visem a satisfazer as necessidades da habitacio ou as resultantes da sua vida
em comuim.

Quer se trate, porém, de facilitar as comunicagées dos povos entre si e com
os campos, quer de obras destinadas também a melhorar as suas condigfes de
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higiene e salubridade, é indiscutivel a vantagem e a necessidade da sua realizagdo
para o progresso do Pais. Ora, neste sector dos Melhoramentos Rurais e embora
longe ainda de ver satisfeitas as aspiragdes de todos os povoados que, dispersos
por montes e vales, revolvem diariamente a terra na tarefa dura e ingrata de
tirar dela o seu magro sustento, ¢ ji consolador verificar o trabalho realizado
quando de Norte a Sul, vemos surgir, a cada passo, a um lado e outro das Estra-
das Nacionais, os caminhos bem perfilados e bem langados que pdem em con-
tacto com a civilizagio os povos durante séculos isolados dela.

A abertura destes caminhos, representando a facilidade de socorros médicos,
a valorizacio dos produtos da terra e o embaratecimento dos de fora, o desper-
tar, para a vida de relagdo, destes povos até af impedidos de a usufruir, tem
merecido, desde a criagdo dos Melhoramentos Rurais, todo o carinho e interesse
das populacdes.

Esta criacdo, foi, assim, de uma felicidade indiscutivel e os portugueses que
durante tantos anos, aguardavam a abertura de caminhos e estradas que os liber-
tassem do isolamento em que viviam, aperceberam-se rapidamente de que havia
chegado o momento de poderem ver realizadas as suas aspiragoes legitimas.

A obra dos Melhoramentos Rurais, iniciada praticamente em 193I, corres-
podia, pois, a uma necessidade hid muito sentida pelo Pais e deve dizer-se que
a ideia da realizagdo de melhoramentos de interesse piiblico, pela colaborag¢ao
entre o Estado e as entidades locais, ndo é original, embora s6 agora tivesse
encontrado o ambiente e as condi¢bes propicias a sua aplicagdo.

De entre todos os melhoramentos de interesse piiblico executados j4 no
Pais no regime de comparticipagio com o Estado, os Melhoramentos Rurais,
propriamente ditos, sdo, sem divida, os que, pelo volume de verbas movimen-
tadas e pelo nimero de obras interessadas, com maior importincia se apresen-
tam e, consequentemente, os respectivos Servigos poderdo considerar-se de uma
maneira especial, ao confrontarmos o valor relativo de todos aqueles que, pelo
decreto-lei n." 34:337, de 27-12-944, foram integrados na Direcgio Geral dos
Servigos de Urbanizagdo.

Por isso e porque muito interessa o seu conhecimento, parece-nos oportuno,
neste primeiro niimero do Boletim, recordar o que tem sido a vida dos «Melho-

ramentos Rurais» desde o seu inicio e esbogar a orientagio que actualmente se
lhes pretende dar.

Um pouco do passado.

A execucgdo de obras de interesse piiblico em regime de colaboragiio entre
o Estado e as autarquias locais, nio é de iniciativa recente. Pelo contrério,
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podemos ver, na legislagio de Obras Piblicas dos fins da primeira metade do
século XIX, frequentissimas referéncias a trabalhos feitos em tal regime.,

O auxilio oferecido pelo Estado, consistia entio, principalmente, na Assis-
téncia Técnica dos seus engenheiros, para a elaboragdo dos projectos e direc¢do
dos trabalhos de maior responsabilidade e importancia, e na cedéncia de presos
condenados a trabalhos piblicos quando, sem prejuizo das obras do Estado,
podiam ser dispensados destas.

Naquela época, a menor diferencia¢do dos Servigos do Estado tornava mais
facil do que actualmente o regime de colaboragio entre estes e as autarquias
locais, cuja vida administrativa estd agora subordinada a legislacdo especial e
a uma fiscalizacdo de departamentos diferentes daqueles por onde é promovida
a execu¢do das obras.

A falta de autonomia e independéncia com que trabalhavam as Secretarias
do Estado, no tempo de Costa Cobral, permitiam, entio, realizar, mais ficilmente
do que hoje, as tarefas que simultineamente interessassem a mais que um sector
da Administracgio.

O aperfeicoamento dos Servicos de Administragio do Estado, com a sua
consequente especializacdo, bem como factores de ordem politica e outras, nio
permitiram, porém, o desenvolvimento daquele principio de colaboracio antes
contribuiram para que se perdesse.

Assim, passado quase um século, aparece no nosso Pafs, como coisa nova e
um tanto revolucionaria, o decreto-lei n.” 19: 502, de 20-3-931, que instituiu o0 Fundo
de Melhoramentos Rurais, sendo Ministro da pasta do Comércio e Comunica-
goes, o Dr. Jodo Antunes Guimardes que bem merece as honras de seu fundador.

Criado o Fundo de Melhoramentos Rurais, logo se iniciaram por todo o
Pafs, mas especialmente no Centro e Norte, numerosas obras sobretudo de estra-
das e caminhos que, por falta de projectos devidamente estudados ou de orien-
tacdo e fiscalizagdo convenientes dos trabalhos, na sua maior parte ndo chegaram
a concluir-se.

No ano seguinte, sobragando a pasta das Obras Publicas e Comunicacées,
o grande Ministro Engenheiro Duarte Pacheco, com as qualidades de infatigivel
trabalhador, com o seu espirito lucidissimo e a sua inteligéncia fulminante, que todo
o Pais conheceu e admirou, foram criados pelo decreto-lei n.” 21:696, de 30-9-932,
0s necessarios Servigos Técnicos que, posteriormente aperfeicoados e completados,
impulsionaram enormemente a obra dos Melhoramentos Rurais, estendendo os
seus beneficios a todos os recantos do Continente e Ilhas Adjacentes, levando s
mais modestas e reconditas aldeias a orienta¢do, o conselho e a assisténcia dos
técnicos do Estado para que a despesa efectuada resultasse o mais 1til e desse
0 maior rendimento possivel.
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No pequeno relatério deste mesmo decreto, verificando-se a preocupagio do
Governo de intensificar a politica de colaboragdo do Estado com as populagoes
rurais, na realizacdo de trabalhos piblicos destinados a melhorar as condiges
de vida destas, descobre-se também facilmente que, de entre as vdrias espécies
de obras a realizar naquele regime, se atribufa especial e maior importincia as
que se referiam a vias de comunicagéo.

A experiéncia de 18 meses — 20-3-03I a 30-0-032 — mostrava j4 a preponde-
rdncia das obras de estradas e caminhos sobre as restantes. Com efeito, enquanto
que para aquelas se haviam ja comparticipado 380 obras, num total de compar-
ticipacOes de &.500 contos, para dguas as comparticipagfes concedidas atingiam
apenas cerca de z.000 contos, correspondentes a r8o obras, nio tendo sido ainda
comparticipada qualquer obra de cemitérios. Esta preferéncia pelas obras de vias
de comunicacdo, continuou sempre a verificar-se tendo-se mesmo acentuado.

Compreende-se que assim seja, se nos lembrarmos das condigdes de vida
de um grande numero de povoacoes do nosso Pais, isoladas, ainda hoje, dos cen-
tros urbanos de que dependem e das estradas ou caminhos de ferro que estabe-
lecem o contacto da regido com o exterior. A existéncia de vias de comunicacio
que permitam a frac¢do mecinica representa uma necessidade sentida e reconhe-
cida pelas populacbes que delas carecem e daf resultou a simpatia especial por
obras desta natureza.

Comparando o decreto n," 21:696 com o n.° 19:502 do ano anterior, pode
verificar-se, contudo, uma derivagdo fundamental nos objectivos que condicio-
naram a publicagdo do primeiro diploma legal sobre Melhoramentos Rurais. Para
quem pretenda aprofundar esta matéria, ndo deixard de ter interesse uma andlise
dos propésitos e da orientagio sucessivamente marcados pelo Governo em decretos,
portarias e despachos, sobre assuntos de obras de melhoramentos; por ela se veri-
ficard a existéncia de um critério construtivo e coordenador, constantemente man-
tido, e subordinado a preocupagido de defesa dos superiores interesses nacionais.

Reconhecer-se-d que, inicialmente, se pretendia acudir ao problema domi-
nante da crise de desemprego, intensificando e abrindo trabalhos ptblicos ou de
interesse piiblico, isto é, pretendia-se dar trabalho, tirando dele, embora, o maior
proveito para a Nacdo. Em 1932 (decreto-lei n.” 21:696), verificando o entu-
siasmo com que foi acolhida a iniciativa do ano anterior (decreto-lei n.° 19: 502)
reconheceu-se ji a vantagem e a oportunidade de considerar o objectivo mais
lato da execugdo de melhoramentos que, consequentemente, resolveriam da
mesma forma o problema do desemprego.

Em vez, porém, de se executarem obras, como consequéncia da necessi-

dade de dar trabalho, preferiu-se dar trabalho, como consequéncia da vantagem
e utilidade das mesmas obras.
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Embora os objectivos fossem diferentes, sob o de ponto de vista social os
resultados seriam os mesmos.

Como, agora, o objectivo passara a ser o de executar melhoramentos, for-
¢os era organizar os servicos de forma tal que a execucgio dos trabalhos obede-
cesse a planos de conjunto préviamente estabelecidos; e, assim, como se afirma
no relatério do decreto n.’ 21:696, a execucio de pequenas obras de interesse
local, embora deva ser «orientada pelas normas descentralizadoras da colabo-
racdo com as autarquias locais, necessita, todavia, para maior eficiéncia, uma
centralizacdo técnica...».

S6 a centralizagdo técnica permitiria garantir a concepciio e a execucdo dos
trabalhos dentro de planos de conjunto e, como os trabalhos destes planos que
em primeiro lugar mais interessavam eram os das vias de comunicacio, nio se
hesitou em centralizar os servigos na Junta Anténoma de Estradas.

Movimento do Fundo de Melhoramentos Rurais (@)
[Setembro de 1932 a 31 de Dezembro de 1946)

Anos Dotagdes Pagamentos Saldes | Db,
1932/38 10,656.940815 1.988.885530 B.AT3.004 885
1985/34 9,030,806 500 9.900.052#35 7.803.808850
1984 /35 13.752.626853 18.439.856 839 3.116.578564
1936 9.000.000800 8.579.826490 3.5%6,751 869
1937 9.000.050 500 11,734.739444 802.012525
1933 19.000.000500 10.107.661821 9.604.451 805
1939 18.500.000500 10014510481 18.179.940520
1940 18.459.0805563 11.506.815578 25.132,6556800
1941 8,410,487 530 9.908.705448 23.,634:456582
1942 8.502.846546 8.499.511461 23.727.771 869
1943 8.528.789800 10.950.621 801 21.305.939561
1944 { 8.209.7252800 17.111.715841 12.493.944420

191.846853 -8- 191.846453 k)
1945 10.000.000800 18,287.918513 4.897.8725860
1946 20.000.000800 19,293.206400 5.104.666560

a) As importancias indicadas dizem respeito apenas s dotagdes concedidas ao

abrigo do decreto-lei n.® 21,696,
&) Saldo das despesas de administracio que somado ao saldo das despesas de obras,

em Dezembro de 1944, dd o saldo geral de 12.685.790873, que wransitou para a Direcgio
Geral dos Servigos de brban[:aqio. :

Vemos pois que, com o servigo de Melhoramentos Rurais, o Governo pro-
curou chamar as autarquias locais e até os simples cidaddos, a colaborar na obra
do melhoramento das condi¢ées de vida das povoacdes mais desfavorecidas,
coordenando e orientando, nesse sentido, o esfor¢o e a boa vontade de todos.
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Paralelamente ao decreto n.’ 21:696, outros foram entdo publicados com a
mesma inten¢do e atingindo sectores diferentes da actividade nacional: constru-
¢do e reparacao de edificios, abastecimentos de dgua e realizacdo de redes de
esgoto e arruamentos, nos centros urbanos e sedes dos concelhos, Foram, assim,
criados o Fundo de Desemprego e servigos técnicos especiais por ele dotados,
subordinados, respectivamente 4 Direccdo Geral dos Edificios e Monumentos Nacio-
nais, Administragdo Geral dos Servigos Hidrdulicos e Eléctricos (hoje Direcgdo
Geral dos Servigos Hidrdulicos) e ainda 4 Junta Auténoma de Estradas.

A accdo destes varios servicos foi-se acentuando e eles foram-se desenvol-
vendo, conforme o iam exigindo e justificando a amplitude da sua tarefa e a
eficiéncia do seu trabalho.

A medida, porém, que se verificava o desenvolvimento paralelo destes
vérios servigos, foi-se acentuando, logicamente, a necessidade de impor-lhes uma
acgdo coordenadora, no sentido de permitir a todos o maior incremento compa-
tivel com as possibilidades do meio ou das entidades interessadas e sem prejuizo
da obediéncia a um plano superior que estabelecesse preferéncias e fixasse para
cada um, os limites a atingir, oportunidades de intervencio, etc.

Esta acgdo coordenadora, durante largo tempo exercida pelo Gabinete do
Ministro das Obras Publicas e Comunicagtes ou, directamente, pelo préprio Mi-
nistro, exigia a criagdo de um servigo linico responsivel pela direcgdo superior
de todo o sector das obras de melhoramentos piiblicos feitas em regime de cola-
boragdo do Estado com as autarquias locais ou populacfes rurais.

Temos, desta maneira, chegado a justificagio do decreto n. 34:337, de
27-12-044, que criou a Direc¢do Geral dos Servigos de Urbanizagio cuja missio,
definida no respectivo relatério, compreende a do tal Servigo finico a que nos
acabamos de referir,

Quadro resumo das extensdes das Estradas Municipais, por distritos,
referidas a 31-12-944 e ao Continente

E
SsEisn em Q‘ul.fi?i::uﬂl R tmxﬁl::slz'::lru Distzitos em %ljr[g::tm:
Aveiro. . .. ... 1.167 T TR I R 833 Porto. . . o o v « . 1.003
TS e i R s 219 FATO » + » o a s s « 450 Santarém. . . . . . 874
BLiEE - 2 s e o 6563 Goprda. » +iv v o 754 Setabal, o, .. 173
Braganga. . . . . . 27  |Leldn . .. on i 498 | Viana do Castelo, . 214
Castelo Branco. . . 286 Elabog . " v e i 830 VilaReal. . . . . . 265
Colmbri -« v 5 = 788 Portalegre . . . . . 293 B T T T4
Somes . . . . 3.330 3.162 3.323
Tofal v % s W G G e a e 0.845 quilodmelros

—— —
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Novas possibilidades — preferéncia pelas vias de COMUNICACA0

Por lhe competir também organizar e orientar o estudo dos planos de
urbaniza¢do dos aglomerados populacionais, a Direcgio Geral dos Servicos de
Urbaniza¢do tem uma amplitude de interferéncia na actividade das autarquias
locais que excede o somatério das que caracterizavam os servicos nela inte-
grados.

Assim é que a concentracdo verificada exige uma revisio das orientacdes
seguidas até ao presente pelos virios Servicos, unificando-as e adaptando-as as
novas condicgoes.

Se analisarmos o panorama urbanfstico nacional, verificaremos que, a par
dos fenémenos demogréficos caracteristicos da actualidade, de entre os quais
avulta o da atraccdo exercida pelos centros urbanos mais importantes sobre as
populagdes rurais, o baixo nivel de vida e as quase primitivas condicdes de
existéncia de muitas destas populacdes, representam um desperdicio enorme da
riqueza nacional e sio os maiores responsaveis pela gravidade que podem vir
a representar os fendmenos referidos.

A tendéncia, j4 manifestada e intencionalmente favorecida, para a industria-
lizagdo do Pais, mais agravard o problema que pode conduzir a uma excessiva
proletariza¢do dos centros urbanos e a uma crise de falta de mio-de-obra para
exploragdo da terra, com todos os inconvenientes que dai resultem e facilmente
se podem adivinhar,

A maneira que se nos afigura mais eficaz para combater tais inconvenientes,
consiste na melhoria de condigdes de existéncia e na elevagio do nivel de vida
das populagdes rurais. Para isso, é indispensivel comecarmos por pér essas
populagdes em comunicagdo ficil com os meios j4 mais adiantados, de modo a
diminuir os encargos de transportes dos produtos da terra e a facilitar as trocas
destes por tudo quanto é necessirio ao seu viver.

O contacto assim conseguido, com outros modos de actuagio que simulti-
neamente se empreguem e tendentes a aumentar o conforto da vida rural e
melhorar o rendimento da Terra, por melhor técnica na exploragio, pelo emprego
de sementes seleccionadas ou melhor adaptadas, pelo aproveitamento de produ-
tos locais até aqui desperdigados, pela elevagdo do nivel dos conhecimentos sobre
a vida agrdria, etc., etc., contribuirdo decisivamente para combater a atraccio
exercida pelos centros urbanos resultante das facilidades e garantias de vida que
eles j4 hoje oferecem e os campos negam ainda.

Torna-se, assim, necessirio e urgente promover a construcio de estradas
municipais e de caminhos piblicos que estabelecam contacto das mais remotas
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paragens cultivadas, com as cidades e vilas, através das estradas nacionais, cami-
nhos de ferro e vias fluviais.

Melhoramentos Rurais — Conta Corrente
{Setembro de 1832 & 31 de Dezembro de 1946)

m:;l::w: Dotagies Comparticipagies Anulagies j:‘:::::ﬁl
1932/33 10.656.940815 14.8533.718599 69.445855 1.983.2885530
1933 (34 9.030.806500 11.742,746592 458.806504 9.900.052835
1934 /35 13.750.626853 16.561.006542 1.976.693 863 18.139.856539
1936 9.000.000200 15.549.252808 1.374.888440 8.579.826595
1937 9.000.000800 10.901.621511 1.400.146489 11,734,789 544
1938 19.000.000500 11.457.112598 2.721.158483 10.107.561 581
1939 18.500.000300 20.787.0624667 1.964 877499 10.014.510484
1940 18.459.030853 12,170.879418 1,697,889 887 11.506.315873
1941 8410487830 19.248.596594 2.797.942879 9.208.705843
10432 8.592.846546 16051615851 2.887.532479 8.499,5114861
1943 8.528,789500 20,916,245 863 3.202,340583 10,950,621 #06
1044 | B.299.720500 20,082,394 862 7.514.392487 17.111.715541

fa) 191846553 - -#= -f=-
1945 10,000,000 500 22.581.859860 5.368.691 543 18.287.918513
19486 20.000,000800 26.096.200800 4.288.393 428 18,208, 206800
Toteis. .| 471.433.082850 238.905.040800 37.848.201829 166.318.425800

fa) — Saldo da verba atribuida para despesas de administragfo dos extintos Servi-
gos de Melhoramentos Rurais e que transitou para a Direcgdo Geral dos Servigos de
Urbanizagdo.

E este o problema principal dos Melhoramentos Rurais que vem sendo
atacado e urge resolver completamente.

Dentro das necessariamente limitadas dotacGes que a tais melhoramentos
sdo consignadas, impde-se, até por um simples critério de justica distributiva, que
na sua utilizacdo se procure dar preferéncia aquelas obras que melhor rendi-
mento oferegam num futuro imediato. Sé desta maneira, se poderd completar
mais rapidamente a rede de comunicac¢des suficientemente vasta e densa para
atingir o objectivo desejado.

A classificacdo das obras de maior e mais rdpido rendimento e sua escolha
por ordem de preferéncia em funcido dos interesses regionais a atender, exigem
a adopgdo de critérios objectivos que, reduzindo o risco de erro, tornem mais
efectiva a independéncia dos Servi¢os e reduzam também a probabilidade de
injusticas todas as vezes que os interesses gerais exijam o sacrificio de legftimas
aspiragdes locais.
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A subordinagdo a planos de conjunto, cuidadosa e escrupulosamente con-
cebidos e elaborados, tem de ser a regra fundamental dos Melhoramentos Rurais.

Melhoramentos rurais — Conta corrente
{Margo de 1931 a 31 de Dezembro de 1946)

(em contas)
Decretos Anulactes
o que autorizam Dotagfies Cumplrti:::tfﬁu & “J?:; Pagameatos

econdmicos a Ntanies concedidas ridbisdne efectuados
1831 /52 19.502 10.600 10.600 1.800 8800
1932/33 21,696 10.675 14.534 69 1.084
1033/34 21,696 8,031 11.743 4569 0.900
14934/35 (&) 21.696 13.7564 16.6561 1.977 18.440
1936 21,696 9,000 15.650 1.875 8579
1986 26,538 (a) 8130 3,180 1.120 2010
1936 27.029 1.514 1.514 105 1.408
1937 21,6096 9,000 10,601 1400 11,375
1487 27,018 fa) 914 914 199 720
1938 21.696 19,000 11.437 2.721 10,107
1928 28,291 fa) TGS T68 - T68
1939 21.606 18.500 20,787 1.964 10.015
140 21.646 18.459 12,171 1.698 11.506
1941 81147 fa) 289 289 - 139
1941 21.696 B.410 19,244 2.788 9.908
1942 21.696 8.593 16.051 2,887 8,499
19432 31047 (a) (i) ktil - 95
1443 21,696 8.528 20.916 3,203 10,942
18438 31.147 fa) - - - 1]
1944 21,646 8.300 20,082 7.514 17.112
1944 81.147 fa) - - - 11
1945 21,606 10.000 22482 5.869 17.163
16 21,696 20,000 26,007 4,284 19.294

Tolals . .+ o & o s o s 188.5214 266.146 41,234 178.9514

{a) — Decretos concedendo verbas destinadas a reparar esiragos causados por
cicloneés e temporais, etc.

() — Periodo referente a 18 meses,

Porque a concentragdo dos Servigos até hid pouco dispersos, exige, como
dissemos atrds, certa adaptagdo & indispensdvel unidade de critério, vejamos o
que deve interessar aos Melhoramentos Rurais, em matéria de orientacio e revi-
sdo de métodos de trabalho.

Antes de mais, convém insistir em que, como obras de melhoramentos
rurais, merecem, em primeiro lugar, atencdo especial as que se referem a estra-
das e caminhos.

As obras de dguas — chafarizes, bebedouros, lavadouros — e de cemitérios,
executadas até ao presente, representam, tanto em niimero como em verbas dis-
pendidas, uma percentagem muito pequena relativamente ao total dos trabalhos
realizados. — Até ao fim de 1944, foi comparticipado um total de 1.650 obras de
dguas e cemitérios, correspondendo a comparticipagdo ao valor de 22.850 conios,
contra 7.200 obras de estradas e caminhos, comparticipados em 184.000 contos.
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Sio, portanto, os aspectos particulares das obras relativas as vias de comu-
nica¢do e as suas caracteristicas e objectivos que hdo-de determinar as normas
adoptadas na organizacdo e o critério seguido na direccdo dos Servigos de
Melhoramentos Rurais.

Necessidade de planos de conjunto — responsabilidade da sua elaboragio

Na distribui¢do e execugdo das obras de Melhoramentos Rurais, realizadas
desde 1932, ndo se revela a ideia de conjunto que constitufa um dos objectivos
da centralizacdo técnica determinada pelo decreto n.’ 21:6g6.

Melhoramentos rurais — Comparticipacdes concedidas
por distritos administrativos (a)
[Margo do 1931 a 31 de Dezembro de 1946)

Distritos Importiacias (&) F;:::::I::u
iy g b TP R, B S e e d 14.054 11117
e s e s e 16,178 12.838
BEASTR i\ ma e T e S 13.204 11.581
BrAganc s, el o o e i e 13.2583 11131
Castelo Braneo, , . . . . . . ., 11,780 9.5386
ORI o it o) ot o] i b 16.129 12.949
I Ty SN e R N 10.456 9.014
b e b £.188 5.520
C T e TR e A B 9.291 6,998
B Y R e W s O 10,167 8.082
Lishoa. iu o5 & 3 aRhL e B 10.582 8.592
Bortalegre-_ o 0 it S : 10,223 8.808
IO w i ool o el A e 17.695 14.579
Santardim . o4 ws siw e s e 15.365 12,392
SEHibE]l Siaiin i O et s 8.483 2418
ViapadoCastelo. . . . . .. ... 8.286 7.601
L T P L e 8.670 7.252
VIR i i e e ae i adi 13.083 156,841
Angra de Heroisme . . . . . i i 3.632 8.148
B e el e 2979 1.844
LT e ies wirnl waw m e e pe 496 414
Ponta Delgada . . . v + . 44 4+ s 1.688 1.348

Tolals = & o o5 + 214,012 152.083

Observagdes:
@) As importdncias indicadas, expressas em contos, dizem respeito
as dotagGes concedidas nio sb ao abrigo do decreto-lei n.® 21.6g6,
como também ao de outros, anteriores e posteriores, que autori-
zaram comparticipagies do Estado em obras de interesse publico,
k) Comparticipagbes depois de deduzidas as anulagées,
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A prépria natureza das obras, feitas em regime de colaboragio e por ini-
ciativa das autarquias locais on entidades privadas, dificulta a sua sujei¢io a
qualquer plano cuja necessidade, utilidade ou vantagem, nio sio apercebidas,
muitas vezes, pelas entidades que vivem demasiadamente ligadas a interesses
locais restritos e cuja visdo dos problemas nacionais, de ordindrio, nio vai além
de limitados horizontes.

Para conseguir, nesta matéria, aproximarmo-nos do objectivo fixado aos
Servigos agora criados, sio necessirias muita prudéncia, muito senso das reali-
dades, tacto e paciéncia.

Com efeito, se, por um lado, ndo convém dispersar actividades e dinheiro
em trabalhos que s6 em pequena medida tem utilidade imediata, por outro e
dentro da orientacdo, ainda seguida, de as obras se fazerem em regime de cola-
boragdo, néo pode também dispensar-se a iniciativa local, nem menosprezar-se a
existéncia dos interesses que a determinam,.

Os mil e um interesses particulares, evidentes e confessados uns, inconfes-
sados e ocultos outros, dificultam e desorientam a acgdo dos Servigos que umas
vezes terdo de sacrificar a oportunidade ou mesmo a possibilidade de realizacio
dos melhoramentos, outras o ideal da solugdo que se lhe afigurava éptima, con-
forme lho aconselharem o seu senso e o conhecimento das conveniéncias; tal
accdo, além de técnica, reveste-se, assim, de uma importdncia também politica.

Enquanto os préprios Servicos nio detinham a coordenagio de todos os
melhoramentos, como agora sucede, as dificuldades para se tirarem destes os
melhores resultados, eram muito maijores visto que, perante resisténcias oferecidas
por um Servigo, as entidades, desistindo femporariamente da respectiva obra,
dirigiam a sua actividade no sentido dos restantes, ocupando-se com outras
porventura inoportunas, ou menos urgentes; estas «fugas» das entidades, aliadas
a probabilidade de as obras virem a ser feitas sem comparticipacio do Estado
e portanto sem <controles dos Servicos, tiravam a estes muitas possibilidades de
evitar que certos melhoramentos necessirios deixassem de executar-se na melhor
oportunidade e pela forma mais conveniente para os interesses gerais.

Pelo aumento do limite da comparticipacdo do Estado para 759% e pela
concentracdo de todos os Servigos de Melhoramentos na Direcgdo Geral, aumen-
tou-se enormemente a possibilidade de o Estado tomar conhecimento e intervir
em todas as obras que as autarquias locais venham a executar.

Os Servicos, nestas condigbes, passaram a ter uma responsabilidade prepon-
derante na actividade de todas aquelas autarquias, no que se refere & execucio
de obras e & utilizagio das verbas a elas destinadas.

Esta responsabilidade implicard, frequentemente, a necessidade de contra-
riar desejos e intengbes das entidades, de convencé-las das vantagens resultantes
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de dar preferéncia a umas obras em vez de outras, de deixar de executar certos
trabalhos ou, pelo contrdrio, de executd-los em certas oportunidades, etc.

Como tudo guanto represente impor disciplina, a elaboragio dos planos de
trabalho regionais implica uma grande responsabilidade para os Servigos, ndo sé
pela dificuldade e falibilidade dos elementos de informagio em que os mesmos
tém de basear-se, como pela possibilidade de erro na apreciagio daqueles ele-
mentos ou nas conclusoes deles tiradas.

Os planos de trabalho regionais, no que se refere a estradas e caminhos
— tinicas obras que fundamentalmente interessam ao Servico de Melhoramentos
Rurais — consistem na sua expressdo mais simples ou tém, pelo menos, de ba-
sear-se, na classificacdo das Estradas Municipais e dos Caminhos Municipais feita
a luz das necessidades e conveniéncias das economias regionais ou locais.

Pelos motivos acima apontados e para que, o mais ripidamente possivel,
se possa iniciar a conclusdo metédica da rede daquelas artérias, indispensivel
para dotar o Pafs com um sistema de comunicagdes terrestres correspondentes s
necessidades actuais, considera-se da major urgéncia a publicacio da nova clas-
sificacdo das Estradas Municipais que deve ser completada no mais curto prazo,
como prevé o decreto n.” 34:593, com a classificagdo dos Caminhos Municipais.

Critérios a seguir na fixacio dos planos

Tratando-se de estabelecer planos para vias de comunicacio, além de ser
necessario destringar o interesse piblico do privado, haverd que fixar precedén-
cias e preferéncias, tanto em directrizes como em caracteristicas das obras a
considerar. A primeira vista, parece que quanto mais densa for a rede de vias
de comunicagdo, melhor serdo servidos os interesses locais; mas a verdade &
que, se pensarmos nas verbas necessdrias para a sua realizagio e conservacdo,
facilmente se compreenderd que deve haver um limite além do qual aquela rede
demasiado densa se tornard anti-econémica, por acarretar encargos que os bene-
ficios produzidos nio compensam.

O valor da densidade 6ptima de determinada categoria de vias de comuni-
cagdo, ndo pode fixar-se @ priori, pois ela varia, evidentemente, no espago, com
a riqueza, relevo topogréfico, populagio da regido, etc., e, no tempo, com o apro-
veitamento das possibilidades naturais, desenvolvimento dos meios de transporte,
modificacdo dos hébitos e condi¢des de vida dos habitantes, etc,

Um plano racional de realizagdes on, mais particularmente, uma classifica-
¢do das vias de comunica¢io, tem, pois, de considerar-se susceptivel de revisdo
periédica e, dentro de cada periodo, tem de assentar num critério de hierarquia
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de caracterfsticas e nas condicées decorrentes ou provisdrias apenas, em futuro
limitado.

O estabelecimento da ordem de preferéncia nas obras a realizar, tem, como
atrds dissemos j4, de obedecer a critérios objectivos.

Compreende-se que a fixacio de tais critérios nio seja coisa facil, dado o
niimero de varidveis que intervém no problema e a natureza subjectiva de algu-
mas delas. Tratando-se de obras fomentadoras de riqueza, a sua justificagio e
oportunidade, baseiam-se principalmente em dados presuntivos que dependem da
efectivacdo de condigdes aleatérias, embora se possam e devam apoiar também
em elementos relacionados com factos concretos da natureza ambiente. Apesar
de tudo, poder-se-4 admitir que, se entrarmos em consideracdo com a extensio e
natureza das vias de comunicagio existentes em dado momento e regido, (estra-
das nacionais e municipais, caminhos, vias férreas, efc.), com a 4rea da mesma
regido, sua popula¢do, niimero de aglomerados urbanos, percentagem de terras
cultiviveis, efc., é possivel chegar a expressdes algébricas que, em certa medida,
traduzam, mediante coeficientes apropriados, o grau da necessidade regional de
vias de comunicacdo e, pela comparacio dos resultados achados para cada regido,
poderdo determinar-se, depois, os graus de prioridade a respeitar na elaboracio
dos planos gerais de obras para certo perfodo.

Se aplicarmos o método a regides bem definidas pela analogia das suas
caracteristicas econémicas e se, reduzindo o niimero de aspectos andlogos foca-
dos, formos restringindo a drea dessas regides, chegaremos ao limite de basear a
seleccdo das obras e a escolha da sua oportunidade, em critérios quase que exclu-
sivamente objectivos.

Evidentemente que esta solucio ideal é inatingivel; isso ndo obsta, no
entanto, a que a tomemos como limite das nossas aspiracées.

Respeito pelas caracteristicas técnicas fixadas nos planos

Se bem que tenhamos de admitir a evolucdo das condiges a que se subor-
dinam os planos e, dentro desta, se conceba que um caminho possa, no futuro,
vir a transformar-se em estrada municipal, ou esta numa estrada nacional, nio
podemos deixar de aceitar como necessidade imperiosa a de se fixarem carac-
teristicas técnicas bem definidas para as diversas categorias de vias de comuni-
cacdo, impostas pelas funcdes correspondentes que lhe sio atribuidas e de se
exigir a todo o custo, a observdncia de tais caracteristicas ao serem realizadas
as obras.

Dada a tendéncia, de todos sabida, para se executarem as vias de comuni-
cagdo com caracteristicas correspondentes as categorias superiores, principalmente
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no que se refere ao perfil transversal, faicilmente se compreende o que represen-
tard em desperdicio para a economia nacional, da falta de uma forte disciplina
nesta matéria.

E certo que, da defeituosa classificacdo de uma obra, pode resultar as carac-
teristicas por ela impostas, ndo corresponderem as necessidades de trafego, dentro
mesmo do seu periodo de validade; em tal caso, o recurso para a entidade supe-
rior que aprovou a classificacdo, corrigindo o erro cometido, permitira, mediante
os novos elementos de informacio, que as caracterfsticas da obra melhor se ajus-
tem a sua funcdo.

E mais vantajoso, sob o ponto de vista econdémico, fazerem-se trabalhos
dispendiosos de adaptacdo nas vias que, em nova classifica¢do, passem a categoria
superior, do que estar, antecipadamente, a autorizar a sua execugdo com caracte-
risticas superiores, naquelas para as quais tal seja solicitado, pois a extensdo total
das primeiras serd sempre muitissimo inferior a das tiltimas.

A resolugdo conveniente do problema das caracteristicas técnicas, exigira,
em cada caso, dos Servigos e das entidades directamente interessadas, muito boa
vontade, espirito de colaborac¢do e um perfeito entendimento do que deva ser e
como melhor defender o superior interesse nacional que a todos nos cumpre
Servir.

As comissoes de melhoramentos e o problema da conservacdo

A delicadeza do assunto a que agora nos vamos referir, reside especialmente
no seu aspecto econoémico, como dissemos ji noufro capitulo; e este aspecto inte-
ressa tanto 4 construcdo como & conservagao, parecendo-nos até que é mais impor-
tante encarado sob o ponto de vista da conservacdo, apesar de, comummente,
este ser relegado para lugar secundério.

Com efeito, ao pensar na construcdo de estradas municipais e caminhos,
esquecem-se frequentemente os encargos da sua conservagio futura; esta tem sido,
assim, descurada, resultando dai que, de um modo geral, é indesejivel o estado
em que se encontram a maioria das estradas e caminhos piiblicos, por ter aumen-
tado muito a extensdo da rede a conservar e por ter sido desviada para a cons-
tru¢do grande parte das disponisibilidades que conviria ter destinado 4 conservacio
das vias existentes.

A necessidade e vantagem colectiva de uma rede de vias secundérias bem
conservada, sdo indiscutiveis e excedem mesmo talvez, a responsabilidade e as
possibilidades das autarquias locais, mal apetrechadas, tanto em pessoal como em
material, para poderem assumir aquela.

Quanto a pessoal e a fim de obter elementos para o estudo deste problema,
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foi feito j4 um inquérito pela Direccio Geral, sobre a existéncia de capatazes,
cabos de cantoneiros, cantoneiros e assalariados, nos varios concelhos do Pais,
destinados pelas Cimaras ao servico de conservagio das respectivas redes de
estradas municipais.

O quadro a seguir inserto, em que se indicam as extensdes das Estradas
Municipais por concelhos e as médias de k/homem apresenta, em resumo, os
resultados apurados para o Continente.

Aspecto geral do Servico de Conservacdo das Estradas Municipais do continente

Nimera d.flé:m. au E:.f:rl::::dﬂ: da ::;:Eam AUl cox Fessoal assalariado
Distritos de Municipais

concelhos | por distrites e

km i ol kmfeap. Mo kmjeab, N.e kmjcant. Mo km/assal,
Aveiro. . . . ., 19 1.187 ° 11 106 3 289 58 20 5 a8
Beja.. .. oL . 14 219 2 110 - - T a 5 44
Braga . . . . . 13 633 4 163 i 151 B4 10 26 25
Braganga. . . .| 12 217 B (k! = = 4 i 1 54
Castelo Branco.| 11 286 = - 3 95 30 10 1 286
Coimbra . . . .| 17 788 10 (i) 4 197 G5 12 11 72
Evora . . ... 13 333 6 56 4 83 26 13 13 2%
Fare': o oo . 16 450 8 a6 1 450 25 18 22 16
Goarda. . . . . 14 70 1 T 1 753 B8 28 3 | 1]
Leirin . . . . . 16 493 8 62 2 236 an 18 18 ar
Lisboa . . . . . 13 ] T 120 2 469 45 19 ) 63
Portalegre . . . 15 298 6 49 2 146 18 16 10 29
s 1 e P 16 1.003 8 126 34 a0 124 8 128 8
Santarém . . . 20 B4 [ 146 ] 291 38 23 2 436
Sétdbal . . . . 13 174 3 ] - - 15 12 a0 1
Viana do Castelo, 10 214 3 70 2 107 45 5 2 107
VilaReal. . . .| 14 265 4 GG 2 152 33 8 - -
Visen . . . . . 4 To4 9 85 3 265 44 18 25 a2

Se nos lembrarmos de que parte deste pessoal é frequentemente distraido
para outras obras, nada relacionadas com as estradas, de que, nas extensdes indi-
cadas, ndo foram considerados os caminhos municipais que, evidentemente, care-
cem também de conservagdo, se nos lembrarmos ainda de que nas Estradas
Nacionais, onde a constru¢do é mais cuidada, a extensio méxima atribuida a
cada cantoneiro nio excede geralmente cinco quilémetros, a anilise do quadro
apresentado dar-nos-4 uma ideia flagrante do abandono a que se encontram

I21I



votadas a maior parte das estradas e caminhos a cargo das Cémaras Municipais.

Se considerarmos a modéstia de recursos dos municipios € 0 volume de
encargos que exigird a dotagdo conveniente, em pessoal e material, dos servigos
de conservacdo das suas estradas e caminhos, tompreender-se-4 por que razao
poucas Camaras do Pais puderam ainda encarar a sério o problema que a todos
aflige e cuja solu¢do elas véem, apenas, no Estado-Providéncia.

Parece evidente que as CAmaras, s6 por si, pelo menos enquanto lhe nao
forem dadas melhores condigdes financeiras, ndo poderdo resolver esta situacdo
e nés julgamos ndo ser conveniente para a economia nacional que tal acontecesse,
mesmo no caso do seu desafogo financeiro o permitir.

Hoje, ndo pode aceitar-se o conceito de autonomia municipal que as possi-
bilidades de comunicacdo e as exigéncias da vida administrativa actual tornam
anacrénico. Ndo pode conceber-se j4 um concelho ou uma regiao, por mais limi-
tada que seja, a viver ou a pretender viver, isolada do resto do Pais.

Ora, se os problemas mais comesinhos, transcendem o interesse local e a
sua influéncia se alastra por zonas cada vez mais dilatadas, é légico admitir que
na sua resolucdo intervenham as entidades a quem estdo confiados os interesses
gerais dessas zonas.

Assim, se por um lado, as CAmaras ndo estio em condicbes de cuidarem
sozinhas da conservagdo da sua rede de vias de comunicacio, por outro, é legi-
timo admitir que ao Estado compete colaborar nela, pois que o interesse dessas
vias, como afluentes e complemento da rede de Estradas Nacionais, ultrapassa
o interesse dos concelhos e regides respectivas.

. Este problema tera de ser estudado nos seus aspectos técnico e administra-
tivo, e resolvido com base numa orientagdo e coordenagio superiores, possivel-
mente em colaboracdo com os servigos especializados do préprio Estado e aos
quais todas as Camaras Municipais se subordinem.

Por agora, queremos porém, focar apenas, um aspecto particular que, rela-
tivamente A conservacdo, tem apresentado a execucdo de certas obras de estradas
municipais e caminhos piiblicos.

O decreto n.” 19.502, permitia que quaisquer comissoes locais promovessem
a realizacio de melhoramentos rurais e nestas condigoes se tém executado muitos
quilémetros de estradas e caminhos, ndo tendo, muitas vezes, sido ouvidas sequer
as CAmaras Municipais ou Juntas de Freguesia respectivas.

Embora posteriormente — por despacho ministerial de 4-4-g40 — tenha sido
imposta a obrigatoriedade de tais ComissGes enviarem os seus pedidos por inter-
médio das Cémaras, a verdade é que ndo foi, em todos os casos, convenientemente
compreendida a justificagdo daquele despacho, julgando-se as Camaras, de ordi-
nario, como simples intermedidrios, sem considerarem ligada a sua responsabili-
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dade aos melhoramentos realizados em tais condi¢Ges. Assim, executados estes
melhoramentos e dissolvidas as Comisses que os promoveram, ficam as obras
«sem dono», abandonadas, a deteriorarem-se, sé se lhes valendo quando, pelo seu
estado de ruina, néo tém utilidade prética e a sua reparacio exige somas avulta-
dissimas.

Ora, atendendo ao caricter acidental e efémero e propria finalidade orgé-
nica das comissfes locais de melhoramentos, 4 sua actividade s6 interessa, geral-
mente, a fase de execu¢io das obras e, mesmo quanto a esta, nem sempre com
garantia de pleno éxito.

A conclusio dos melhoramentos e a sua conservacao futura, tém pois de
ser asseguradas por entidades de cardcter permanente sob pena de, mais tarde ou
mais cedo, poderem resultar infiteis e consequentemente em pura perda, os
dinheiros neles investidos que sdo riqueza da Nacio.

Se bem que ndo devam desaproveitar-se as boas vontades, e— tantas
vezes — os sacrificios, das ComissGes de Habitantes a quem intimeras obras se
devem ji no Pafs, deduz-se do que fica dito a necessidade de verificar, em cada
caso, as garantias por elas oferecidas para conclusio e conservacao futuras dos
melhoramentos.

Estas garantias indispensaveis, sendo a melhor prova da utilidade piiblica
das obras, constituirdo, alids, a consagracio dos seus voluntérios e dedicados pro-
motores.

As Juntas de Freguesia, sob este aspecto, poderdo considerar-se como sim-
ples ComissGos de Melhoramentos, atendendo i origem dos seus recursos para
levar a efeito as obras. Fica, assim, esclarecida a responsabilidade que assumem
as Camaras pelo menos moralmente, ao confirmarem a necessidade e interesse
ptblico das obras e ao informarem que a Entidade Peticionaria tem capacidade
financeira para as realizar.

Esta confirmagdo, representando o awval dado pelos Municipios, as outras
entidades, quanto 4 garantia de execucio dos trabalhos que estas se propdem
realizar, representa ainda, uma vez reconhecido o interesse ptiblico das obras, a
disposi¢do e capacidade para aqueles assumirem os encargos da sua conservagao
futura.

Nao seria de mais até que, mediante a troca de instrumentos legais adequados,
se firmassem e registassem tais responsabilidades, ndo sé para, desta forma, se
evitarem recomendagdes insuficientemente justificadas, como ainda para melhor
garantia da integral realizacio dos Melhoramentos dentro dos perfodos prévia-
mente estabelecidos e da sua conservacio posterior.

Convém, no entanto, notar que o decreto n." 34.503 (plano rodovidrio),
estabelecendo que as Estradas e Caminhos Municipais ficam a cargo das Cimaras,
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implicitamente condena a acg¢io das Comissdes de Melhoramentos em obras desta
natureza, pelo menos no que se refere as suas relagdes com os Servigos do Estado.

Quanto aos Caminhos Vicinais, havera igualmente de concluir-se pela neces-
sidade de serem exclusivamente atribuidos as Juntas de Freguesia.

De ordindrio, as obras empreendidas pelas Comissoes de Melhoramentos,
tém, apenas, um interesse local mais ou menos restrito.

Ora, dada a orientacdo actual do estabelecimento de planos de conjunto e
da limitagio imposta ao nimero de obras a incluir anualmente nesses planos,
necessiriamente que passam agora a ter preferéncia, as obras de interesse mais
geral, por serem as de maior e mais imediata utilidade. Mas, pelas avultadas ver-
bas que exigem, tais obras estdo fora dos objectivos e das possibilidades da maio-
ria daquelas comissdes e por isso se disse que, praticamente, se pode considerar,
de futuro, extinta a sua ac¢do.

Isto ndo impede, todavia, que tais entidades colaborem com as autarquias
locais (Cadmaras Municipais e Juntas de Freguesia) na realizacdo dos melhora-
mentos cujo interesse colectivo seja reconhecido por estas e pelo Estado.

Rendimento dos servigos — Assisténcia técnica do Estado

Ficou j4 registada a necessidade da organizacdo de planos de trabalho, como
medida adequada para um melhor aproveitamento das verbas consagradas as
obras de melhoramentos. Evitar-se-4 assim a dispersdo por numerosas obras que,
a falta de sequéncia ou de ligacdo, resultariam intiteis durante largo periodo ou,
pelo menos, de utilidade limitada.

Convém notar agora que desta dispersdo, resultaria também um baixo ren-
dimento dos Servicos, pelo aumento excessivo de trabalho do pessoal e volume
exageradissimo de expediente, sem contrapartida no valor correspondente da obra
realizada. '

Isto, quanto as obras efectivas, porque se consultarmos os arquivos dos Ser-
vigos e analisarmos a elevada percentagem dos pedidos registados de que ndo
resulton afinal, execucdo de trabalhos, verificaremos a necessidade imperiosa de
fazer uma selecgdo daqueles pedidos, com vista a condenar todos os que ndo déem
suficiente garantia de virem a traduzir-se em realidades.

Sdo numerosos os processos que, tendo-se arrastado durante varios anos,
acabam por ser arquivados, sem deles resultar mais do que a correspondéncia tro-
cada entre as entidades e os Servigos.

Assim e na impossibilidade material de se satisfazerem simultineamente
todos os pedidos apresentados, é logico estabelecer-se um regime de selecgio e
um escalonamento que dé preferéncia as obras de maior utilidade e urgéncia em
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cada regido, relegando para melhor oportunidade as de urgéncia ou utilidade
Menores.

Em principio, a selec¢ao das obras deverd ser feita tomando por base as
relacoes fornecidas anualmente pelas Cimaras Muncipais que representam, pelo
menos teoricamente, as necessidades e as aspiragoes dos respectivos concelhos.

Isto ndo exclui, alids, a necessidade de serem detidamente estudadas, pelos
Servigos, as relagdes apresentadas, com o fim de identificar as obras e de averi-
guar da sua justificacdo, oportunidade, ordem de preferéncia apontadas, etc.

A elaboragdo e o conhecimento oportunos dos planos aprovados, permitird
as Cimaras prever a inclusdo nos seus orgamentos, das verbas necessirias a rea-
lizagao dos trabalhos que lhes digam respeito.

A possibilidade da elaboragio de <«adicionais» aos planos aprovados nas
épocas fixadas, permitird atender a conveniéncia de se comparticiparem novas
obras, além das que tiverem sido previstas nos planos normais, sempre que tal
conveniéncia seja reconhecida pelo Governo.

Dizendo ainda respeito a organizacdo administrativa dos Servigos, convém
abordar o problema da assisténcia técnica do Estado, para elaboragido de projectos.

A intencao inicial de facultar o auxilio da assisténcia dos técnicos dos Servi-
¢os a todas as entidades que dele precisassem e o reclamassem, se bem que nunca
tivesse chegado a realizar-se com a latitude prevista, revelou-se merecedora de
revisao.

Com efeito, s6 & custa de um pessoal excessivamente numeroso teria sido
possivel os servicos atenderem, com a urgéncia sempre reclamada pelos interessa-
dos, a totalidade dos pedidos de assisténcia técnica.

Com o niimero restrito dos técnicos atribuidos a tal funcdo, muitos foram,
mesmo assim, os projectos elaborados pelos Melhoramentos Rurais.

Observa-se, no entanto que, por vezes, as entidades peticionarias, depois de
reclamarem com muita insisténcia e urgéncia os projectos e as comparticipagoes
das obras em que se achavam interessadas, s6 muito dificilmente os levavam a
bom termo, se ndo acontecia de nem sequer lhes darem inicio, principalmente
quando se trata de estradas ou caminhos.

Por outro lado, a elaboracio destes projectos, mercé, em parte, do regime
de dispersdo em que o pessoal era obrigado a trabalhar, resultava demasiado one-
rosa para o Estado.

Nestas condigdes e atendendo ao niimero, cada vez mais elevado, de técnicos
espalhados pelo Pais, profissional e legalmente habilitados, reconhece-se a conve-
niéncia de se limitar a prestacio de assisténcia técnica dos Servigos, aos casos es-
peciais que, pela natureza dos estudos ou outro motivo justificado, sejam consi-
derados de excepgdo. Como principio e uma vez que ndo é ja de atender o
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argumento da dificuldade de as entidades encontrarem técnicos competentes,
haverd vantagem para os Servigos em substituir o auxilio da assisténecia técnica
pela comparticipacido do Estado nas despesas com a elaboragdo dos projectos.
Se concordarmos em que esta elaborag¢do é um trabalho necessério, como qualquer
outro, para a realizacio de uma obra, a inclusio do seu custo no orcamento da
mesma ¢ logica e legalmente aceitivel.

Pelo que fica dito, se vé o longo caminho percorrido, desde a criacdo, em
1931, dos Melhoramentos Rurais para atenuar a crise de desemprego.

Os Servigos j4 ndo se limitam a corrigir os projectos e a fiscalisar os tra-
balhos onde se manifeste o desejo ou a necessidade da sua execugdo. E ji o
proprio Estado que, através daqueles, provoca o aparecimento desses trabalhos,
os coordena, orienta, condiciona e impde até, procurando tirar deles o melhor
rendimento possivel para a Nagdo, de acordo com os planos gerais de Melhora-
mentos Piblicos e com vista & elevacdo gradual do nivel de vida das povoacdes
rurais, para acompanhar a marcha da Civilizacdo, satisfazendo harmonicamente
o ilimitado nidmero das necessidades que ela cria e desenvolve em ritmo cada vez
mais acelerado.
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