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A POPULACAO DO NOROESTE PORTUGUES

-1.” Parte

ANTAO DE ALMEIDA GARRETT

Engenheiro, Professor da Faculdade de Engenharia do Forto

312.9:711.13 (469 - 16)

1 - TERRITORIO DA REGIAO

A Regiao do MNoroeste Portugués é uma regiao
natural e uma unidade normal de ordenamento
urbanistico (').

Considerou-se formada pelos distritos de Viana
do Castelo, Braga e Porto, pelos concelhos do dis-
trito de Aveiro até sul de Ovar, Oliveira de Azeméis
e Vale de Cambra, e ainda pelos concelhos de
Cinfies e Resende, do distrito de Viseu (7).

A populagao residente desta parte do territério
continental era, em 1960, de 2 382 476 habitan-
tes, assim repartida:

Distrite de Viana do Castelo: 277 748 habitantes o
132 hab/km?;

Distrite de Braga: 596 368 habitantes ¢ 218 hab/km?;

Distrito do Porto: 1 193 368 habitantes e 552 hab/km?;

Concelhos do distrito de Aveiro: 264 609 habitantes o
286 hab/km®;

Concelhos de Cinfies e Resende: 49 983 habitantes e
140 hab/km?=.

Note-se, desde ja, ter o Distrito do Porto tanta
populagdo como todo o restante territdrio da Re-
gido, numa area que pouco excede um quinto dela:
as densidades acima indicadas confirmam-no bem
= mostram ainda que elas diminuem com o afasta-
mento do Porto.

Em relagdo ap Continente, a Regizo do Noroeste
conta 28,7 9% da populacao, com a densidade mé-
dia de 270 hab/km* quande a média metropali-
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tana é apenas de 94 hab/km®. Mostra-se, assim,
trés vezes mais densa.

Como a Regido do Moroeste com a Regido do
Nardeste formam o «Portugal do Nortex, tem inte-
resse ver o confraste com O que se passa nessa
regiao montanhosa de Trés-os-Montes e Alto Douro.

Considerando-a constituida pelos distritos de
Vila Real e Braganga, pelos concelhos da margem
sul do Douro: Lamego, Armamar, Tabuaco e S. Jodo
da Pasqueira, do distrito de Viseu, e pelo concelho
de Vila Mova de Foscha, do distrito da Guarda,
a sua populacio residente era, em 1960, de
650 251 habitantes, assim repartida:

Distrito de Vila Real: 325 358 habitantes ¢ 72 hab/km®;

Distrite de Braganca: 233 441 habitantes e 36 hab/km®;

Concelhos na margem sul do Doure: 91 452 habitanics
e 87 hab/km>,

A Regido do Mordeste, com uma area 1,37 ve-
zes maior do que a do Moroeste, conta apenas
pouco mais de um quarto da populagao desta.

Mesmo assim, estas duas regides, que como
se disze, formam o Portugal do Norte, em 23 %

(') Veja-se estudo publicado no n.” 2 da Revista sUrba-
nizacaoy, do Centro de Estudos de Urbanismo e Habitacio
Eng.” Duarte Pacheco.

(2} E evidente que as fronteiras entre as varias regides
¢o Continente apresentam uma relativa imprecisio, depen-
dente dos factores considerados: fisicos, sociais e econdmicos
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CONTIHENTE
oo

GRAFICO 1 - A POPULACAD DO CONTINENTE
EM 1960 - SUAS DIVISGES PROFISSIONAILS

do territéric continental abrigam 365 % da po-
pulagao,

Nio merece ser desprezada tao povoada par-
cela do territério nacional, e, por isso, & do maior
interesse o estudo do seu planeamento urbanistico.

2 - SUBDIVISOES DA REGIAO DO NOROESTE

O estudo desta regiao sob varios aspectos levou
a considerar trés sub-regides, de caracteristicas di-
ferentes guanto ao povoamsnto e as actividades.

Considerou-se a «Regido do Porto» mais direc-
tamente influenciada pela cidade desse nome: a
Sub-regido industrializada, que envolve a anterior
e ondz as actividades secundarias sao desenvolvi-
das e lhe d3o o nome; e finalmente, a Sub-regido
preponderantemente rural, onde esta actividade &,
quase por assim dizer, a unica. O afastamento do
polo central central, constituido pezla cidade do
Porto, e o acidentado do relevo em grande parte do
territorio, para isso contribuiu e continua a influir
na situacdo economicamente deprimida desta sub-
-regiao.

Dentro da propria Regiao do Porto se notam
diferencas, o que levou a considerar: a Aglomera-
cao em si, constituida pelo nicleo central Porto/
/Vila Nova de Gaia e a Area suburbana com a
parte mais chegada a esse nicleo; a area marginal
da Aglomeragao, estendende-se, junto a costa, da
Pévoa de Varzim a Espinho, e, para o infterior, aos
restantes oito concelhos considerados: Matosinhos,
Maia, Gondomar, Valongo, Vila do Conde e Pévoa
de Varzim, Vila Nova de Gaia e Espinho.

URBAMNIZACAD - Lisboa -%. 3=n, 2=p. 797118 - Jun. - 1968

Em 1960, a situacdo traduzia-se da forma
indicada no quadro 1, nele se notando a forte
densidads no ndcleo central (5235 hab/km?), que
se atenua na 4drea suburbana para perto de um
terco. e mais ainda para a drea exterior, onde,
embora nela se encontrem trés centros urbanos
— Vila do Conde 12 771 hab., Pévoa de Varzim
17 696 hab. e Espinho 13 603 hab, — a densidade
ndo passa de 490 hab/km* o que corresponde a
guarta parte do valor da suburbana.

Dado que a capacidade de absorgdo do nlcleo
central é limitada, serd sobretudo na &rea subur-
bana que mais gente se fixard, como alias ja se
esta verificando, sobretude a partir de 1940, As
freguesias pegadas a cidade — Matosinhos, Senhora
da Hora, 5. Mamede de Infesta— tiveram, em
20 anos, um aumento de 33 % (56 9% do aumento
do concelho) e da imigracao neles se fixaram 539 ;
Aguas Santas, do concelho da Maia, apresentou
um aumento de 66 % (34 % da populacio do con-
celho) e da imigracan nele se fixaram 72 % a
freguesia de Ric Tinto, do concelho de Gondomar,
teve um aumento de 46 % (32 9% da populagio
do concelho) tomando, por imigracao 73,5 %.
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QUADRO 2 — SUBDIVISGES DA REGIAD DO MOROESTE PORTUCUES

Sectores [95) M.* de prédios B

St Superficie Populacho :, Taxa média | : e
it (K {19:0) PR i9soss0 |1 o om pTI:: g
! ! ===
A - Regido co Forto 802,84 835 674 1040 1,38 10,8 49,2 | 40,0 179 —
Aglomeracio: 150,C0 516215 3440 1.22 = - - = =
- Cidade e Vila de Gaia 69,20 | 366301 5235 0,93 = = = i B
- Area suburbana ' §3,80 149 914 1855 2,08 - - - = ==
I |
- Area exterior 652.84 319459 490 | .64 o - - - [ =
B - Sub-regido industrializaca | 3.122,64 973235 | 312 1.36 30.0 [ 526 | 194 250 =
C - Sub-regidao  preponderan-
temente rural 4.667,18 573 567 123 —0,07 69,5 | 16,5 14,0 273 -
Regido do Moroeste 8.592.66 | 2382476 270 1,00 31.8 _ 424 | 258 | 252 | 93
= == |A— =) | |
Regides do Minho e Dou-
ro Litoral (Amorim Gi- |
rio) 8.291,06 | 2265826 273 1,02 | 31,8 41,8 | 264 245 ! 95
3 - EVOLUCAO DA POPULACAO

Crandes distorsdes se estao verificando regio-
nalmente na evolucdo da populacdo com as fugas
do campo para as cidades, sobretudo para Lisboa
e Porto, devide 3 emigragdo para fora do Conti-
nente.

Olhando para as taxas de acréscimo efectivo
decenal (Quadro 2), rnota-se gque, duma maneira
geral, estas vio decrescendo mais fortemente com

o afastamento da influéncia atractiva do Porto.
Essa quebra & muito sensivel nos distritos de Braga,
Viana e Viseu: sobretudo, no dltimo decénio, para
estes dois Ultimos distritos sujeitos a fortissima
emigracao, o que leva a que percam mais gente
do que a que corresponde aos seus saldos fisiold-
gicos, que veremos adiante serem razoaveis.

QUADRO 2 — EVOLUCAO DA POFULACAD — DISTRITOS

DISTRITOS 1931 /40 1641 /50 1951 /60 1901 /80
Porto 154 12,0 12,3 1000
Braga 17.8 12,0 g3 €6.5
Awpiro 10.6 | 8,5 12,8
Viana do Castelo 12,2 .0 —-6.3 96.5
Viseu 6,2 5.5 =25 20,0
Continente 13,8 9.7 4.7 65,5

URBAMIZACAD - Lisboa -v. 3-n, 2-p, 79/118 = jun. - 1968
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QUADRO 3 — EVOLUCAC DA POPULACAD — CONCELHOS

COMCELHOS 1931.,/40 1941 /50 1951 /60 1901 /60
Matosinhos 23,3 175 23.3 +264,0
Maia 235 19.0 21,2 =+=172.0
Gondormar 22,5 17.0 194 - 162,0
Valongo 34.5 19.5 21,2 +182,0
Vila Mova de Gaia 15.9 12,0 19,2 +112,0
Espinhao 16,9 14,8 14,1 - 145,0
Porto 11,6 89 1.9 80.0
Vila do Conde 13,0 3,1 10:5 81,0
Pévoa de Varzim 9.4 19.6 6,6 70,0
Regido do Porto 16,3 13.7 13.8 110,0

Propriamente na regido

Ma Regido do Porto, hd uma posicao de sgui-
libric nas trocas de gente nos concelhos a volta
da cidade e em Espinho, para descair na propria
cidade e em Vila do Conde e Pdvoa de Varzim,
sern que se encontre muita justificacdo para tal
(Quadro 3).

Ma Sub-regido industrializada é bem sintoma-
tico o poder de fixacdo dos concelhos mais indus-
trializados — Santo Tirso, Pacos de Ferrzira, Pare-
des, Vila Nova de Famalicao, Guimar3es, Feira e
5. Jodo da Madeira —, que mostram uma evolugao
de equilibrio com taxas que se mantém elevadas.

|2 os restantes, embora tenham merecido ficar
nesta Sub-regido, as suas taxas mais baixas tém,
geralmente, decrescido (Quadro 4).

Mo todo, a situacao, para os trés Gltimos decé-
nios, nao difere muito da da Regido do Porto. De
notar que Caminha devera,
desta regiao.

possivelmente, sair

Ma Sub-regido preponderantemente rural, en-
contram-se taxas muito mais baixas e, com excep-

84

do Moroeste :

cao de Amarante e Castelo de Paiva que tém man-
tido os valores, em todos os restantes concelhos
a diminuicdo das taxas tem sido grande, tendo
passado muitos deles a perder gente no decénio
1951/60 (Quadro 5).

O quadro 6 da-nos bem a nocdo do que se
passou de 1931 a 1960 e no prazo mais largo,

de 1901 a 1960,
De notar que a Regido do MNoroeste, nos ulti-

mos dois decénios, mostra taxas mais altas do que
o Continente, o0 que nao é de admirar, dada a
rarefaccao que se tem dado no interior e no sul
do Pais,

Propriamente, nas subdivisoes da Regidgo do
Forto, o quadro 7 (1951/60) mostra-nos que os
principais aumentos foram nos concelhos de Mato-
sinhos, Maia e Condomar, seguindo-se-lhes Vila
Nova de Gaia, Valongo (devido a Ermesinde) e
Espinho, e ja menores na cidade do Porto, Vila do
Conde e Pévoa de Varzim.

Tentando agrupar os concelhos pelas taxas que
tiveram, estabeleceu-se um cartograma (cartogra-
ma 1) que & bastante elucidativo.

URBAMNIZACAD - Lisboa - v, 3 -n. 2 -p. 797118 - Jun. - 1968
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QUADRO 4 — TAXAS DE ACRESCIMO EFECTIVO MNA SUB-REGIAD INDUSTRIALIZADA

COMCELHOS 1931 /40 1941 ,/50 1951 /60 1501 /60
Distrite do Perto:
Santo Tirso 25,7 23,6 22,0 +171.0
Pacos de Ferreira 16,9 16,8 27.0 +134.0
Paredes 16,5 15,6 20,0 -+ 108,0
Felgueiras 13,7 14,6 13,2 T0.0
Penafiel 11,6 89 9,2 57.0
Lousada 14.) 15,0 12,1 68,7
Mo conjunto 18,2 15,6 17,1 90,0
Distrito de Braga:
Wila Mova de Famalicio 25.8 18,0 19.5 -+ 113,0
Guimaraes 26,3 18,0 19.9 +113.0
Barcelos 16,0 10,5 10,4 TS
Braga 14,1 10,9 10,4 59.5
Esposende 14,7 10,2 4,7 60,0
Fafe 13,1 12,7 3.6 60,0
Mo conjunto 19.0 14,0 13,3 81,0
Distrito de Viana do Castelo:
Viana do Castelo 12,0 11.9 T2 65,0
Caminha — 1,6 8.9 — 6.7 13,5
Mo conjunto 2.0 11.6 4.4 51.0
Distrito de Aveiro:
Feira 18,1 14,0 19,6 <+ 1120
5. |Jodo da Madeira 36,1 25.3 28,7 4+ 293,0
Oliveira de Azeméis 13,2 10,1 12,6 76,0
Ovar 3.1 10,3 5.9 42,0
Mo conjunto 12,9 12,8 14,8 BE.0
Ma sub-regido industrializada 16,4 14.0 136 79,0
QUADRO & — EVOLUCADC DA POPULACAO 1931/50 E 1901 /60
DIVISSES REGIONAIS 1931740 1941 /50 1951 /60 1901 /60
RegiZo da Porto 16,3 13,7 13,8 110.0
Sub-regido industrializada 15,4 14,0 13.6 T2.0
Sub-regidc preponderantemente rural 8.6 o s — 0.7 28,2
Regido do Moroeste 12.2 111 9.9 80.0
Continente 12.8 .7 4,7 €5.5

URBAMNIZACAD - Lishboa-v. 3=n. 2-p 797118 - Jun. - 1968
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QUADRO 5 — TAXAS DE ACRESCIMO EFECTIVO MA SUB-RECIAQ PREFOMDERAMTEMENTE RURAL

COMCELHOS

1931740 1941450 1951 /60 1501 #B0
Distrite do Porta:
Amarante T a1 1.2 45,1
Marco de Canavezes 9.7 4,1 2.3 42,7
Baizo 7.0 3.8 — 34 24,8
Mo conjunto 8.2 5.9 2.7 36,3
Distrito de Braga:
Amares 11,5 6.5 3.3 32,6
Pévoa de Lanheoso 8,0 3.9 3.2 30,0
Vila Verde 113 15 — |53 33.0
Terras de Bour 13.4 6.0 = 1.6 39,5
Cabeceiras de Basto 10,6 13,9 e 30,0
Vieira do Minho 12,2 11.4 - 1,7 28.0
Celorico de Basto 2.4 4.8 = 21,0
Mo conjunto 10.8 7.6 =64 28,8
Distrito de Viana do Castelo:
Melgaco B.7 6,2 2.3 22,0
Ponte da Lima 10,0 1.6 — 2 297
Ponte da Barca 4.5 13,1 — 46 27.5
Arcos de Valdevez B9 9.6 —1 -6 222
Vila Mova de Cerveira 0,1 6,8 = 119
Paredes de Coura 1.2 3.3 — 7.3 14,1
Valenca 7.8 1.4 s 10,3
Moncao 9.1 1.2 =l 9.3
Mo conjunto 7.4 5:1 - 28 19.7
Distrito de Aveiro:
Castelo de Paiva 13,4 26,17 13,58 83,0
Vale de Cambra 16,4 10,6 6,3 68.0
Arouca 10,9 14,4 — 0,2 55,0
Mo conjunto 13.2 16,0 5.4 64,5
Distrito de Viseu:
Cintaes 33 4.5 - 59 16,9
Resende 4.1 = 7.4 — T4 3.7
Mo cenjunto 3.7 0,8 - 1.2 12,1
N e
a sub-regifo preponderantemente 8.6 1.2 — 07 282
rural
86 URBANIZAGAO - Lisboa - v. 3 -n. 2-p. 79/118 - Jun. - 1968
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4 - CRESCIMENTO NATURAL E MIGRACGOES

Embora as taxas e a sua evolucio no tempo
alguma coisa traduzam, nao nos dio a compreender
o verdadeiro movimento da populacio, a que nasce,
a que morre e a que se desloca.

530 as taxas de natalidade, de mortalidade e
as de migracdo que nos ajudam melhor na procura
de saber o que se vai passando na ocupacdo das
diferentes porcdes dum territério.

Clobalmente por distritos, o Quadro 8 mostra
que os que entram na formacao da Regido do No-
roeste, por terem taxas de natalidade elevadas,

Se nao fosse a saida de muita gente, a popu-
lagao da Regiao do Noroeste cresceria fortemente.
No decénio 1951/60 sairam do seu territério
178 408 pessoas: 8641 da Regido do Porto, 72 571
da Sub-regido industrializada e 97 196 da Sub-
-regiao preponderantemente rural, correspondendo,
respectivamente, a 55; 85 e 169 % das popu-
lacoes que tinham em 1950. Tendo sido a média
no Continente de 9.9 %, vé-se que para essa posi-
cao contribui fortemente a Sub-regido preponde-
rantemente rural,

sobretudo Braga e Porto — embora tenham taxas Quanto a evolugao das taxas {Quadro 9), em-
de mortalidade maiores que nos outros trés distri- bora se note uma baixa na natalidade. ela man-
tos e que a média no Continente — levam a taxas  tém-se ainda elevada, sobretudo nos dois distritos

de saldos fisiologicos em todos eles maiores que
a média metropolitana.

do Porto e de Braga, e sempre maior que a média
continental.

QUADRO 7 — VARIACSES DA POPULACAD DO MOROESTE PORTUGUES

Porto & Vila Mova de Gaia

Arga suburbana Arca oxterior & suburbana

COMCELHOS Populagio m&idﬂe | Aumento Pupulac.!rf re:mdenm A=ty |_ 'Pﬂ_g:ullgér,‘: residente | Aumento
1950 1960 %) 1950 1960 (%) | 1950 1960 (%)
Porto 281406 | 303424 7.8 e = ([ — &
Matosinhos - - - 52 142 54 052 21.5 21 101 26965 27,7
haia - - - 11 504 13 897 20,7 32 123 39 746 237
Gandamar - — - 19 290 22 155 14,9 51 592 62 444 21.0
Valongo - = — 9327 12197 30,8 18 522 21 103 13,9
Wila Mova de Gaia 53273 62 877 18,0 31 280 AT 613 20,2 49 207 56 B&T 15,6
Vila do Conde = = = — - = 44 048 48 BO& 9.8
Pévoa de Varzim - — - - = - A7 938 40 444 6,5
Espinho = = — — — - 20 227 23 084 13,9
—— ol I_ - N T | - - | oy =
Totais 334 679 | 366 301 9.3 | 124143 | 149914 20.8 274 758 | 319459 | 16,4
o |
QUADRO & — MOVIMENTO FISIOLACICO POR DISTRITOS
Taxag Taxas Taxas de saldos % om rr;]l:ﬁn 3
DISTRITOS de natalidade de mortalidade fisiclégicas Safram Entraram p:::d!f\ ?al
%) (%) (%) skt
Porto 314 13,8 17.6 64 294 = e e |
Braga 4.9 13.3 236 65921 - =12,
Viana do Castelo 24.B 11,5 13.3 36 146 - — 13,0
Aveiro 28,4 11,5 16,9 37 681 — =R
Wiseu 25.5 11,2 13.6 T6 710 — =155
Continente 23,9 1156 12,3 TEB1 875 - — 95
URBANIZAGAD - Lisboa =¥, 3-n, 2-p. 19/118 - Jun, - 1968 87
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CARTOGRAMA 1 - GRUPDS DE TAXAS DO CRESCIMENTO EFECTIVO DE 1951 A 1960
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QUADRO 9.1 - MOVIMENTO FISIOLGGICO - TAXAS DE MATALIDADE

DISTRITOS 1921/30 1931,/40 1941,/50 1951 /60 s
Parta 36,3 2.5 29,8 314 e
Braga 35.6 35,3 33.8 34.9 iy
Viana do Castelo 30,2 29,1 26,8 24.8 —5.4
Aveira 33.0 30,4 28,9 28,4 =46
Viseu 33,4 297 28,9 25,5 ~17,9
Continente 33.6 29,3 25.8 23,9 =T
QUADRO 9.2 - MOVIMENTO TISIOLSGICO - TAXAS DE MORTALIDADE
DISTRITOS 1921/30 1931 /40 1941 /50 1951 /60 ?;g;‘;‘;
Parto 22.4 20,0 18,0 13,8 — 8.6
Braga 20,7 19,2 17,0 13.3 —7.9
Viana do Castelo 18.3 16,4 15.5 11,5 - 56,8
Avairo 15,4 I4.5 11.5 —H
Viseu 19,9 17.0 15.% 11,2 =80
Continente 20,4 17,4 15,1 11,6 —8.B

A emigragdo (Quadro 10) mostra-se crescente.
Especificamente, para as trés sub-regides da
Regido do MNoroeste, no decénio 1951/60:

MNa Regido do Porto, as taxas de natalidade
andam entre 27 8 no Porto e 35,9 na Pdvoa de
WVarzim, com a média de 29,3: as de mortalidade
entre 13,6 em Vila do Conde e 16,0 em Espinho,
com a media de 14,6, Levam a uma taxa de saldo

fisiologico média de 14,7 9. Com as migracbes,
atraccdes nos concelhos de Matosinhos, Vila Nova
de GCaia e Condomar e repulsGes nos outros, a re-
gido perdeu 8641 almas. correspondendo a 1.2
da populagac residente em 1951 (Quadro 11).

A evolucdo rmostra que o poder atractivo tem
crescido, embora moderadamente, nos concelhos de
Vila MNova de Gaia, Matosinhos, Maia e Gondomar,
mas, em contrapartida, o poder repulsive dos res-

QUADRO 10 — EMIGRAGCAD

DISTRITOS 1921/30 1931 /40 1941 /50 1951 /60
Porto - 1.5 — 2.8 — 0,2 = 2,2
Braga = 5.4 —0,7 {4,8 8.6
Viana do Castelo - 10,6 -+0.6 44,3 +-12.2
Avelro -+ 3.1 — 4.4 +2.9 4+ 5.6
Wiseu == 60 =+ 6.5 -+T7.5 + 12,9
Continente -+ 132 =19 -+ 1.0 =i )
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QUADRO 11 — TAXAS DE NATALIDADE, DE MORTALIDADE E MIGRAGGES NA REGIAD DO PORTO (1951/60)

9% em relagio
Taxas oo Tazas de Taxas da saldo |:| oA

L S natalidade {051 mortalidace (950 fislolégico |8g) Sairen Entraram r::?d::TTi:T;SG
Parto 27.8 14,7 13,1 16 046 = =
Matosinhos 30,0 14.8 15,2 = 5671 e )
Maia 30,0 14.6 15,4 - 2 B89 == 6.4
Gondomar 31,5 14,4 179 = 1 314 i 1
Walongo 35,0 15.0 20,0 S0 = e
Vila Mova de GCaia 26,9 14,7 12,2 = 7 670 =557
Vila do Conde 32.0 13,6 18,4 3 766 = — 85
Pévoa de Varzim 35,9 15,2 20,7 2 030 = =il=a
Espinha 357 160 19,7 1259 - - 652
Regiac do Forto 29,3 4.6 14,7 26191 17 550 - 1,2
QUADRO 11 — MOVIMENTO FISIOLACICO DA SUB-REGIAC INDUSTRIALIZADA (1951 /60)
. i3 - a Gt %y das migragdes
. (o P e Sai ntraram L
COMCELHOS ce natalidade de mortalidade fiziolbgico Lo AL ;:':;;I:n;j: ﬁqp;u
Distrito do Porto
Santo Tirso 37.0 Y B 25.3 — b - — 4.0
Pacos de Ferreira 40,5 12.0 28,5 - 308 — - 1.4
Paredes 40,2 1257 27,5 — 3068 e — B.4
Felgueiras 38,8 12,4 26,4 — 3482 = — 10,5
Perafiel 35.0 12,0 23.0 — 7143 = —15:7
Lousada 39.0 13,2 25.8 — 3678 - — 148
Mo conjunto 38,1 12,2 25,9 — 19874 -_— — B8
Distrito de Braga
Wila Mova de Famalicio 38.3 12,3 26.0 — 4 B40 - — el
Guimaraes 42.0 16,0 27.0 = 6745 = Bl
Fafe 32,6 14,0 18,6 = 65492 = — 150
Barcelos 34,0 11,6 22.4 - 9502 - — 12,8
Espozende 32,2 13,7 18,5 — 3015 = —13.4
Braga 338 13.4 20,4 — 6540 — — 7.8
Mo Conjunto 36,8 13,6 23.2 — 36934 - — 8.6
Distrito de Viana do Castelo
Wiana do Castelo 21.5 11.8 15,7 — 5339 - — 7.8
Caminha 19.4 11,4 8.0 — 2104 - — 5B
Mo conjunta 25.8 11.8 14,1 — 7443 - = ‘B.5
Distrito de Awveiro
Feira 41,0 13,6 274 - 3052 - e
5. Jodo da Madeira 35.3 105 24,8 - +360 L3
Oliveira de Azeméis 33,4 12,4 21.0 — 2828 - — 10
Onar 28,9 13,4 155 - 2790 —_ — 8.7
Mo conjunto 32,7 11.9 20,8 — B 6RO - 360 - 53
Na sub-regido industrializada 35.2 12,7 225 —7293] 360 = B8
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tantes concelhos tem aumentado: de +7,35 % da
populacdo residente em 1930 no periodo 1931/40,
passou a 39 % no periodo dz 1941/50, em
relagdo a populacéo de 1940, e a —1,2 %, no
decénio 1951/60, em relagao a populagio de 1950.
Apesar de conter o segundo pélo regional em
importancia do Continente, ha nitida decadéncia
no ritmo de fixacdo de gente nesta sub-regido
principal da Regido do Noroeste, em contraste
flagrante com o que se verifica em Lisboa.

Ma Sub-regido industrializada, as taxas médias
foram, nos concelhos do Distrito do Porto, 381
para a natalidade e 12,2 para a mortalidade, dando
um saldo de 25,9 %. Deles sairam, porém, 19 874
habitantes, correspondendo a 8.9 % da populacio
em 1950, Dos concelhos do Distrito de Braga, a
saida foi, respectivamente, 36,8; 13,6 e 23,2 9.
Saida de 36 934 habitantes, ou 9,6 % da popula-
¢ao em 1950, Dos concelhos de Viana do Castelo
e Caminha sairam 25,8: 11,8 e 14,1 9% . Saida de
7443 habitantes ou 8,6 9% da sua populacio em
1950. E, nos concelhos do Distrito de Aveiro, 35,2:
11.9 e 2989%. Verificou-se portanto a saida de
8327 pessoas, ou seja 5,3 % da populacio em 1950.

Como valores de conjunto para esta sub-regiao,
aparecem 352; 12,7; 225 % & 85 % da popu-
lacdo total do Continente em 1950 (Quadro 12).

Apesar de elevados saldos fisiologicos, por ele-
vadas taxas de natalidade, a perda de gente é
muito elevada.

Mantém-se ainda em razoaveis condicdes de
fixacdo os concelhos de Santo Tirso, Pacos de Fer-
reira, Paredes, Vila Nova de Famalicao, Guimaraes,
Braga e Feira; como pélo atractivo s6 nos aparece
5. |odo da Madeira.

Ma evolugdo, a saida de gente, desde 1920
a 1960, quase triplicou, apesar da regidgo ser
muite industrializada: —20 131, em 1921/30 e
— 72578, em 1951 /60,

Na Sub-regiao preponderantemente rural, para
os concelhos do distrito do Porto, para as ji refe-
ridas taxas, termos:

Nos concelhos do distrite do Porto: 31.4; 11.6: 19,8 o
¢ 17,2 % da populacico de 1950,

Mo distrito de Braga: 30,3: 12,4: 17,9 % & 18,2 9.

No distrito de Viana do Castelo; 11,4: 12,9 & 15 o,

No distrite de Awveire: 29,8; 10,1; 19,7 % e 14,1 %.

Mo distrito de Viseu: 28,0; 11.6; 16,4 &% e 16,9 %,

Nesta sub-regiao preponderantemente rural. os
saldos fisiologicos sao menores do que na indus-
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trializada. E possivel é que ainda se tornem mais
baixos, devido & saida de tantos dos seus homens
validos,

A situacao apresenta-se realmente ma (Qua-
dro 13).

Um cartograma entrando com a imigracio e
a emigracéo e as taxas de acréscimo efectivo no
largo periodo de anos, de 1901 a 1960, permitiu
uma representacdo sugestiva, em gue se vé niti-
damente a situacdo bastante deficitaria da orla
norte e leste do NO, situacao essa que se vé melho-
rar a caminho da metropole portuense.

Querendo analisar territorialmente a variacao
da populagao efectiva, tem de se descer ao esca-
|30 das freguesias.

E, para se conseguir uma representacio expli-
cita, consideraram-se as taxas médias anuais esca-
lonadas em negativas, 0.5, de 0.5 a 0,99, de 1 a
149, d2 15 a 199 e de 2 e mais por cento.
Marcadas na carta, confirma-se o que j3 se tivera
ocasidgo de ver na escalada dos concelhos.

Ha uma larga faixa correspondendo a taxas
mais elevadas, que partindo da cidade do Porto se
dirige para NE para a zona mais industrializada, e
ainda uma outra que cobre a orla costeira, de Es-
pinho a 5. Jodo da Madeira.

Torna-se mais elucidativa a carta com a repre-
sentacdo de quatro escalGes apenas: taxas negati-
vas, taxas até 099 %, de 1 a 1,49 % e de 1.5
e mais por cento. que se julga corresponderem
respectivamente a zonas de emigracio forte e
média, zonas de situacio regular, e zonas de maior
crescimento efectivo. Permite sintetisar: Acima de
1.5 %, as principais concentraces encontram-se
a volta da cidade do Porto, sobretudo nas fregue-
sias que com ela contactam. Desta mancha densa,
parte, para NE, uma faixa de 24 km de largura,
desde o Rio Sousa a metade sul do concelho de
Braga, abrangendo Paredes, Pacos de Ferreira, Santo
Tirso, Famalicio, Felgueiras, Guimaraes e Fafe.
E a grands corda industrial do Leca e do Ave.
Desta mancha parte um brace que acompanha o
Rio Douro até Castelo de Paiva.

A sul do Douro, hd a mancha de Gaia a Espi-
nho e Oliveira de Azeméis, abrangendo Feira e
5. Jodo da Madeira.

Todo o restante territdrio se apresenta em re-
gressdo ou com fraco crescimento de populacao,

Julga-se que a situagdo, quanto a emigracio
— que continua a ser crescente — wvira a modifi-
car-se, quer por dificuldades externas quer por
melhoria das condigbes de fixacdo no Continente.
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QUADRO 13 — NA 5SUB-REGIAD PREPONDERAMNTEMENTE RURAL (1951/50)

Taxa Taxa Taxa de saldo %5 em relaglo a
COMCELHOS de natalidade de martalidade fislologico Sairam Erfraram populagio resi-
(Bl 9] (90 dente om 1950
Distrito do Porto
Amarante 35.0 12.8 22,2 — 65344 = = 14,2
Baiao 26,0 10,6 15.4 — 5657 - —15,1
Marco de Canavezes 31,5 10,9 20,6 — 7 447 = =194
Mo conjunto 31,4 11,6 19,8 — 19304 = =72
Distrito de Braga
Amares 30,1 12,3 17.8 — 2 585 - =135
Cabeceiras de Basto 31,2 11,7 19,5 — 4 487 - —20,3
Celorico de Basto 32,4 12,5 19,9 — 5447 — —22.0
Povea de Lanhoso 34,0 14,0 20,0 = 3629 - =170
Terras de Bouro 28,5 136 14,9 — g - — 17,8
Vieira do Minho 30,5 12,1 18,4 = 3951 - — 25
Vila Verde 27, 1.6 15.5 = 5771 - — 158
Mo conjunto 30,3 12,4 17,9 — 28 987 = — 82
Distrito de Viana do Castelo
Arcos de Valdevez 265 12,8 13,7 — 5534 — — 14,0
Melgago 204 10,6 9,8 — | 608 - — 50
Moncao 23,4 12,2 11,2 — 3920 - — 14,0
Paredes de Coura 24.8 11,8 13,1 — 3042 - — 19,0
Ponte da Barca 26,2 11,0 15,2 —. 2832 - = 16,7
Pante do Lima 33,6 13,1 20,5 — 7536 - -=17.0
Walenca 203 11,9 8.4 — 2199 - —-12.9
Vila Mova de Cerveira 225 11,4 111 e = L
Mo conjunto 24,3 11,4 12,9 = 28-703 — = 15,0
Distrita de Awveiro
Arouca 29,0 10,3 18,7 - 5034 - =19,1
Castelo de Paiva 28.7 10,1 18,6 — 1 B&9 - — =g
Wale de Cambra 283 10,9 17,4 - 1720 - — 9.0
Mo conjunta 29.8 10,1 19,7 — B 623 - — 14,1
Distrito de Viseu
Cinfaes 250 10,5 14.5 — 65753 — —21,2
Resende 27,2 12,2 15,0 — 4 542 — — 21,0
Mo conjunto 259 11,2 14,7 —11 395 - — 21,1
Mo rotal 28,0 11.6 16,4 — 97 196 - — 16,9

Assim pensando, talvez seja prudente tomar as  Muitas das negativas no decénio 1951/60, passam
taxas no periodo de 20 anos, de 1941 a 1960, a positivas.

para todos os concelhos de emigracdo, quando se Os cartogramas 2, 3 e 4 dio a representacio
pretender fazer o estudo das futuras populacdes. por grupos de taxas,
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5 - MUDANCA

Para melhor se poder apreciar a mobilidade das
pessoas, convinha saber a terra da sua naturalidade
e as deslocactes que fizeram, As estatisticas publi-
cadas s6 permitem colher as percentagens das po-
pulagdes dos concelhos que mudaram de residén-
cia em 1960.

Quando vindas de outros concelhos, traduzem
uma imigrac3o, e é o que acontece nos concelhos
4 volta da cidade do Porto e em 5. Jodo da Ma-
deira, mas que é muito mais pronunciada nos con-
celhos & volta de Lisboa & na Outra Banda, cujo
poder atractivo sobreleva a todos os mais.

Mota-se ainda percentagem elevada em mu-
danca, no proprio concelho, nos concelhos onde
ha vida econémica local, geralmente nas sedes:
Porto, Braga, V. N. de Famalicdo, Cuimaraes ma-
nifestam-se nesse sentido.

As fracas percentagens de deslocactes sao ge-
ralmente indicio de estagnacao,

POPULACAD QUE MUDOU DE RESIDENCIA EM PER-
CEMTAGEMS SUPERIORES A 2 9, EM RELACAD A POPU-
LACAD DO COMNCELHO:

Mo distrito do Porto: — por gente vinda de
fara, os concelhos & volta da cidade: Matosinhos,
Vila Nova de Gaia, Maia, Valonge e Gondomar,
concelhos que se viu serem de imigragao.

Dentro do préprio concelho: Felgueiras, Pagos
de Ferreira, Santo Tirso, Penafiel & Vila do Conde.

Pévoa de Varzim apresentou fraco movimento
de residéncia & com preponderdncia de outro dis-
trito.

URBAMNIZACED - Lisboa -w. 3 -n, 2 -p T9/118 - Jun. - 1968

DE RESIDENCIA

Todos os restantes concelhos apresentam fraco
movimento, no concelho ou no distrito.

No distrito de Braga — Braga, Guimaraes, Vila
Mova de Famalicao, Barcelos, Celorico de Basto e
Povoa de Lanhoso, tambérm maior que 2 %, com
forte movimento dentro dos respectivos concelhos.

Com menor movimento Cabeceiras de Basto,
Esposende, Fafe, Terras de Bouro, Vieira do Minho
e Vila Verde, também preponderantemente interno.

Mo distrite de Viana do Castele — com mais
de 2 % os mais movimentados do exterior foram
Caminha e Melgaco: Viana do Castelo, ja no con-
celho e de outros distrites; Vila Mova de Cerveira,
de outro concelho do distrito. Os restantes conce-
lhos apresentam menores mudancas, sendo a me-
nor em Paredes de Coura.

Mo distrito de Aveiro — com mais de 2 %,
Espinho, do mesmo concelho e de outro distrito;
S. Jodo da Madeira, de cutro concelho do distrito
e de outro distrito: Castelo de Paiva, interno e de
outro distrito; Oliveira de Azeméis de outro con-
celho.

Mo entanto, Feira, Ovar e Vale de Cambra
aproximam-se dos 2 % com preponderancia de
outro distrito.

Arouca foi o que teve menos mudangas.

Mo distrite de Viseu — as mudancas de resi-
déncia nos dois concelhos foram poucas.

Estas indicacoes confirmam a vitalidade demo-
grafica encontrada na evolugdo da populagdo, no
sentido positivo e no sentido negativo.
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CARTOGRAMA 2 - GRUPOS DE TAXAS DE NATALIDADE DESDE 1951 A 19C0
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CARTOGRAMA 3 - GRUPOS DE TAXAS DE MORTALIDADE DESDE 1951 A 1760
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CARTOGRAMA 4 - GRUPOS DE SALDOS FISIOLACICOS DESDE 1951 A 1960
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CARTOGRAMA 5 - IMIGRACAO DESDE 1951 A 1950 (TAXAS DE CRESCIMENTO EFECTIVO)
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6 - ESTRUTURA ETARIA DA POPULACAO

E evidente que nao basta conhecer a evolugdo
numeérica da populacio. Convém conhecer a idade
ou grupos de idadss, pela sua influéncia nas exi-
géncias qua apresentam na educagao, na assistén-
cia & em muitos outros aspectos: na defeza da
Macdo, nas disponibilidades para o trabalho, etc.

E 0 que se convencionou chamar a estrutura
étaria da populacao.

Dois caminhos sao de uso corrente: as pirami-
des das idades escalonadas, em geral, de 5 em
5 anos, e as representagBes triangulares dos trés
grupos mais caracteristicos: jovens, adultos e
velhos.

Tracaram-se as pirdmides das idades, para os
dados dos censos de 1940 e 1950. Para 1960, por
nao descer & escala dos concelhos e apenas consi-
derar os centros urbanos e todo o mais como zona
rural, ndo se ficou com possibilidades de comparar
O que se terd passado nesses dez anos: certamente
mostraria o desfalque nos homens adultos por mo-
tivo da forta emigracao.

Examinaram-se quanto & sua regularidade, sa-
bendo-se ques os retraimentos na base correspon-
dem a fraca proporcéo de jovens, o que se verificou
nos centros urbanos onde a natalidade é menor =
e grande o numero de adultos e de velhos: que um
adelgacamento na zona dos adultos corresponde,
em geral, 3 emigracdo dos mais validos, o que se
notou nos concelhos mais rurais, sobretudo do
interior; e que a inchacao nos adultos representa

um centro de trabalhe que atrai os actives, como
em 5. Joao da Madeira.

Apresenta-se apenas um caso de cada, como
exemplificacao, embora tenham sido tracadas as
piramidas das idades para todos os concelhos (Gr3-
fico 2).

Forma-se, porém, uma ideia mais exacta da
esfrutura etdria, tomando grupos de idades com
caracteristicas diferenciadas.

E costume considerar como activos os adultos
2 como apenas consumidores os jovens e os velhos.
Por outro lado, a idade incide na natalidadz e na
mortalidade e consequentemente influzicia a evo-
lucdo da populacao.

Sao vérios os critérios adoptados. Dependem dos
limitas que se considerem para a entrada e saida
da actividade lucrativa,

Araljo Correia, no relatorio do 2." Plano de
Fomento, para avaliar a mao-de-obra disponivel.
considerou Jovens ] de 0 a 11 anos, adultos A dos
12 aos €9 anos e velhos V de 70 e mais, Possival-
mente, baseia-se na saida da 4." classe do ensiro
obrigatério € na idade da aposentacio oficial.

Santos Loureiro, no n." 1 de Estudos, do INII,
considerou os trés escaldes: menos de 15; 15 aos
64 e 65 e mais, encurtando assim em 10 anos a
idade do trabalho,

A UMESCO, ainda reduziu mais esse sscalio
dos adultos, considerando 59 anos o seu limite
superior.

GRAFICO 1.1 - PIRAMIDE DE IDADZS DO CONCELHO DO PORTO
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GRAFICO 2.2 - FIRAMIDE DE IDADES DO COMNCELHO DE GONDOMAR
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Os franceses, em «L'Enquéte en vue de |'Ame-
nagement Regional», alongam o periodo dos jovens
até aos 19 anos e mantém o limite de 59 anos
para os adultos, possivelmente como consequéncia
da necessidade duma melhor preparagio para o
trabalho.

O critério adoptade por Santos Loureiro, que
designaremos por [A), traduz possivelmente o que
mais convém no nosso estado de desznvolvimento,
A escolaridade obrigatoria foi aumentada = ja se
fala num abaixamento da idade de aposentacao.

Por ser mais certo, de futuro, o critério de

L'Enquéte, que designamos por (B), também se
utilizou na apreciacao da posigao dos distritos inte-
ressados na Regiao do Moroeste Paortugués,

A posicao distrital estd, com o critério de San-
tos Loureiro, no quadro representado adiante, es-
tendide a 1960 (Quadro 14).

A diminuicdo do nimero dos jovens e o au-
mento do nlmero dos velhos sao quase sistema-
ticos. No entanto a percentagem do conjunto de
jovens e velhos — embora tenda também a dimi-
nuir—, em alguns distrites n3o diminuiu e as
variagozs nao se mostram sistematicas.

GRAFICO 2.3 - PIRAMIDE DE IDADES DO CONCELHO DE MARCO DE CAMAVESES
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QUADRO 14 —DISTRIBUICAD ETARIA — PERCEMTAGENS DA POPULAGCAD

1940 1550 1960 = 15465 —
DISTRITOS = 15 15-64 65— = 15 15-64 65 —= = 15 15-64 65 —= 1940 1950 1960
Aveiro 33,8 59,0 121 3290 | esa 7.5 330 | 59, 79| 410 | 396 400
Beja 324 62,1 55| 295 | g4z 63| 27.0 655 7.5 | 31,9 | 358 345
Braga 67 | 517 56| 358 583 | 59| 316 559 65 | 423 41,7 44,
Braganca 350 | 588 62| 333 | 805 6,2 33.1 60,2 6.7 41,2 9.5 39.8
Castela Branco 32,9 60,5 6,6 30,5 61,8 1.7 28.2 62.5 9.3 39.5 38,2 31.5
Coimbra 296 | 62, 83| 2712 @638 90| 264 635 | 10,0 | 3719 | 362 365
Evara 32,1 62,2 51 27.9 65,4 6,7 24.6 67.6 7.8 37.8 34.6 32.4
Faro 288 638 74| 257 658 87| 235 660 105 362 | 344 340
Cuarda 33,7 | 593 7.0 | 31,8 802 750 30,1 605 9.4 | 40,7 | 398 395
Leiria 33,7 594 69| 30,9 820 7.0 | 295 623 82| 40,6 | 380 | 317
Lisboa 237 | 0.2 61 | 214 | T17 69| 211 706 | 83| 298| 283 | 294
Portalegre 31,2 62.5 6,3 27.3 65,2 T4 24,2 66,5 .3 37.5 34,7 33,9
Parto 327 618 54| 31,1 | 83.0 59| 329 @606 | 65| 381 | 370 | 394
Santarém 215 | 26k3 T2 276 | 634 79| 258 845 97| 38,7 | 355 35.5
Setubal 33.2 62,1 4,7 2717 67.0 5.3 25.6 6B, 2 6.2 37.9 33.0 o
Viana do Castelo 33,7 58.5 T 31,9 59,9 8.2 32.2 58,2 9.6 41.4 40,1 41,8
Vila Real 358 584 58| 341 598 61| 350 s84| 66| 416 402 | 416
Viseuy 35.0 | 57,7 73| 326 | 535 79| 322 588 | 9.0 | 423 | 405 | 41z
|
Continente 350 61,4 69| 293 | 832 7.5 | 288 83,1 || 8,1 -11.9i| I6E | 36,9

E de notar a pequena percentagem de jovens
que se verifica no centro e sul do Pais em rela-
cao aos distritos do Morte,

O gréfico de Maria Jodo Cadete de Oliveira &
Rall da Silva Pereira, no estudo «Envelhecimento
e vitalidade da populagio portuguesa: uma ana-
lise distritals (Analise Social, n.® 17-1967) gue
adopta a divisdo 0-19, 20 a 69 e 60 e mais, mos-
tra-nos que os concelhos interessados estic na
metade de maiores percentagens de jovens o que,
alids, se mantém nos dois critérios.

Para uma apreciacio mais lata quanto aos dis-
fritos interessados na Regido do Noroeste, partiu-se
de 1930 e adoptaram-se os dois critérios. possivel-
mente o mais actual (A) e o futuro (B).

A situagdo distrital, em 1960, no critério de
]'«::CEEIanus‘AdEEDaSQE\"deﬁﬂemais.
mostra-nos que os que participam na Regido do
Noroeste estio na metade de maior percentagem
de novos; nota-se ainda que os distritos que per-
tencem a Regido do Nordeste se intercalam tam-
bém nessa metade mais jovern, o que é altamente
consolador, sobretudo por se verificar que o enve-
Ihecimento, qus é fenémeno geral, encontra mar-
gem para gue a estrutura etiria mantenha uma
posicado valida.

100

GRAFICO 3 .PROPORCAD DE ADULTOS JOVENS E VELHOS, POR
DISTRITOS (J<-20 — A - 20/5% — V- 60} *

ADULTOS JOVENS
BRAGA B
YISEU
VILA REAL
VIANA DO CASTELOD
AYEIROD
GUARDA
BRAGANCA 5
PORTO &
CASTELO BRANCO |
LETRIA [
COIMBRA
SANTAREM
FARD
BEJA
PORTALEGRE
EVORA e o
SETUBAL L ]
LISBOA [

VELHOS
4]

* Grifico. de Maria JoSo Cadete de Olivaira s Radl da Silva Pereira.
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QUADRO 15— DIFERENCAS ENTRE JOVENS E VELHOS NOS CRITERIOS A E B

DISTRITOS 1930 1940 1950 1960
Paorto 23.6 19,1 13.0 11.8
Braga 13,1 13,0 13,3 11,9
Viana do Castelo 11,2 13:1 13,2 12,4
Aveiro 13.6 13,5 13,2 12,1
Viseu 13,5 13,1 13,1 10.9
Continente 121 12,6 12,8 13,6

Quanto & evolugdo verifica-se que a situagdo
da soma dos |4V ndo teve alteracio apreciavel
de 1940 a 1960, devido precisamente a elevada
percenfagem de jovens. A diferenca dessa soma,
nos dois critérios A e B, vé-se que vai diminuindo
(Quadro 15) e anda a volta dos 12 9. Ter-se-a de
contar com ela na avaliacio da mao-de-cbra, na
sequéncia da tendéncia moderna para a reducio do
periodo da actividade.

A situacao e a evolucao distrital dos escaldes
de idades, |, A e V, torna-se mais sensivel empre-
gando a representacdo triangular (Graficos 4, 5,
6 e 7 relativos a 1930, 1940, 1950 e 1960).

Tomam posicdo destacada os trés distritos mais
rurais, Viana do Castelo, Viseu e Aveiro, andando
os | entre 32 e 35 %, os adultos entre 57 e 61 2,
e os velhos entre 8 e 10 %, no critério A. Braga
foma posico & parte. com | entre 35 e 38 5.
O Porto, devide a aglomeragdo, coloca-se com os
A entre 60 2 63 %, tal como o resto do Con-
tinente,

Mo critério B, ha praticamente uma deslocacio
no sentido dos jovens e velhos.

A evolucdo de 1930 a 1960 mostra o enve-
|lhecimento que se processa.

Descendo ao escaldo dos concelhos, anilogos
graficos permitem considerar certos agrupamentos,

Em 1930, para | dos 0-14 anos, nota-se uma
mancha larga, com jovens entre 31,5 e 363 9,
adultos entre 57,1 e E0,9% e velhos entre 4 &
8.6 9%, que envolve a maior parte dos concelhos,
ticando apenas de fora, por mais velhos, Vila Nova
de Cerveira, ¢ por menos adultos Castelo de Paiva.
|solado inteiramente o Porto, onde os adultos tém
a primazia; Matozinhes, Vila Nova de Gaia e Braga,
saindo fora da mancha pelos adultos. Estranha.
mente aparece isolado Ponte da Barca.

Para ) dos O-19 anos, a dispersac é maior
quanto aos jovens e velhos, situando-se os adul-
tos entre 43/44 e 47/48 destacam-se S. Jodo
da Madeira com 48,4 % de jovens e apenas 7 %

URBANIZACAD - Lithoa - v, 3-n. 2 -p, T9/118 - jun. - 19568

de velhos Porto, Matosinhos, Vila Mova de Gaia
e Braga tém mais adultos que a mancha,

Em 1940, para ] dos 0-14 anos, a grande man-
cha desloca-se nitidamente no sentido da diminui-
gao dos adultos que passam a ficar entre 55 e
59.8 %. Destacam-se igualmente o Porto, Braga,
Matosinhos, Vila Nova de Gaia, Gondomar e Maia
com mais adultos, e os fronteiricos Caminha, Mel-

LISTA DOS DISTRITOS EM ESTUDO
DISTRITO DO PORTO

1 - AMARANTE

2 - BAIAD

3 - FELGUEIRAS

4 - CONDOMAR

5 - LOUSADA

& - MAIA

T - MARCO DE CANAVESES
8 - MATOSINHODS

9 - PACOS DE FERREIRA
10 - PAREDES
Il - PEMAFIEL
12 - PORTO
I3 - POVOA DE VARZIM
14 - SANTO TIRS0
15 - VALONGCO
16 - VILA DD CONDE
17 - VILA NOVA DE GAIA

DISTRITO DE BRAGA

| - AMARES

2 - BARCELOS

3 - BRAGA

4 - CABECEIRAS DE BASTO
& - ESPOSEMDE

7 - FAFE

& - CUIMARAES

9 - POVOA DD LANHOSO

10 - TERRAS DO BOURO

11 - VIEIRA DO MINHO

12 - VILA NOVA DE FAMALICAD
13 - VILA VERDE
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GRAFICO 4 . EVOLUCAD DA COMPOSICAC ETARIA POR DISTRITOS
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CRAFICO 5 - EVOLUCAO DA COMFPOSICAD ETARIA DISTRITAL
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DISTRITO DE VIANA DO CASTELO

- ARCOS DE WALDEVEZ

|
2 - CAMINHA
3 - MELCACO
4 - MONCAD
3 - PAREDES DE COURA
6 - PONTE DA BARCA
7 - PONTE DE LIMA
B - VALENCA
9 - VIANA DO CASTELD
10 - VILA NOVA DE CERVEIRA
DISTRITO DE AVEIRO
1 - AROUCA
2 - CASTELO DE PAIVA
3 - ESPINHO
4 - FEIRA
5 - OLIVEIRA DE AZEMEIS
6 - OVAR
7 - 5. JOAD DA MADEIRA
8 - VALE DE CAMBRA

DISTRITO DE VISEU

1.1V - CIMNFAES
2.1V - RESEMDE

C - CONTINENTE

gaco, Mongao e Valenca, a que se junta Ovar com
falta alarmante de jovens.

Para ]| dos 0-19 anos, a mancha diminui nos
adultos entre 42,8 e 46,4 9% e continuam a des-
tacar-se os concelhos a volta do Porto, este e Braga
e os fronteirigos. 5. Jodao da Madeira integra-se na
grande mancha.

Em 1950, para ] dos 0-14 anos, a mancha ca-
minha no sentido de mais velhos e mais adultos
a custa dos jovens. Destacam-se, nessa tendéncia,
os fronteiricos onde os jovens passam a situar-se
entre os 28 e os 30 9 apenas, e os velhos entre
@ e 10 9%. Mantém-se afastados da mancha os
habituais.

Para ] dos 0-19 anos, a mancha mantém-se
apertada quanto aos adultos entre 43 e 47 %,
mas mais comprida quanto aos jovens, de 41 a
49 %, do que resulta um caminhar no sentido do
envelhecimento,

Dos valores obtidos fizeram-se cartogramas (6
e 7) relativos a 1950 e segundo os dois critérios,
confirmande bem a influénecia da cidade do Porto
e estendendo-se sobretude a Regido do Porto e aos
concelhos mais prosperos da Sub-regido industria-

URBAMIZACAD - Lishoa -w. 3-n, 2-p, 79/118 = Jun, - 1968

1.* Parte

lizada. Apenas Vila do Conde se encontra em con-
tradicao.

MNo de jovens dos 0-14 nota-se o peso dos adul-
tos que coloca em pior situagac Valenca e Mon-
gao: no de jovens dos 0-19, acontece o mesmo a
Paredes de Coura, Ponte do Lima, Ponte da Barca,
Amares, Vieira do Minho, Braga, Ovar, Arouca e
Vale de Cambra.

Embora resulte um pouco confusa, foi feita
a representagdo da evolucao, de 1930 a 1950, dos
concelhos de cada sub-regiao para se poder apre-
ciar melhor as semelhangas de situagao entre os
concelhos pertencentes a cada uma delas. Apre-
senta-se para o critério (A), Jovens de 0-14 anos,
Adultos 15 a 64 anos e Velhos de 65 e mais.

Um cartograma de concelhos com percenta-
gens aproximadas, segundo o critério A, relativo
a 1950, mostra a nitida influéncia da cidads do
Porto e das actividades industriais até Braga e
Guimaraes, a norte do Rio Douro, e até 5. |odo da
Madeira, a sul desse rio.

Os graficos 5, 6 e 7 representam a evolucio
nas Sub-regifes. A interpretacao poders ser:

Na regiao do Porto:

Afora a cidade de Porto, isolada pelo grande
numero de adultos a custa principalmente dos jo-
vens, os concelhos tomam posicio com relativa
pequena diferenca na percentagem dos velhos e
muita diversidade quanto a adultos e jovens.

Com excepcio de Matosinhos, evoluem todos
no aumento dos velhos.

Em relacao ao Continente é nitidamente me-
lhor a posicdo da Regido. S6 a cidade do Porto se
apresenta pior pela caréncia de jovens.

Quanto aos centros urbanos existentes. vé-sa
que Gondomar e Valbom sio mais idosos que o
concelho, o mesmo acontecendo a Matosinhos, Vila
Mova de Gaia e Pévoa de Varzim. Vila do Conde
patenteia mais jovens que a média do concelho.

Na Sub-regido industrializada

Duas manchas quanto 4 posicio e a evolucio
dos concelhos. Uma com | entre 335 e 395 9
e Ventre 45 e 75 %, variando os adultos entre
55 e 60,8 % a segunda, mais velha, com | entre
30B e 3349% e V entre 7.9 e 10,8 %. Tomam
posicao isolada, em 1950, os concelhos de Cami-
nha, na perda de jovens, e S. Jodo da Madeira. no
ganho de adultes.
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CRAFICO & - DISTRIBUICAD ETARIA DA POPULACAD - 1950 E 1960 (ATE AOS 65 E MAIS ANOS)
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CARTOGRAMA & - CONSTITUICAD ETARIA DA POPULACAOD POR DISTRITOS - 1950 (ATE ADS 65 AMOS E MAIS)
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CARTOGRAMA 7 - CONSTITUICAD ETARIA DA POPULACAD POR DISTRITOS - 1950 (ATE AOS 65 AMNOS E MAIS)
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Todas as posicdes se destacam das represen- QUADRO 16 ~ INDICES 'DE VITALIDADE
tativas dos distritos e do Continente: na primeira

Ies> : DISTRITOS [ndlr_::. de Taxa.mr Indice de
mancha, para melhor, mais jovens e menos velhos: envelhacimento  fecundidade  vitalidade

na szgunda mancha, que engloba Ovar, Caminha e e
e Viana do Castelo, nitidamente para pior, por Braga 0.21 138.4 15.68
mais velhos. Vila Real 0.23 127.6 13,11
Braganca 0,24 123,5 12,13
Porto 0,24 116.8 11,97
Aveiro 0,27 112,0 11,28
. Setdbal 0.28 63.6 10,07
Na sub-regido preponderantemente rural .., 0.31 88,1 9,25
Wiseu 0,31 107,77 8,40
Beja 0,32 76.2 7.99
Praticamente a posicio e a evolucao faz-se  Cuarda 9,35 1.1 6,92
Viana do Castelo 0,33 G5.2 6,72
dentro duma grande mancha com | desde 313 a B 0.35 610 664
38.0% e V desde 56a G5 9% . Destacam-se desta EastalolBranco 035 79?3 6.57
mancha as posicoes de 1950 dos concelhos fron-  Santarém 041 75.8 6,09
teiricos Melgaco, Moncido e Valenca pela diminui-  Portalegre 0,42 70.8 3,43
3o drastica dos jovens. Coimbra 0,42 18,8 5,18
= ' i Lishoa 0,44 67,0 4,88
Fara 0.47 65,3 3,93
Continenta 0,32 e2.0 8.20

GRAFICO & - EVOLUCAD DA COMFPOSICAD ETARIA DA POPULAGCAD NA CIDADE DO PORTO
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GRAFICO ¥ - EVOLUCAO DA COMPOSICAC ETARIA MA SUB-REGIAD INDUSTRIALIZADA
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7 - INDICES DE VITALIDADE

Muma tentativa de classificacio da evolucio
natural, Germaine Veyret Verner estabelece uma
formula em que entra com a fecundidade, a mor-
talidade e a estrutura etdria da populacio e a que
chama indice de vitalidade.

T, %1
L 1 |
mel‘r

sendo: V = indice de vitalidade; T,= taxa de fecun-
didade = permilagem de nados vivos relativamente
ao namero de mulheres em idade de procriar (15
a 49 anos); | =permilagem dos adultos de 20 a
40 anos relativamente a populacio total: T_=taxa
de mortalidade; | =indice de envelhecimento=
=relagao entre os individuos de mais de 60 anos
e os de menos de 20,

Considerou indices elevados, acima de 8; mé-
dios, de 4 a 8 e fracos, inferiores a 4.

No estudo de Maria Jo3o Cadete de Oliveira e
Raul da Silva Pereira, publicado no n.” 17 (Vol. V,
1967) de «Andlise Social» apresentam-se os valo-
res para 1960 mencionados.

Mostra-nos este quadro que, nos distritas inte-
ressados na Regido do MNoroeste, Braga tem o
indice mais elevado, Portc ocupa o 4.° lugar,
Aveiro o 5.% distanciando-se para o 8" e o
11." lugares, respectivamente, Viseu e Viana do
Castelo. Meste ultimo distrito, o indice desce
abaixo do valor médio do Continente e que re-
sulta da falta dos adultos, ja encontrada nas pira-
mides das idades.

Porque o censo de 1960 nio desce aos conce-
Ihos na distribuigao etaria da populacio, nao é pos-
sivel fazer igual estudo para a regido do NO e suas
sub-regides. Mas jd se depreends a boa posicao
da Regido do Porto e da sub-regidgo industriali-
zada, praticamente colocadas nos distritos do Porto,
Braga e Aveiro.

8 - CONCENTRACOES URBANAS

Para o encontro de polos de deservolvimento
€ do maior interesse conhecer onde se encontra
a populagio e onde tal fendmeno se esta proces-
sando com maior intensidade,

Sabemos que ela se distribui por cidades, vilas,
aldeias ou lugares e ainda em isolados.

De todos é conhecida a dispersio da gente
nesta regido, onde a agricultura & relativamente
tacil, ma maior parte do territério; a amenidade
do clima e o extremo fraccionamento da proprie-
dade a isso conduziram.

A contagem por grupos de lugares entre limi-
tes significativos da populacao comprovam essa
dispersao.

Na regiao do Porto:

Sendo a populagido da regido de 835 674 habi-
tantes, encontram-se nos principais centros urba-
nos mais de 50 9% da populagdo.

QUADRO 17 - NOMERD DE LUGARES MA REGIAD DO PORTO

até 100 hab 100 a 499 500 a 1999 2000 a 9599 mais de 10002
Porto - - - - | — 303 424
Vila Mova de Caia 128 186 49 1 1 — 45739
Matosinhos-Leca da Palmeira 18 49 26 3 1 — 37694
Pavoa de Warzim 67 46 7 - 1— 1769
Vila do Conde 153 99 & —] I— 12771
Gandomar 46 62 21 5] 22— 11182
Maia T2 13 15 2 10 856
Valongo 31 A 8 1 1 — 10828
315 582 132 13 8 —450 190
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QUADRO 18 - NOMERO DE LUGARES MA SUB-REGIAQ INDUSTRIALIZADA

ate 100 hab. 100 a 499 500 a 1999 00D a 9999 mais de 10000

Braga 540 127 3 — 1 — 40977
Guimardes T99 132 5 1 | — 23229
Viana do Castelo 21 175 = —_ I — 14371
5. Jodo da Madeira = = = —_ 1 — 118921
Barcelozs-Barcelinhos 778 191 1 | —
Owvar 12 50 10 1 =
Santo Tirso 272 184 16 1 —
Fafe 345 102 I 1 =
Penafiel 414 112 3 1 —
Oliveira da Azemaéis 231 1129 o | =
Vila Mova de Famalicao 526 223 5 1 =
Felgueiras 422 52 1 1 =
Caminha 115 30 2 1 ==
Feira 273 251 16 - —
Pagos de Ferreira 189 79 2 - —
Paredes 273 99 ] - -
Esposende 33 57 10 - =
Lousada 274 60 7 - —
5767 2052 111 10 4 — 90 458

QUADRO 19 - NOMERO DE LUGARES NA SUB-REGIAC PREPONDERANTEMENTE RURAL

100 hab, 100 a 455 500 a 1999 2000 i‘::i:ls‘:

Amarante 461 S0 1 2 4 806
2398 (%)

Baido 284 75 1 = 537
Marco de Canavezes 468 &l | - 1257
Amares 135 58 1 - 551
Cabeceiras de Basto 142 48 2 - 299
Celorico de Basto 225 58 1 - T3
Pévoa de Lanhoso 217 47 ] — 1 384
Terras de Bowro 95 31 2 e 373
Vieira do Minho 153 55 I — 800
Vila Verde 634 61 I - 1187
Arcos de Valdevez 451 BE 2 - 1 439
Melgaco 257 31 1 - B23
Mongao 340 &0 2 _— I B49
Paredes de Coura 210 15 == - 473
Ponte da Barca 181 22 3 - 1 263
Ponte do Lima 678 54 - 1 2 9986
Valenca 140 38 1 I 2 599
Vila Mova de Cerveira 150 I8 1 — BS4
Arouca 156 69 1 = 922
Castelo de Paiva 117 30 4 - Q10
Vale de Cambra 109 64 i - 723
Cinfies 237 T & =, 861
Resende 180 48 1 = 723

6020 1224 37 B 30 830

(%} Wila Med.
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De reparar ainda na rusticidade de grande parte
do conczlho de Vila Nova de Gaia onde ha 314
lugares com menos de 500 habitantes, represen-
tando '/, da populacac do concelho; e mais ainda
em Vila do Conde com 254 lugares de menos de
500 habitantes, com 64 % da populacio total.
Ja se viu que a aglomeragdo, constituida pelo
nucleo central cidade do Porto- Vila de Gaia
(366 301 habitantes) e pelos nicless suburbanos
(149 914), contava 516 215 habitantes, ou seja
62 9% da populagac da regiio.

Fora desta aglomeragdo sé aparecem com im-
portdncia urbana Pévoa de Varzim, Vila do Conde,
Ermesinde e Espinho.

O conjunto de Braga - Guimaraes comanda
inegavelmente esta parte nordeste da sub-regido;
Viana do Castelo impbe-ss j4 com menos impor-
tancia no Norte; 5. Joac da Madeira é o polo na
zona sul; Ovar estd desgarrada, na indecisao de
pender para o Perto ou para Aveiro e em vasta
area rural sulcada de bracos da ria.

Apresentam certa importincia as sedes de
Saato Tirso, Fafe, Penafiel, Oliveira de Azemeis
e Vila Nova de Famalicdo,

Todas as restantes descaiem
guanto a concentragdo.

Numa populacao total de 973 235 habitantes,
os quatro centros urbanos representam cerca de
10 % : os 10 centros com mais de 2000 habitan-
tes contam 50 568 habitantes, ou seja pouco mais
de 5 % os restantes 85 % pertencem a peque-
nos lugares, em alguns casos — poucos — reuni-
dos em manchas com certa coesdo, como se teve
ocasiao de mencionar,

rapidamente

De 23 concelhos que formam a subregido pre-
ponderantemente rural, sé quatro lugares se apre-
sentam com mais de 2000 habitantes: as vilas de
Amarante, Vila Mea, Valenca e Ponte do Lima.
14 sedes de concelhos ndo chegam a atingir 1000
habitantes. A dispersao por pequenos lugares de
menos de 100 habitantes e por isolados é mani-
festa, o que mostra quao dificil serd estruturar
para uma vida dz melhor nivel a quase totalidade
da populacéo.

As sedes de concelho e os poucos lugares de
mais de 500 habitantes totalizam 41 268 habitan-
tes ou seja pouco mais de 7 9% da populagio desta
sub-regido.

Mao ha classificacao universalmente aceite
quanto a centros urbanos.

Pelo censo de 1960, s6 se consideram centros
urbanos as sedes dos concelhos e aglomerados com

URBAMIZACAD - Lisboa -v. 3-n. 2 -p, 797118 - |un, - 1968

mais de 10 000 habitantes. O censo de 1950 con-
siderava alguns aglomerados com menor populagao.

Amorim Giro fez 2 sua carta de escala de
povoamento com o critério de divisao administra-
fiva:

— populacao urbana a dos aglomerados sedes
de distrite ou de provincia:

— populacao semi-urbana a dos aglomerados
sedes de concelho;

— populacdo rural toda a restante,

Os franceses consideram aglomerado urbano o
que conta mais de 2000 habitantes e classificam
de urbanas as comunas em que a maior parte da
populacao pertence a um aglomerado urbano. Tém
reconhecido, no entanto, ser conveniente gque se
eleve para 10000, no minimo 5000 habitantes.

Mo critério dos 2000, dado o facto de existi-
rem manchas de lugares muito proximos, por ve-
zes pertencendo a freguesias diferentes, e até a
concelhos diferentes, que urbanisticamente figu-
ram com certa comunidade de vida, procuraram-se
em todo o territdrio tais manchas, considerando-as
como urbanas desde que tivessem mais de 2000 ha-
bitantes e a distancia casa a casa ndo excedesse
200 metros. Supondo casas unifamiliares, a 5 pes-
soas por familia, corresponderia a 400 casas, apro-
ximadamente a 125 hab/ha.

A concentracio urbana é um facto mundial
e o nosso Continente ndo foge a essa tendéncia
actual. O aumento da populagio urbana, de 1950
a 1960, foi de 342 448 habitantes, o que repre-
senta 21,5 % a mais. Na regido do Noroeste Por-
tugués ha mais 102 467 habitantes, representando
um aumento de 23,6 9.

Mo distrito do Porto encontram-se os seguintes
centros urbanos:

Porta 303 424
Vila Mova de GCaia 45 739
Matozinhos — Lega 37 694
Pévoa de Varzim 17 696
Vila do Conde 12771
Condomar 11 182
Valbom 10 856
Ermesinde 10 827

e, embora com menos de 10000 habitantes, mas
sendo sedes de concelho:

Santo Tirso 6371
Maia 4737
Valongo 4 638
Penafiel 4417
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Amarante 4 B0G
Felgueiras 2 892
Pacos de Ferreira 1911
Lousada 1519
Paredes 1763
Marco de Canavezes 1 257
Baiao 537

Algumas manchas com 2000 ou mais habitan-
tes ainda se encontram nos concelhos deste dis-
trito:

1} Matosinhos:

5. Mamede de Infesta 12 429
Senhora da Hora, & 080
Santa Cruz do Bispo 2 820
GCuifoes 2 B4g
Custoias 3083
Leca do Bailio (Aratjo) 3 340
2} Maia:
Aguas Santas (Pedroucos) 2454
Cueifies 3 007
Maia 7098
Mogueira 249
Moreira (Pedras Rubras) 3355

3) Gondomar:

Rio Tinto 6 257
Triana 5 887
Baguim 4 066
S. Caetano 2411
Ervedosa 2217
5. Pedra da Cova & 020
Beloi 2 445
4) Valongo:
Alfena 2220

5] V. M. de Gaia:

Vilar do Paraiso 5 045
Valadares 4814
Vilar de Andorinho (parte) 4312
5. Pedro da Afurada 3573
Canidela 8140 (%)
Oliveira do Douro 13113/(=)

(*) A incluir na drea urk sna da vila,
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&) Vila do Conde:

Arvore

7) Pévoa de Varzim:

Agucadoura

8) Paredes:

Lordela
Rebordosa
Recarei

9) Santo Tirso:

5. Miguel das Aves
Burgaes

S. Martinho de Bougado

Reborddes (Mouros)

10) Amarante;

Real (Vila Mea)

No distrito de Braga:
Centros urbanos:
Braga

Cuimaraes

Sedes de concelho:

Barcelos
Fafe

Vila Nova de Famalicao

Esposende

Pévoa de Lanhoso
Vila Verde

Vieira do Minho
Celorico de Basto
Amares

Terras de Bouro
Cabeceiras de Basto

Manchas de aglomerados com mais

de 2000 habitantes

2066

3 490

4 760
2 291
2 300

3 786
2722
2722
2 000

2 398

34 085
22 844

§ 905
5 465
4337
1751
| 384
1 187
800
773
551
373
259

Guimardes (junto aos rios Ave e Vizela):

Caldas de Vizela (5. Joaa)
Caldas de Vizela (5. Miguel)

Lordelo
Moreira de Cénegos

2455
4062
37359
3721
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V. M. de Famalicio (zona industrial do Ave):

Bairro
Delaes
Lousadao
Ribeirao
Riba de Awve

Palmeira
Adaufe

No distrito de Viana do Castelo:

Centros urbanos:

Viana do Castelo

Sedes de concelho:

Ponte do Lima
Valenca

Caminha

Maoncao

Arcos de Valdevez
Ponte da Barca

Vila Nova de Cerveira
Melgaco

Paredes de Coura

Manchas de aglomerados com mais
de 2000 habitantes

Viana do Castelo:

Areosa
Castelo de Neijva

Partuzelo
Meadela

No distrito de Aveiro:

Centros urbanos:

Espinho
S. |Jodo da Madeira

Sedes de concelho:

D'h"ﬂl'
Oliveira de Azeméis
Feira

URBANIZACAD - Lishon =, 3 -n. 2 p. 794118 - Jun. - 1968

2932
2 905
2165
3 200
3 251

3 747
4 000

14371

2996
2594
2188
1 849
1439
1 263
894
823
473

3 695
3 327
2950
3 000

13 603
11921

1716
4371
1 996

Vale de Cambra 1 550
Arouca 922
Castelo de Paiva 210
Manchas de aglomerados com mais
de 2000 habitantes
Oliveira de Azeméis:
Cucujaes 4556
Cesar - Fajges 3 300
Feira:
Fiaes 5300
Arrifana 3 950
Pacos de Brandio 3 470
Lamas 3 400
Souto 3 000
Lourosa 26713
Oleiros 2200
Ovar:
Esmoriz 5000 Formam
Cortegaca 2 600 uma
Maceda 2 854 mancha
Espinho:
Paramos 2973
No distrito de Viseu:
Sedes de concelho:
Cinfaes 861
Resende 723

O cartograma com a disposicio destes centros,
sedes @ manchas mostra-se confirmador da prepon-
derancia da Aglomeracao do Porto, da corda litoral
e das penetragdes para Braga e Guimaraes e para
5. |odo da Madeira.

Ainda na pesquisa das concentragoes pelas den-
sidades nas freguesias e nas manchas com popu-
lagao superior a 2000 habitantes, classificando-as
como urbanas, urbano-rurais, ruro-urbanas e rurais,
encontrou-se;

MNa Regido do Porto

O critério das densidades nas freguesias e man-
chas de aglomerados como um elemento mas na
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procura de concentracBes, na Regido do Porto levou
a considerar urbanos os centros da mais de 10 000
habitantes e, como urbano-rurais, as sedes dos
concelhos que nao atingem 10 000 habitantes e
as freguesias:

hMatosinhas:
5. Mamede de Infesta
Senhora da Hora
Cuifoes
Custdias:

Maia:
Maia
Aguas Santas (nidade de Pedroucos-Areosa);

Vila Mova de Gaia:
Valadares
Vilar do Paraiso (parte a integrar na vila)
Vilar de Andorinho (parte a integrar na vila)
Canidelo - 5. Pedro da Afurada - Oliveira do
Douro (a integrar na vila):

Condomar: Rio Tinto (Triana, Baguim, S. Cae-
tano) ;

Espinho:
Anta (grande parte integrada em Espinho)
Silvade (grande parte integrada em Espinho) :

como ruro-urbanas:

Matosinhos:
Leca do Bailio (Aradjo)
Santa Cruz do Bispo;

Maia; Gueifaes - Moreira - Moreira (Pedras Ru-
bras);
Valongo: Alfena;
Condomar: S. Pedro da Cova (S. Pedro da Cova-
-Ervedosa-Beloi) :
Vila Nova de Gaia:
S. Félix da Marinha (Granja)
Pedreso (Carvalhos):
Vila do Conde: Arvore:
Pévoa de Varzim: Agucadoura:
Espinho. Paramos.

Todas as mais como rurais,

Confirma-se o desenvolvimento populacional
na zona de influéneia dos maiores centros e onde
as infra-estruturas rodo e ferroviirias facilitaram
as deslocagBes a esses centros.
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Na Sub-regido industrializada:

Como urbanos os centros urbanos de 10 000 ha-
bitantes.

Como urbano-rurais as sedes dos concelhos
interessados que nao atingem 10000 habitantes:
Penafiel - Fafe - Barcelos - V. N. de Famalicio -
Paredes - Santo Tirso - Lousada - Esposende - Ovar
- Oliveira de Azeméis - Felgueiras - Caminha -
Feira - Pagos de Ferreira, por ser geralmente nelas
gue se desenvolve o equipamento social: e as fre-
guesias:

Braga: Paimeira - Adaufe

Vina de Castelo: Castelo de Meiva

Santo Tirso: 5. Miguel das Aves

Vila Nova de Famalic3o: Bairro - Delaes - Riba
de Ave

Feira: Arrifana.

Como ruro-urbanas as freguesias:

Viana do Castelo: Aresosa - Portuzelo - Mea-
dela.

Cuimaraes: Lordelo - Moreira de Cénegos.

Vila Nova de Famalicao: Lousado - Ribeirao.

Paredes: Lordelo - Rebordosa - Recarei.

Feira: Fides - Pacos de Brandao - Lamas - Lou-
rousa - Oleiros - Souto.

Oliveira de Azeméis: Cucujaes - Cesar - Fajges.

Ovar: Cortegaga - Esmoriz - Maceda.

E nitida a influéncia da importancia adminis-
trativa em Braga, mais concentrada — e da indiis-
tria do Ave e Vizela e Guimaraes. A sul do Douro,
o litoral servido por estrada e caminho de ferro e
a industria de Espinho e S. |odo da Madeira.

Na Sub-regido preponderantemente rural:

Como urbano-rural as sedes de concelho com
mais de 1000 habitantes: Amarante - Marco de
Canavezes - Pévoa de Lanhoso - Vila Verde - Ponte
do Lima - Valenca - Moncao - Arcos de Valdevez
- Pontz da Barca - Vale de Cambra, dada a falta
de maiores centros.

Como ruro-urbanas as freguesias sedes de con.
celho que nao atingem 1000 habitantes: Baido -
Vieira do Minho - Celorico de Basto - Amares -
Terras do Bouro - Cabeceiras de Basto - V. N. de
Cerveira - Melgaco - Paredes de Coura - Arouca
- Castelo de Paiva e a freguesia de Vila Me3 no
concelho de Amarante,
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E pobrissima esta rub-regido em concentracoes
urbanas. Apenas se destaca Amarante num no de
estradas importantz e de passagem forcada para
Tras-os-Montes.

No conjunto as conclusées que se podem tirar
deste estudo é de que as concentracdes de agru-
pamentos se processam em poucos locais,

— A volta da cidade do Porto a maior, com
extensbes nitidamente suburbanas, a norte
e a sul, que 530 uma sua continuidade:

— A orla maritima que, para norte da cidade
do Porto, tem a concentracio isolada de Vila
do Conde e Pévoa de Varzim e, muito mais
para norte, Viana do Castelo; e quz para sul
tem a concentragdo, um pouco menos iso-
lada, de Espinho e, mais a sul, Ovar:

— Mais para o interior nota-se:

— A cidade de Barcelos, praticamente isolada
erm meio rural:

— Braga e seus arredores, mas também com
influéncia de urbanicidade muito limitada:

— A corda dos rios Ave e Vizela, com os nu-
cleos de Santo Tirso, Famalicao, Guimarass,
Felgueiras e Fafe, arrastando consigo bas-
tantes outros lugares com certa concentra-
cao de gente;

— O nicleo de Paredes e Penafiel sem pro-
jeccao a distincia;

— Muito mais para o interior, Amarante, mas
também de &mbito de influéncia muito
limitado:

— A sul do rio Douro, praticamente ha a vila
de S. Jodo da Madeira, a que se pode juntar
Arrifana, cuja influéncia se estende 3 sua
volta até Feira, Oliveira de Azeméis e Vale
de Cambra.

— Todo o restante territério apenas tem con-
centragoes muito limitadas em certos locais,
sem perda de um nitido caracter rural.

9 - CONSIDERACOES

Para a situacdo actual tém certamente contri-
buido condicionamentos econémicos e politicos.

A recolha de elementos que estd sendo feita
para o estudo dos pélos e suas zonas de influéncia
revela so se diferenciarem com nitidez os maiores
centros populacionais; todo o restante constitui
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Sendo assim, parece haver uma certa dificul-
dade na escolha de polos de desenvolvimento fora
das actuais concentracfes nas sedes dos concelhos.

O espalhamento e abundancia da populacio
rural mostram quao longe se ests da posicao que
oferecem os paises desenvolvidos.

Em hierarquia urbanistica, a cidade do Porto,
com os nucleos suburbanos que com ela constituem
a «Aglomeracao do Portos, é o Unico grande centro
e capifal incontestada da Regido Noroeste.

As manchas urbanas de maior populacio como
Braga, o conjunto Pévoa de Varzim-Vila do Conde,
Guimaraes, Viana do Castelo, S. Jodo da Madeira
e Santo Tirso, ficam demasiado proximos para que
possam ftomar posicac totalmente independente.
Uns constituirdo pélos secundérios e outros polos
terciarios. Na categoria de polos tercidrios entrarao
possivelmente algumas manchas de aglomerados
urbanos anteriormente indicados, se as prospaccies
das futuras populacdes a isso levarem.

Dada a grande proximidade da cidade do Porto,
menos de meia hora de carro, serdo satélites: Povoa
de Varzim-Vila do Conde, Santo Tirso, Penafiel
Espinho e S. |odo da Madeira. Ovar terd de gravi-
tar entre os dois pdlos: Porto e Aveiro,

Como pélos de mais larga independéncia: Viana
do Castelo, o bindrio Braga-CGuimaries e Aveiro (ja
fora da area considerada, mas que é muito possivel
que estudos subsequentes sobrz a mais conveniente
estrutura hierarguica dos polos de desenvelvimento
tenha de ser incluido na Regido do MNoroeste, dada
a pequena distancia do Porto e do porto de LeixGes),

A falta confrangedora de aglomerados urbanos
populosos resulta do espalhamento e abundancia
da populagdo rural, bem documentada no impres-
sionante nimerc de pequenos lugares mencionados
pzla estatistica e na preponderante percentagem
dos prédios rusticos com menos de 5 ha, uma das
maiores dificuldades para a reestrutura agraria por
emparcelamento,

VARIAS PERTINENTES

uma nebulosa inconsistente e de muito rudimentar
equipamento.

Motou-se ainda que aparecerad certa dificuldade
na definicao das hierarquias pela nao concordancia
nos limites das diferentes divisdes: administrativas,
judiciais, eclesiasticas, de salde, etc.
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Dao-se, assim, interferéncias de sectores dis-
tintos com prejuizo para uma mais ajustada coor-
denacdo de esforgos no ordenamento sécio-econd-
mico do territério. Um cidadao pertence a um con-
czlho que é dum distrite e duma diocese que nao
coincidem e, com sedes diferentes, tem a sua regiao
hospitalar 2 a judicial ndo coincidentes entre si
nem com as anteriores: a casa onde habita & duma
freguesia @ pertence a uma paroguia de dreas nao
condizentes. Além das incomodidades que esta
situagao para si representa, torna-se mais uma com-
plicacdo para a definicao das verdadeiras zonas de
influéncia dos centros urbanos.

Por outro lado, julga-se que nao devem ter tido
peguena influéncia na reparticido da populagdo e
papel relevante na evolucio as redes rodo e ferro-
viarias de que ela dispds.

Estardo as comunicagbes mestras existentes a
bern servir os centros e as manchas de maior vita-
lidade demogrifica por forma a dar cormodidade e
facilidades a todo o complexo sistema de trocas
e servicos?

Sabe-se que ndo, quer por estradas quer por
carminho de ferro.

A Junta Autonoma das Estradas e o Gabinete
de Estudos e Planeamento de Transportes Terres-
tres estao-sz debrucando sobre estes problemas.
Bom sera que as suas resolucbes pao fique estranha
uma reestruturacao do territério assente na prévia
definicao da rede hierarquizada de centros popu-
lacionais mais convenientes ao desenvolvimento
socio-economico regional.

10 - ESCLARECIMENTO DEVIDO

Os elementos considerados apenas constituem
a primeira parte da demografia, pois nao atingi-
ram a prospeccao quantitativa nem se referiram 2
qualificacdo (actividades profissionais, estratos so-
ciais, etc.); tao-pouco trataram das deslocacdes dia-
rias (habitacdo-trabalho), nem a de estacao (fins
de semana, férias, etc.).

A eles se referira uma segunda parte, em
estudo.

Em sintese, a Regiao do Moroeste:

1.") tem 28,7 % da populacio do Continente:

2.") & uma das regides mais densas: 270 hab/km?*
(média continental 94):

3.") com o MNE constitui o Norte de Portugal:
36,5 % da populacao em 23 % do territdrio
metropolitano;

4.") & nitido o contraste entre o NO e o NE: este
apresenta apenas 55 hab/km®:

5‘_..

a distribuicdo da populacio ndo é uniforme
na Regido do NO;

6.") por varias razdes, consideraram-se-lhe 3 sub-
-regides: Regido do Porto, Sub-regido indus-
trializada e Sub-regido preponderantemente
rural;

1.") o estudo da evolugdo da populacao, nos dis-
tritos interessados e nas trés sub-regides, mos-
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tra uma situacdo boa na Regido do Porto e
em parte da Sub-regido industrializada, e ma
e a piorar na Sub-regiao preponderantemente
rural;

8.") essa situacdo ndo resulta da falta de natali-
dade ou excessiva mortalidade, mas de uma
acentuada e crescente emigragado;

9.°) a estrutura etaria é razoavel, mesmo boa em
relagdo a outras regides do Continente.
Destacam-se naturalmente os maiores cen-
tros urbanos pela percentagem de adultos e
os concelhos fronteiricos por falta de jovens.
Na evolucdo evidencia-se o envelhemimento:

10.") a reestruturacdo da ocupagdo humana exige
a escolha de polos de desenvolvimento,
O estudo das concentracoes existentes, para
a definicao das hierarquias, mostrou sé haver
um centro urbano a caminho duma metré-
pole: a Aglomeracao do Porto, com 500 000
habitantes e tendéncia para aumentar,
Seguem-se-lhe Braga com 35000 e, ja
com muito menos, Cuirmaraes 23 000, Pévoa
17700, Viana do Castelo 14400, Espinho
13 600, Vila do Conde 12 800, S. leao da
Madeira 12 000, Descaiem em seguida; Bar-
celos 8900, Ovar 7700, Santo Tirso 6400,
Fafe 5500, Amarante 4800, Vila Nova de
Famalicao, Penafiel e Oliveira de Azeméis
com 4400,

Todos os restantes sdo menores e aparecem
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muitas sedes de concelhos que nao atingem
2000 habitantes (Cabeceiras de Basto 299),
Esta confrangedora situacdo resulta do espa-
Ihamento da populacao.

A distribuicdo do equipamento para o estudo
das hierarquias urbanas e das respectivas zo-
nas de influéncia veio confirmar esta nebu-
losa e leva, possivelmente, a ter de se consi-
derar conveniente estender a Aveiro a Regiao
do Moroeste na polarizacdo a escala do Con-
tinente,

As comunicactes rodo e ferroviaria nao ser-
vern convenientemente a interligacao dos di-

URBAMIZACKD - Lisboa -v, 3-n, 2 -p. 797118 - Jun, - 1968

13.7)

ferentes centros urbanos de forma a promo-
ver o seu desenvelvimento sécio-econdmico.
Tornam-se necessarias ligagdes mais répidas
sobretudo entre os centros maiores e a cidade
do Porto e os seus portos do Douro e Leixdes.

Como esclarecimento conveniente, tem-se
este estudo como uma parte do que hé a
fazer para que se reunam todos os dados con-
cernentes a populagio para o estudo do orde-
namento do territoric continental, trabalho
que continua.

Porto, Marco de 1968.
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ALMEIDA GARRETT, A, — A Populacio do MNorceste Portugués - 1.° Parte
Urbanizagdo - Lisboa - v. 3 = n® 2 - p. 79/118 - Jun. - 1968

Com uma populagio de 2 395 000 habitantes os 27 concelhos constituem uma
regido natural e uma unidade de ordenamento urbanistico (Ver Urbanizacio - Lis-
boa - v, 1 - n® 2 - p. 7T3/88 - Maio/|un./|ul./Ago, - 1966) lormando com a
Regidao do Mordeste o aPortugal do Mortes.

Analisando profundamente a populacio em especial quanto & sua estrutura
etdria reserva para um outro arligo (2. parte) a sua analise sociologica.

Coniro de Estudos de Urbanismo e Habitagdo Eng. Duarte Pacheco

GI3.B6:T11(100)

Urbanizagio - Lishoa - w, 3 - n® 2 - p. 129/136 - Jun. - 1968

ALVIM, F.— Urbanizacio e Saide Mental

Traga o autor uma linha que muito estreitamente une a urbanizacioc e a salde
mental argumentando por forma a chamar a atencda dos wfazedores de desertoss

(urbancs) para os erros em que uma irreflectida e precipitada programacio pode con-
tribuir para uma alienacdo ainda maior na sociedade em que actualmente vivernos,

Centro de Estudos de Urbanismo e Habitacio Eng. Duarte Pacheco

T1L.001, 1100}

CHRISTALER, W, — A Pratica do Planeamento Regional
Urbanizacho - Lisboa - v, 3 - n® 2 - p. 137/140 - Jun. - 1958

Um fac'or muito palpivel do afactes espaco-econimico & este: uma linha recta
& @ mais curta e portanto a mais econdmica distancia entre dois pontos,

A partir dessa consideragio cstabelece o autor a teoria dos niicleos centrais
(ceniral places] numa desmultiplicidade hierdrquica de centros, sub-centros ¢ sub-
-sub-centros que, cobrindo uma malha tedricamen’e hexagonal, permite uma total
cobertura territorial com a maior das economias no gue respeita a meios e recursos,

Centro de Estudos de Urbanismo e Habitagio Eng. Duarfe Pachcco

SOZ:T11(100)

TULLIPE, O. — As Ciéncias Maturais ao Servico do Planeamento Territorial
Urbanizacdo - Lisboa - v. 3 - n® 2 - p. 141/146 - |un. - 1968

#)d ninguém contesta a necessidade de tomar em consideracio os elementos
naturais nos estuces que conduzem a elaboragio de um plano de ordenacio territarial.

Esta atitude resulta do facto de, desde ha muito, as pessoas ligadas as cigncias
naturais ferem chamado a atencac das autoridades responsiveis para a importancia
do facto.»

Estas linhas encabegam o artige que pela sua disciplina, exactidio e bom senzo
contribuem de um modo notdvel para esclarecer os que alnda pensam ser o planga-
menta uma pratica empirica e niio uma ciéncia metodolégica e pluridisciplinar.

Centro de Estudos de Urbanismo e Habltacic Eng. Duarte Pacheco




O 1Il PLANO DE FOMENTO, SEU PROGRAMA

DE EXECUCAO PARA 1968

SECRETARIADO TECNICO DA PRESIDENCIA DO CONSELHO

Pela sua excepcional importincia para o Centro de Estudos — os trabalhos
em curso, a politica geral das investigagbes e mesmo dos trabalhos ji executados —
respigou-se do plane de exccugdes para 1968 do [l Plano de Fomento a parte que
4 Urbanizacio (construcio de habitagies, arruamentos, abastecimento de Aguas o
servicos municipais) ¢ ao Plancamento Regional dizem respeito.

HABITACAO E URBANIZACAO

1. A consecucio dos objectives do Planp neste
sector exige, além dos investimentos necessarios,
2 adopcdo de determinadas providéncias legislati-
vas relacionadas com a politica habitacional e urka-
nistica.

Assim, em continuidade da accao desenvolvida
no Plano Intercalar, e de harmonia com a orien-
tacdo geral estabelecida no |1l Plano de Fomento,
entende-se que as deficiéncias e caréncias surgidas
no sector podem, em grande parte, ser solucionadas
atraves de medidas de politica.

Atendendo ao grau de urgéncia e viabilidade,
distribuiram-se as providéncias a adoptar em 1968
pelos seguintes quatro grupos:

Revisio das estruturas do sector

Publicagdo do diplema que ha-de instituir o
organismo coordenador do sector habita-
cional ;

Reorganizacao da Direccdo-Geral dos Servicos
de Urbanizacdo, por forma a poder. com
eficiéncia, incumbir-se da orientacao do
planeamento urbanistico em todos os esca-
lGes territoriais.

Informacio estatistica
Prosseguimento dos trabalhos, em colaboracao
com o Instituto MNacional de Estatistica,

com vista a aperfeicoar o sistema de reco-
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lha e apuramento dos dados estatisticos
definidores da situacao e das tendéncias de
evolucdo do sector.

Orientacdo de iniciativa privada

Continuacao dos estudos tendentes a definicao
de uma politica habitacional e de um ade-
quado sistema de financiamento gque pos-
sibilite canalizar e orientar o investimento
privado para o sector da habitacdo social.

Outras medidas

As restantes providéncias, embtora devendo
constituir preocupacao dos departamentos
responsdveis por cada um dos aspectos do
sector, apenas poderdo ter efectivacao com-
pleta e pratica a partir da entrada em pleno
funcionamento do projectado organismo
coordenador do sector habitacional e da
reorganizacao da Direccac-Ceral dos Servi-
cos de Urbanizacdo, Contam-se entre elas:

Instituicdo de urna politica de terrencs,
segundo a orientacio ja definida;
Revisio de alguns aspectos da legislagdo
sobre habitacao social;
Estabelecimento de uma zona piloto:
Melhor coordenacac entre o sector habita-
cional e o de planeamento urbanistico;
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Promocao do planeamento urbanistico a
escala regional e sua integracdo nos
planos regionais globais;

Criagdo de gabinetes téenicos municipais.

MEDIDAS DE NATUREZA REGIONAL

Programacio regional

Durante o ano de 1968 adoptar-se-3o providén-
cias destinadas a iniciar a politica de desenvalvi-
mento regional definida no |1l Plano de Fomento.

Para esse efeito, procedeu-se a uma seleccao
dos estudos e empreendimentos de mais evidente
prioridade, dentro de um critéric prudente, dei-
xando para os anos seguintes a aplicagdo de outras
medidas também previstas no Plano, mas cuja
execugdo poderd ser estudada com maior cuidado
e a luz dos ensinamentos que se forem recolhendo
nesta fase inicial.

Orginica de planeamento

1. Conforme refere o |lIl Plano de Fomento,
a criacao de instituicbes que apoiem a politica de
desenvolvimento regional e o apoio as existentes
serd um dos aspectos a que se dard maior atencio
no decurso do Plano, para conseguir a harmonia
do crescimento a escala regional.

De acordo com as orientacbes fixadas, serd
criado em cada regiao, e localizado nas cidades do
Porto, Coimbra, Lisboa e Evora e nos centros urba-
rnos que vierem a ser escolhidos nas ilhas adjacen-
tes, um orgio de informacao e consulta, com repre-
sentacao dos diversos sectores interessados, publi-
cos e privados, e que se denominarad «comissao
consultiva regionaln.

Do documento que determinara oficialmente a
sua criagao constard a composicao, atribuictes e
competéncia, por forma a respeitar os principios
fundamentais previstos no Plano. Procurar-se-a,
para tanto:

Que as entidades regionais colaborem em
todas as fases de elaboragac do plano da
sua regiao, acompanhande e dinamizando
posteriormente a sua execucao:

Que seja assegurada a consulta dos interesses
publicos e privados locais em todas as fases
do planeamento;

Que seja assegurada a coordenacio regional de
todos os servicos técnicos com competéncia
local ;
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Que a coordenagao técnica dos planos regionais
se processe a nivel nacional, permitindo a
sua compatibilizacao global e sectorial.

Quadro territorial de accado

2. O lll Plano de Fomento considerou, como
condigoes fundamentais para o arranque do planea-
mento regional, ndo so a definicao de uma orga-
nica adequada, mas também a delimitacac de
regices de planeamento.

Meste sentido, e tendo em conta determinadas
directrizes, criou no territério europeu do Pais seis
regides-plano, quatro das quais cobrem o conti-
nente.

O aperfeicoamento deste quadro territorial im-
plica o ajustamento dos limites de cada regido ou
sub-regido aos objectivos que e pretendem atingir
com a criagdo de regides de planeamento, pro-
curando simultineamente as solucdes que melhor
satisfagam os préprios interessados. Para isso deve-
rdo iniciar-se os estudos necessarios em colabo-
racdo com as instituigdes regionais competentes.

Por outro lado, a coordenacio da accao local
dos diversos Ministérios tornar-se-d muito mais
eficaz na medida em que for possivel harmonizar
as diferentes divisdes territoriais com as regides
definidas.

Assegurar-se-3, portanto, a colaboracio entre
as diversas administracdes, através da constituicio
de um grupo de trabalho especializada, no dmbito
da Comissdo Interministerial de Planeamento e In-
tegracao Econémica, ao qual competird, designada-
mente, estudar os ajustamentos necessirios dos
limites de cada regido e a harmonizacio das dife-
rentes divisGes territoriais, examinando em relacio
a cada caso a possibilidade de se adoptar integral-
mente o quadro das seis regides ou de adoptar
maior numero de circunscrices, sem prejuizo de
se enquadrar nos limites das regioes de planea-
mento estabelecidas pelo 111 Plano de Fomenta.

Politica de ordenamento geral do territério

3. Em ordem ao objectivo da harmonizacao
gradual do crescimento a escala nacional, importa
definir, na sequéncia do 111 Plaro de Fomento, uma
politica de ordenamento geral do territério. com
vista a proporcionar a melhor reparticao dos grupos

humanos em fungdo dos recursos efectivamente
utilizaveis.
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Os estudos necessarios a definicao desta poli-
tica deverao iniciar-se, considerando:

al] Os movimentos populacionais previsiveis e
a tendéncia das populacGes para se con-
centrarem nos centros urbanos, procurando
determinar a longo prazo uma gama de
hipoteses provaveis de distribuicao da po-
pulagdc no territdrio do continente, entre
zonas rurais e urbanas;

b) As localizacSes preferenciais das activida-
des secunddrias e primarias, numa perspec-
tiva de concentracdo do investimento nas
dreas com maiores potencialidades, o que
contribuird para melhor orientar a mobili-
dade da populagdo activa e para definir
esquemas de incentivos e facilidades a loca-
lizagao das actividades;

c) A concentragio racional dos equipamentos,
conjugada com uma politica de hierarqui-
zacao equilibrada da rede urbana, em ordem
a dotar as populacGes de equipamentos
socio-economicos minimos, concentrados a
distdncias razodveis, mediante o trabalho
prévio de classificacao dos centros urbanos
do continente, tendo em vista as funcdes
que desempenham e a definicio da drea de
influéncia de cada centro.

Dada a multiplicidade de aspectos abrangidos
por estes estudos, procurar-se-3 que neles partici-
pem especialistas nas diversas matérias em causa,

dentro de esquemas de colaboragao pluridiscipli-
nares.

Regionalizacio das politicas e dos investimentos
de ambito sectorial

4. Embora na preparacao do |1l Plano de Fo-
mento tivesse havido ja. por parte dos diferentes
departamentos e grupos de trabalho, a preocupagao
de introduzir uma éptica regional na programacio
dos diversos sectores, a falta de uma politica re-
gional e de estruturas de planeamento adequadas
nao permitiram verificar em profundidade a coe-
réncia, por regides, das politicas e dos investimen-
tos previstos.

E este, portanto, o momento aportuno para pro-
ceder a esse trabalho, concretizando orientacoes
gerais ja fixadas no titulo |ll, capituloe VI, do
Il Plano de Fomento quanto as politicas, e pro-
curando, através de contactos com os diversos Mi-
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nistérios, compatibilizar coerentemente os investi-
mentos sectoriais.

Para conseguir esta compatibilizacdo ter-se-a
de proceder a um trabalho prévio de andlise da re-
particdo regional dos investimentos puablicos con-
tidos no Plano, particularmente os destinados a
equipamentos colectivos — salde, educacao, habi-
tacao e melhoramentos rurais.

Esta andlise tera por objecto a classificacio dos
investimentos segundo o seu ambito, nacional ou
regional, bem como a sua individualizacio por ope-
racoes e rubricas orcamentais dentro de cada
sector, e exigird um trabalho de estreita colabo-
ragdgo com os Ministérios (critérios de indivi-
dualizacdo das accoes, localizagcao, montantes fi-
nanceiros, etc.).

Trata-se de método de trabalho a aperfeicoar
progressivamente em ordem 3 sua utilizagdo na
preparacao dos programas anuais de execucio do
I1l Plano de Fomento, com vista a alcangar cada
vez mais eficaz coeréncia da politica regional com
os diversos programas sectoriais.

Por outro lado, a classificagcdo dos investimmen-
tos por este sistema permitird canalizar para as
comissbes consultivas regionais as informacGes de
maior interesse relativas a execucio do Plano na
respectiva regido, num quadro de conjunto que
muito facilitard a sua participacdo nas tarefas de
planeamento, contribuindo ac mesmo tempo para
maior eficiéncia na interligacdo dos diversos ser-
vigos oficiais de ambito regional.

5. Quanto a regionalizacao das politicas, me-
recem realce as seguintes medidas previstas nos
capitulos respectivos:

Agricultura

Fomento da organizacac do sector no campo
da producao;

Criagdo de melhores condigies de exploracio
técnico-econdmicas das unidades produ-
toras;

Accoes especializadas visando a adaptacao es-
trutural.

Este conjunto de providéncias pressupde, no
entanto, um conhecimento mais completo de al-
guns aspectos basicos, que condicionam a activi-
dade do sector, nomeadamente as tendéncias da
evolugdo dos efectivos do trabalho na agricultura
e as caracteristicas estruturais das exploractes agri-
colas.
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Reveste, assim, o maior interesse para a apli-
cacao das medidas de politica previstas no pro-
grama sectorial o prosseguimento dos estudos nos
seguintes aspectos:

Avaliagdo do trabalho efective proporcionado
pela actual ocupacdo do solo no continente:
aspectos de subemprego e mao-de-obra dis-
ponivel ma agricultura, evolugdes previsi-
veis e seus reflexos no ordenamento do
espaco rural;

Estudos sobre a produtividade do trabalho agri-
cola.

Mo que respeita ao conhecimento das estrutu-
ras agricolas, esta em curso o estudo das caracte-
risticas técnicas e econdmicas e das condigbes de
evolugdo da agricultura em areas localizadas, onde
est3o previstas accoes no ambito do ||l Plano de
Fomento, designadamente na zona da bacia hidro-
grafica do Mondego.

Interessa ainda referir o prosseguimento de
um outro conjunto de estudos destinado, princi-
palmente nas sub-regides interiores, ac reconhe-
cimento e delimitacao das areas de maior poten-
cialidade (agricola, pecuaria, florestal), quer de
sequeiro, quer valorizaveis pelo regadio, com
inventario e zonagens das respectivas aptidGes eco-
lbgicas, esclarecendo particularmente as possibili-
dades de implantacao de complexos agro-indus-
trais, especialmente no que respeita as &reas
irrigaveis.

Qutro dominio de trabalho em curso diz res-
peito aos estudos acerca da evolucao da actividade
agricola e seus reflexos no ordenamento do espaco
rural. Em ligacdo com os estudos sobre a rede
urbana e a sua hierarquizacdo, convém estudar o
ordenamento do espaco rural numa perspectiva de
concenfragido dos servigos e do equipamento. Este
ordenamento tera de ser feito em funcao de certo
numero de pontos de apoio e fixacio — centros
rurais —, a eleger de entre os actuais aglomerados
populacionais, onde se concentrariam os servigos e
0s equipamentos colectivos para as actividades pri-
marias (agricultura, silvicultura e pecuéria).

Induastria

A regionalizacao da politica industrial aconse-
lha a alargar e aperfeicoar os esquemas de incen-
tivos para a indistria, aplicaveis a todos os centros
gue sejam ou venham a ser considerados como
polos de crescimento e, portanto, susceptiveis de
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serem beneficiados com a criagao das zonas indus-
triais, tal como se salienta ne |11 Plano de Fomento.

Messe sentido sera definida uma politica de
incentivos que permita a aplicacdo das facilidades
previstas a todos os centros cujo estudo mostre
obedeceremn as condicdes que vierem a ser deter-
minadas para a sua concessao.

Serd, pois, necessario realizar os estudos que
permitam concretizar em todos os aspectos uma
politica de estimulos coordenados a favor da indis-
tria, graduando os beneficios de acordo com a loca-
lizacao, preferéncias de estrutura, mesmo de natu-
reza global, e dimensio dos empreendimentos.
MNote-se que o conjunto de beneficios, para actuar
realmente, tem de abranger, além de significativas
reducdes ou isencdes fiscais e facilidades financei-
ras, aspectos de assisténcia técnica e formacgdo
profissional e a ajuda a resolucao de problemas
técnicos e materiais relativos a implantacao de
novas unidades nas zonas industriais definidas.

Além disso, havera que estabelecer igualmente
os critérios para a escolha dessas zonas e as normas
de aprovacao dos plancs que hao-de regula-las.
E evidente que a formulacdo de uma politica deste
tipo exige gue também se definam as competén-
cias locais ou regionais na matéria, em termos gue
poderdo afastar-se dos esquemas da administracao
tradicional.

Outros aspectos importantes de uma interven-
cao coordenada no desenvolvimento industrial sob
a optica regional sao os da promogao industrial e
da formagao da mao-de-obra. Concretamente, con-
sidera-se necessario que a actuacdo dos servicos de
promogaoc industrial e as accoes de formacao pro-
fissional, sem prejuizo da necessaria autonomia ro
ambito das suas acgbes particulares, possam ser
coordenadas com as orientacdes a imprimir em ter-
mos territoriais & politica industrial.

Sectores sociais

Quanto aos aspectos relativos a educacao,
acesso a cultura, satde e habitacdo, a regionali-
zacao das politicas definidas serd encarada. na
medida do possivel, em estreita relacio com os
problemas de urbanizacdo dis populacées e consi-
derada conjuntamente com os estudos tendentes 3
definicao de uma politica de ordenamento do ter-
ritario,

Os problemas relativos as condicoes de traba-
lho e seguranca social, aue no contexto da atenua-
c3o dos desequilibrios regionais se confundem com
a desigualdade de condicoes existentes entre a
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populacao activa agricola e a dos outros sectores,
recomendam como accoes de maior importancia o
aperfeicoamento da regulamentacdo do trabalho
agricola e o progressivo alargamento aos trabalha-
dores rurais e equiparados dos keneficios da pre-
vidéncia social.

Salientam-se também as medidas tendentes a
estimular a mobilidade geografica dos trabalhado-
res e as implicacdes respectivas no campo da for-
macdo profissional da mao-de-obra, ja referidas no
capitulo sobre «Emprego e politica socialy deste
programa de execucgao.

Integracio de planos urbanisticos e de urbanizacao

na politica regional

6. A definicao pelo Il Plano de Fomento de
uma politica regional, abrangendo a totalidade dos
aspectos do planeamento que interessam ao terri-
térioc metropolitano, implica a revisao das coorde-
nadas em que assentam os planos urbanisticos ou
de planeamento fisico existentes ou em elaboragao,
com o objectivo da sua compatibilizacido com as
estratégias regionais apontadas.

Ma impossibilidade de considerar todos os pla-
nos nestas condigoes, seleccionou-se como de maior
prioridade o plano director da regido de Lisboa,
quer pelo seu peso e influéncia no conjunto, quer
por se encontrar ultimado e dade estarem em curso
os estudos necessarios para a compatibilizacdo das
suas directrizes econdmicas e demograficas com as
politicas regionais a definir.

Em especial, julga-se indispensavel integrar
as perspectivas de desenvolvimento consideradas
neste Plano no ambito mais vasto da regiio de
Lisboa agora delimitada e dentro das linhas gerais
de planeamento regional tragadas no |1l Plano de
Fomento.
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Estudos a iniciar em 1968

7. Considera-se no Ill Plano de Fomento, sob
a rubrica «Estudos fundamentais» (titulo 111,
capitulo |1, secgdo |, § 5."), a conveniéncia de

enunciar alguns estudos mais importantes que po-
derdo servir de ponto de partida 3 realizacdo de
accoes de fomento regional.

De entre os temas enumerados entende-se in-
cluir neste programa os que se iniciarao em 1968,
embora na maioria dos casos seja de prever a im-
possibilidade da sua ultimacdo no decorrer do
Mesmo ano.

MNeste sentido seleccionamn-se para inicic ou
prosseguimento no decorrer de 1968 aqueles estu-
dos que melhor contribuam para o aperfeicoamento
de métodos e técnicas de interesse para o planea-
mento regional ou gue respeitem a projectos de
grande influéncia numa determinada regiao.

Sao os seguintes:

Estudo da melhor localizagdo para implantacgao
de uma primeira experiéncia de complexo
industrial descentralizado:

Estude das linhas orientadoras da reorganizacao
e diversificacdo da indlstria na zona téxtil
do Morte;

Estudo e avaliagdo dos efeitos regionais das
obras para o aproveitamento do Mondego:

Estudo da melhor localizacao para uma &rea
industrial na zona de Torres Movas-Tomar-
-Abrantes;

Estudo e avaliagdo dos efeitos regionais das
obras de irrigacdo do Alentejo.

Além destes, merece especial referéncia a
conclusao dos estudos para a elaboracao do plano
de valorizacdo regional dos Acores, como contri-
buicdo da maior importancia para solucionar os
problemas de uma das regides criticas da metro-

pole.
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A REMODELACAO DO CAMPO DA VINHA

EM BRAGA

JANUARIO GODINHO

Arquitecto Urbanista

A ideia de se construir o Palicio da Justica de
Braga no Campo da Vinha, onde se fazem as tra-
dicionais feiras, deu lugar a naturais controvérsias
e hesitacbes sobre a localizacdo da obra em pro-
Jecto e por isso houve que fazer-se uma aprofun-
dada e rigorosa andlise das possibilidades que o
local oferecia para assim se poder averiguar melhor
das didvidas suscitadas, Embora com dimensges in-
vulgares, cerca dz 250 % 95 metros, em média (o
Rossio de Lisboa mede aproximadamente 95 x
% 190), o Campo da Vinha nao deveria ser prejudi-
cado pela presenca de volumes arquitecténicos com
as exigéncias e o programa de um Palicio de Jus-
tica, além de que os edificios circundantes mais re-
presentativos — lgreja e Quartel do Pépulo e Asilo
Conde de Agrolongo — também n3o admitiam um
confronto de escalas que lhes diminuissem a cate.-
goria. Por outro lado, havia ainda a considerar o
projecte do monumento aoc Marachal Comes da
Costa como valor integrante do estudo a fazer.
Conjugar estes dois novos elementos arquitectd-
nicos com os condicionamentos criados, — edifi-
cios existentes, irregularidade do terreno, penden-
tes e sistema viario, constitui a chave do problema,
tarefa sem dlvida atraente pela série de dificul-
dades a vencer.

As caracteristicas do terreno, com diferencas
de nivel da ordem dos oito metros entre os pontos
extremos e ainda a diversidade da feicao arquitec-
tonica dos edificios envolventes deram lugar a que
se dividisse o Campo da Vinha em duas zonas dis-
tintas, portanto, com aspectos também diversos
quer em planta quer em ambiente. Para o monu-
mento ao Marechal Gomes da Costa reservou-se,
pelo seu histérico significado, a praceta fronteira
ao Quartel do Pépulo e para o Palicio da Justica
precisamente o lado oposto, no alto e ao fundo da
praca onde os edificios que formam o seu enqua-
dramento nao tém valor arquitecténico a conside-
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rar; libertam-se, assim, os edificios mais valiosos
e representativos e deixa-se a praca quase gue
com a mesma largueza tradicional.

Com a lgreja e o Quartel do Pépulo, — obra do
célebre arquitecto Carlos Amarante, e o curioso
grupo de casas tipicas do século XVII que snqua-
dram o terreno pelo lado Norte, desenha-se a pra-
ceta onde se ergue o monumento ao Marechal
Comes da Costa. Esta praceta emoldurada por talu-
des arrelvados confere ao Quartel a dignidade e
a reserva regueridas. O monumento comanda esta
zona e deixa viver com desafogo e indepandéncia
a praca maior reservada para o Palacio da Justica.
Teremos desta maneira uma praca formada por
dois planos que se completam e entrelacam por
largas e suaves escadarias, deixando desenhar-se
no espaco dois quadros e duas funcoes distintas.

Como elemento distractivo entre a praceta
maior, actuando & maneira de «charneiray da com-
posicao, projecta-se a fonte das Quatro Estacoes,
— se assim se lhe quiser chamar em homenagem
e alegoria a prépria provincia cuja actividade mes-
tra assenta na agricultura, Este elemento decorativo
deveria ter a virtude de fazer convergir a atencao
para o eixo triuntfal da praca, deixando para segundo
planc certos aspectos menos agradaveis. Uma arbo-
rizagdo disciplinada, cautelosa e racional, subordi-
nada antes de tudo ao conceito de «pracan, devers
ajudar a neutralizar certos aspectos do conjunto,
nomeadamente o desmesurade e insdlito volume
do Asilo Conde de Agrolongo.

Quanto ao Palacio da Justica, verificou-se atra-
ves de multiplos ensaios e modelos reduzidos que
a sua concepgao e volume deveria obedecer a con-
dicionamentos rigorosos, sobretudo evitar que as
suas fachadas assentassem directamente no plano
da praca, a maneira convencional, posto que solu-
gOes desta natureza e neste caso concreto poderiam
estabelecer contrastes agressivos e desagradéveis
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Fig. 1| — Estado actual de Campo da Vinha

Fig. 2 — Arranjo ¢ implantagio do edificio do Tribunal
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Fig. 3 — Corte longitudinal com a implantacio do edificio do Tribunal

entre o volume do edificio e a irregularidads da
praga. Dai o ter-se recomendado uma solucdo arqui-
tectonica mais transparente, isto & rodeada de um
generoso pdrtico até & altura do primeiro andar,
semelhante a tantos outros exemplos tradicionais
dz gue Braga guarda os melhores exemplos, — ou
n2o fosse o patio da Biblioteca exemplo sem par!

A disposicac dos arruamentos que nos condu-

Fig. 4 — Cortes transversais a diversos niveis

zem A praga, as suas perspectivas mais dominan-
tes e a conveniéncia de nao prejudicar a largueza
dos pontos de vista existentes, aconselham que se
reduza ao minimo possivel a drea aparente de im-
plantagdo, fazendo participar intimamente o edi-
ficio da praca mediante uma linha de sombra
produzida pelo portico, espécie de esbatimento e
transicdo entre os planos verticais e horizontais.
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Analisando as figuras 2 e 3 obtem-se uma ideia
mais clara do objectivo que se pretendeu atingir e
com o estudo reproduzido na figura 4 pretende-se
demonstrar que o Palicio da Justica nao devera
exceder os volumes sugeridos quer em extensdo
quer em cércea, a menos que se entre em conflito
com a escala j& criada pelos edificios circundantes.
Fazem-se cinco perfis sobrepostos, & maneira de
wtomografia» para dai se poder concluir que mesmo
no ponto mais critico da praga, — perfil 4, o as-
pecto resulta airoso e ndo compromete de modo
algum a perspectiva sobre o Palicio da Justica.

Devera, portanto, conceber-se um edificio de
forma regular e concentrada, sobrio e de arquitec-
tura repousante, perfeitamente enraizado na praca,
chamando a si o comando absoluto do conjunto
desta zona ja que a arguitectura envolvente pela
sua diversidade de volumes, cardcter e cérceas
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nao pode ser considerada como valor afirmative da
remodelagdo projectada.

O confronto entre as figuras 1 e 2 parece nao
deixar duvidas sobre a viabilidade do programa pro-
posto, — construgdo do Palicio da Justica e monu-
mento ao Marechal Gomes da Costa, sem prejuizo
das dimensoes, caracteristicas e valores arquitec-
tonicos do local, podendo mesmo afirmar-se que
do confronto de imagens o espaco resulta aparen-
temente maior por virtude da escala que lhe advem
pzla introducdo de novos valores arquitectdnicos.
Mao sera certamente uma praca modelo, nem isso
se pretende, mas serd sem divida qualquer coisa
de muito melhor em ordem, projeccao e beleza
do que o ristico e poeirento Campo de Vinha.

Porto, Margo de 1968.
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URBANIZACAO E SAUDE MENTAL

FRANCISCO ALVIM

Médico Psiquiatra

A urbanizacdo e a salde mental fornecem
tema para fascinante estudo. Quando ha algum
tempo me foi pedido para colaborar nesta revista,
senti-me honrado com o convite:; mas nao supu-
nha porém ter de vir a ocupar-me de um assunto
tao complexo, vasto e controverso. A mim, clinico,
interessado sobretudo na tarefa de tratar os que
para isso me procuram, ja me tinha sido dado tra-
balhar em problemas de profilaxia das doencas
mentais em 1958, quando, em Copenhague, a con-
vite da Organizagcao Mundial da Sadde (O. M. 5.},
fiz parte de um grupo de peritos de varias disci-
plinas, reunidos para aquele fim. |3 ali tinha tido
ocasido de ver como estreito é o universo do mé-
dico pratico, quao comezinhos sido os problemas
que afligem os individuos seus clientes quando se
encaram a escala dos milhoes de pessoas que em
tais problemas vivem, ou com eles se impede de
viver. Quando se procura remediar 3 perspectiva do
futuro do Mundo, a dimensao do problema torna-se
vertiginosa.

Agora, igualmente, quando comecei a preparar
para os leitores da «Urbanizacdo» este texto, vie-
ram ac meu conhecimento inumeraveis trabalhos
abordando 0 mesmo problema. O lugar que ocupa,
central da problemdtica das organizagées interna-
cionais, o dinheiro que se tem gasto em investiga-
¢oes relativas aos problemas conectados com a
Salide Mental e Urbanizacio, deu-me a medida
para realizar o que me tinha comprometido a fazer
como uma tarefa muito séria. Procurei assim infor-
mar-me o mais completamente possivel, tive con-
versas e discussoes sobre o assunto com amigos,
que, anonimamente, na qualidade de funciondrios
de Saude Publica de organizacdes internacionais,
trabalham ha longos anos este nosso tema, tendo
entao finalmente resolvido abordar assim, «em con-
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versan, alguns dos problemas que mais impressio-
naram o meu espirito e a ele volveram quando
preparava o presente artigo.

Em primeiro lugar, desejo deixar aqui bem
expressa a minha posicdo neste problema; estou
seguro que o problema da Urbanizacido em relacio
a Saude Mental sé pode ser tratado capazmente
por um grupo misto de especialistas nos wvarios
dominios intrincados na complexidade do pro-
blema. S6 do trabalho em grupo de psiquiatras cli-
nicos, medicos forenses, criminologistas, pedopsi-
quiatras, especialistas de adolescéncia, socidlogos,
culturalistas, etc., etc., por um lade, e do outro
arquitectos, engenheiros, funciondrios camaririos,
paisagistas, economistas, etc., etc., poderia sair
uma visdao concreta para poder ser aplicada se-
gundo uma planificagio para dado pals, meio
social e época historica. Portanto a minha perspec-
tiva & exclusivamente pessoal, e o que vier a ser
dito deverd ser considerado como ideias proprias
formadas por mim ao estudar este assunto sob o
meu ponto de vista particular: o de um médico
psicanalista, quer dizer, o de um homem para o
qual a maneira de abordar um problema se define
por um exame sistematico e sucessivo dos factores
seus componentes e constitutives. Por isso, quica
este artigo apareca fragmentario para os leitores.
De antemio me desculpo de tal defeito, fruto de
uma inevitavel deformacao profissional.

Em segundo lugar, para melhor inteligéncia
destes problemas, gostaria também de definir com
precisao a linguagem que emprego, isto €, o sen-
tido que dou aos termos que utilizarei. Assim, por
urbanizacdo, entendo um processo multifacético
caracterizado e originado pela migragao dos indi-
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viduos, que tendem a agrupar-se em grandes con-
juntos populacionais. Neste sentido o termo é em-
pregado no sentido anfitético ao de ruralizacio,
gque significara exactamente o invés, ou seja a
fuga para o campo em vez da fuga para a cidade.
Por salide mental entendo um processo igualmente
complexo que tem como objectivo atingir um
estado ideal cujo conceito é dificil de concretizar
ou seja o «bem-estar mentals.

Por saude mental entendo pois, ndo so todas as
medidas que evitern o que usualmente se chama
«doenga mentaly, mas também e sobretudo as me-
didas que favorecam uma maior capacidade em
suportar e aguentar os agentes patogéneos, exter-
nos ou internos.

Este & o conceito de «salde mental» positiva
e tal como foi definida pela O. M. 5. e do qual
inteiramente partilho.

Em terceiro lugar, como este trabalho se des-
tina a uma publicagdo orientada por técnicos de
urbanistica, terei de esquematizar alguns princi-
pios do que se considera ser wdoenca mentals e
guais as suas causas.

Em forma elementar podemos dividir o signifi-
cado do termo wdoenca mentals em trés tipos
esquematicos. O primeiro tipo é o que se inclui
na rubrica «debilidade mentals. E constituida por
uma insuficiéncia congénita ou precocemente
adquirida (quero dizer antes dos 18 meses), dos
aparelhos perceptivos instrumentais da funcao
mental. Tais individuos, desde os idiotas, que se-
riam incapacitados para a aprendizagem do falar,
até aos débeis mentais ligeiros, que podem chegar
a graus de aprendizagem muito razoaveis compa-
tiveis com tarefas relativamente complexas. Este
grupo de doentes mentais releva sobretudo de pro-
blemas de investigagdao no campo da hereditarie-
dade, doencas da gestacao, das consequéncias dos
partos dificeis, etc. Constituem uma percentagem
relativamente fixa em cada grau de cultura. Sao
pessoas que correntemente se adaptam melhor ao
campo que a vida mais complexa da cidade. Podem
também, a meu ver, englobar-se na categoria das
pessoas com udefeitosn, quero dizer, necessitando
de medidas especiais nao aplicaveis a maioria. Su-
ponho que, do ponto de vista da sua interaccio
com a migracao para a cidade, pGem por vezes pro-
blemas assaz complexos e dramaticos, que nao
obstante podem ser solucionados adequadamente.
Constituem, por outro lade, uma minoria dos
doentes mentais.

O que a cidade traz a estes doentes para poder
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ajuda-los a obter rendimento é bastante positivo,
pois sabemos que podem ser eficazmente empre-
gues com educacao apropriada. Por isso que cria-
ram cescolas especiaiss e se criou também uma
profissdo e uma ciéncia: defectdlogo e defecto-
logia. Entre os defectdlogos, estdo todas as varia-
das formas de reeducacdo: da palavra, da visio,
da audigdo, da motoricidade, etc., etc. A defecto-
logia & hoje uma ciéncia complexa com meios par-
ticulares de investigacdo, de ensing e de trata-
mento. Existemn institutos especializados em averi-
guar qual o udefeiton existente no individuo, e
qual a maneira de o corrigir de forma mais rdpida
e pratica. No ponto de vista da comunidade o
udébil mental» presta servigos preciosos e por
vezes a sua produtividade é um factor importante
no equilibrioc de uma populacao.

Certas tarefas monétonas sdo desempenhadas
por wdébeis mentaiss melhor que por individuos
de nivel intelectual superior. Na instituican da fa-
milia o «débil mentaly presta também relevantes
servicos. Um espirito de crianga num corpo de
adulto é um trago de unido precioso entre as gera-
goes coabitantes. Por outro lado nem sempre o
débil mental pode ser compreendido e tratado como
€: uma crianca grande que ndo pode crescer mais.
Em certos meios muito dogmdaticos, aferrados a
preconceitos de valor no que respeita ao intelecto,
o «debil mentaly é segregado e considerado um
aminus». Tal conceito é falso e traduz apenas uma
ma compreensao, por convencionalismo exagerado,
da significacao verdadeira do problema. O nimero
de tais doentes pode ser considerado uma cons-
tante cultural, no processar da migracio para a
urbe, nao sofre aumento ou diminuicao apreciavel.
Podem pois ser considerados como fazendo parte
de um grupo de doengas mentais cuja causa é
exclusivamente interna, intrinseca para o indivi-
duo. Os problemas que pGem estes doentes no pro-
cesso urbanizacdo é o da criagio e manutencio
das instituicdes apropriadas para o seu tratamento
e recuperacao, bem como o de seleccao profissional
dos vdrios ramos da defectologia.

Um segundo grupo de doentes mentais sio os
que os especialistas chamam o das «grandes psi-
casesy e que na linguagem corrente se traduz por
loucura. A loucura, em qualquer das suas formas.
é sobretudo caracterizada, porque as pessoas assim
afectadas tém de recorrer a um tratamento insti-
tucionalizado. Numa fase ou noutra da doenca,
esta necessita internamento, que vemn a ser segre-
gacao do meio habitual, substituido por um outro
artificialmente criado. O nimero de loucos nio
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tende a aumentar com o processo da urbanizacao,
antes pelo contrario, provavelmente num meio ur-
bano pode mais facilmente prevenir-se a eclosao
da doenca.

Esta prevencao faz-se sobretudo na crianca,
porquanto nos hoje sabemos que praticamente
todas as formas de doenca mental sio adquiridas
na primeira infancia (até aos 6 ancs). Por outro
lado, muitos psicoticos encontram também equili-
brioc em certas tarefas existentes nos meios muito
diferenciados. Os problemas do grupo urbano pe-
rante a psicose estdo sobretudeo na criacao das ins-
tituicoes curativas e na organizacio dos servicos
preventivos, gue sao outras tantas pecas elemen-
tares no «todor» da cidade. Também nao iremos
ocupar-nos com grande detalhe deste grupo, no
gual se considera aue as causas s3o um misto de
factores enddgenos intrinsecos aop individuo e
alguns outros da reactividade do meio.

Malguns paises experiéncias curiosas estao em
curso neste campo do tratamento 3 escala social
das grandes psicoses. Assim, ja se criaram varda-
deiras cidades de esquizofrénicos, onde a comuni-
dade é constituida por individuos que sofrem desta
forma de loucura, dando-lhes ao mesmo tempo
uma estrutura sccial baseada nos sistemas da
doenca. Sera o asilo & escala da era nuclear, com
a criagao artificial de uma pseudo-sociedade se-
gundo o modelo da formacio dos grupos dissi-
dentes,

Creio que necessito aqui de mais Um paréntesis
para definir um outro conceito que estd sempre
implicito no meu pensamento e que talvez nao
seja familiar aos leitores.

Quando emprego © termo «sociedades ou
«social» quero aludir a um conjunto harménico,
coerente e conexo de muitos grupos diferenciais.
Por isso quando digo «pseudo-socialy e aludimos
aos grupos «dissidentesy pensamos numa auséncia
de harmonia, de coeréncia ou de coesao, pela sim-
ples razao que em tais grupos nao existem dife-
rencas na estrutura dos individuos. Quando se
forma um «grupo dissidente» ele sb é social na
medida em que a «oponéncia» é a forca que «unen
os individuos e que forma pois o grupo. Trata-se
portanto uma forca de coesdo extrinseca ao grupo.
O grupo dissolve-se quando o que simboliza a opo-
sic3o desaparece. No conceito de «socials estsd im-
plicito, ao contrario, uma «forca intrinsecan de
Coesao e de tolerdncia para os diferentes drgaos do
sistema. Nesta perspectiva o alienado, o louco ou
0 psicotico, segundo a linguagem que for prefe-
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rida, é sempre um individuo demasiado diferente
dos outros para poder ser compreendido pela
maioria. O critério de loucura é convencional e
tem wvariado segundo as épocas e as culturas.

A propria nogao de tratar a parte, de segregar
o psicotico, € sobretudo protectora em relagio ao
grupo. Este nao tolera comportamentos demasiado
diferentes de uma certa rorma que define a socie-
dade.

O psicético pode ser considerado como um
individuo demasiado original para poder admitir as
parecencas necessarias para a vida social. O ni-
mero de psicoses ndo tends a aumentar, n3o sendo
portanto relacionavel directamente com o proces-
sar da migragdo para o grande aglorrerado. Deixa-
remos portanto também aqui este segundo grupo
de doentes mentais, cuja problemitica é dema-
siado especializada e controversa.

Q terceiro grupo é constituido pelo que cha-
mamos as psiconeuroses. Aqui temos o problema
essencial da salde mental ligada ao urbanismo.
O aumento espantoso do nimero destas doencas,
que constituem o ferceiro grupo, parece correr
paralelo aos indices da urbanizacio. Se um famoso
especialista calculou, que dentro de 40 anos 1/4
da populagdo humana viverd em aglomeracdes de
mais de 100 000 hab. e que dentro da um século
metade da humanidade vivera nestas condicoes,
nos podemos estimar que se assim for, as percen-
tagens indicadas como indices da urbanizacio
podem aplicar-se as psiconeuroses, Quero dizer
que, se nada for feito (acrescento que ja alguma
coisa se tem feito embaora sem resultados visiveis),
dentro de 40 anes 1/4 da humanidade sofrerd de
psiconeuroses. Esta estimativa corresponde ap es-
pectacular aumento das psiconeuroses, o que do
ponto de vista da salide publica é o «feriémeno
do séculow, e é evidentemente baseada numa im-
pressao clinica, sujeita pois a critica, na medida em
que €& interpretacao pessoal nao controlavel por
dados estatisticos cientificamente organizados.

Vemos pois, insisto persistentemente neste
ponto, que o grande problema paralelo ao da urba-
nizacdo é o acréscimo aparente deste terceiro
grupo de doentes mentais, Pessoas que sofrem de
gualquer forma de ansiedade que as conduz as
chamadas doencas da wadaptacao» e cujo nlmero
é também proporcional & urbanizagao (Glceras do
estomago, hipertensao, doengas vasculares, etc., ou
de sintomas que diminuem o rendimento wvital),
O facto de as condicdes de salde pulblica terem
melhorado extraordinariamente nas grandes cida-
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des, de o combate as epidemias e outros flagelos
sociais se ter aperfeicoado de tal forma, faz talvez
que o pouco progresso no campo da saude mental
para este terceiro grupo de doencas apareca mais
evidenciado.

Uma realidade é incontroversa: todos os paises
estdo actualmente ocupados em aumentar o nivel
de vida dos seus componentes, com um esforco de
industrializacdo sistematica. Ora este aumento do
nivel de vida, a melhoria das condicdes de sani-
dade, traz um agravamento para a ansiedade. Os
paises mais desenvolvidos s3o os que tém a maior
taxa de psiconeuroses e maior ndmero de psi-
quiatras, a tal ponto que ja uma vez ouvimos de-
finir esta situacdo com a afirmagdo de que o grau
de desenvolvimento material durma sociedade se
pode medir pelo nimero de psiquiatras ocupados
com psiconeuroses (sao em sentido lato os psica-
nalistas, visto que a clientela destes especialistas
€ sobretudo constituida pelos doentes de ansie-
dade. Contraprova deste facto estd nas consta-
taces recentemente feitas sobre os novos paises
africanos. No famoso relatério de |. C. Carothers,
para a O. M. 5., sobre a Mentalidade Africana, e
gque € um modelo de uma nova orientacio, a
etnopsiquiatria, mostrava-se que as psiconeuroses
em Africa atingem apenas 10 9% dos nimeros
conhecidos para os paises ocidentais. Ora bem: o
proprio autor afirma que estes nimeros j& ndo
estdo certos, quatro anos depois de publicado o
seu relatério. Na Nigéria, por exemplo, onde exis-
tia um Unico psiquiatra qualificado para 32 mi-
IhGes de habitantes, sio necessirios agora, com o
progresso da urbanizacao e da industrializacio,
cerca de 100 psiquiatras que teriam de ocupar todo
o seu fempo no tratamento de psiconeuroses,
Estes ndmeros, com outros que poderia citar, sio
impressionantes, e mostram o paralelismo do au-
mento da ansiedade e do indice do wurbanismao.
Como se explica tal facto?

Os individuos vivendo nos meios pequenos,
limitados, onde as tarefas que cabem a cada um
530 ja conhecidas e tracadas antecipadamente,
estao relativamente protegidos em relacio a outras
exigéncias que tém os meios grandes, anénimas
e exigentes quanto 3 qualidade da produc3o indi-
vidual.

Poderia dar um exemplo concreto da minha
experiéncia pessoal para ilustrar a afirmacio feita.

Recentemente, tivemos ocasiao, com um grupo
de psicanalistas portugueses, de estudar, conjunta-
mente com outros grupos de trabalho constituidos
por especialidades variadas (desde os estomatolo-
gistas até aos agronomos) uma aldeia alentejana.
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Esta aldeia, propositadamente seleccionada,
constitui um paradigma bem portugués, e por isso
penso tenha interesse para os leitores. A par de
muitas outras coisas, verificAmos que o estade de
salide mental da populacio alded podia ser con-
siderado excelente. |gualmente verificamos, em
colaboracao com os técnicos de estatistica, que a
a aldeia estava em «regressdo» sociolégica. Quero
dizer que a populacao nao aumentava e antes pelo
contrario mostrava um indice populacional decres-
cente, Mos dltimos 10 anos, um processo carac-
terizado pela fuga sistematica dos jovens adultos
para a cidade era perfeitamente evidente, como
de resto o é também em muitos outros aglome-
rados rurais.

As caracteristicas do grupo eram estaticas e
quando faldmos com as criancas da aldeia (as quais
representam, claro esta, a potencialidade do grupo)
todas nos afirmaram que desejariam ser operarios,
trabalhar com automdveis, e vir para «as cidadess.
Nao houve uma Unica crianca que mostrasse de-
sejo de se ocupar do amanho das terras como tra-
dicionalmente tinham feito seus pais e avés. Este
sintoma é sociologicamente alarmante, porguanto
teriamos de concluir que a aldeia estard conde-
nada a desaparecer. Na verdade tal nio acontece,
porque surgem outros factores de equilibrio, como
seja a propria industrializagdo da agricultura, que
chamara a aldeia técnicos vindos da cidade, os
quais restabelecem uma certa ordenacac e equi-
librio no processo dindmico evolutivo da sociedade
em guestio.

No estudo da situacio mental da populacao
apenas constatamos um certo numero de doentes
pertencendo aos tipos que classificamos dentro das
duas primeiras rubricas, os quais, como dissemaos,
obedecem a uma constante socipgrafica.

O estado sanitirio é por outro lado franca-
mente mau: existem caréncias varias do ponto de
vista higiénico e alimentar, e uma mortalidade con-
sideravel sobretudo no que respeita a doencas in-
fecciosas parasitarias e da pequena infancia.

As condicbes de habitacio sao definidas por
um nivel que se classifica, dentro das narmas inter-
nacionais, como de franca pobreza.

Assim, por exemplo, a taxa de promiscuidade é
elevadissima (cerca de 86 % da populacao vivendo
com as duas geracdes coabitando numa mesma
divisao).

Pois bem: nesta aldeia, de caracteristicas psico-
-socioldgicas regressivas como dissemos, existe um
numero infimo de psiconeuroses caracterizadas.

A populagdo ndo mostra sinais de inquietacao
com o seu futuro, e parece ignorar o fenémeno
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ansiedade. O estado de frustraccdo em que se en-
contra nao & vivide como tal, e as aspiracoes sao
exprimidas através dum ponto de vista magico
imitativo e superficial, sem a menor conscienciali-
zagao dos desejos e necessidades mais profundas.

Assim, tendo o rendimento «per capitay
aumentado nos ultimos 10 anos, nao foi este em-
pregue numa melhoria das condicGes reais de vida.
O poder de compra aumentou mas os objectos
comprados 530 «para vistan & ndo para serem utili-
zados. Vimos ali casas sem sanitirios mas com
armarios onde se guardavam servicos de tagas de
champanhe e de copos de licor alguns ainda com
a etigueta do estabelecimento de venda. Vimos
komens trabalhando com condigbes de equipa-
mento terriveis mas que possuiam um relogio de
pulso em aplaqués ou ouro, continuando porém a
nao saber ler o respectivo quadrante e a regula-
rem-se tradicionalmente pela hora solar.

Meste contexto, as pessoas observadas exibiam
uma saude mental a prova de gualguer observacao
tendo por objecto detectar sinais de ansiedade.

Em sequéncia a esta observacdo haveria que
ajuizar do que acontece aos habitantes da dita
aldeia quando vém para a cidade.

Também da minha prépria observacido posso
fazer ressaltar um certo nidmero de camponeses,
oriundos de uma outra aldeia alentejana, aquela
onde eu nasci, os quais, tal como eu proprio, vie-
ram para a cidade,

Vi, assim, criancas com dificuldades escolares,
adolescentes transviados, pais ansiosos ou com
doencas de adaptacao, e ainda um grande nimero
de psiconeuroses caracterizadas.

Os que melhor se adaptaram eram os que, na
cidade, refaziam um pequeno aglomerado consti-
tuido pelos «patricios» quando nao parentes pro-
ximos ou afastados. Quando da transplantacao de
familias completas, os que mais sofriam eram os
adolescentes, os quais se viam «a perder o pésn,
com forte ansiedade, na ignorancia quanto ao fu-
turo. Os pais e as criancas mais jovens transplan-
tadas, praticamente ndo encontravam sinais de
inquietacao pessoal. O gue era possivel observar
vinha através de reaccao as perturbaces dos ado-
lescentes da familia.

Alguns destes individuos, vivendo em ushanty
towns» na periferia da cidade, em condigGes econd-
micas e sanitarias terriveis, gozavam de excelente
equilibrio psiquico. Verificamos, num exame mais
profundo, que estas pessoas tinham conseguido
refazer no «shanty towns» o ambiente prosmicuo,
miserdvel mas acolhedor da sua aldeia de origem.
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Haveria que fazer estudos sistematicos neste sen-
tido, pois estou persuadido, através da minha expe-
riéncia individual, que seria possivel classificar as
diferentes variedades estruturais do «shanty
towns: a partir da origem dos individuos que o
constituem.

Tais observacbes mostram o valor terapéutico
e profilactico do grupo em rzlacao ao individuo
isclado. Paradoxalmente, o homem, na grande urbe,
vive, afectivamente, isolado do seu semelhante.
O rendimento, o compromisso, a competicao feroz,
a impersonalidade das grandes instituicdes ou das
entidades patronais, sao factores que exigem do
individuo uma tensdo extrema, que pde em perigo
as organizagbes mentais, sobretudo as mais frageis,
esta bem de ver.

E este o verdadeiro motivo pelo qual, numa
planificagdo urbanistica moderna ao tentar-se liqui-
dar os ignobeis «bairros de latan (shanty towns),
substituindo-os por alojamentos dignos da pessoa
humana, confortaveis e higiénicos, se esbarra com
uma resisténcia da parte dos habitantes de tais
bairres, os quais se recusam muitas vezes a aban-
donar as suas miserdveis tocas. Aparece contra-
ditoria tal teimosia oposta a gualquer compreensao
baseada em senso comum. MNao obstante, assim é
o problema; o calor humano da promiscuidade, a
miséria compartilhada pelo semelhante, sdo leni-
tives importantes para o sofrimento psiguico.

O prédio de gaiolas, arejado, bonito, funcional,
higiénico, perfeito do ponto de vista arquitectonico,
é pois frio e inafective como qualauer placa de
cimento armado que entra na sua construgdoc. Mo
ushanty towns» a cabana é ucheirosas, viva e hu.
mana como qualquer matéria manipulada pelo ho-
mem para seu uso pessoal.

Exemplos multiplos deste estado de coisas
poderiam ser relembrados.

Recordo a concepcao genial da reconstrucao
do velho bairro do porto em Marselha, ideado e rea-
lizado por esse mago da arquitectura moderna que
se chamava Le Corbusier. Pois bem: a «Cité Ra-
dieuse» realizada foi rapidamente abandonada
pelas pessoas que ali tinham sido colocadas, apesar
de os alugueres serem bastante baratos e de
todas as facilidades oferecidas pela comuna local.
Uma bela ideia, daguele espirito superior de arqui-

tecto, realizada finalmente, mostrou-se um dos
mais marcados erros de previsao dos tempos
actuais.

Meste exemplo esta bem clara a necessidade
absoluta de uma colaboragio entre os pontos de
vista dos vérios elementos constituintes do com-
plexo problema urbanistico. 56 depois de se gas-
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tarem somas astronomicas foi possivel constatar
um erro gue qualquer psicologo mesmo com redu-
zida experiéncia poderia ter prevenido.

Uma planificzcao para realizar em larga escala
um precesso tao profundo e complexo ndo tolera
improvisagcao ou mesmo vistas geniais de um indi-
viduo. Me:essita, sim, de um estudo prévio, de uma
preparacdo das infraestruturas, sem a qual, qual-
quer resolugdo, ou estd condenada 2 faléncia ou
a lei do acaso, quando n3o apenas ao interesse
demagogico inconfessado.

Um outro exemplo concreto ainda para avaliar
as consequéncias do menosprezo dos factores ina-
parentes.

MNuma aldeia egipcia grassava uma endemia de
bilharzioze que constituia um foco importante que
alimentava da parasitose toda uma vasta regido.

Os técnicos de satde publica e os engenheiros
sanitdrios pensaram ter resolvido o problema
quando descobriram que o foco era constituido por
uma fonte primitiva nas margens do Nilo onde as
mulheres iam abastecer-se de dgua e que distava de
alguns quilémetros do centro da aldeia. Pois bem: a
fonte foi emparedada e feito um plano de abasteci-
mento de dgua a aldeia em condicdes modernissi-
mas. Os habitantes da aldeia passaram a ter 4gua
purissima canalizada directamente para suas casas.
As mulheres ja pao tinham que percorrer 5 km
didrios carregadas com as bilhas de 4gua infestada
da fonte antiga. O problema parecia resolvido.

Pois bem: alguns dias depois da inauguracio do
abastecimento de dgua, as canalizacBes foram da-
nificadas. As reparacoes foram seguidas de novas
ssbotagens. A policia investigou mas nada desco-
briu. Consultou-se um especialista de psicologia
social e antropologia cultural. Apds uns dias de
observacdo, ouvidas as pessoas, descobriu este
técnico que os responsaveis pela sabotagem eram
as mulheres da aldeia.

O que estava na base de tal comportamenta,
inexplicavel a primeira vista, era um problema alta-
mente significativo.

Maquela cultura, as mulheres, segundo velhos
costumes, s3o conservadas inteiramente segregadas
em casa, A dnica pcasido em gue eram autorizadas
a sair era para irem a fonte, donde que esta, a par
de foco de infecgao, era também uma verdadeira
instituicdo social. Os contactos nupciais, as aven-
turas galantes, e as decisbes mais importantes para
a vida do povo, eram tomadas pelas mulheres e
durante as idas a fonte. Todo o equilibrio mental
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da populacio dependia da fonte infectada. O pro-
blema parecia insolivel, até gue o grupo de tra-
balho reunido para =olucionar a quest3o, decidiu
modificar o plano de abastecimento de dguas, subs-
tituindo as ligagbes domicilidrias por um Unice
marco fontandrio instalado longe do centro da
aldeia, e provido, claro esta, com agua cientifica-
mente tratada e pura.

No exemplo apresentaco mostra-se que os des-
mandos no comportamento das mulheres que sabo-
taram o bem comum era justificado para remediar
a ameaca que a medida urkanizante trazia as inti-
mas necessidades do nicleo femininc da popu-
lagdo. O melhor aprofundar do problema mostrou
que teria sido possivel evitar tal distirbic anti-
-social, com ganho nitido de tempo e de dinheiro.

As psiconeuroses, como expliquei, sio as doen-
cas caracterizadas pela ansiedade, e que levam por
vezes aos desmandos da conduta social.

Os individuos ansiosos estio sempre preccupa-
dos em encontrar solugdes (remédios) para o seu
estado de sofrimento psiquico, e ndo podem acom-
panhar os interesses mais vastos da comunidade.
De qualquer forma, este estado de sofrimento psi-
quico que é a ansiedade ou a anglstia, aparece
sempre ne momento em gue um individue vé de-
sejos seus, secretos ou aparentes, ameacados de
FEPressan.

A historia, que me foi relatada por partici-
pantes na investigacio, dispensa comentarios. Por
ela sz conclui, com clareza, que os faztos inapa-
rentes, sdo também os mais importantes no equi-
librio da saide mental de um grupo.

Um outro ponto a encarar é o de que este
processo psicalogico geral que leva & concretizacio
urbanistica, se confunde por vezes com as causas
das doencas mentais e em particular das psico-
nauroses.

As psiconeuroses, como dissermos, sao doencas
caracterizadas pelo sintoma ansiedade e sao origi-
nadas por uma desproporcao entre as capacidades
do individuo e as tarefas que é obrigado a desem-

penhar. Quero dizer: a causa das psiconeuroses &
um conflito.

Por exemplo: o sintoma ansiedade surgira sem-
pre que qualquer de nds quiser lancar-se numa

tarefa para a qual nao ests preparado ou capaci-
tado a desempenhar.
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Assim, o aluno que ndo estudou, fica ansioso
quando vé o professor, assim o homem simples
vindo do campo ou da pequena aldeia onde conhece
toda a gente é acometido de pénico quando lar-
gado numa grande cidade onde o mundo lhe apa-
rece profundamente diferente dele préprio. O con-
flito gera um traumatismo da personalidade e
assim se constitui a base da doenca neurdtica.

Assim, vimos na nossa aldeia alentejana, que
o estado mental da populagdo era bom porquanto
as exigéncias impostas pela realidade eram relati-
varmente moderadas. No processo da urbanizacao
a coisa é mais séria. Uma primeira dificuldade sera,
para o individuo que ingressa nesta voragem, o
ter de encontrar um trabalho que |he permita
simultineamente uconhecimento» e «reconheci-
menton,

Quero dizer: uma fonte de rendimento e uma
estima consecutiva da parte dos outros pelo tra-
balho que desempenha. MNoutras palavras: o mais
grave problema da salde mental no processo urba-
nizagdo, rapidamente evolutivo como o da conjun-
tura actual, é o da «diferenciagio profissionals.

MNa pequena aldeia, no campo, como nas socie-
dades primitivas, existe uma grande monotonia de
tarefas. Todos fazem a mesma coisa e s6 poucos
personagens sao diferenciados — s3o os artifices.
E curioso notar que a este nivel os «artificesy nao
sao considerados profissGes mas «pessoass. E o
mestre «|odo Carpinteiro», o mestre «Anténio Bar-
beirow», o tio «Bernardo Funileiron, etc. Assim, de
resto, se originaram certos apelidos familiares que
hoje ja ndo tém nada que ver com a «funcao» que
Ihes trouxe o nome,
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Sdo verdadeiros «inventoress estes artifices e
nao tiveram qualquer aprendizagem profissional,
Ou herdaram ji a oficina dos pais ou foram até
condicionados porque o nome da familia j& indi-
cava por si o artesanato a que deviam dedicar-se.

Ma urbe a coisa é bem diferente. A necessi-
dade das massas € soberana e o interesse do grupo
vem em primeiro lugar. A exigéncia de uma dife-
renciacao profissional, cada vez mais, coloca o indi-
viduo em face do angustioso problema da escolha
e da preparacao. Este facto por si s6 define a
rmaior complexidade das supraestruturas urbanas.
Mecessidade objectiva de que as capacidades indi-
viduais sejam de maior rendimento. O nimero de
faléncias assim, maior também.
A taxa de morbilidade aumenta no que respeita,
por seu turno, as psiconeuroses, favorecendo uma
espécie de contagio emocional mental, que dd ao
problema a magnitude que ele tem hoje e vird
a ter ainda com maior projeccdn, amanha,

individuais &,

Mao queria alongar-me mais, porquanto, por
agora pretendia apenas chamar a atengdo para
alguns dados do problema. Em breve, provavel-
mente, voltarei a abordar algumas solucoes con-
cretas.

Hoje queria exclusivamente elucidar os leitores
sobre como se poe o problema, e como ele tem que
ser adoptado & nossa Optica e segundo a nossa
opiniao.

Futuramente poderiamos dar conhecimento de
medidas concretas que ja tém sido experimentadas
e que visam a limitar o desgaste social trazido pela
nova spester dos tempos actuais e a qual os psico-
logos chamam wanglstian ou wansiedades e que é
em esséncia o fulcro e a base da doenca mental.
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A PRATICA DO PLANEAMENTO REGIONAL

WALTER CHRISTALER

Urbanista

E possivel, fazendo-a derivar da teoria econd-
mica, estabelecer uma concepgio espace-econo-
mica e torna-la valida para todos os casos concretos
que se possam apresentar. Pensamos num modelo
tedrico derivado das regras espaco-econdmicas ja
estabelecidas. Esse exemplo, sendo um exemplo
espacial, pode ser apresentade por equacdes ou por
figuras geométricas.

Um factor muito palpavel do «factos» espaco
econdmico é este: uma linha recta & a mais curta,
e portanto a mais economica, ligagdo entre dois
pontos. Este conceito é tao véalido para zonas den-
samente povoadas, como para as escassamente po-
voadas, em planicies ou terrenos acidentados, tanto
na Europa como na Africa.

Ora o desenvolvimento econdmico mais ade-
quado para uma determinada drea, no que respeita
ao trafego, é a do tipo «de trés eixos», no qual,
as linhas de trafego se cruzam num ponto.

Quer isto dizer: ha seis linhas de trafego irra-
diantes de cada centro urbano. Ora a zona de
influéncia (umland) ideal de cada cidade & limi-
tada por uma linha circular, A soma das distancias
de todos os pontos da zona de influéncia para o
centro representa um minimo.

MNo entanto, se a zona de influéncia circular
foca as zonas de influéncia das cidades vizinhas,
as fronteiras ideais desse espaco tornam-se hexa-
gonais.

Além disso, a localizacao mais favoravel, por
exemplo, para um meédico, é um centro desse tipo.
A partir desse centro, todos os caminhos que
ligam o médico aos vizinhos sio sempre os de me-
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nor percurso. Mas ndo pode haver um hospital em
todos os locais onde ha um médico. Um hospital
deve ser localizado num centro hierarquicamente
mais importante que tenha simultineamente ‘a
zona de influéncia mais favordvel — um hexagono
— mas este proporcionalmente maior,

O MODELO NUCLEO CENTRAL
(CENTRAL PLACE)

A partir das consideracGes espago-econdmicas
expostas nasce a teoria dos nicleos centrais (cen-
tral places}). A essa cidade ou centro chama-se
nticleo central (central place) e funciona como um
centro economico e social para a zona de influén-
cia respectiva de maior ou menor area,

Essencialmente a teoria diz-nos:

| — Uma area & melhor servida de recursos
em geral da equipamento comercial se estes nd-
cleos centrais sdo distribuidos regularmente por
toda a area, quer dizer: se estdo espacados regu-
larmente. Deste mode é suficiente um nlmero
minimo de nlcleos centrais.

2 — De acordo com a teoria espaco-economica
estes nucleos centrais formam um sistema hierdr-
quico a partir do mais diminuto centro rural até
aos maiores nucleos urbanos. Os nilcleos centrais
da mesma ordem na hicrarquia do sistema estdo
espagados por distancias iguais.
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3 — A distribuicdo & o nimero de nlcleos
centrais pode variar:

3.1 — Se o principioc da zona de influéncia
dptima é o predominante, ha um nicleo central de
ordem imediatamente inferior localizada no cen-
tro do triangulo equilatero formado pelos nicleos
centrais vizinhos. Isto significa que existem dois
nucleos centrais da préxima ordem inferior para
gualquer dos nicleos centrais de ordem superior,
seis nucleos de ordem ainda mais baixos, etc,

3.2 — Se predomina o tipo de administragao
mais favoravel, um ntcleo central de ordem supe-
rior fica rodeado por um anel de seis nicleas cen-
trais da ordem imediatamente subsequente, sepa-
rados estes por espacos iguais gue aparecem
distintamente como satélites do nidcleo central
imediatamente superior,

3.3 — Se no entanto dorminam os principios do
nivel de trafego optimo, quer dizer, se todos os
nucleos centrais de uma dada area devem ser inter-
ligados por um minimo de linhas de trafego, entdo
os nucleos centrais da ordem imediatamente subse-
guente sao localizados a meio do caminho na linha
que liga os nucleos centrais hierdrquicamente su-
periores. Meste caso existem trés nidcleos centrais
da ordem imediatamente para um de
ordem superior e doze nlcleos centrais de uma
ordem hierdrquica ainda mais baixa.

inferior

APLICACAO DO «MODELO» NUCLEO CENTRAL

Apresentam-se a seguir (Fig. 1) diversos exem-
plos ilustrando a teoria dos nicleos centrais.

Temos trés modelos diferentes. A seleccdo de
qualquer um deles depende de qual seja o seu
aspecto mais importante: a area escolhida & bem
servida pelo equipamento e servicos inerentes a
um nicleo central ou a administragdo mais simples
e efectiva ou ainda uma rede de trifego de grande
eficiéncia. A pergunta foi j4 muitas vezes levan-
tada: qual é a influéncia da inddstria num sistema
de nicleos centrais? A resposta é que, ou a indUs-
tria se instala nos nicleos centrais, aumentando
assim a sua importancia, ou se instala junto das
fontes de matérias-primas ou ao longo de linhas de
traifego que lhes sejam favoraveis, alterando assim
o sistéma dos nicleos centrais, deslocando o ni-
cleo central do seu centro geométrico em direccao
a concentracao da populagio.
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Fig. 1 — Estudo tedrice do método do anicles eentraly {Brian,
I- L. Berry & Allen Pred — Regional Science Research
Institute)

Quando se aplica o modelo tedrico dos niicleos
centrais em planeamento regional é impossivel
proceder segundo um esquema totalmente rigido.
Tem de se entrar em conta com as caracteristicas
fisicas do terreno, a rede hidrogréafica, a densidade
da populacao, as povoacGes existentes, as linhas
de trifego e ainda com um célculo antecipado das
rendéncias do desenvolvimento futuro e dos objec-
tivos da politica desse planeamento.

O modelo dos nicleos centrais fornece um
esquema para a estrutura éptima de qualquer area.
Pode também ser usado com éxito no planeamento
de uma &rea urbana se tivermos seis subcentros
junto das estradas que conduzam aos seis nticleos
centrais vizinhos a distincias iguais do centro
comercial («baixan) das cidades, ligades estes
nucleos centrais entre si por estradas sectoriais.

Deve ser objecto de qualquer plano regional o
fornecer uma regido ou drea com os equipamentos
& servigos inerentes aos nicleos centrais: equipar
cada sector com comércio de retalho, servicos
administratives, escolas, instituicdes culturais e
religiosas, servicos de satide publica e transportes.
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Desse modo a posicdo de cada ndcleo central
deve ser estabelecida com muito cuidado, Cada
nicleo central, seja qual for a sua ordem hierar-
quica, forma com a drea de influéncia que |he per-
tence uma unidade funcional. Por isso had duas
possibilidades: ou estabelecem entre si uma certa
vizinhanga em relagdo ao seu nicleo central ou
entdc € a sua drea de influéncia que determina a
localizagdo do préprio centro.

Qual é portanto a maneira mais favoravel de
hierarquizar desse modo um pais em relacdo 3 sua
administracao ou centros de comando?

EXEMPLOS DE PLANEAMENTO PRATICO

Os exemplos que apresentamos a seguir de-
monstram os tramites do trabalho de planeamento.
Primeiro, o modelo teérico vélido dos niicleos cen-
trais & esquematizado sobre a regido em estudo.
Depois é adaptado, com todos os cuidados, aos
centros habitacionais da area. O resultado & um
plano que considera os factos existentes e os
adapta a teoria espaco-econdmica.

| — Walter Isard projectou um esquema (he-
xagonal) para uma organizacio de controlo da paz
internacional com o centro e Genéve, na Suica.

Fig. 2 — Estude tedrico do wnicleo centraly de Walter Isard
para a Peac Research Society.

2—Em 1964, depois de demorados estudos,
foi estruturada para a Suécia a recrganizacao admi-
nistrativa completa para todo o pais, que estabe-
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leceu 282 comunidades, com um tamanho minimo
de B000 habitantes.

Em primeiro lugar, estabeleceram-se ndcleos
centrais para os novos centros comunitarios. De-
pois, as suas zonas de influéncia foram sistemati-
camente reconhecidas. Finalmente, as facilidades
de trafego e as dreas das antigas comunidades fo-
ram avaliadas. Assim, as figuras 3 e 4 mostram-nos
a situacao inicial e final do planeamento no dis-
trito de Kronober, Neste caso o modelo «nticleo
central» foi propositadamente escolhido como
pontc de partida para os trabalhos de planea-
mento.

Fig. 3 ¢ 4 — Aplicacio do método wndcleo centraly no dis-
trito de Kronober, na Alemanha.

3 — O polder Moordoost-Polder nos Faises Bai-
xos foi criado pela construgdo de diques que isola-
ram partes do Mar de ljssel. A sua organizacao
seguiu o modelo dos nicleos centrais. O centro
principal, Emme loord foi localizado no meio de
um polder quase circular e os subcentros foram
espacados de 7 a 8 quilometros; ha no entanto
7 subcentros em vez de 6. Mas dreas mais afas-
tadas ha ainda outros subsubcentros. Estes 7 sub-
centros foram projectados para servir de centros a
areas rurais com 2000 g 3000 habitantes (Fig, 5).
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Fig. 5 — 0 Moordoost Polder, na Holanda — Aplicacio do
métode anicleo centraln,

4 — A organizagdo Doxiadis Associates. pro-
Jectou o plano para a colonizacic da drea do
«Creater Mussayibs, no Iraque. Comecaram por
tracar sistematicamente hexagonos em toda a area.
Mo entanto, na fase final do planeamento, as linhas
dos canais existentes, das propriedades e ainda
alguns outros aspectos foram considerados. O es-
quema mostra 4 centros principais com 3 ou 9 sub-
centros cada um (Figs. 6 e 7).

5 — No planeamento de uma unidade de uma
area, na Alemanha Ocidental, um centro de uma
ordem superior pode ser reconhecido com os seus
niicleos centrais situadas a 7 quilémetros do nii-

Fig. 6 — 0 uGrande Mussayibs no Iraque — Aplicacio do
métods wndcles centraln.
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Fig. 7— 0 uGrande Mussayibs — O resultade da aplicagio
do métedo «nicles centraln.

cleo central com as suas dreas de influéncia. Teve
de estabelecer-se ainda mais um sexto niicleo cen-
tral, de modo a conseguir-se uma melhor distri-
buicdo de servicos na regido (Fig. 8).

Fig. 8 — Aplicacio do método aniicleo centrals na criagio de
uma zona homogénea,

6 — Para concluir, ainda mais um exemplo:
quando em 1789 o governo revolucionirio da
Franca teve intencio de reajustar a administracio
do pais em unidades regulares mais ou Menos equi-
valentes, os Departarnentos, rejeitando totalmente
as fronteiras histéricas das antigas provincias —
Abbé Sieyés apresentou um plano no qual hexa-
EONos com as mesmas dimensées cobririam 5iste-
maticamente toda a superficie da Franca. Depois
de se avaliarem todos os factores naturais e a exis-
téncia e localizacio das grandes cidades, a subdivi-
sdo em «Departamentoss foi aplicada e foram
assim determinadas as novas capitais. Esta organi-
zacao administrativa da Franca continua em uso
praticamente sem modificacdes,
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AS CIENCIAS NATURAIS AO SERVICO

DO PLANEAMENTO TERRITORIAL

0. TULLIPE
Geograto, Urbanista

INTRODUCAO

Ja ninguém contesta a necessidade de tomar
em consideracdo os elementos naturais nos estu-
dos que conduzem a elaboracdo de um plano de
ordenacdo territorial. Isto equivale a dizer que se
vai tomando cada vez mais consciéncia do impor-
tante papel que as ciéncias naturais desempenham
em matéria de desenvolvimento e ordenamento.

Essa atitude resulta do facto de, desde ha
muito, as pessoas ligadas as ciéncias naturais terem
chamado a atengdo das autoridades responsiveis
para a importancia do facto,

Ha j& mais de vinte e cinco anos que um dos
meus Mestres, o Professor Léon Lutaud, da Sor-
bonne, nos fazia notar que «dizer que um grupo
humano estd ligade ao seu meio natural é uma
espécie de turismo» e que, subsequentemente,
%0 por em prética essa verdade elementar implica
necessariamente um conhecimento suficiente do
meio, das suas possibilidades e das suas exigaén-
cias» ('),

Ora o «quadro naturaly & também, na reali-
dade, «o lugar gecgraficos ou seja o terreno, com
tudo o que a nocdo de terreno implica: um conhe-
cimento profundo do terreno, do seu subsolo, do
seu solo, da sua hidrologia, da sua hidrografia
visivel e oculta, das condicGes gerais do clima e
da poluicio atmosférica, da seguranca e solidez
das construgoes em relacds acs fendmenos geo-
dindmicos, enfim, a sua cobertura vegetal— os
€5pacos verdes — e os seus problemas de proteccao
da natureza,

Mas se todos estido de acordo sobre a neces-
sidade de fazer um apelo as ciéncias naturais, os
conceitos podem diferir no que diz respeito 3 me-
dida em que esse apelo deve ser feito,

O que expomos a Seguir constitui um ensaio
sobre a matéria em causa, |a em 1946, por ocasido
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de uma jornada de estudo, em Liége, consagrada ao
Urbanismo, fiz um exame prévio deste ponto (%).
Retomo aqui o tema, insistindo principalmente so-
bre os dados do quadro natural que devem figurar
num inquérito preliminar de ordenamento ou, por
outras palavras, sobre aquilo que ha a pedir a cada
um dos especialistas a consultar.

De qualquer modo nao se trata de um exame
exaustivo. Do mesmo mode nao h3 possibilidades
de abordar aqui nem as técnicas de trabalho nem
as fontes de informacao, pois esses sio precisa-
mente os campos que respeitam a cada um dos
especialistas,

O SUBSOLO

A histéria geoldgica acumulou no subsolo de
todas as regiGes materiais uteis e variados. O pla-
nificador deve portanto pedir a um geologo — e
por vezes também & administracdo de minas— um
relatério sobre os minerais exploraveis, a sua natu-
reza e a sua importancia, sobre a facilidade, a inu-
tilidada ou impossibilidade da sua exploracao assim
£omao os seus rendimentos possiveis. Para cada uma
das matérias a explorar é necessirio preparar um
documento que mostre em planta e em corte a
extencao, o volume, a profundidade e as caracte-
risticas da jazida. A isto deve juntar-se também
um estudo que mostrard todas as possiveis resul-
fantes de uma exploracao sobre as aguas superfi-
ciais e profundas, as culturas, as construcdes, a
cobertura vegetal, etc,

(') LUTAUD, L. — Geographie physique et Urbanisme in:
URBAMISME - 4° annge - no 34 - p. 122123 - Mars
- 1935,

{*) TULIPPE, © - L'Urbanisme dans la plan maturel - in:
REVUE UMIVERSELLE DES MIMNES - o Série - Tome ||
-n 2 -p /8 - 1547,
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Por tim, deve emitir-se uma apreciagdo no que
diz respeito ao futuro econdmico da exploragao do
territorio incluinde a utilizagdo das rochas do
subsolo como material de construcao.

Mo entanto o subsolo deve ser estudade nao
somente em relagdo 3 sua natureza mas também
a sua estrutura, Com efeito, se existem condicdes
estruturais favoraveis as implantacoes (edificios,
estradas, canalizacdes, esgotos, etc.), pode havé-las
desfavoraveis, devido tanto a existéncia de falhas
visiveis ou profundas (e estas obrigam a recorrer
a técnicas de prospeccao geotécnicas), como a pre-
disposicoes a escorregamentos de terras (ver o que
sobre isso se refere no capitulo Releve) ou outros
fendmenos detectaveis.

Tudo isto conduz a uma avaliacao de recursos
tao completa quanto possivel & ao enunciade de
conclusdes e sugestdes quanto & estabilidade das
implantacdes, as zonas perigosas, 35 zonas inter-
ditas, etc.

O RELEVO

Toda a analise regional (survey régional) im-
plica um estudo detalhado das formas do relevo
— e muitas vezes um exame de factores fisicos
e humanos condicionados por essas formas,

Um estudo dessa natureza deve ser encomen-
dado 2 um gedgrafo (geomorfologista) pois esta é
a sua especialidade e, na sua falta, a um gedlogo
ou a um engenheiro civil,

Depois de se organizar um mapa de pendentes
{de 5%, de 109% e a + de 109%), trabalho este
que pode ser feito por qualquer, deve chamar-se
ne entanto um geomorfologista para fazer um rela-
torio sistematico das formas dos terrenos que in-
fluenciam directamente a zona a organizar (plani-
cies aluviais, terragos, dolinas bem como acumu-
lacSes (de detritos de minas ou fabricas) alimentos
do solo devidos a causas tanto naturais (dissolu-
¢oes do solo, turbe, sous-tirements, eros3o) seja por
causas humanas (aluimentos provocados por mi-
nas, etc.). Convém com efeito dar uma atencao
muito particular a evolugdo das vertentes (movi-
mentos deslizantes de grandes massas, roturas
de encosta, deslizamentos estes previsiveis pelos
tracos geomorfologicos. A este respeito é talvez
prudente relembrar a catastrofe de Lido, guando
um importante grupo de casas deslizou desde ag
pé da catedral de Saint-Jean, sobre a margem di-
reita do rio Sadne, e também o descolamento da
vertente da gare dos Cuillermius em Liége, do que
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resultou grandes destruicdes e reedificacoes one-
rosas.

E por outro lado indtil insistir no facto de
esses estudos de macro-relevos e micro-relevos se-
rem de grande interesse para o ordenamento, nao
somente no estadio dos estudos preparatdrios, mas
também no estiddio da execugao: implantacdes de
todas as naturezas, infraestruturas, e até mesmo
em matéria de emparcelamento.

0 s0LO

Uma avaliacao de recursos (survey) regional
deve encarar dois pontos essenciais que sao respec-
tivamente:

I — A utilizagae racional do solo.
2 — A protecgio do solo.

| — Sobre uma base de informacées a recolher
acerca do terreno é necessario fazer res-
saltar os usos irracionais de dele se faz,
do seu mau tratamento, do seu excesso
ou insuficiéncia de humidade, etc. As
culturas tradicionais e, em geral, a ma-
neira tradicional de valorizar o solo, po-
dem tornar-se ndo-rentaveis e isso nao &,
talvez, um ponto de vista totalmente teo-
rico no que respeita ao nosso pais (Bél-
gica). Poderd portanto ser necessédrio to-
mar como pélo outro tipo de exploracao
agricola. Mas serdo os nossos solos conve-
nientes para esse tipo de exploracio? E
quais sd3o os mais convenientes? E como
reverter & produgdo os naossos terrenos
agricolas? Somentz um estudo detalhado
dos solos nos pode apontar soluces segi-
ras. Por outro lado, a pulverizagao parce-
lar intensa em certas das nossas provincias
dparece-nos como um obstaculo quase
intransponivel a uma sa exploracao da
terra. E necessirio emparcelar!... Mas
como iniciar um trabalho desse tipo junto
dos nossos camponeses se nio pOsSsSUimos
um mapa de solos que nos mostre as
equivaléncias e as diferencas da natureza
e da qualidade da terra? Houve paises
onde se dispersou o habitat rural e as
exploracSes agricolas instalando-as sepa-
radamente no centro de blocos de ter-
renos emparcelados. E note-se que esse
gesto nada teve de tedrico: a geografia
humana ensina-nos que tal aconteceu hi
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dois ou trés séculos em Inglaterra e nos
paises nordicos e, no século passado, na
Dinamarca. Como chegar ai entre nos —
depois de arrumado o problema juri-
dico — sem essa carta de solos e sem o
conhecimento aprofundado desse fené-
Meno nos paises que ja por ele passaram?

QO Centro Macional de Castografia do
Solo e os seus peddlogos estao habilitados
a fornecer, baseados nas «cartas de basey
e nas wcartas derivadas» por eles estabe-
lecidas, todas as indicacoes necessarias
para uma utilizacao agricola racional do
terreno. Mas, para a interpretacdo pra-
tica desses documentos deve também
apelar-se para os agronomos e os silvicul-
tores e, subsidiariamente, acs ecornomis-
tas, gedgrafos e socidlogos.

2 — No que diz respeito a proteccac dos solos,
forna-se necessario tornar aparentes os
casos de degradagio por meios naturais
ou pela accao irreflectida do homem e,
em seguida, fazer propostas sobre a ma-
neira de os proteger,

Devem consultar-se sobre a matéria
05 mesmos especialistas do caso anterior,
|& uma vez consagrei um «Cahier d'Urba-
nismes (*) a uma revisio provisaria do
assunto. Permito-me portanto recomendar
aos leitores essa minha obra.

AS AGUAS PROFUNDAS

A obtencio da dgua (potavel e industrial) cons-
titui um dos problemas essenciais do planeamento.
Com efeito, trata-se de saber se existem, no solo
e no subsolo, reservas de 4gua valiosas, tanto sm
quantidade, como em qualidade. Torna -s¢ portanto
necessario fazer um estudo das reservas {rochas e
SUas aptidoes hidrolégicas) de dguas doces, de
aguas duras (e do adecamento destas por trata-
mento adequado), de Jguas minerais, de dguas ter-
mais, da poluicio dos lencéis (quimica e bacterio-
logica) e das tomadas de dgua e da sua distribuicio.

Resumindo, trata-se de fazer um reconheci-
mento regional e de formular sugestoes tendentes
a regulamentar medidas com vista a UM usg racio-
nal das reservas; como complemento convém esta-
belecer uma regulamentacio que vise a preserva-

(") TULLIPE. 0, — Amenagement et Protection des Sols
en Belgique - Editions Art et Technique (Les Cahiers d'lUrba-
nisme, n. 2| 47 p. - 1949,
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cao das dguas profundas na sua qualidade e quan-
tidade,

Para tornar efectivas essas medidas é necessa-
ria a colaboracao de um hidrologista e de um Eeo-
logo (ou, na sua falta, de um engenheiro civil) dos
Servicos Geologicos oficiais, de engenheiros das
companhias distribuidoras, de quimicos, higienistas
e bacteriologistas.

AS AGUAS CORRENTES

Numa avaliagio dos recursos (survey) de uma
regido as caracteristicas hidrograficas devem ser
submetidas a um profundo exame.

E necessario proceder a uma delimitacio prévia
das bacias hidrograficas dos rios, elemento essen-
cial para a evacuagdo, ndo sbmente das dguas tor-
renciais mas também das dguas usadas (uma uni-
dade habitacional colocada dentro dos limites de
uma bacia levanta o problema, por vezes dificil,
da evacuacio dessas dguas).

Em seguida devem estudar-se detalhadamente
essas redes hidrograficas para que se disponha de
um inventario completo das torrentes e regatas e
também dos seus débitos, regimes e coeficientes de
vazao e também das fontes e nascentes. O grave
problema das inundacdes deve ser tratado a fundo:
cheias sibitas, cheias normais, zonas inundadas ou
inundaveis, delimitagdo das superficies a inundar
como medida de regularizacdo das cheias, etc.
E indispensivel fazer um inquérito profundo a
todos os estudos feitos sobre a extensdo das cheias
e sobretudo as das causas das inundacdes desastro-
sas, assim como dos meios usados e trabalhos efec-
tuados para as prevenir.

E necessdrio prestar uma atencio muito espe-
cial aos wvales secos (ou vales sem evacuacao
subaérea). As construcdes edificadas no talvegue
desses vales correm o risco de tremendas devas-
tacoes devidas ao efeito da fusao das neves sobre o
solo ainda gelado ou de trombas de dgua, condictes
essas proprias a instalacdo de torrentes tempo-
rarias.

E mesmo conveniente fazer uma investigacio
cuidada sobre o tragado dos meandros ou dos
bracos dos leitos de rios, abandonados por estes,
e mesmo sobre o seu actual tragado subterrdneo.
E um assunto de grande interesse para a estabi-
lidade das construgdes. Para as aglomeragées urba-
nas onde existem plantas e documentos em arquivo
ou onde foram feitas sondagens e furacdes os tra-
cados hidrograficos antigos podem facilmente ser
reconstituidos. Mas nos locais onde nada disso
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existe ou ainda nao foi feito, o urbanismo deve
dirigir um apelo & geografia fisica que, pelas suas
tecnicas, pode permitir a reconstituigao das evo-
lugBes hidrograficas e a identificacao sobre o ter-
reno — mesmo quando aste j& esteja edificado —
dos anteriores tragados hidrograficos.

Os casos de modificacdes — introduzidas nos
tragados dos cursos de dgua — sob a forma de
rectificagbes de curso, diques, etc., sdo para rever
sob a luz das leis da hidrografia. Com efeito, os
deslocamentos de bancos, nateiros e pantanos mar-
ginais (envasements) sdo uma ameaga bem conhe-
cida dos hidrologos e gedgrafos. Mas parece ter
caido sobre esse problema uma sspécie de resigna-
c3o que faz negligenciar o estudo preventivo, con-
tando os planeadores, para o remediar depois, com
trabalhos continuos de conssrvacao que acabam
por ser uma fonte permanentz de despesas exa-
geradas. O gedgrafo e o engenheiro hidrdulico sao
pois os especialistas que estudarm a evolucao dos
cursos de dgua, os seus débitos alvionares e deslo-
cacoes de materiais, numa palavra, tudo o que infe-
ressa a factos que estejam intimamente ligados
com o perfil geografico dos cursos de agua e dos
seus sistermas de alimentacao.

Quanto aos problemas de navegabilidade, de
potencial hidroeléctrico, de utilizagao das aguas
como agua potdvel ou industrial, sua depuracao
e recuperagao como aguas superficiais, ndo terao
cabimento neste estudo mas sim devem ser consi-
derados antes em estudos economico-sociais.

0S5 DADOS CLIMATICOS

O interesse do seu estudo é consideravel em
matéria de planeamento e desenvolvimento. Com
efeito mostra-se indispensivel a sua entrada como
factor nos estudos de uma equipa que se ocupe
do reconhecimento (survey) de uma regido (hidro-
logo, pedélogo, bidlogo, gedgrafo, agrénomo, silvi-
cultar, arquitecto).

Portanto, num inquérito regional, é desejavel
encontrar dados climatéricos sobre os seguintes
pontos:

Para o «habitat» humano: além das nogdes ele-
mentares (eixo heliotérmico, exposicio, etc.)
quantos os dias de chuva incémoda, a insolacao
(anual, por estagdes, em funcdo das encostas, da
orientacao, etfc.); as necessidades em aquecimento
(em dias); os nevoeiros, a frequéncia dos ventos
(por estagdo), etc.
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Quanto a agricultura: a agua caida, as chuvas
que impossibilitam os trabalhos nos campos, a fre-
guéncia das chuvadas fortes, as temperaturas mé-
dias e extremas, as geadas precoces e serddias, os
nevoes.

Quanto aos transportes: quais os trogos de es-
trada com tendéncia a cobrir-se de gelo (verglos),
os nevies e os nevoeiros: as zonas de trovoadas
e de ventanias, a situacido dos aerddromos.

Quanto ao turismo: os dias de chuva, os dias
com uma temperatura de 25", a insolacao estival,
os dias brumosos e de nevosiro.

Quanto aos problemas da dgua: o volume ma-
ximo da chuva caida, a frequéncia de chuvas
intensas (+ d= 40 mm): as zonas chuvosas, as
de proteccao das dguas potiveis, os mapas de pre-
cipitacoes,

Quanto a questio do ar: a organizacio da cir-
culacdo atmosférica, ventos ndoc direccionais e
constantes, identificacdo dos mesoclimas (clima de
um vale, de uma encosta, de uma floresta) e de
microclimas (clima em torno de um ponto).

A poluicdo atmosférica é por certo um pro-
blema que, nos seus fundamentos, é de ordem
humana mas que para o urbanismo se pode estudar
também em funcao da circulacio do ar atmosfé-
rico. Constatando de resto que se tem pres-
tado muita atengdo & qualidade da dgua que bebe-
mos tem de reconhecer-se que tal nio acontece
em relacdo ao ar que respiramos. Para abordar um
problema dessa natureza o urbanista é cbrigado
a apelar ndp sémente ao metereclogista mas tam-
bém ao quimico; por vezes é mesmo necessirio
recorrer ao botanico, que serd de um precioso auxi-
lio — pois as plantas sio excelentes indicadores
neste caso. E isto leva-me muito naturalmente a
falar aqui das dguas correntes: o urbanista aprecia
melhor do que ninguém toda a importancia desse
ponto. MNeste caso deve dirigir-se nao somente ao
quimico mas também ao zodlogo, o qual a infor-
mara sobre a poluicdo das dguas, sobre a riqueza
real em espécies piscicolas dos cursos e lencois de
agua, mas também sobre as melhorias a introduzir

com o fim de conservar essas riquezas e também
de as malhorar.

Os especialistas a consultar sio portanto, além
daqueles que j4 nomeamos, os técnicos do Servico
Meteorologico, climatélogos e meteorologistas,
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Deve contar-se também com o concurso de alguns
geografos especializados na identificacio de meso-
climas e microclimas,

A VEGETACAO, OS ESPACOS VERDES E A PRO-
TECCAO A NATUREZA

Para o técnico de planeamento a conservacio
da cobertura florestal (e vegetal) é fundamental
e, se possivel, até a sua extensao. Mas neste caso
ndo podz agir as cegas. Assim, pde-se imediata-
mente um primeiro estudo a fazer: a separacao
das terras de vocagdo agricola das de vocacao flo-
restal: esse reconhecimento exige o concurso de
diversas disciplinas cientificas.

Assim, a favor da conservacao de vastos tratos
arborizados evoca-se o papel de moderador clima-
tico da floresta, a sua accdo sobre o reabasteci-
mento da camada freatica e da alimentacio das
nascentes e o seu papz| na defesa contra a erosdo
edlica e pluvial — nao sdmente nos terrenos aci-
dentados mas também nas planicies —, o seu papel
de poderoso regenerador da atmosfera pela sua
funcdo clorofilica (esta accdo de regeneracdo di
um valor particularmente importante as florestas
proximas das cidades sobretudo no caso de se en-
contrarem no enfiamento dos ventos dominantes):
depois vem o papel turistico (e cultural), das zonas
florestais, tanto maior quanto préximas estiverem
dos grandes aglomerados; enfim, devemos consi-
derar ainda o papel econémico da floresta se par-
tirmos do postulado de que a sua exploracao é diri-
gida de acordo com as mais sis praticas da silvi-
cultura, disciplina que muito honra os silvicultores
da nossa Administration des Eaux et Foréts, se
bem que essas praticas, infelizmente, nio sejam
respeitadas e seguidas pelos empresarios parti-
culares,

Deste breve resumo sobre o significado e a uti-
lidade das arvores e das florestas parece-nos obri-
Batério, da parte dos urbanistas, tomar como
ponto de honra a salvaguarda dos terrenos arbo-
rizados. «Assim como nao pode fazer projectos
(de planeamento territorial!) sem fazer apelo a
geologia ao relevo ou 3 hidrografia, do mesmo
modo deve tomar em consideragao as florestas e
mesmo olha-las como pontos onde se apoiar,
Chama em sua defesa raciocinios firmes em opo-
sicao a todos os outros, argumentos de engenheiro.
Compete-lhe denunciar a degradagao das matas
particulares adentro do perimetro das grandes
cidades, de promover um estatuto juridico que
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mantenha n3o somente uma florestacao tedrica
mas também verdadeiras florestas, um estatuto
que nao sirva apenas para condenar os autores das
destruicbes, uma vez estas efectuadas, mas que
seja preventivo e que permita ao Estado substituir-
-5€ 205 proprietarios que nao possam ou ndo quei-
ram conservar os seus fundos florestais; um regime
que, sendo necessario, estatise as florestas amea-
cadas de destruicio, de incéndio, de depradacao
lenta (grignotage) enfim, uma legislacio que seja
um obstaculo aos programas de certos servicos do
proprio Estado, que muitas vezes sio tentados a
tomar medidas comodas e faceis, eximindo-se aos
processos complexos da expropriacic de outras
terras para estabelecer as infraestruturas dos seus
trabalhos de campo no solo das florestas patrimo-
niais. Todo este programa sé poderd parecer detes-
tavel aqueles que nao tém presente no espirito e
Nno coracao os interesses permanentes da cida-
de» (‘). Esta é a medida em que os silvicultores
podem ser os aliados do urbanismo. Mas os biolo-
gistas também podem, e devem.

Resumindo, o planificador baseia-se, para a
proteccao do territorio, sobre a Lei de 7 de Agosto
de 1931, organizada a sua classificacio pela Co-
mission Royal des Monuments et des Sites e ainda
sobre a Lei «Loi Organique de |'Amenagement du
Territoire et de I'Urbanismen de 29 de Marco de
1962,

Esta Ultima Lei dispde que o Plano Sectorial
— que & coercivo apos aprovacio real — pode in-
dicar os locais previstos para espacos verdes e re-
servas florestais. Por outro lado essa lei prevé a
proibicdo da derruba e do corte.

CONCLUSAO

O presente inventario dos elementos naturais
— que de modo algum quisemos tornar exaus-
tivo — mostra-nos quais os mais importantes que
devemos tomar em consideracao e chegard, sem
divida, para demonstrar, se ainda for necessirio, a
importancia do local que se deve reservar ao es-
tudo do quadro da natureza nas preocupacoes ine-
rentes ao planeamento territorial.

O apelo as ciéncias naturais aparece-nos aqui
como indispensavel ndo sdmente no estado de
inquérito preparatorio mas também ji no da exe-
Cucao.

Em matéria de planeamento o meio natural
pode por vezes aparecer-nos como um obsticulo

(*) BLAIS, R. - L'Urmanisme devant la foréte - URBA-
NISME - Paris - 14° année - n.* 107/108 - p. B9 - 945,
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ou mesmo como um inimigo; pode, no entanto,
aparecer-nos também como um amigo. E em todo o
caso um factor com o qual nos devemos entender
e pactuar. E para ter éxito numa operacio desse
género necessario é conhecer todas as facetas desse
factor, neste caso o meio natural. Mas esta evi-
déncia ndo conquistou ainda os responsaveis pelo
planeamento a nao ser de uma maneira muito
vaga. Em muitos paises onde o urbanismo se guin-
dou ao nivel de ciéncia (cientifico) esse ndo sera
certamente o caso. Gostariamos no entanto de
poder dizer o mesmo no nosso.

A bem dizer conservamo-rios durante muito
tempo de lado. O apelo e mobilizacao das ciéncias
naturais foi feito de tal modo que pouco foi dei-
xado de lado. Os poderes publicos sempre mostra-
ram grande consideracac pelas disciplinas que indi-
camos aqui como sendo do dominio puramente
académico. De resto assustam-se facilmente com
as despesas aparentemente vultuocsas que repre-
sentam no total das despesas publicas. Enfim. fai-
-nos dado constatar que alguns dos responsaveis
do planeamento duvidaram, muito sinceramente,
de resto de muito boa fé, da real utilidade de
certas investigagoes.

Mas devemos realmente reconhecer que essa
situagdo tende a melhorar gradualmente no nosso
pais. Nasceu j& uma conviccdo que se tem afir-
mado pouco a pouco em faveor da indispensabili-
dade do estudo dos elementos da n atureza. Gracas
a perspicacia da Administration de |'Urbanisme et
de I'’Amenagement du Territoire as investigacdes
em curso nas equipas de servico dos planos de
ordenamento territorial tornam-se mais e mais

146

aprofundadas e s3o inspiradas sempre para la de
consideracdes tais como aquelas emitidas no de-
correr do presente inventério,

A matéria deste inventario dirige-se ao chefe
da equipa o qual deve, por um lado, designar a que
especialistas de ciéncias naturais ele se deve di-
rigir, e por outro lado deve fixi-lo de uma maneira
precisa sobre os assuntos a tratar pelos colabo-
radores e o seu controlo, de modo a fazer com
que eles ndo se afastem do campo préprio das
suas actividades e investigacoes requeridas pelas
exigéncias restritas do planeamento.

Tudo isto quer de resto dizer que esta ma-
teria &€ também concebida em intencao do proprio
especialista, Este Gltimo deve, com efeito, consi-
derar que o apelo feito 3 sua prépria disciplina
cientifica sé deve ser limitado s necessidades do
planeamento. Quando se estd ao servico deste, ha
a obrigacao de resistir & tentacdo de levar as inves-
tigacoes que lhe sao encomendadas até ao seu
termo normal sobre o plano da ciéncia pura, fa-
zendo com que o seu papel fique ao nivel da
ciéncia aplicada. Por outro lado deve estar plena-
mente consciente da necessidade que ha de apre-
sentar os seus relatérios de inquérito em termos
tanto quanto possivel ao alcance de todos, pois o
ordenamento territorial é essencialmente uma obra
de colaboracao de especialistas de disciplinas mul-
tiplas que devem entender-se muito bem uns com
o5 outros e também utilizar uma linguagem
comum,

URBANIZACAD - Lisbua-v. 3-n 2. (4]

. 1417146 - Jun, - 1968
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