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PLANEAMENTO DA CIDADE DE AMESTERDAO

T11.1(492 - Amesterdio)

PRIMEIRA PARTE
DESENVOLVIMENTO URBANO

1. INTRODUCAO HISTORICA

Apesar do pouco que se conhece com exacti-
dao dos primérdios historicos de Amesterdao, pode
admitir-se que Amesterdao tenha surgido no ini-
cio do século Xlll como uma colénia junto ao rio
Amstel o que significaria o seu nome.

O facto de os arredores serem pantanosos tor-
naram imediatamente necessdria a construcao de
diques ao longo das margens do Amstel, em conse-
quéncia do que as ruelas entre o Nieuwendijk e o
Damrak e entre o Kalverstraat e o Rokin sio ainda
hoje em declive. A dgua e as condicdes do solo
exerceram desde sempre uma grande influéncia na
forma e vida de Amesterdao. Isto & notdrio mesmo
na organizacao do Departamento das Obras Publi-
cas, onde tudo quanto se refere a pontes, prepara-
cao de locais para construcao, mecanica de solos e
purificagdo de dguas comstitui mais ou menos sec-
coes independentes. A historia de Amesterddo, so
pode portanto ser compreendida em relacio a este
antecedente condicionado pela MNatureza, Devido a
ele a cidade assenta sobre pilares, tem sido fre-
quentemente ameacada por inundagdes e tem de
se aproveitar da melhor maneira o ferreno dispo-
nivel (formado frequentemente dentro e fora da
agua). Contudo, em certas épocas a dgua foi tam-
bém uma fonte inesgotdvel de riqueza para a cidade
gue no século XVl se tornou das maiores da Eu-
ropa Ocidental.

As primeiras fortificacdes no século XV foram
varias vezes deslocadas para o exterior em inter-
valos de tempo relativamente curtos de forma a
integrar nas muralhas as ampliagdes da face pos-
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terior da cidade. Estas obras foram dispendiosas e,
guando o Conselhe Municipal da cidade tomou a
decisao de proceder a novo prolongamento, em
1612, tentou assegurar, sem divida apoiado na sua
experiéncia, que esta ampliacao assegurasse espago
suficiente a Amesterdio por um certo tempo. Como
resultado surgiu o mundialmente famoso Plano dos
Trés Canais,

O declinio da propriedade que comecou a veri-
ficar-se durante o século XVII| foi a razdo pela
qual s6 a partir de 1866 Amesterddo comegou a
expandir-se para fora das fortificagbes do sé-
culo XVII.

A posicio de Amesterdao como porto e cidade
mercantil comecou também a entrar em franco
declinio na primeira metade do século X1X. A liga-
¢io com o mar ia-se continuamente deteriorando e
a escavacan de um canal através de toda a provin-
cia da Holanda do Norte até Den Helder nao resol-
veu o problema. Finalmente decidiu-se abrir uma
ligacao directa com o Mar do Morte através da
linha das dumas de areia. Este Canal do Mar do
Morte foi inaugurado em 1874 e a partir desse
momento a economia comegou a restabelecer-se e
a populacao a aumentar rapidamente. As zonas
residenciais para alojar este aumento de populagao
foram construidas rapidamente em redor do centro
da velha cidade e constituem hoje uma fonte de
preccupacoes para a Camara da cidade tanto no
que diz respeito ao tracado como & qualidade das
habitacoes. Mao existiam entaoc possibilidades le-
gais de evitar tais desenvolvimentos. S0 a partir
de 1901, com a entrada em vigor do Housing Act,
se tornou possivel fazer melhorias. Desse decreto
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Planeamento da Cidade de Amesterdio
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Fig. 1 - Amesterdio no séecule XVIII

resultou a adopgao de um novo codigo de constru-
cao em 1906 (que entre outras coisas proibia a
construgdo de haitagGes interiores), a constru-
¢do das primeiras casas econdmicas ao abrigo do
Decreto 1907, e a comissdo encarregada pelo
Dr. Berlage, renovador da arquitectura holandesa
e do planeamento da cidade, de preparar um plano
para a parte sul de Amesterddao. Este plano, con-
cluidc em 1917, é completamente diferente de
uma serie de planos feitos anteriormente por Ber-
lage entre 1906 e 1917, Pela primeira vez desde
o Plano dos Canais foi aceite um plano para Ames-
terdao cujo tracado nao seguia a linha dos cursos
de dgua e limites de propriedades existentes. Basta
um relance pelo mapa de Amesterdic para nos
elucidar,

Durante e apds a Primeira Guerra Mundial
comegou a por-se em pratica o Plano de Berlage.
A Escola de Amesterdac —escala altamente apre-
ciada pelos seus contemporaneos — estava no apo-
Eeu quanto a arguitectura, mas o ritmo de vida
tinha acelerado. |a por alturas dos anos vinte tanto
o planeamento da cidade como a arquitectura rece-
beram novos impulsos,
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Comecou a aceitar-se cada vez mais o con-
ceito de que Amesterdac tem de projectar a sua
expansac em grande escala e cientificamente:
em 1928 o Conselho Municipal decide instituir
a Seccao do Desenvolvimento da Cidade como
parte independente do Departamento das Obras
Publicas, Outra decisdo importante tornada nesse
ano diz respeito ao fragado de uma mata perto
de Amesterdao, numa drea de 2200 acres.

Durante os cinco primeiros anos da sua exis-
téncia a tarefa mais importante da nova seccao foi
preparar o Plano de Expansac Geral, Fez-se pela
primeira vez na histéria um plano destinado a uma
populagdo vindoura (a sua area foi determinada
por meio de um planeamento cientificamente cal-
culado), atribuindo uma funcio especifica as varias
porcoes da drea municipal.

O Plano de Ampliagao Ceral de Amesterdao
ficou concluide em 1935 com a colaboracao de
varias seccoes do Departamento de Obras Puablicas
e foi aprovado pela Coroa em 1939 e, depois de
acareado com os requisitos estipulados no Decreto,
passou a ter forca de lei,
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Fig. 2 - A Amesterdic actual

2. PLANO GERAL DE EXPANSAO

O Plano Geral de Expansao de 1935 foi o pri-
meiro plano concebido na Holanda a incluir simul
taneamente todos os elementos essenciais a deter-
minacao das medidas necessarias a utilizacac do
solo. Apds um estudo intensivo da eventual expan-
sao dos elementos no futuro elaborou-se um plano
emn que se definiram todas as funcoes do conjunto
da area municipal

Populacio

O ponto de partida para o Plano foi a estima-
tiva do nimera de habitantes no ano 2000, Depois
de um estudo aprofundadeo este foi calculado num
minimo de 900 000 e num maxime de 1 100 000
Fez-se uma escolha entre estes numeros e 960 000
foi considerado o algarismo base para a prepara-
cao do plano.

URBANMIZACAD - Lisboa ~v. 3-m. 3 = p. 149082 = Out 1968

Plancamenta da Cidade de Amesterdio

Emprego

Ao considerar o futuro aumento de emprego
admitiu-se que os dominios de emprego mais signi-
ficativos para Amesterdao, tais como comercio por
grosso, bancos, seguros e determinades tipos de
indlstria estavam devidamente localizados na zona
central ou nas suas cercanias.

Proveram-se extensas areas na parte ocidental
{ao longo do Canal do Mar do Morte) para e futuro
desenvolvimento do porto (cargas gerais e a gra-
nel) e para indastrias pesadas.

Finalmente instalou-se uma 4area industrial
a sudoeste da cidade para as inddstrias que nao
tém ligagcao directa com o porto. Calculou-se que
1000 a 1750 acres
para a parte da populagac que viria a estar empre-

ceria necessario um total de

gada na indlstria. Esta area ficou prevista no plane
e acQrdo com O QITo C ; cu
d el dito calculo
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Fig. 3 - O Plano de Extensio de Amesterdio-5ul

Forma urbana

O nimero de futuros h

natureza e extensac de empregos am factores

determinantes na decisao da futura forma da ci

dade. As duas possibilidades que se ofer

a de uma cidade centralizada e descentralizada

Fig. 4 - Um friso tipice de casas
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Dem Como a
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Optou-se pela forma centralizada porque ¢ ndmero
de habitantes previsto o permitiu e porque a inter-
dependéncia das actividades econdmicas (centro
comercial e porto) assim o determinou

Para a cidade-centro teve-se em vista uma dis
posicao eficiente. As diversas zonas residenciais
foram planeadas a distancia das zonas fabris e da
zona central podendo ser percorridas num ftempo
razoavel pelos meios de transporte previstos.

As zonas residenciais g de trabalho foram sepa
radas por zonas recreativas de ordem varia e de
forma a que cada bairro residencial pudesse de
certo modo bastar-se a si proprio. No conjunto da
concepcac deixou-se em aberto a possibilidade de
um crescimento variavel ao longo dos tempos

Descricao do plano

FPartinde da linha do Canal do Mar do MNorte
e da extremidade da cidade existente, previu-se
qug a maigr 'E'Xp:'ll"!":'c.'lﬂ s processaria a ceste. Assim
teriamos deste lado

a) docas para cargas normais e a granel assim
como para utilizacdes industriais;

b} um prolongamento da zona residencial

Rodeando um lago artificial que funciona

ria como area de recreio, planeou-se uma se-
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rie de unidades com caracter de cidade-
-jardim. Cada uma destas unidades aloja-
ria entre 30 000 a 50 000 habitantes e esta-
ria até certo ponto independente no que
respeita a;

c) uma nova zona industrial a sudoeste, anexa
a cidade existente;

d) algumas zonas de exploragao horticala in-
tensiva;

e] zona de desportos.

Mo lado sul foi proposto:

a) uma ampliacido posterior do aeroporto de
Schiphol;

b) uma nova e vasta mata (zona arborizada)
cobrindo uma arza de 2250 acres;

c] uma nova zona residencial;

d) uma nova zona industrial ligada por trans-
portes maritimos e caminho de ferro.

Fig. 5 - O Plano de Extensio de 1935

URBAMIZACAD - Lisboa -v. 3-n, 3 -p. 1497182 - Dut, 58

Plapeamento da Cidade de Amesterddo

MNao se previu gualquer ampliagdo na parte
oriental da cidade mem se considerou a hipotese
de uma ampliagdo do lado norte da cidade, a fim
de evitar a criacao de novas fontes de trafego atra-
vés do tinel em Y.

Foi proposto um sisterna de estradas radiais e
circulares para servir a futura cidade. O transporte
publico a utilizar na cidade seria a camioneta e 0
autocarro enguanto que para aliviar a Estacdo Cen-
tral, situada na zona do centrg, se propbs uma
linha de caminho de ferro circular acompanhando
os limites da cidade existente.

Execucao

56 depois da Segunda Guerra Mundial foi pos-
sivel dar inicio &8 execucdo das propostas abrangi-
das pelo Planc de Expansac Geral.
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Fig. 6 - A regido de Sloterplas em Amesterdio-Oeste vista do sul. Sloterplas era um antige areciro que contribuiu para um

avanco rapido urbano para o sul

O desenvolvimento do porte foi a principio
lento, mas actualmente esta a processar-se tao de-
pressa gue praticamente todo o terreno previsto
para o ano 2000 j& esta em uso. Isto € devido
sobretudo as indlstrias do porto (refinaria de pe-
troleo e trabalhos quimicos) se terem desenvelvido
mais rapidamente e a uma escala maior do gue se
poderia prever. 50 depois da guerra o prolonga-
mento da cidade a ocidente se comecou a estudar
mais a fundo. A construcao de casas para habitacio
teve inicio em 1947, Hoje, vinte anos mais tarde,
estdo concluidos:

38 650 habitagGes para 144 390 moradores:

S0 edificios para escolas:

24 igrejas;

87 edificios varios (sobretudo fabricas, es-
critorios e casas comerciais);

177 acres de parques e 420 acres de agua
para diversoes:

432 acres de campos de jogos;

305 acres de jardins para mercados.
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A mata a sudoeste ji estd concluida. A amplia-
c€ao do aercportc de Schiphal esta praticamente
pronta enquanto que a ampliacao da zona residen
cial, na parte sul da cidade, esta em vias de aca-
bamento. Com todo este processo. as possibilida-
des principais de expansd3o de Amesterdioc no
ambito das fronteiras municipais deve esgotar-se
muito antes do ano 2000

3. 0 NOVO PLANO DE ESBOCO

Durante os dltimos 10 a 15 anos efectuou-se
uma série de desenvolvimentos que tornaram ne-
cessaria uma revisao do Plano de Ampliacao Geral,
Esta revisao s6 em parte foi integrada num nove
plano estatutario de ampliacio, n3o 56 porgue a
cidade comeca a expandir-se para fora dos limites
municipais, mas porque a antiga cidade esta a in
fluir cada vez mais na evolucao do planeamento da
cidade. Presentemente estd em preparacio um
plano de esboco que delimita as linhas principais

URBAMNIZACAD - Lishoa - v, 3 -n, 3 -p. 149182 - Oul 1268




do desenvolvimento fisico. Alguns elementos deste
novo plano preliminar j& tomaram forma, outros
estdo ainda em fase de estudo.

As zonas residenciais

As zonas residenciais previstas no Plano de
Ampliazac de 1939 mostraram nao ser adequadas
para alojar um milhag de futuros habitantes,

a)l E necessdrio um maior numero de habita-
coes quer por as familias serem mais peque-
nas quer por ter baixado a idade de casar;

b) As habitagdes dos planos do apds guerra sao
muito maiores do que se poderia prever na
altura em que o plang anterior fora ela-
borado:

c) E necessario mais espago para circulagdo do
trafego e parques de estacionamento:

d) E necessario mais espaco para escolas e ser-
vigos industriais;

MNecessita-se de mais espaco para todo o
género de zonas de diversoes;

e

t) A remodelagao urbana do velhe centro exige
uma grande quantidade de espaco de reforco
nas zonas exferiores para casas de habitacao
e escritorios.

O nove plano preliminar prevé mais espaco para
zonas residenciais e recreativas.

al O norte de Amesterddo deverd expandir-se
num sector urbano de forma a alojar cerca
de 100 000 habitantes:

bl A nordeste da cidade planeou-se um nove
sector para alojar de 100 000 a 120 000 ha
bitantes incluindo edificios para indlstria e
escritorios;

c) Mo sul a municipalidade do Nienwer Amstel

devera expandir-se de maneira a
cerca de 100 000 habitantes;

alojar

d} Mais de metade da populacac de Amester-
dao vivera nos sectores da cidade |3 exis-
tentes antes da 5Szgunda Guerra Mundial
De acordo com isso, propde-se novamrente
uma elevada concentracao de edificios para
a cintura de desenvolvimento do século XI1X
em redor do centro historico, que sera sub-
metido a uma remodelacao urbana

URBANIZACAD - Lisboa - v, 3-n, 3-p. 1497187 - Out 1958

Planeamento

la Cidade do Amosterdho

Fig. B - Fonte decorativa ¢ um grupo de esculturas no centro
comercial de Osderp

Espaco para zonas terciarias

Como se disse atrds, o novo plano preliminar
provirad espaco para cerca de | 000 000 de habitan-
tes. O nidmero exacto depende da area, na mais an-
tiga parte da cidade, que ficara disponivel para alo-
jamento apos a remodelacac urbana, e da densidade
de edificios que se pode obter nestes bairros resi-
denciais. Um problema dificil que agui se levanta é
a quantidade de espaco necessaria no futuro para
estabelecimentos de servicos. 70 9% da populagao
activa de Amesterdap estara empregada neste sec-
tor. O nldmero de operarios que vem de fora da
cidade & cada vez maior. Presentemente é de cerca
de 50000 o nimero de empregados diariamente
em Amesterdio. Nos proximos 15 a 20 anos pre-
vé-sp que este nlmero aumente para 100 000. As
necessidades de espaco para estes trabalhadores
estao comparativamente a crescer com rapidez.
Mo sector de servicos, que desempenha um papel
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Plancameoiitc

Fig. 9 - Casas antigas a beira de
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10 - O Amstel visto do sul

um canal

importante na estrutura economica da cidade
nota-se também um grande incremento. A maior
parte deste sector esta estabelecida na zona cen-
tral e a sua expansdoc & acompanhada pela deslo
cacdo de lares e indlstrias

O facto de os edificios historicos reduzirem a
livre expansao de escritorios, etc., constitui uma
dificuldade na referida expansao, A deslocagao
de determinadas empresas para as zonas exfe-
riores da cidade tornou-se cada vez mais premente

O plano preliminar reservou a criacac de «sub
centrosy para acolher estas actividades tendo na
zona exterior uma area conjunta de 500 acres ca-
paz de acomodar o excesso das instalagoes para
regocios durante os 15 anos mais proximos

Para prover ao futuro aumento de emprego pro-
pos-se desviar o emprego, e sobretudo as indus-
trias de transformacéo, para cidades mais distantes
de Amesterddo. As docas para carrggamentos ma
ritimos ao longo do Camal do Mar do Morte e o
aeroporto constituem zonas de trabalho importan
tes a discutir noutro local. Mo plano preliminar, o
centro permanece a zona principal & mais impor
tante de trabalho, com um nimero de operarios
variando entre 150000 e 200 000. Além disso,
como ja se mencionou, prevé-se o desenvolvimento
de subcentros em determinados pontos do limite
da cidade, dando um total de empregos a 100 000
ou 150000 cperarios, A localizacdo destes sub
centros &€ fortemente determinada pelos meios de
comunicagao, sendo dbviamente muito impartante
gue estejam bem situados em relacao ao trafego

Forma urbana

Pretendia-se um padrac simples para a forma
da cidade que se harmonizasse com os aspecfos
naturais da zona em que se verificara a expansac
da cidade. A configuracao das vias maritimas, espe-
cialmente o Canal do Mar do MNorte e o seu
prolongamento no Canal de Amesterdao-Ryne
assim como o rio Amstel e o canal de navegacao
interna na direccao de sudoeste, que passa através
da parte ocidental da cidade, exercem uma grande
influéncia sobre a forma da cidade. A localizacao
da estrada principal e das ligacGes por caminho de
ferro irradiando de Amesterdac, tém igualmente
implicactes consideraveis. Estas caracteristicas ofe-
recem melhores condictes para uma cidade descen-
tralizada, em forma de lébule. A estrutura da rede
de estradas e de transportes plblicos é relativa
mente simples e sublinhard a2 forma da cidads
A forma em lobule tem ainda a vantagem de que
as ligacbes as estradas regionais podem, na maior
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parte, ficar fora da zona edificada, Torna igual-
mente possivel o desenvolvimento real de impor-
tantes zonas de trabalho que exigem espago [do-
cas, Schipel). Alem disso, as zonas verdes em
farma de cunha entre os lébulos urbanos, estao
situadas a curfa distancia tanto dos novos secto-
res da cidade como da velha cidade.

A norte do Canal em Y, o prolongamento da
cidade é limitado por um canal interior que, de
futuro, assegurara a navegacao entre o porto e o
Canal de Amesterdao-Ryne em wolta da cidade.

4. TRAFEGO E TRAMNSPORTE

Devido, por um lado, a estrutura concéntrica da
cidade e, por outro, a grande concentracdo de em-
pregos e Servicos na zona central, as correntes do
trafego radial sBo muito intensas. Ma parte antiga
da cidade hid grande densidade de edificios e as
ruas s3o estreitas havendo por isso nas horas de
ponta um grande congestionamento de transito.
A bicicleta desempenhou até agora papel impor-
tante na deslocacdo para o trabalho. MNas horas de
ponta mais da 60 % do total dos percursos da
zona central para o exterior e vice-versa sao feitos
de bicicleta, Os transportes publicos — autocarros
e eléctricos — asseguram 25 9 dos trajectos para
os locais de trabalho, engquanto que a percentagem
dos autarmdveis particulares utilizados é de 10 %
aproximadamente.

Desenvolvimento

A situacac acima referida sofreu, no entanto,
algumas alteragoes.

a] O numero de zonas de trabalhe nos prolon
gamentos da cidade tem vindo a aumentar
Mao s6 aparecem ali novas zonas industriais

numerosos estabelecimentos
comerciais préviamente localizados na zona
central. Dal as alteracoes verificadas nas
correntes de trafego. Além do trafego radial
ha agora grande afluxo de trafego tan-
gencial ;

mas também

b) Devido ao aumento das distancias na cidade
proveniente dos seus prolongamentos e a
maior densidade de trafego, um nldmero cada
vez maior de habitantes deixa de poder des-
locar-se de bicicleta. Os transportes publicos

URBAMIZACAD - Lishoa -v, 3 -n 3 i 497182 - Cul it

Plancamento da Cidade de Amesterddo

Fig. 11 - Silo e aparelhagem de transbordo de cereais a ceste
de Amesterdio

e o automdvel particular s3o utilizados em
maior escala. Esta evolucdo conduz a um
maior congestionamento de transito.
Atraveés de um estudo pormenorizado do desen-
volvimento previsto da cidade e das necessidades
futuras de transportes, verificou-se gue nao sera
possivel utilizar o automoével como meio predomi-
nante de transporte na deslocacdo para o trabalho.
A solucido mais economica para Amesterdao e a
reorganizacdo dos transportes publices, que tera
eventualmente de efectuar cerca de 60 9 dos per-
cursos para os locais de trabalbo.

Fig. 12 - Uma das auto-estradas sem cruzamentos em Slo-
tervaart, Amesterdic-oeste. As wvias dos eléctricos
ostio scparadas das wvias de rodagem. O wiaduto
transpae 103 m.
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Planeamento da Cidade de Amesterddo
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Fig. 13 - Esboco do projecto das vias do metropolitanc

EBovenkerk

O trifego e o plano de transportes

Em face do que acabamos de enunciar, fazem
parte do plano preliminar para Amesterdio as se-
guintes propostas:

Um metropolitano para transporte plblico, Este
englobara trés linhas radiais.

As linhas sdo tragadas de maneira que 80 %
dos pontos de destino fiquem a uma distancia das
paragens possivel de percorrer a pé. O tempo
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maximo de percurso desde a periferia até ao cen-
tro, incluindo o tempo em que se anda a pé, serd
de 35 minutos.

Para um futuro a longo prazo, e se se verificar
um desenvolvimento ulterior nas zonas fabris na
periferia da cidade, prevé-se uma carreira circular,
em parte destinada ao descongestionamento das
carreiras radiais no centro.

Com esta rede serd possivel reduzir as viagens
de ligacao das linhas de autocarros.
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Estuda-se igualmente o plano para uma rede
regional de caminhos de ferro apta a servir as
zonas regionais gque se estendem para fora da
cidade. As linhas deste sistema fardoc parte da
actual rede de caminhos de ferro nacional, acres-
cida de diversas novas linhas conduzindo a projec-
tadas cidades novas.

E proviavel que se torne necessario criar outra
linha no coracdo da cidade incluida neste sistema
regional de caminhos de ferro.

Os servigos de camionagem regionais existentes
terao ainda a ocasido de assegurar o transporte
regional de menor intensidade.

Prevé-se uma linha circular para mercadorias a
volta da cidade que farda o transporte ferroviario
de mercadorias. A sua construcio tera inicio den-
tro dos anos mais proximos.

Para o trafego automével, o projecto propde
uma rede diferenciada de vias rodovidrias:

a) O trafego regional sera dirigido ao longo de
um sistema de estradas nacionais, com
acesso radial a cidade. Algumas destas estra-
das existem ja sob uma forma modernizada
ou estao em vias de construcao: outras es-
tao ainda na fase de planeamento, As =s-
tradas nacicnais radiais desembocarao numa
rodovia circular da cidad= que ja se encon
tra em vias de construcao.

Ma parte sul da cidade procede-se a
construgdo de uma ligacdo tangencial este-
-geste;

b) Prevé-se uma rede de estradas urbanas,
igualmente de forma radial, para levar o
trafego da cidade a distancias maiores. Al-
gumas destas estradas estio jd concluidas
ou em vias de construgdo, mas a maioria
esta ainda em preparacio ou em fase de
planeamento. De todas elas a mais impor-
tante € a ligacao radial do czntro da cidade
a parte norte de Amesterdao. Esta estrada,
da qual faz parte o tdnel em Y, estd em
construcao, devendo ficar concluida no pro-
®imo  ano.

A rodovia circular anteriormente referida, faz
também parte desta rede de estradas wrbanas
preenchendo assim uma dupla funcie. A parte mais
dificil do sistema urbano de estradas é constituida
pela parte antiga da cidade. Este sector estd ainda
a ser estudado em relacdo a renovacao urbana. Mas
zonas wrbapas a renovar planear-se-3 provavel-
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mente um numero limitado de estradas urbanas
gque terminam numa estrada circular em redor da
parte antiga da cidade. Mo centro da cidade pro-
pbem-se apenas determinadas ruas para fins espe-
cificos.

Comao suplemento da rede primitiva de ruas
urbanas prevé-se um sistema de vias secundarias
cuja importancia serd sobretudo local,

Estas vias secundarias ficarao a intervalos de
cerca de 1/2 milha sendo sobre-clevadas nos pro-
longamentos mais modernos da cidade de forma a
que os pebes e ciclistas passem por baixo delas
sem complicagoes. Algumas milhas desta rede en-
contram-se agora em construgdo. Para os ciclistas
e pzbes esta em vista uma rede de estradas com-
pleta e dotada de condicGes de seguranca.

A fim de se obter melhor concordancia entre
o plano de urbanizacdo e o sistema de trafego e
transportes os planos mais recentes colocam as
zonas de grande densidads de edificios ao longo
das linhas de transportes publicos.

As estradas principais prolongar-se-30 em prin-
cipio ao longo das zonas edificadas e as estradas
secundarias entroncam naquelas a fim de penetrar
na zona urbana.

Mo plano dos parques de estacionamento, que
constitui parte integrante do conjunto do plano de
trafego, a cidade esta dividida em nimero deter-
minado de areas. Ao decidir da quantidade de es-
paco a afribuir a parques de estacionamento
toma-se em consideragao a localizacio de cada uma
dessas dreas na cidade. Nas reas mais proximas do
centro que nao sejam zonas residenciais, fornecer-
-58-3 em principio menos espaco para parques de
estacionamento do que nas zonas dos arredores.
A localizacao dos arredores em relagdo ao metro-
politano € mais um factor a considerar na estima-
tiva da guantidade de espaco a atribuir a parques
de estacionamento. No centro, por exemplo, s6 se
fornecera em principio o espaco para estaciona-
mento correspondente a 10 9% dos empregados.
excluindo o espago necessdrio para estacionamento
por curfos periodos de tempo. Além disso, a capa-
cidade dos parques de estacionamento de automo-
veis tem de estar tanto quantc possivel em har-
monia com a capacidade da rede de estradas.

O plane parte do principio gue na cidade do
futuro, os carros estacionarao sobretudo am gara-
gens-pargues. Este principio esta ja a ser observado
nos bairros residenciais mais modernos como objec-
tivo de assegurar um meio ambiente agradavel
para residir,
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Fig. 17 - Slotervaart vendo-se a
Schuntsen 3 esquerda

casa de repouss wDe
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5. RECREIO

urbanizacao que a Holanda
ultimas décadas deste
seculo, exige uma atencao maior no que respeita

O processo de

pensa levar a eteito nas
a zonas a distribuir e a reservar a diversoes, ainda
mais porgue a Holanda tem pouco a oferecer ro
que se bravia, sobretudo nos

arredores de Amesterdao

refere a natureza

Tedos, novos e velhas, tém de estar cientes de
ter neste pais, de crescente dansidade populacio
nal, um lugar onde passem o seu tempo livre da
manaira que mais gostarem s0s ou com a fami-
lia. O problema aqui estard em saber gozar do
tempo livre: se deve considerar como «recreacaon,
isto e, descanso depois do trabalho, ou wcriacaon,
iIsto e, exercicio das mais diversas formas de acti

vidade na maior quantidade d= tempo livre que
tenham eventualmente 3 disposicao

Mum passado recente, por alturas da adopcio
do Plano de Ampliagdo Ceral de Amesterdio em
1935, foram definidos critérios de recrzioc na base
do tempo livre que prevalecia nessa altura.

Mesta base foram fixados um certo numero de
padroes. O padrao de espaco necessario para des
porto fora dos bairros residenciais dos arrabaldes
foi fixado em 4,6 jardas quadradas «per capitan da
populacao. A area a reservar para wallotmentss foi
calculada em 5,75 jardas quadradas por habitante
Escolheu-se a sua localizacio de forma a propor-
cionar em cada sector da zona de
campos de jogos e de suficiente-
mente vasta

cidade uma
aallotmentss

A drea considerada necessédria para parques foi
avaliada em 5,2 jardas quadradas por pessoa e os
parques destinados a satisfazer a procura diaria
das zonas residenciais ficarao situados a distancia
maxima de 1/4 milha das habitacGes, enquanto
que 0os parques maiores — onde se passam perio
dos de tempo mais longos — deverao servir uma
area dentro de um raio de 1/2 milha.

Na vizinhanca imediata de Amesterdio nao
existern zonas arborizadas 1930 se com
preendera a importancia das superficies arboriza
das durante o recreio. Assim, o Plano de Ampliacao
Geral incluiu também a Mata de Amesterdio. que
cobre uma éarea de 2,250 acres = cujo plano fora
ja decidido, numa hora feliz, pela vereaecao da
cidade durma época anterior

A maior parte destas propostas — incluindo a
Mata de Amesterdao — foram sendo postas em
eXecucao com o decorrer do tempo.

E de notar que as ideias sobre o modo de uti
lizar as zonas de recreio tém evoluido com o decor-
rer dos fempos e que se atingiu a maior divergén

Ja em
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de Amestenddo

Fig. 18 - Uma parte do Amsterdamse Bos (o Bosque de Amesterdio) com uma pista de remo, parque desportivo, teatro ao ar

livre & parque infantil

Cia nos critérios dessa utilizacdo, E certo que o
desenvolvimento de novas zonas se processa a par-
tir de ideias novas, mas ndo devemos esquecer que
os vindouros terdo ainda outras ideias. pelo que
sera sempre necessario deixar nowvas
possibilidades

margem a

Os parques sac hoje muito mais utilizados do
que antigamente porque deixaram de servir Unica
mente para passear, repousar e contemplar a pai-
sagem e passaram a oferecer maiores possibilida
dzs de praticar |ogos em campos de desportos e
zonas relvadas de livre acesso

Esses campos de jogos ja nao sdo apenas fre-
quentados por jogadores como antigamente; nos
clubes com
lhem-se agora as familias e os amigos dos jogado-

instalacdes bem apetrechadas aco-
res, contribuindo para aumentar o interesse social
destes servicos recreativos. Sempre que possivel
preveéem-se zonas para as criancas mais pequenas
intercaladas em certos locais dos campos de jogos
Verifica-se por outro lado que os indices calcula
dos primitivarmente estao hoje desactualizadoes, de
vendo ascender a cerca de 7 jardas quadradas por

LURBANIZACAD

Lishoa - v i - A -p 4a18 [T

Fig. 19 - O «Bosbaan», uma das melhores ¢ mais belas pistas
da Europn para desportos nauticos
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Fig. 20 - Um aspecto do Amsterdamse Bos

Fiz. 21

- Magueta do projecto «Biglmermeers
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pessoa, ou mesmo mais, em vista do incremento
assumido pelo desporto organizado. Os terrenos
onde ontem crescia hortalica (os «allotmentss],
transtformaram-se em |ardins ornamentais gue go-
zam ainda de grande popularidade. A correspon-
dente cabana tem vindo, até certo ponto, a tomar
o papel duma segunda habitacdo. Também aqui vai
despontando um santido comunitario e vio sur
gindo parques infantis sempre que a associacao e
bem dirigida.

Tornou-se igualmente indispensavel que os
campos de jogos e lotes tivessem facil acesso aos
automoveis e que se censtrulissem pargques de esta-
cionamento suficientes. A Mata de Amesterdao,
cujas zonas mais antigas tém para cima de 30 anos,
goza das preferéncias gerais. Esta equipada para
multiplas finalidades. Paralelamente com o gozo
das belezas da Matureza, facultam-se ali novas di-
Versoes para a maioria, tais como acampamentos
em tendas, remo em pequsnos barcos de borracha,
equitacao — incluindo pequenos wponeys» man-
505—, passeios, ciclismo, jogos e descanso. Os auto-
méveis ameacam invadi-la e ha que projectar par
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Plancamento da Cidade de Amesterdio

ques de estacionamento em maior nimero e mais
bem localizados. Todas as contas feitas, verifica-se
que o planeamento de Amesterdic comecou da
melhor maneira mas pouco se adiantou, E terdo de
prever-se novas medidas para o futuro,

Mo que respeita a insuficiéncias, constata-se
que os projectos das zonas residenciais, construi-
das imediatamente antes ou depois da Segunda
Guerra Mundial, quase nao deram atencio ao
aspecto dos arredores e da vizinhanga mais pro-
xima dos blocos habitacionais,

E verdade que se previu espaco livre em abun-
dancia nos arredores, mas @ medida que foi aumen-
tando o nimero de proprietirios de automéveis, os
jovens comecaram a ser prejudicados. O costume
de as criangas brincarem nas ruas antes e depois da
escola — que hoje faz parte integrante da vida das
criancas holandesas — tornou-se pritica bastante
perigosa na parte antiga da cidade. Criangas e tra
fego constituiam ameaca mitua. Pouco tempo apds
a guerra, fez-se a experiéncia de abrir ao publico
uns tanfos parques infantis com areia, construcdes
para frepar e bancos para as pessoas mais velhas,
Foi um tal éxito que desde entdoc se planificou
grande numero de parques deste tipo que se espa
Ilharam sistematicamente pelos bairros antigos e
modernos. Uns maiores, outros de menares dimen-
soes, conforme o local. Para as criancas mais ve-
lhas, instalam-se campos de basquetebol e volei-
bol — que servem também para dar uns pontapés
na bola— e ringues de patinagem. Além disso,
nos bairros novos dos arredores pensa-se arranjar
uma area mais a fim de se criar um dominio a
parte para as criancas brincarem & vontade,

MNos dltimos planos de ampliagdo de Amester-
dao para sueste, onde estio previstas acomodacdes
para 110 000 pesscas e onde agora se estio pondo
em pratica os planos para o Bijlmermeer, serd pos-
sivel instalar zonas para as criancas brincarem a
uma escala até hoje inigualada. O facte de o tran-
sito automovel deixar de atravessar as zonas resi-
denciais existentes permite situar os parques, com
os seus encantos, em vizinhanca mais agradavel, e
arborizados mas, sobretudo, sem qualquer ameaca
de perigo. Criar-se-a deste modo um ambisnte vivi-
ficante — em toda a acepcdo da palavra — para
novos e velhos, tornando especialmente agradaveis
05 momentos passados ac ar livre, fora da habi-
tacao

Amesterddo serd um dia o ponto central duma
regiao urbana com uma densidade populacional de
2 ou 3 milhdes. Toda esta area deveria. sob cer-
tos aspectos, ser considerada como um todo. Mui-
tas das actividades terdo de estabzlecer-se ai com
cardcter definitive; e ndoc poderd deixar de se

URBAMIZACAD - Lishoa - v. 3-n, 3 -p, 149/162 - Out. - 1968

Fig- 22 - Um recinte de recreio para criancas igual a uma
centena de outros espalhados na cidade

Fig. 23 - As plantacdes ainda recentes em Slobermeer

tomar em consideracdo o problema do tempo pas-
sado aoc ar livre, nos espacos previstos para esse
fim no meio dos aglomerados.

A sua situacdo junto 3 costa oferece grandes
possibilidades, mas estas tém de ser partilhadas com
os visitantes do resto da Holanda e os estrangeiros.
Tem de haver mais espago para recreio. A primeira
iniciativa deste género foi a instalacdo duma zona
recreativa de cerca de 6900 acres (') a sul do
Canal do Mar do MNorte, entre Haarlem, Velsen,
Haarlemmerliede e os arrabaldes occidentais de
Amesterddo. Esta zona sera prolongada para norte
do Canal do Mar do Norte; entretanto, prevé-se
uma outra zona recreativa em Waterland, a leste
do distrito de Zaan, na area de Twiskefolder. Por
ultimo, encara-se ainda a hipdtese duma grande
zona arrelvada a leste de Amesterddo. marginando
o future Lago em Y. O facto de ficar junto da
agua da-lhe um caracter especial,

(Y1 | acre =30 4 (46,84 m2.
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6. PROLONGAMENTO DA CIDADE
PARA SUESTE

Tal como foi dito no capitulo referente ao novo
plane de urbanizagio, pensa-se prolongar a cidade
construindo para susste. Os respectivos projectos
foram elaborados segundo um plano geral de alar-
gamento da cidade tanto para sul como para sueste
Como estes projectos implicam sair fora dos limi
tes camararios, foram preparados atraves de con
sultas com o governo da provincia e em coopera-
cao com os Municipios de Amstelveen, Ouder
Amstel, Weesperkarspel & Diemen.

Programa

O programa do «Projecto da Orla Urbanan
assentou no estudo das exigéncias de toda a cidade.
Mos sectores novos da cidade fazia-se sentir nao
=3 a falta de blocos residenciais com terrenos ane-
xos destinados a edificios publicos e para varios
fins, recreio, etc., como falta de espago suficiente

Fig. 24 - Detalhe do projecto aBigimermeern

para responder as caréncias populacionais no grosso
da cidade existente intensamente construida, Os
planos foram calculados na base de uma cidade
futura com cerca de um milhao de habitantes. Os
resultados do estudo levaram a seguinte distribui
cdo dos espacos no novo alargamento:

ca. 2200 acres para residéncias (110 000 pes-
s0as) ;

ca. 620 acres para fins industriais;

ca. 500 acres para fins especiais;

ca, 1100 acres para recreio (campos de jogos,
wallotmentss, etc)

tjue servirdo também as necessidades da cidade
existente. Entretanto, as varias Camaras preparam
projectos tendo em conta o «Projecto da Orla
Urbanax. O plano do prolongamento da cidade para
sueste — de que daremos algumas |inhas mestras
e alguns padrdes — explica-o detalhadamente.

As primeiras habitactes comecaram a ser cons-
truidas em finais de 1966,

L
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Principios que determinam as vias de trifego

l. Prevéem-se as seguintes estradas para a cir-
culagao do tramsite motorizado entre cidades:

a) Estrada Macional N." 2 para Utrecht;

b) Estrada Macional n." 1 para Gooi e pol-
ders ao longo de uma linha nova em
direccan a leste de Diemen;

Fig. 25 - Plano de extensio para a regido sudeste

-
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c)

d)
e)

f)

Planeamenta da Cidade de Amesterddo

Estrada Nacional MN." 6, em direccio
leste-oeste, como ligacdo entre Kenne-
rerland, Schipol & os polders;

Estrada Circular da cidade para veiculos
motorizados;

wSegunda Circulars a ligar a Estrada
Macional n." 6 e a Estrada Macional n." 1;
Ligacdes a intervalos minimos de 1 mi-
Iha e meia.




Maneamento da Cidade de

Amestergdo

c) Os intervalos desta rede serdo, em prin-
cipio, de meia milha.

d) Os entroncamentos sao a intervalos de
aproximadamente 500 metros.

Estas vias secundarias serdo construidas ligeira-
mente acima do nivel a fim de se obter um des-
nivel que separe os cruzamentos destinados a
ciclistas e peoes.

4. As ligagbes terciarias que no resto da cidade
constituem as ruas locais quase nao aparecem neste
projecto. S3o substituidas por garagens de estacio-
namento disseminadas ao longo das vias secunda-
rias, a distancias razoaveis (para se ir a pe) dos
blocos habitacionais e de outras construcoes.

=53

Fig. 26 e 27 - Perspectivas desenhadas das passagens cleva-

das Biglmermeer

5. Esta planeada uma rede de faixas para ci-
clistas e pedes a qual nunca atravessara as ruas des-
tinadas a veiculos motorizados ac mesmo nivel, Os
intervalos entre estes caminhos vao de 1/8 de mi-
|lha para os dos pedes até 3/8 de milha para os
dos ciclistas,

6. As caracteristicas deste sistema de fra-
fego sao:
a) considerar tanto quanto possivel em
separado as varias fungdes do trafego;
b) serm deixarem de constituir um todo
A — coerente;
2. Ainda com o fim de beneficiar o transito ; N
: ld ‘? o e [oant c| devido ao seu vasto ambito, tornar-se
Liglely reviu=-se gue as seguintes vias lgariarm : “
qelie ? g 9 € s B : mais compreensivel;
entre si os sectores da cidade de Amesterdao a fim ; .
= . - e d) garantir um grau maior de seguranca:
de dar vasdo ao trafego regional e constituiriam o _ -
A | AT eva e] ter uma capacidade total;
acessa principal ao prolongamento su : 2 .
P P P 8 f) fornecer uma teia de pontos estrate-

al] A Rua de Cooi, estendendo-se radial-
mente desde a cidade e atravessando ©
centro do prolongamento em direcgao a
Weesp e a Gooi;

b) A Estrada Circular da cidade (que de-
sernpenha assim dupla funcao);
c) A ligacdo tangencial entre os sectores
sul & sueste, wvia Ouderkerk; 1,
d) Bifurcacao a intervalos minimos de apro- regional:
ximadamente 750 m.
aj
3. Um nova aspecto € a nova rede de wvias
secundarias cuja fungao é: b}
a) Ligar o prolongamento da cidade as es-
tradas de maior trafego; c)

b) Ligar as zonas vizinhas com o prolon-
gamento da cidade;

166
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gicos gue facilitara o futuro desenvol-
vimento da zona urbana.

Relativamente aos transportes plblicos estabe-
lecerarmn-se as seguintes previsbes e observaram-se
os seguintes principios:

Para transporte ferroviario interurbano e

Urma linha sobreelevada de Amesterdao
a Utrecht, com uma estagdo;

uma linha sobreelevada de Amesterdao
para Amersfoot com uma estaciao em
Diemen;

um linha circular sobreelevada para pas-
sageiros ¢ mercadorias, com uma esta-
cao em ‘Venserpolder,

Lishoa < v, 3 «m, 3 =p. M9/ 1B? - Ohit, - 1968



Plancamento da Cidade de Amesterdio

Fig. 28 - Perspectiva do ucentro de vizinhanga de Biglmermeer

PropGe-se gue junto as estacdes se instalem
paragens de autocarros.

2, Prevé-se que o metropolitano ligue os va-
rios sectores da cidade de Amesterdao devendo frés

das suas linhas penetrar na zona do prolongamentao
da cidade;

a) A primeira linha (radial) acompanha a
linha do caminho de ferro até Utrecht
a sul, voltando depois para leste, com
possibilidade de ligacdo directa com
Weesp;

b) a segunda linha (radial} ficara a cerca
de 1 milha e meia a leste da primeira;

c) a terceira linha (circular) acompanha a
circular do caminho de ferro termi-
nando em Diemen

Estas linhas de metropolitane destinam-se a
servir toda a area de modo que seja possivel ir a
pé das estacoes, qualquer que seja o destino.
Assim:

a) as estacbes est3o projectadas com in-
tervalos de aproximadamente 700 a
1000 m;

b) os destinos possiveis encontram-se numa
zona cuja maior distdncia & de 1/2 mi-
lha para cada lado das estacoes;

URBAMNIZACAD - Lisboa =v. 3=m. 3= p. 149182 = Oul. - 1968

¢) o alargamento da cidade € concebido de
medo a que a densidade maior de cons-
trucoes, bem como os centros dos quar-
teirdes se encontrem junto as estacoes;

d) seguiu-se o principio de edificar 80 %
das habitacSes num raio de 500 metros
das estacOes aproximadamente.

Estas estaches serdo dotadas de garagens para
bicicletas, parques de estacionamento e paragens
de autocarros.

Prevé-se ainda uma estacao de metro junto de
cada estacdo principal de comboios,

3. As wvias secundarias serag percorridas por
um servico de autocarros que assegurara os trans-
portes colectivos locais, Estd planeado desta forma;

a) nenhum local de destino ficara a mais
de 1/2 milha da paragem do autocarro:

b} o sistema tem uma rede com intervalos
de cerca de 1/2 milha, igual portanto a
que se propds para os caminhos secun-
darios;

c) tem boas ligacGes com o centro da ci-
dade & com as estacoes de metropoli-
tano e as principais de caminho de
ferro;
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d) esta coordenado com o sistema de cami-
nhos de pedes (e vice-versa como €
obvio) de modo a que as distincias a
percorrer a pé entre estes caminhos
sejam o mais reduzidas possivel;

e) os pedes tém facil acesso 3s paragens
de autocarros sem problemas de fra-
fego, através de passagens subterraneas.

Relacio entre sistema de trifego e os transportes
de outros aspectos da zona urbana

1. O presente principio que deriva do sistema
de transportes plblicos atras mencionado estabe-
lece que os centros locais e a densidade maior das
construcoes deve ficar junto das estagces suburba-
nas de caminho de ferro. Isto traduz-se na pratica
pela conecentracio de todes os edificios altos em
areas estendendo-se a cerca de 500 m ao longo
dos dois lados das linhas suburbanas de caminhos
de ferro.

2. Em resultado disto, a construcio serd mais
dispersa ao longo das estradas principais, isto &,
ficarao ai os edificios mais baixos e as cinturas
verdes,

3, Isto estid de acordo com o critéric que
desaconselha os edificios altos junto as estradas
modernas o que se justifica por:

a) nao existir relacao funcional entre esses
edificios e a estrada;

b) a estrada dever ter um aspecto «calmosn
e ndo constituir uma faixa de constru-
cdes modernas,

4. O principio em que assenta a construgio
dos edificios reside num estudo cuidado da sua
localizacao ao longo das estradas secundarias.

A intervalos regulares (determinados pelo es-
coamento regular do trafego) havera estradas para
as pgaragens-parques que servem os blocos resi-
denciais,

5. Os sistemas de trafego e de transportes e
os demais aspectos das zonas urbanas formam um
todo indissoldvel quer funcionalmente quer no gue
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respeita a forma (ja que o ultimo deriva do pri-
meira), Mao é possivel afastar-se dos padroes acei-
tes ou dos principios essenciais sem desvirtuar a
intengao funcional. Por conseguinte é mais do que
nunca necessario elaborar o projecto com os por-
menores gue ele exige.

Principios determinantes da dimensio
das subdivisces

As habitacdes serao construidas, tanto quanto
possivel, por métodos industriais. Isto implica ele-
vada proporcao de edificios de grande altura e,
consequentemente, parcelas de terreno e uma pai-
sagem de cidade de largas dimensdes. Ha possibi-
lidades de edificar um certo niimero de casas uni-
tamiliares (8 a 10 %)

As habitacées foram concebidas partindo do
principic gue por um lade, a familia deve gozar da
maxima intimidade dentro de sua casa enguanio
que, por outro, deve estabelecer o maximo de rela-
cbes fora de sua casa. A fim de se conseguir este
segundo requisito, prevé-se uma passagem coberta
por baixo do bloco habitacional cuja dupla finali-
dade é dar-lhe acesso = liga-lo com os centros
locais e as margens de estacionamento. Ao longo
desta passagem encontram-se armazéns, clubes,
etc., que servem estas habitacdes. O espaco que
circunda os edificios serve as exigéncias recreati-
vas dos residentes. Esta equipado com tudeo o que
€ necessario para entreter pessoas de todas as ida-
dss. Nao é permitido ali o estacionamento de auto-
moveis a fim de se poder aproveitar ao maximo
aguele espaco. Os carros dos moradores estao arru-
mados nas garagens para estacionamento. Um dos
andares das mesmas destina-se a ser utilizado
pelas wvisitas bem como para carga e descarga de
mercadorias. Em casos especiais também ha acesso
de automobveis a parte residencial a nivel térreo.

Principios determinantes do provimento
de espacos livres

A grande exigéncia de espacos livres a volta
das habitacGes € resolvida em parte pelos espacos
relativamente vastos gue se prevéem entre os blocos
onde ficardc certos servicos condicionados ao tipo
de habitacao e que, alias, servem também de base
ao tracado dessas zonas. Os espacos devem inter-
ligar-se para constituir um todo através de uma
rede de trilhos para pedes e faixas para ciclistas.
MNas habitacées para uma sé familia o jardim deve-
ria proporcionar o maximo de isolamento da vizi-
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nhanca. Por outro lade, a necessidade de espacos
maiores ao ar livre é resolvida através dos parques
cujas distdncias a pé nunca excede meia milha.
Contrastande com os espacos limitados pelos altos
blocos habitacionais, os parques ndo devem ser
rodeados de edificios com muitos andares a fim de
proporcionar uma perspectiva wvisual tio wasta
quanto possivel. Os pargues centrais de maiores
dimensées deveriam especialmente atingir grande
capacidade, isto é, deverdo ser extensos, para pode-
rem absorver elevada proporcao dos habitantes e
evitar assim, entre outras coisas. um éxado em
massa para os centros recreativos situados a dis-
tancias maiores fora da cidade.

A necessidade de campos de jogos, areas reser-
vadas, parques de campismo, etc,, € resclvida por
meio de zonas verdes ao longo do Amstel e sobre
o Graasp, que continuara a oferecer ampla paisa-
gem. Um elemento que muito contribuira para a
valorizacdo paisagistica desta area, sera um lago
gue s= pensa fazer escavando a areia.

Principios determinantes do planeamento
dos centros locais

Inclui-se na designacao ucentros locais» dos
varios suburbios nao apenas as lojas e pequenas
inddistrias indispensaveis ao aprovisionamento, mas
também igrejas, centros de caracter social ou cul-
tural, escritorios (filiais) de servigos plblicos, etec.
Ha vantagem em concentrar e ndo em dispersar
os servicos, quer sob o ponto de vista de vanta-
gens para os residentes, quer para uma planifica-
cao eficaz dos mesmos centros. Os varios centros
locais serao servidos por paragens dos transportes
colectivos (autocarros e metropolitano) e acessos
as garagens,

A concentracao destes servigcos constitui um
todo e engloba toda a espécie de actividades, de
modo a obter-se melhor urbanizacdo e sentido
comunitario,

As escolas estdo previstas em locais muito pro-
ximo dos centros da modo a disfrutarem uma loca-
lizacdo central e o facto de serem frequentadas &
noite contribuird para dar vida aos centros. MNo
centro principal da cidade havera lugar para esta-
belecimentos de cardcter social e cultural bem
como para a localizagdo do principal centro de
lojas assim como para as indlstrias de primeira
necessidade que abastecerdo toda a zona sueste.
Estz centro principal localizar-se-a o mais estra-
tégicamente possivel em fungdo das areas de tra-
balhe e da estacac da linha principal do caminho
de ferro que serve Utrecht. Tem boas ligacdes com
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a rede interurbana de estradas e com as estradas
de acesso ao sector da velha cidade. Estd situado
junto duma estagao de metropolitano que estd por
sua vez ligada a estacao da linha principal dos
caminhos de ferro. Além disso, todas as linhas de
autocarros convergem para o centro. Aqui existem
possibilidades de estacionamento em garagens.

MNo centro principal da velha cidade fica o sec-
tor de compras mais importante que serve a zona
sueste (densidade populacional 1100 habitantes)
e desempenha o papel de centro de abastecimento
para os moradores das imediacoes.

7. A REGIAO

Como ja foi assinalado, o futuro desenvolvi-
mento de Amesterdido tem de ser considerado,
cada vez mais, em relagdo com a zona que rodeia
a cidade. Amesterddo permaneceu durante longos
anos o centro principal de trabalho, de compra e
de cultura da sua é&rea.

A zona com rnaiores relacées com Amesterdio
[em 1967) encontra-se abrangida num raio de 12
a 16 milhas da cidade. 70 9% dos individues que
trabalham em Amesterddo vém desta area. Al
vivem agora [Amesterd3o inclusive) 1,7 milhdes de
pessoas. Além de estar estreitamente |igada com
Amesterdao, a qual fornece populacao activa, tam-
bém fomentou as suas proprias fontes de emprego.
Dependendo do mesmo potencial economico (Canal
do Mar do Morte} surgiu ndo s6 um porto consi-
deravel como actividades industriais no distrito de
Zaan (madeira, produtos alimentares) e no Ymond
{pesca, ferro e aco). Harlem tormou-se um centro
administrative (provincial) e d= servicos enquanto
gue no distrito residencial a leste de Amesterdao
o Gooi) se desenvolvem indlstrias de radio e tele-
visdo, Amesterdao € o centro principal de todas
estas formas de actividade (operagbes bancarias,
publicidade, transportes aéreos, etc.).

Perspectivas do desenvolvimento

As perspectivas de desenvolvimento s3o estas:

a) Devido em parte ao aumento dos em-
pregos, em parte a pressao da popula-
cao local e & essencial extingdo dos
bairros de lata de Amesterdio. espera-sa
ainda grande aumento na populacao dos
arrabaldes de Amesterdio. Num futuro
a longo prazo devera tornar-se necessa-
rio alojar 2 milhSes de pesscas dentro
dum raio de 25 a 30 milhas.
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Fig. 29 - As actividades do porte. Mo dltime planc a chaminé
(150 m) da central termoeclectrica do Hemxeg

Fig. 30 - Centro especial de carregamento do novo processo
de estiva dito acoutainnersn

Fig. 31 - O novo Schiphol (o aeroporte de Amesterdio) com
as suas modernas passarelas articuladas
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b) Os empregos tendem também a aumen-
tar sobretudo no sector ftercidrio. Das
pesspas empregadas em Amesterdao, no
futuro 20 9 habitardo os subtrbios da
cidade.

c] A area que margina o Canal do Mar do
Morte tornar-se-a dos portos € Zonas
mais importantes da Europa, com uma
area total de 14 800 acres (incluindo
a agua).

d} Também & de prever um aumento con-
tinuo de emprego em determinados
aglomerados dispersos (aeroporto de
Schiphol, no interior e na periferia das
cidades novas a norte de Amesterdac e
nos polders do Lago ljssel).

e} O aumento de populagde e a prosperi-
dade crescente sdo acompanhados duma
procura sempre maior de espacos de
recreio para o que sera necessario dis
por de dreas suficientemente vastas nos
arrabaldes de Amesterdao.

O problema

Os apelos clamorosos exigindo espaco tém de
ser orientados e controlados a tempo. Se nao, cor-
re-se o risco de anarquia total que tera como
resultado a criacio duma vasta area de desenvolvi-
mento urbano continuo deixando de haver equili-
brio entre as areas edificadas e nao edificadas.
Outro resultado ainda serd uma superconcentragao
em certos locais enguanto que noutros a constru-
cao se processa esporadicamente ou num so sentido.

3 Servico Municipal de Planeamento tomou
consciéncia deste problema e estd a preparar um
plano de esboco da drea em que o desenvolvimento
ee estd a realizar com mais rapidez, ou seja, no
distrito do Canal do Mar do Norte. Dentro do con-
texto deste projecto, estdo a estabelecer-se prin-
cipios que servirao de base a um futuro plano
regional,

O Plano Regional

O ponto nevrélgico do plano regional é o aglo
merado de Amesterdio que tem no extremo leste
um grande porto e uma zona industrial. Mo extremo
sul, o aeroporto internacional de Schiphol esta a
ser aumentado.
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Plampamanto da Cidade de Amesterdio

A Het Gooi fUtrecht

Fig. 32 - Planta do novo aeroporte Schiphol

A ideia & estender radialmente esta enorme
zona residencial e de trabalho para norte e nor-
deste, cuidando destes dois aspectos simultinea-
mente. O resultado destas medidas é agregar uma
area muito maior — até uma distancia de 25 a
30 milhas de Amesterdao — ao desenvolvimento
de que é objecto a cidade central.

O prolongamento para norte orientar-se-a so-
bretudo ao longo de duas asas — uma na direcgao
de Alkmaar e a outra na direccio de Hoorn, Cada
uma delas pode absorver uma populacio de cerca
de 300 000 habitantes com um aumento que as-
cendera a quase 1/2 milhdo num prazo mais dis-
tante. O prolongamento a nordeste estende-se no
senfido da nova cidade de Lelystad, a construir nos
polders do Zuider Zee, e tem uma capacidade
populacional analoga & das duas outras areas men
cionadas.

URBAMIZACAD - Lisboa-v, 3-n, 3-p. 1497182 - Qut. - 1968

A forma de povoamento nas zonas de prolon-
gamentos radiais apresentara, em principio, as ca-
racteristicas j& encontradas na regidao existente.
Isto significa gue vao surgir cidades comparavel-
mente vastas, para uma populacido que anda a roda
dos 100000 ou mais habitantes e com uma base
de emprego local.

Um dos factores importantes no desenvolvi-
mento atras delineado € a rede de caminhos de
ferro existente, acrescida de algumas linhas novas,
A rede de estradas terd igualmante de ser estru-
turada de forma a corresponder a ewvolucao em
Curso,

Cabe-lhes assegurar, de modo muito especial,
as ligacbes que ndoc sdo radiais relativamente ao
centro principal. Para isso terdo de construir-se
uma serie de novos tuneis sob o Canal do Mar
do Morte.
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Prevéem-se grandes zonas recreativas que se
estenderdo, em parte, dentro das ampliages radiais
e em parte nos intervalos entre as varias asas.
Essas zonas destinam-se nao so a ser diariamente

visitadas (encontram-se separadas para o efeito)
por dezenas de milhar de citadinos como a man-
ter equilibrio entre as dreas construidas e as ndo
construidas,

SEGUNDA PARTE
EXPLORACAO DO SOLO E ADMINISTRACAO

1. PROBLEMAS FINANCEIROS

Uma das responsabilidades que pesa sobre as
autoridades municipais e assegurar um crescimento
harmonioso do sistema social urbano e evitar a
paralisagio do desenvolvimento econdmico. O Mu-
nicipio procura realizar estes cobjectivos criando
condigdes de vida favoraveis por meio de infraes-
truturas adequadas e, tarmbém, providenciando no
sentido duma expansac urbana suficiente para alo-
jar a sempre crescente populagao trabalhadora.

Mo entanto o Municipio nao dispde de fundos
que |lhe permitarm cobrir o investimento cada vez
maior de capital gque este desenvolvimento acar-
reta. Ainda gue os investimentos privados e cama-
rarios sejam essenciais ao crescimento economico
da cidade por um lado & a uma melhor estrutura
econdmica por outro, parece que o indice de ambos
& inferior ao que era licito esperar tendo em conta
a correspondente participagdo no emprego e no ren-
dimento nacionais. As Camaras Municipais holan-
desas nao tém praticamente ambito de contribui-
coes e por isso dependem quase inteiramente, em
questdes de fundos, da autoridade central. Esta
constituiv um fundo camardrio ao abrigo do De-
creto de 1960 — cujo total anual é dividido pelas
varias Camaras (a Holanda tem quase 1000 Céma-
ras!), sendo distribuido com base e determinadas
percentagens. O fundo camarario é alimentado por
uma percentagem (cerca de 13 9 de varios im-
postos estaduais directos, tais como imposto sobre
os rendimentos, impostos sobre salarios e empre-
sas, impostos sobre importacdes, comsumo, etc,
A percentagern em vigor € fixada todos os anos
pela autoridade central. Em 1966 o rendimento
nacional total excedeu ligeiramente os 16 000 mi-
IhGes de florins, dos quais 2000 milhdes reverteram
para o fundo camarario. A atribuicao deste dinheiro
a cada uma das cdmaras rege-se por:

a) numero de habitantes;

b) area total do municipio;
c) area construida;

d) encargos com servigos.
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Ao subsidio-base assim determinado podem
adicionar-se aumentos «subjectivos», decididos por
cada caso ou prestagdes wobjectivasy a grupos de
Camaras de caracteristicas idénticas. Assim, por
exemplo, Amesterdao, Roterdao e Haia receberam
subsidios adicionais por causa da pressao extraor-
dinaria exercida pela subida de salarios e precos.
Em circunstancias especiais os adicionais chegam
a ultrapassar a importancia do subsidio-base acima
referido. O orcamento da Camara, fixado anual-
mente pelo conselho municipal segundo proposta
do burgomestre e dos vereadores compode-se de
duas partes:

| — Os servicos ordinarios, que cobrem as des-
pesas anuais no sector consumidor relativas a segu-
ranca publica, servigos de salde, assisténcia, habi-
tacao, etc. Para 1967 o total dos encargos esta
orcado em 940 milhdes de florins e o rendimento
em 860 milhdoes de florins: resulta dagqui um
adéficity avaliado em BO milhdes de florins nos ser-
vigos. Esta situacdo preccupa séria e permanente-
mente a Camara, que nao vé maneira de deduzir as
suas despesas, nem de aumentar o seu rendimento.
A participacao do Municipio nos pagamentos gerais
do Estado elevou-se em 1966 a cerca de 325 mi-
Ihoes de florins: o rendimento dos impostos cama-
rarios ascendeu a uns 21 milhdes de florins; o res-
tante rendimento cifra-se em remuneragdes do Es-
tado ou reembolsos de despesas que |he cabem
(ex.: educacdo, policia).

2 — A capitalizagido gue compreende investi-
mentos relativos a um certo nimero de anos. As
imobilizacbes que ocorrem anualmente (materiais.
conservacdo de edificios antigos, reconstrucao de
escolas e casas), figuram na rubrica dos servicos
ordindrios. As despesas com os investimentos ne-
cessitam duma autorizacdo especial do Conselho
Municipal. Tanto os projectos de investimento
como o5 correspondentes empréstimos camararios
sao administrades pelo fundo do empréstime muni-
cipal cujo financiamento é também controlado
superiormente.
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0O «Gabinete Municipal Cirop tem uma fun-
cao especial na vida financeira do Municipio, onde
nao s figura um ndmero elevado de individuos a
titulo particular, mas também todos os pelouros
municipais e as empresas de utilidade publica tém
la a sua conta. O guadro gue a seguir se apre-
senta menciona 05 encargos anuais com investi-
mentos comparando Amesterdao com todos os
outros Municipios da Holanda.

DESPESAS CAMARARIAS INCLUINDO ALOJAMENTO
{em milhdes de florins)

Total das Muni- | Percentagem de Ames-

Ana Amesterdio | ciplos incluindo | terddo em relagio aos
Amesterdio outros Municipia
1960 250 2180 {13 T
1961 219 | 2257 9,7
| 962 230 2495 9.5
1963 249 2911 8.6
1964 298 gl 15
19635 355 4473 T2

Em contraste com os investimentos municipais,
que tém de ser inteiramente financiados por em-
préstimos, quase metade dos investimentos nacio-
nais saem das receitas ordinarias. Isto exerce con-
sideravel influéncia no aumento da divida relativa
de Amesterdao.

Comparada com a divida nacional, a divida de
Amesterdao, resultante de empréstimos, esta cons-
tantemente a avolumar-se.

DiVIDAS
{em milhdes de florins)

Percantagem de Ames

31 de Dez Holanda Amesterdio terdic em relagio a
toda a Holanda
1960 19,063 1862 9.8
1961 19,439 1995 10,3
1962 19,650 2128 10,8
1963 20,297 2325 1155
1964 20,7595 2610 12,6
1965 21,995 2949 13.4
30.6.65 23,204 3119 . 13,4
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Fig. 33 - Conquista dos novos terrenos para construcio

S3o inevitaveis as repercussoes deste estade de
coisas no exercicio diario que assim sze vé pelas
amortizactes e pelos reembolsos das ditas dividas.
Juando tomar consciéncia de que o exercicio ordi-
nario tem ja por si um «déficity avultado e que a
tarefa municipal (sobretudo nas grandes cidades)
se torna dia a dia mais complexa devido a urba-
nizacag crescente, ao aumento da populacdo e da

Fig. 34 - A Kalverstraat a rua do grande comeércio de

Amesterdio
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prosperidade, nao custa a compreender que os Mu-
nicipios holandeses (na sua maioria) se encontram
perante um estado financeiro de emergéncia.

Além da situacdo que lhe cria a sua conjun-
tura financeira, Amesterdao debate-se com certo
numero de problemas cruciais, tais como a escas-
sez de terreno, a falta de alojamentos — actual-
mente no aspecto quantidade mas amanha, com
mais razdo ainda, no aspecto qualidade — e o pro-
blema da organizacdo administrativa.

Em consequéncia da falta de terrenc em
Amesterdao, todos os problemas de planeamento
urbano relacionados com o crescimento demogra-
fico, o recreio, a industrializacdo e o desenvolvi-
mento das docas |4 nd3p podem ser resolvidos no
ambito da administracao municipal. O aeroporto
de Schiphol, embora servindo Amesterdao, encon-
tra-se fora dos limites municipais, & o mMasmo
sucede com a expansao prevista do porto na direc-
cao oeste ao longo do Canal do Mar do Norte.
O nove bairroe urbano de Bijlmermeer esta a ser
construido numa zona que em 1966 foi tempora-
riamente adstrita a Amesterdio pelo espago de
doze anos.

Para nao citar senao um dos problemas que se
deparam a expansao industrial de Amesterdao,
basta dizer que o nimero de casas actualmente
necessario em cada ano é de cerca de 7000 e
grande percentagemn delas tem de ser edificada fora
dos limites camararios. MNestes Gltimos anos quase
metade dessas casas foi construida no aglomerado
e destas 3000 no Municipio de Amesterdao. Num
futuro previsivel o novo desenvolvimento de Ames-
terdao tera necessidade de encontrar alojamento
em novas cidades dentro da drea da Grande Ames-
terddo. Tudo isto envolve ndo s6 problemas de pla-
neamento como problemas administrativos. Em re
lagdo a estes ultimos problemas, uma area muito
maior do que o presente territorio municipal tera
de ser abrangida sobre um Unico corpo administra-
tivo, por exemplo uma zona da Grande Amester-
ddo. Estdo ja em curso estudos relativos a remode-
lacdo da estrutura administrativa. Os problemas
comuns ao territorio de que Amesterdao ocupa o
centro podem ser solucionados desde que haja uma
aproximacao conjunta dentro do mesmo corpo
administrativo.

2. POLITICA DE TERRENOS EM AMESTERDAO

Alguns anos antes da Segunda Guerra Mundial
o Conselho da Cidade de Amesterddo, fazendo uso
dos seus poderes ao abrigo do Decreto Sobre Alo-
jamento, confirmou um Plano Ceral de Expansao.
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Fig. 35 - O Havengeboux tendo como fundo a parte leste
do porto

Meste projecto — gue constituia um plang direc-
tor — dava-se um papel preponderante a todo o
terreno compreendido entre a zona |& edificada da
cidade e os |limites municipais (bairros residenciais,
zonas industriais, pargues, campos de jogos, estra-
das camararias, ferrenos araveis e pastagens, efc.).
Ha muito tempo que a edilidade comegou a com-
prar os terrenos abrangidos por este plano.

O Plano Geral de Expansio foi e é elaborado
por partes, ocupando-se mais em pormenor das
diversas areas residenciais e industriais a medida
que estas se vém a desenvolver. Os aumentos fei-
tos na zona edificada de Amesterddc desde a
guerra foram construidos de acordo com os planos
mais recentes.

O Decreto de Expropriacio da 3 Edilidade o
poder de designar quais os terrenos para venda
obrigatdria abrangidos pelo plano de ampliagao
aprovado pela Autoridade Provincial (e pela Coroa
sempre que houver apelo das partes interessadas),
a fim de facilitar a execucdo do plano.

Pela mesma razdac a Camara Municipal de
Amesterdao propds numa série de decretos (sujei-
tos & aprovacao da Coroa) a expropriacio de ter-
renos ainda nao adquiridos mas necessarios para a
prossecucac dos planos de ampliacao nas respecti-
vas areas. Quando os terrenos nao possam ser com-
prados por acordo, o juiz emite uma ordem de
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Fig. 36 - O nove Hilton Hotel

expropriacdo, decidindo simultaneamente qual a
indemnizacao que o Municipio pagara aos donos e
utentes do terreno.

Desta maneira, a Edilidade adquire os terrenos
necessarios a ampliacao da cidade, O terreno é
entao preparado para construcdo, sendo coberto
com uma camada de areia e dotado de ruas, esgo-
tos, placas arrelvadas e &rvores, canais, ponfes,
estradas principais e parques, e construindo-se
ainda instalacbes para tratamento de aguas de
esgoto.

Quase todos os novos locais de construgdo em
Amesterdao estao a ser preparados pela Camara.
A cidade segue uma wactiva politica de ocupacao
do solow. Deste modo pode estabelecer o espaco
e a localizacdo dos seus prolongamentos atendendo
tanto quanto possivel s necessidades. Este método
de actuar & ainda favorecido pela circunstancia de
a camada de areia indispensavel — devido a natu-
reza alagadica do subsclo de Amesterdac — poder
ser fornecida economicamente apenas nos locais
onde é espalhada duma s& vez em grandes areas
por meio dum equipamento técnico muito dispen-
dioso com o gqual a areia € misturada com agua e
sempre queé necessario transportada a largas dis-
tancias. A preparacac dos locais de construgao
feita por construtores privados que se fazia ha
anos atras, geralmente em lotes relativamente pe-
quenos (onde a areia era espalhada por um método
ainda mais primitivo entdo em uso) faz-se ainda
localmente embora s6 em casos raros.
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Os locais de construcao preparados pela Ca-
mara nao sao vendidos mas sim, quase exclusiva-
rmente, alugados por meio de arrendamento a longo
prazo, O sistema de arrendamento a longo prazo foi
introduzido em Amesterdao em 1896, numa época
em que a cidade estava a expandir-se rapidamente.
Tanto no que respeita a populagédo (o nimero de
habitantes passou de 230 000 para 460 000 em
guarenta anos) como a actividades municipais (o
Municipio apropriou-se de uma serie de empreen-
dimentos anteriormente dirigidos por empresas par-
ticulares incluinde uma empresa de fornecimento
de adgua e companhias de telefones, gas e camio-
nagem). Os precos dos locais para construcdo e
dos terrenos nao preparados tinham aumentado
muito no periodo anterior e reconheceu-se que a
Céamara nunca devia desistir dos seus direitos aos
terrenos de construcdo acabados de preparar desde
que fosse dbvio que estes alcangariam de futuro
aumento de valor consideravel. Considerava-se que
este aumento de valor nio devia beneficiar os gue
acidentalmente eram donos dos terrenos, mas sim
a comunidade.

Além disso, verificou-se gue uma das vanta-
tagens do sisterma de arrendamento a longo prazo
era permitir ao Municipio exercer um #«contrles
maior sobre o tipo dos edificios a erigir nos locais
prontos para construcao.

Os arrendamentos a longo prazo feitos ao
abrigo do sistema adoptado em 1896 eram de ca-
racter temporario. Os terrenos eram alugados atra-
vés de um contrato de arrendamento pelo prazo
maximo de 75 anos, no fim do qual a propriedade
do terrenc reverteria para o Municipio. Este dltimo
ficaria ainda na posse de eventuais estruturas gue
existissern no terreno, sem obrigagido de pagar
qualgquer indemnizacao.

Com o decorrer dos tempos viu-se gue esta
dltima provisao tinha uma série de desvantagens.
Por exemplo, os construtores civis encontravam
dificultades na obtencio de amortizacoes. Por seu
lade a Edilidade temia que, ao aproximar-se o©
termo do prazo de arrendamento, os arrendatarios
nao cuidassem ja convenientemente dos edificios e
que, por isso, o valor destes tivesse baixado consi-
deravelmente quando regressassem a posse da Ca-
mara Municipal. Por estas e outras razbes adop-
tou-se em 1215 o sistema de arrendamento perpe-
tuo para casas particulares de habitagdo. Passou a
considerar-se comgo regra que o arrendamento a
longo prazo se prolongaria apés um termo inicial
de 75 anos por periodos sucessivos de 50 anos.
passando a rescisao do arrendamento a ter caracter
excepcional. No case de uma tal rescisdao (que so
ocorreria guando o Municipio quisesse modificar a
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Fig. 37 - Vista sobre o Schreierstoren (A Torre das Ligrimas)
e a 5t. Micolaaskerk (lgreja de 5. Micolau)

utilizacdo ou a divisdo em zonas do terreno em
questao ou fazer alteracdes na forma, subdivizao
ou natureza do edificio)l o arrendatario poderia
pedir uma indemnizac3o por gualquer edificio que
tivesse construide. No fim de cada praze poder-
-se-iam estabelecer novas bases de arrendamento
e rever as condicdes de arrendamento para o pe-
riodo seguinte.

N3o se introduziu qualquer alteracdo na forma
como os terrenocs eram postos a disposic3o de asso-
ciacbes de alojamento (que construiam com base
em empréstimos do Estado) ou no método de arren-
damento de locais para inddstria. Em ambos os
casos manteve-se o sistema primitivo de arrenda-
mento por periodos longos, delimitados, embora no
que respeita aos locais reservados a industria se
omitisse a provisdo pela qual a Edilidade passaria
a ser proprietdria dos adificios quando expirasse o
arrendamento. O termo para arrendamentos a longo
prazo em vigor na epoca era de 50 anos.

Também se provou haver inconvenientes no
sistema de arrendamento limitado relativamente
aos locais para inddstrias. As estruturas e o equi-
pamento colocado no terreno na altura em que se
fez o contrato de arrendamento podia muito bem
estar em estado de ser desprezade ao expirar o
prazo, mas havia de chegar o momento, dentro
do prazo de arrendamento, em que o periodo de
tempo que restasse seria demasiado curto para
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que algumas estruturas erigidas de novo fossem
canceladas ou abandonadas. A substituicdo do ma-
terial paralisaria, dando lugar a estagnacdo do
negocios montado no local.

Por esta razdo o sistema de wprazos de arren-
damento variaveiss foi adoptado em 1937 para o
aluguer de locais destinados a industrias. Segundo
este sistema, o terreno era arrendado por um
periodo de 50 anos, mas o arrendatario podia,
sempre que isso fosse necessario para o seu nego-
cio, pedir prorrogacao do arrendamento por tantos
anos quantos houvessem decorrido desde que o
prazo comecgara a contar pela primeira vez. O fu-
turo prazo de aluguer € assim constantemente
actualizado para 50 anos. O termo do aluguer é
adiado. H3a alguns anos atras, parece que os indu-
triais levantaram também objeccdes contra esta
forma de aluguer a longo prazo, uma vez que o
Municipio podia recusar uma prorrogacao de prazo.
Propuseram assim que o sisterma de arrendamento
perpétuo fosse igualmente aplicado em relacao ao
aluguer de locais para industria, Chegou-se final-
mente a acordo sobre isso em 1966, Desde entao
todos os terrenocs de construcdo (3 excepcao dos
destinados a cooperativas de alojamento) passaram
a ser arrendados por contrato de arrendamento
perpetuo.

Esta forma de arrendamento introduziu um
novo conceito: o arrendamento do solo por avalor
fixon.

Até agora o Municipio cobrou ac arrendatario
uma renda anual pelo solo, 2 qual permanecia inal-
teravel durante todo o periodo de arrendamento
de 75 ou 50 anos. O rapido aumento de valor que
hoje afecta os terrenos de construgio tornou evi-
dente que a renda anual do terreno se reduziria a
uma quantia insignificante, sem qualquer relacao
com o valor do servico prestado pelo Municipio
— tornecer terrenos para construcao.

Qual a verdadeira causa desta subida do valor
dos terrenos de construcao?

Um lote pode aumentar de valor porque vai
ocupando gradualmente melhor posicido no con-
junto da cidade em crescimento, ou porque as
estradas de acesso ao local foram melhoradas pela
Cémara, ou ainda devido 3 escassez cada vez maior
de terrenos de construcio resultante da elevada
procura. Estas causas podem dar origem ao que
podemos chamar aumento do valor real do terreno
de construcio.

Além disso, o terreno sobe de «valors (mas
apenas em fermos monetarios| porque, sobretudo
durante as Gltimas décadas, a moeda tem vindo
continuamente a desvalorizar-se. Por isso podemos
falar de aumento «nominaly do valor do terreno.
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A fim de compensar a perda de valor do arren-
damento do solo devido & inflagdo, a renda rela-
tiva ao terreno a arrendar a longo prazo para sem-
pre, serd actualizado de cinco em cinco anos de
acordo com a alteracao do poder de compra da
moeda, O ajustamento serd feito multiplicando a
renda do solo paga durante os cinco anos anterio-
res por um coeficiente de ajustamento que se
obtém a partir dos indices publicados anualmente
pelo Gabinete Central de Estatistica, equivalente ao
nivel de precos médios do produto liguide interno,
isto &, de tudo guanto & produzide em mercadorias
e servicos na Holanda num determinade anoc. Uma
série destes indices observados em anos sucessi-
vos indica como se comportaram os pregos durante
esse periodo e, portanto, as alteragdes sofridas no
valor da moeda; quanto mais alto estd o nivel geral
de precos, mais baixo esta o valor da moeda. 5e o
valor da moeda diminuiu durante o periodoc de
cinco anos em gquestdo, a renda do solo aumentara
proporcionalmente.

Mas se o valor da moeda aumentou, a impor
tancia da renda do solo baixara. Desta maneira, a
renda do solo acompanha os aumentos e diminui-
coes nominais do primitive valor do terreno. 56
guando esta renda & revista no final de cada termo
do aluguer a longo prazo (cuja duracao esta agora
fixada em 50 anos, incluindo o termo inicial), é
permitido proceder a quaisquer aumentos ou de
créscimos, no valor do terreno.

Se. como tem acontecido até agora, a renda do
solo é apenas alterada ao expirar o termo de arren-
damento, todo o aumento de valor do terreno, sob
forma de maior renda pelo solo, reverte em bene-
ficio da Camara. Estes aumentos de rendas do
solo 530 um meio de wcontrolen sobre a especula-
cio de terrenos.

A actualizacao das rendas de ocupacdo do solo
por periodos de cinco anos, agora adoptada —a
as presentes tendéncias
determinara provavelmente
nas rendas do solo de cinco em cinco anos, tor-
nando as possibilidades de especulagdo de terrenos
ainda mais restritas. A fim de estabelecer qual a
renda anual que a Camara deverd cobrar por um
lote de terreno quando este é alugado pela primeira
vez com arrendamento a longo prazo, dividem-se as
despesas com a preparacao dos locais para constru
cdo na zona residencial ou industrial em questio
(despesas com o subsolo. aplicagdo da camada de
areia, pavimentacao, rede de esgoftos, pontes, con-
tribuicdo para a conservacio das estradas de maior
movimento, amplos espacos livres e instalactes para
a recuperacao de dguas de esgoto) entre todos os
lotes de construcaoc em proporcao com a utilizacao

manterem-se econami

cas — um aumento
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Fig. 38 - O Kalkmarkt ¢ o Mentelbaanstoren

atribuida a cada um deles no planc de urbaniza-
cao mais pormenorizado. A renda a exigir pelo
solo dum determinado lote é fixada em 4/6 9 do
preco de custo, da maneira que acabamos de des-
crever,

(s custos assaz consideraveis originades por
servicos urbanos de utilidade publica, tais como
estradas de maior movimento para transito directo
e grandes parques, naoc sdo recuperados atraves
destes alugueres, esperando-se mais uma vez que
a Edilidade possa suprir pelo menos parte destas
despesas inerentes & expansdo da cidade, por
meio das actualizagdes quinquenais e revisdes dos
50 anos das rendas a auferir pelo aluguer dos solos.

0 aurmento de valor dos locais para construcac
& originado em grande parte pelas actividades da
comunidade e o melhor argumento em favor do
sistermna de arrendamento a longo prazo continua a
pugnar porque esse aumenfo de valor reverta em
beneficio da comunidade.

Acerca do outro argumento, j& mencionado,
ao sistema de arrendamento a longo
prazo, deveria dizer-se que, ao contrario do que
sucedia em 1896 quando o sistema em questio foi
adoptado, as autoridades podem valer-se dos regu-
lamentos adequados constantes de wvarios decretos

favoravel

Fig. 39 - O «Havengebouwy com o porto ao fundo
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(principalmente planos de urbanizacao e directivas
de construcao deles decorrentes) para exercer um
wcontroles sobre o caracter da evolugdo em curso.
Entretanto, o arrendamento a longo prazo continua
a ser um instrumento particularmente Gtil, por
dizer respeito a urmn determinado local ao qual asse-
gurara a forma e utilizagdo desejadas.

A experiéncia de mais de 70 anos de aplica-
cao do sistema de arrendamento a longo prazo em
Amesterdio pode considerar-se sem duvida como
altamente satisfatorio.

3. ALGUMAS ESTATISTICAS DA EXPANSAO
E RENOVACAO URBANAS

Em 1920 o distrito urbano de Amesterdao
cobria uma area de 4200 ha & o nimero dos seus
habitantes elevava-se a 647 000.

Em 1945 a cidade ocupava uma &rea de
5700 ha e o numero de habitantes cifrava-se
em 800 000.

Em 1965 a area urbana, incluindo os locais
que estao a ser preparados para construcao, abran-
gia 11000ha e a populagac somava 866 000
PESsS0as.

Os nimeros citados ilustram a expansdo auspi-
ciosa de Amesterdio, sublinhando o facto de que
guanto menor € o crescimento demografico maior
& a expans3c da zona urbana. T3o extraordinario
fenomeno deve-se ao rapido decréscimo na média
dos residentes resultante das pessoas actualmente
viverem mais tempo, casarem-se mais cedo e terem
familias mais pequenas. Contribui para acentui-lo
a politica de uma construcdo mais esparsa que se
comecou a praticar desde 1900 e, mais especial-
mente, a partir de 1945 Além disso, a industria-
lizagdo tende a prever dreas maiores para traba-
lho; por exemplo, o movimento do trafego interno
e a instalacao de campos de desporto ou de outros
espacos destinados a actividades recreativas exige
dreas vastas.

MNas duas décadas posteriores a 1945 isto tra-
duziu-se praticamente na duplicagio da érea
urbana acompanhada de um aumento populacional
relativamente irrelevante. No grafico apresentado
neste trabalho incluiram-se alguns dados que ilus-
tram a questao. Tenta-se chegar a uma relacao
especulativa com o aumento de prosperidade neste
periodo mencionando as cifras indicativas do ren-
dimento real médio «per capitay.

Desde 1945, a expansao urbana traduziu-se no
fornecimento de cerca de 65 000 novas habitacGes.
A criagdo de novas zonas residenciais foi acompa-
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nhada de uma ampliagio consideravel das areas
industriais e portuarias no sentido de promover a
renovacao e o incremento de empresas comerciais
locais e incitar a criagdo de novas empresas que
oferecam interesse. Hoje em dia a expansdo de
Amesterdao para oeste, norte e sul estd pratica-
mente pronta.

Em 1965, a cidade expandiu-se para sueste
ocupando uma &rea que hoje se reconhece como
alargamento temporario a fim de facilitar a cons-
trugdo rapida de cerca de 25 000 habitagbes. Den-
tro do mesmo plano global de urbanizacao esta em
curso a construcdo de aproximadamente 5000 ha-
bitagies nos municipios vizinhos de Diemen e
Ouder Amstel. A necessidade de concluir estas
habitacoes € premente devido & crise aguda e defi-
ciente estruturacdo dos alojamentos em Amester-
dao e também porque & imprescindivel substituir
muitas casas de qualidade inferior.

Tentou-se um indispensavel alargamento ter-
ritorial uma vez que praticamente todos os lotes de
terreno de que a Camara dispunha para urbaniza-
cao ja tinham sido explorados.

Entretanto dera-se inicio & expansao urbana
para sueste, o que veio interferir com terrenos das
Camaras de Diemen e Ouder Amstel, provocando
repetidas discussoes entre estas Camaras a nivel
oficial e executivo.

Coincidindo com a elaboracao do presente pro-
jecto, envidaram-se esforcos consideraveis no sen-
tido de obter maior eficiéncia e maior seguranga
no que se refere a problemas de transito. Pre-
véern-se, além das linhas de caminho de ferro e
estradas acima do nivel do solo, outras, de nivel
intermediario, destinadas a automoveis e motoci-
clos, libertando assim o plano residencial propria-
mente dito de todo o trafego motorizado. E claro
que isto tem as suas consequéncias fimanceiras, a
que aludiremos abaixo mais em pormenor. Como a
edificagdo de novas casas na cidade de Amester-
ddo e a preparacdo de novos locais de construgdo
nos seus arrabaldes tende gradualmente a minorar
a crise habitacional, wvai ser necessdrio dedicar
grande atencac nestes tempos mais proximos a
rencvacao dos bairros residenciais que estao desac-
tualizados tanto do ponto de vista de construgio
como habitacional.

A politica adoptada para o centro da cidade e
os bairros limitrofes de significado histérico wvisa
a conservar esse caricter tradicional e portanto é
— & contfinuara a ser — essencialmente conser-
vadora,

Por outro lade, quase 500 ha dos bairros de
Amesterdao estdo técnicamente obsoletos quanto a
condictes de vida e a construgdo. Serd necessdrio
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moderniza-los e entdo serd possivel satisfazer os
requisitos de transito e transportes e igualmente
procurar-se-d adaptar aquele sector a evolugdo
socio-econdmica verificada, isto é, integra-lo num
planeamento geral da cidade.

Para se avaliar quanto isto vai custar a Edi-
lidade importa comparar os aspectos financeiros da

Plancamento da Cidade de Amesterddo

expansio urbana tal como se processou entre 1945
e 1965 e a expansdo para sueste, a realizar de
1966 a 1978, com um plano geral de remodelagao
urbana.

Vejam-se as cifras mais relevantes no seguinte
quadro:

ESTIMATIVA APROXIMADA DAS ESTATISTICAS RELACIONADAS COM A EXPAMSAO URBEAMA E REMODELACAO

Ares Custos totais | Despesa total | o Total Encargo an:ul mbiru
em om milhdes em guilders Lucratives | | a? de % :!r;;:mtnn:r:ukn’-
ha . de guilders por m? s o np;:g':ildets

| |
Oeste-sul-norte 3200 1200 37.50 600 600 20 30
Sueste, excepto Die-
men/0D. Amstel 2000 1200 60 600 600 12 50
Subsidio Solo para |
do Estado construgio
Remodelagio Urba-
pistica ..ooie i 500 3000 600 1350 &50 1000 40 25
p. m. verbas nominais
s6 aguisigo — aumenta total de nivel médio — obras pablicas
excluindo obras com caminhos de ferra — linhas férreas municipais, estradas nacionais e estradas regionais

excluindo aumento portuario

As cifras atribuidas 3 expansdo urbana para
oeste, sul e norte estdo — em verbas nominais —
praticamente liquidadas. Incluem as areas residen-
ciais e industriais bem como as instalagGes de re-
creio inerentes, Uma estimativa aproximada de-
monstrou que cerca de 50 9 destes encargos
podiam recair sobre os terrenos fornecidos e 50 %
sobre as receitas gerais. Portanto o encargo inflin-
gido ao orcamento camardrio & aproximadamente
de uns 30 milhoes de florins por ano. O prego
bruto do metro quadrado de terreno, isto &, de
terreno com licenga para construir + espago livre
autorizado + terreno publico, totalizava 37,50 flo-
rins; com correc¢do de conta para subida de precos
e desvalorizagbes, sobe aproximadamente a 50 flo-
rins por metro quadrado, As cifras relativas a
expansdp urbana para sueste revelam um aumento
no nivel de custos que se pode atribuir a estrutura
prevista para as disposigbes de transito.

Com o objectivo de realizar urgentemente esta
ampliagdo por meio de métodos industriais de cons-
trucio o orgamento da Edilidade fica fortemente
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sobrecarregado, nomeadamente em 50 milhGes de
florins anuais.

As cifras relativas & remodelagao urbana indi-
cam que isto vai custar aproximadamente dez
vezes por metro quadrado o que custa a expansao
da cidade.

Mo orgamento para o projecto de renovacio
urbana, o principal é constituido pela quantia de
1350 milhdes de florins designada no subsidio do
Estado para as despesas da renovacdo. Este subsi-
dio baseia-se no regulamento actualmente em vigor
segundo o qual o Estado se responsabiliza por
80 9 das despesas de aquisicio e desobstrucao
desde que sejam observadas determinadas condi-
coes, Hoje em dia atende-se antes de mais a qua-
lidade das habitacBes existentes para julgar os
pedidos de concessao de subsidios do Estado.

Mo principio de 1967 entrou em vigor um
regulamento suplementar segundo o qual o Estado
temn poderes para subsidiar 50 % das despesas
com obras publicas e, no caso de alteragdes em
edificios existentes, mais de 80 9% dos custos com
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a aquisicdo e desobstrucdo s3p suportados pelo
Estado.

Devido 3 existente escassez de habitagdes e aos
limitados recursos disponiveis no orgamento nacio-
nal, tem de se tomar como ponto de partida um
estudo gradual do problema da remedelacao urbana.

O periodo de 40 anos previsto para construcio
indicado no quadro acima baseia-se em varios pon-
tos de partida todos dando sensivelmente resulta-
dos idénticos:
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* drea urbana utilizada incluindo locais

em via de preparacdo
* rendimento médio «per capitas
* zona urbana
* numero de familias
* numero de habitacoes
* populacao
* densidade de ocupacdo por habitacao
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| — Com um periodo de construcao de 40 anos
o onus sobre o orcamento municipal permanece
dentro do mesmo limite que o da expansac urbana.
Uma vez que vao ser necessarios recursos consi-
deraveis para a expansao da cidade a sueste no
periodo inicial, nao parece viavel uma operacao em
grande escala antes de 1975,

2 —Ha cerca de 75000 casas de habitacio
nas dreas propostas para remodelacdo. Num perioda
d= construgdo de 40 anos isto implica uma reno-
vagan anual de aproximadarmente 1900 habitacges,
o que parece possivel se se tiver em conta que foi
demolida uma média anual de 1000 habitacdes nos
ultimos anos para dar execucéo aos planos de urba-
nizacao, de demolicdo, etc.

3 — Se se considerar um periodo de constru-
cao de 40 anos, o contributo anual do Estado para
os custos de aquisicdo e demolicdo devem cifrar-se
em 34 milhGes de florins para Amesterdao, o que
parece uma quantia razoavel dentro do orcamento
nacional tendo em vista a posicao relativa de Ames-
terdao no conjunto do pais.
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Um aspecto importante a considerar no pro-
blema da remodelagio é que grande nimero de
habitactes nao pode reconstruir-se propriamente
em Amesterdao por causa da restricio na densi-
dade dos edificios e das alteracdes introduzidas na
utilizacao de propriedades, pelo que o desenvol-
vimento de cada area terd de ser integrado no
planeamento.

Se, por exemplo, se admitir que se podem cons-
truir 50 000 das 75 000 habitacdes noutro ponto
qualquer da regido, entdo a drea a desimpedir na
regiao de Amesterdao sera da ordem dos 1500 ha.

Os investimentos que isto implica nao sao con-
siderados nas estimativas anteriores.

Em resumo, pode concluir-se que é viavel rea-
lizar um programa sistemético de renovagao urbana
no periodo 1975-2015-2025. Esta a trabalhar-se
actualmente num projecto prioritario, relacionado
com a politica do centro da cidade e o planea-
mento dum comboie urbane com o fim de em-
preender uma accido eficaz e coordenada nes:ze
sentido.



NOTICIA SOBRE O NOVO
FUNDIARIA E URBANA»

LUIS F. VALENTE DE OLIVEIRA

2.0 Assistente da Faculdade de Engenharia do Porio

NOTA DO TRADUTOR

Esta ainda em discussao na Assembleia Macio-
nal Francesa o projecto de «lei de orientacao fun-
diaria e urbanas apresentado pelos Ministros da
|ustica e do Equipamento e Habitagao, respectiva-
mente, Louis |oxe e Edgard Pisani, em Abril
de 1967,

Pensamos ser de grande interesse o conheci-
mento do seu conteddo para todos aqueles gue, em
Portugal, se dedicam a resclugado de problemas de
planeamento territorial ¢ especialmente de urba-
nizacao, e, por isso, divulgamos a traducao do re-
gisto da Assembleia Macional Francesa que contém
a exposicao das razdes que levaram ao estabeleci-
mento do projecto de lei.

A inclusao do texto integral do projecto de lei
nio nos pareceu conveniente uma vez gque alonga-
ria demasiadamente uma informacao cujo interesse
reside especialmente no espirito com que se resol-
veram certas dificuldades e na justificacao das
novas formas de abordar as guestoes.

Constitui motivo de justificada apreensao por
parte dos nossos urbanistas e administradores
municipais a falta de preparagaoc que por vezes se
nota dos que se encontram, para resolver & distan-
cia urgentes problemas dz envergadura, quer eles
digam respeito a expansao inevitavel dos nucleos
urbanos, quer se refiram a operacdes de «cirurgia
urbanay ou de proteccdo de valores inestimaveis
ou indispensdveis.

Esta falta de preparacdo, por via de regra, apre-
senta dois aspectos fundamentais — o financeiros
e o juridico— j& que se admitem sollvzis, em
maior ou menor grau de perfeicao, os problemas
tecnicos de feices variadas que possam surgir.
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FRANCES

DE ORIENTACAO
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Qualquer solugao valida da questao devera
assumir uma forma gue impligue uma simultanei-
dade concertada das duas faces gue ela oferece.
Quer dizer, n3o sera eficaz fazer com gue os orga-
nismos competentes no campo das realizagoes
urbanisticas disponham de uma ferramanta legal
gue lhes permita prosseguir determinado rumo
mas nao tenham possibilidade de angariar os neces-
sarios fundos ou, inversamente, embora com carac-
ter mais improvavel, consigam meios financeiros
potentes ques esbarrem com um sistema juridico
que |hes tolha os movimentos, E diante desta rea-
lidade que se propde a aprovacdo da Assembleia
Macional Francesa um conjunto de medidas ten-
dentes a solucionar um problema de cujo alhea-
mento as populacées pagarao um tributo cada vez
mais elevado.

O projecto de lei integra, no seu contexto, no-
vas formas de proceder e métodos que o tempo
provou resultarem; prevé as modalidades que mais
depressa e melhor atingir@o os objectivos finais da
administragcdo urbana e regional, simplificando me-
canismos morosos ou ultrapassados. Propde novas
formas de realizacio dos fundos necessarios 3 con-
cretizacdo dos eguipamentos publicos, estabelece
vias eficazes e justas de obtencdo de terrenos para
construgao, evitando a especulacac particular e as
posigoes prepotentes oficiais, fixa as modalidades
em que decorrerd a assisténcia técnica do Estado,
prevé uma reforma das condicdes em que se pro-
cessardo as expropriacdes o indica a forma gue
deve ravestir a actuacao dos proprietarios privados,
nomeadamente no que respeita a constituicao de
associagbes prediais urbanas ou aps aspectos gue
podem tomar as concesstes imaobiliarias

Mum outro campo. analisa debaixe de novo
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angulo o problema das mais-valias fundiarias, esta-
belecendo-as de forma mais justa e com maior sen-
tido das realidades.

Todos os pontos focados na exposicao dos mo-
tivos que levaram a proposta desta nova lei e fixa-
dos no respectivo texto sdo extremamente actuais.
Embora neste momento ainda naoc nos debatamos,
em Portugal, com a gravidade e a urgéncia que
alguns dos problemas referidos apresentam em
Franga, ndo tardaremos com certeza a fazé-lo.

A
EXPOSICAO DOS MOTIVOS

O crescimento da populacio urbana francesa,
que foi rapido na segunda metade do século XIX,
diminuiu entre 1900 e 1950, O seu movimento
ascendente tornou a verificar-se desde ha cerca de
guinze anos com um vigor sem precedentes. Antes
do fim do século a taxa de urbanizacao da Franca
andara proxima dos 75 9% e o nimero de cidadaos
ultrapassara de 30 % o total da populacao actual.
Mo decurso desse mesmo tempo, o espaco urbano
necessdrio a cada individuo deverd ser sensivel-
mente aumentado.

Este inevitivel desenvolvimento das cidades
nao deve implicar automaticamente um depaupe-
ramento das zonas rurais; & pelo contririo, a pro-
ximidade de centros bem equipados de servicos
gue deve permitir a permanéncia nas suas terras
de uma populagio razodvel de agricultores. Por
outro lado, com o desenvolvimento das férias e do
turismo, o meio rural pode oferecer 3 cidade, além
da sua fungao tradicional, novos servicos d= que
ele mesmo beneficiara.

Enfim, a solucdo dos problemas da aglomera-
cao parisiense estd ligada ao estabelecimento de
um sistema de cidades activas e vivas., Certamente
que o plano director fixa um esquema para o de-
senvolvimento desta zona: mas é por intermédio
de uma politica concebida para toda a Nacao que
sera conseguido mais ou menos rapidamente o
«objectivon assim definido. Dentro deste espirito,
convém favorecer uma urbanizacio equilibrada do
conjunto do pais, e em primeiro lugar acelerar o
desenvalvimento das metrépoles de equilibrio.

Uma tal evolucdo nao podera ser fruto da anar-
quia: requer a intervencdo dos poderes publicos:
impde-lhes um esforgo de previsdo e de organi-
Zacao.

Sao as modalidades dessta intervencao que o
presente projecto de lei define. Propde, em pri-
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Parece-nos haver toda a vantagem em gue, desde
ja, se concebam instrumentos capazes da resolucao
dos mesmos que nos poupermn 3 preméncia de actua-
gdo @ ao improviso de Ultima hora que, com cer-
teza, nao seraoc salutares nem eficazes. Esta foi a
razao de termos empreendida a tradugdo que se
segue, na esperanga de que os técnicos, adminis-
tradores e juristas sintam a necessidade e possam
contribuir para a elaboracao de um documento na-
cional semelhante, com base em informacoes muito
recentes

LEI

meiro lugar, medidas que permitem organizar as
formas de actuacado pulblica e privada que con-
correm para o desenvolvimento das cidades, de
forma que seja mantide o indispensavel equilibrio
entre as necessidades colectivas e as satisfacoes
individuais. Reforca por outro lado os meios de
uma politica predial corrente sem a qual o cres-
cimento urbano se desenrolard no meio da desor-
dem e da injustica, até mesmo no da revolta,

1. — Organizar o desenvolvimento das cidades

Uma ordenacdo wurbana nao pode nascer
somente do jogo das iniciativas particulares: des-
providas de fiscalizacdo e de orientacao, estas ini-
ciativas poderiam chegar a abafar as liberdades e
os valores que a Histéria associa & prépria nocao
de «Cidaden.

A ideia de um ordenamento do espaco nao
pode estar desligada da planificacdo no tempo, que
se estd a verificar em todos os paises industriais.

Contudo, se as iniciativas publicas devem pre-
valecer, no que diz respeito ao future, 3 forma das
ag!omerar;ﬁes 2 dos grandES equipamentos que as
determinam, elas nao podem passar também sem
o apoio de uma opinido esclarecida. E necesséario
que cada individuo sinta clarameante que o esforco
que lhe é pedido se traduzira em realizacoes con-
cretas, melhorando o seu modo de vida e mere-
cendo dessa forma certos sacrificios imediatos. Para
prover a sua informacdo, num clima de confianca
e de comparticipacdo, € indispensavel a colabora-
cao activa das colectividades locais (comunas e
agrupamentos de comunas) na elaboracio dos
projectos.

Ora, uma tal comunidade de accaoc entre o
Estado e as colectividades locais nao podera desen-
volver-se senao no quadro de uma urbanizagdo
clara e simples, apoiada em estudos solidos e
objectivos, fixando as regras gerais segundo as
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quais as iniciativas particulares podem desenvol-
ver-se livremente.
Competird assim aos poderes publicos:

— fixar o plano das accBes plblicas e privadas
que definem as grandes linhas de desenvol-
vimento, de extensao e de equipamento das
aglomeracoes;

— conceber e ordenar no tempo a realizacdo
dos equipamentos publicos;

— determinar e tornar pulblicas as regras de
utilizacdo do solo impostas aos construtores.

No guadro assim definido, o desenvolvimento
das iniciativas particulares deve ser favorecido ao
maximo.,

Para este efeito s2o previstas diversas medi-
das destinadas a:

— definir por documentos claros, estaveis e fa-
cilmente acessiveis os projectos do Estado;

— facilitar o agrupamento de proprietarios par-
ticulares com vista a realizagcio de opera-
coes da conjunto;

— simplificar as formalidades administrativas
impostas aocs construtores e regulamentar as
condicfes nas quais as comparticipagoes
financeiras podem ser requeridas.

22— Definir uma politica predial

O problema predial pge-se em termos de mer-
cado; para limitar uma subida desordenada dos
valores das propriedades, é preciso criar condigoes
para um melhor equilibrio entre a procura e a
oferta de terrenos para construgao.

Para aumentar a oferta, propem-se duas séries
de medidas:

— as primeiras tendem a acelerar a concreti-
zacao da existéncia de terrenos devidamente
equipados, aumentando o ritmo de realiza-
cao dos equipamentos colectivos: inicia-
ram-se estudos para apreciar a oportunidade
de uma correccio para mais de certos objec-
tivos do V Plano, eom vista a permitir ao
mesmo tempo compensar o atraso de certos
equipamentos relativamente a construcao
de alojamentos e de restabelecer uma liga-
cao logica entre estas duas categorias de in-
vestimentos;

— as segundas tendem a impedir que os ter-
renos para construcao se mantenham estéril-
mente reservados pelos seus proprietarios.
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De efeitos mais rapidos que as primeiras —
a realizagdo de equipamentos em zonas
urbanas é sempre demorada — estas medi-
das devem além disso permitir limitar o
esforco pedido as financas publicas.

Mo que diz respeito a procura, que depende da
evolucdo demografica e do desenvolvimento da
urbanizacdo, o objectivo a prosseguir é de a orga-
nizar, concentrando-a nos sectores em que os
equipamentos colectivos existentes ou projectados
permitem satisfazé-la nas melhores condicoes.

'O sistema proposto para este efeito no projecto
de lei serd posto em pratica em dois tempos, uma
vez que as desejaveis adaptagSes & fiscalizacao
predial ndo poderao ser introduzidas senao quando
se dispuser de elementos homogéneos e indiscuti-
veis para apreciar o valor venal dos terrenos.

Para assegurar uma certa regularizagao do mer-
cado e evitar flutuagdes excessivas dos valores pre-
diais, o Estado deve estar em posicao de fornecer
a tempo e ermn guantidads suficiente terrenos ade-
quados. Existem para essez efeito varias formas de
proceder: umas, «operacionaisy, dizem respeito as
zonas a urbanizar com prioridade, as zonas de
renovacao e as zonas industriais; e uma outra, dita
upre-operacionaly, gue tem por objecto as zonas
de planeamento diferido. Estes modos de actuar
devem ser completados pela possibilidade conferida
as colectividades publicas de prosseguir uma poli-
tica a longo prazo, de constituicdo de reservas de
terrenos.

O copjunto das medidas previstas satisfaz,
assim, a razbes vérias. Mas o fim proposto & Unico:
organizar, no interesse ¢ com o acordo de todos,
o crescimento das nossas cidades.

| — PREVISGES E REGRAS DE URBANIZACAO

Os planos de urbanizacao, que desde ha vinte
anos cobrem com uma malha apertada o territorio
francés, tém tido efeitos benéficos. Criou-se uma
disciplina e formaram-se especialistas: & um grande
meérito mas ainda nao & suficiente,

A regulamentacio e a pratica da urbanizagan
deram, até ao presente, maior importancia a me-
didas de defesa que a medidas de execugao e orien-
tagdo; ora, a aceleracao do fendmezno «urbanismon
jd8 nao e compativel com uma ordem estritamente
negativa; ela exige que os planos orientem & faci-
litem o crescimento harmonioso das cidades.

Para uma tal accdo, a regulamentagao actual
nao constitui um processo adequado. Com efeito,
tal como sdo actualmente estabelecidos, os planos
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nao informam senao de forma muito imperfeita a
administracac e os proprietarios acerca da capaci-
dade de construgac dos terrenos. O direito de
utilizagdo do solo é impreciso e muitas vezes im-
previsivel, o que da lugar a possibilidade de arbitrar,
retardar a construcao e favorecer as manobras espe-
culativas.

Além do mais, o valor dos planos de urbaniza-
cap como instrumentos de previsdo fica sensivel.
mente reduzido pelas formalidades supérfluas qus
atrasam a sua publicacdo e aprovacdo: mal sao
conhecidos, sdo postos em revisao,

Esta inseguranca do direito e esta imprecisao
dos objectivos a atingir a longo prazo nao permitem
uma aceitacao unanime. Mas, debaixo do ponto de
vista técnico, o defeito mais grave dos planos de
urbanizacdo é de serem concebidos & margem do
tempo. O presente, o futuro imediato e longinguo
da aglomeracio confundem-se, sem que nenhuma
alternativa ou ordem de prioridade sejam fixadas
para a realizagdo dos trabalhos que prescrevem,
O periodo transitorio, quer dizer os vinte ou trinta
anos que separam a realizagdo do planc da sua
concepcao, mal é mencionado e sdmente o aspecto
adefinitivos, aquele que a cidade devera apresen-
tar decorrido aquele lapso de tempo. & definido
com precisao,

Tudo se passa finalmente como se o plano de
urbanizacdo devesse realizar-se espontineamente
ou mais exactamente, como se bastasse cercear,
por meio de um regulamento feito de proibicges e
de limites mais ou menos incertos, a vontade cria-
dora dos construtores.

Pareceu assim gue se deveria:

— dissociar as previsdes de adaptacdo urbana
e de equipamento, caracterizadas pela sua
continuidade e orientadas para o futuro, das
disposicdes regulamentares que definem o
direito de propriedade tal como ele é enten-
dido no momento presente, relativamente as
pessoas publicas e privadas;

— estabelecer regras de utilizacdo do solo
objectivas, precisas e homogéneas, permi-
tindo definir imediata e facilmente a capa-
cidade de construcao dos terrencs, deduzir
a partir dai o seu wvalor & suprimir toda a
possibilidade de derrogacces arbitrarias:

— integrar o mais possivel as operacoes de
adaptacdo nos projectos de ocupacao do
solo e encorajar os proprietarios particulares
a participarem no esforco de planeamento e
de realizacdo de equipamentos urbanos.

i
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As disposicoes do titulo | do projecto de lei,
que restabelecem os artigos 11 a 24 do Codigo de
Urbanismo e de Habitacao, estao concebidas cor-
respondendo a estas preocupacoes.

Dagui em diante serao estabelecidos dois do-
cumentos distintos: o plano director e o plano de
ocupacao do solo, definidos nos artigos 1.°-12 e
1.2~ 13 do projecto de lei.

— O plano director fixa as grandes linhas do
planeamento do territéric em questao, especial-
mente no que diz respeito a extensao das aglome-
ragbes: determina, em particular, a ocupagao geral
do solo, o tragcado dos grandes equipamentos de
infra-estrutura (eixos de circulacao e de transporte,
sistemas de distribuicao de dgua e de saneamen-
to), a implantacao dos equipamento das super-
estruturas mais importantes, a localizagao das zo-
nas escolhidas para a extensao urbana, as principais
fases de realizacao previstas.

O plano director é estabelecido dentro do es-
quema da politica de plansamento territorial: as
orientacoes escolhidas entram em linha de conta
com as relacBes entre a aglomeragao e a sua vizi-
nhanca regional, nomeadamente com o conjunto
das actividades exteriores a zona urbana de que
esta & ou vira a ser o ponto de apoio; elas consi-
deram também a localizagdo natural da aglomera-
cao e as possibilidades de extensao territorial ofere-
cidas pelos espacos nao construidos que a envalvem,
procurando preservar um equilibrio satisfatorio en-
tre a expansao das zonas urbanas e a manutengao
das actividades agricolas e a conservacdo de maci-
cos florestais.

Trata-se assim de uma decisao capital, que
determina, por largo periodo de tempo, o futuro
de um conjunte maior ou menor de comunas liga-
das por lacos de organizacao e de acgao, e que ne-
cessita de uma intervencao conjunta do Estado e
das colectividades locais interessadas.

E por isso que a sua elaboragdo, implicando um
acordo entre estas diferentes partes, sera levada a
cabo com o concurso permanente das comunas ou
dos organismos publicos em que elas possam estar
federadas e que terdo a responsabilidade de a rea-
lizar em grande parte. Da mesma maneira, se a
decisao que a vai fixar for tomada pelo Estado,
ela n3o sera aplicada sendo ap6s consulta oficial
aguelas comunas ou estabelecimentos publicos.

Por outro lado, deve ser dada a este documento
a maior publicidade possivel para que ele receba
a adesao e apoio da opinido publica. Também a
comparticipacdo dos organismos sociais e profis-
sionais serd encorajada na altura da elaboragac do
plane. Por outro lado, a formalidade do inguérito
publico nao é necessaria uma vez que o plano di
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rector nao pode ser posto em causa pelos proprie-
tarios particulares.

Mapa de adaptacoes planeadas e de equipa-
mento, verdadeiro manual de «regras de jogos para
as accoes publicas e para os investimentos parti-
culares, o plano director impbe-se as colectividades
e aos servicos publicos; estes nao deverac tomar
decistes ou empreender programas que nao sejam
compativeis com ele e com as previsdes e orienta-
coes do plano.

Quando o plano director disser respeito a uma
parcela muito grande do territorio, parece indispen-
savel completa-lo por planos de sector estabelecidos
segundo as mesmas regras e implicando as mesmas
obrigacbes que o plano director. Estes documentos
serao uma expressao detalhada, a uma escala maior,
de uma parte do plano director estabelecido para
o conjunto do territdrio. Eles deverao ser elabora-
dos especialmente para as zonas em que a actuacao
futura exigir maior precisao.

— O plano de ocupacao do solo terda um carac-
ter muito diferente. Documento juridico, ele po-
dera fixar as garantias e as obrigacGes dos proprie-
tarios. Conterd previsdes que dirdo respeito so-
mente a um periodo de uma dezena de anos e
referird exclusivamente disposicdes com valor re-
gulamentar.

Determinard o destino dos solos segundo o
caracter dominante das actividades que devem ser
exercidas numa zona (actividade rural, zonas aber-
tas 3 urbanizacdo) e para cada uma definira o tipo
de urbanizacdo e as condicbes de utilizacao do solo
pelo coeficiente de ocupacio e pelas regras de
urbanizacio.

Os coeficientes de ocupacdo do solo definirao
por grandes zonas, em funcao do destino previsto,
um volurme de construcao compativel com os prin-
cipais equipamentos existentes ou em vias de rea-
lizacdo e com o equilibrio geral da aglomeracao tal
como o define o plano director.

A capacidade dos equipamentos sera o critério
principal para o estabelecimento — e ulterior mo-
dificacao — dos coeficientes de ocupacdo do solo.
Todavia. para evitar uma modificacdo sibita do
valor dos terrencs no momento da fixac3o dos pri-
meiros cosficientes, serd necessario entrar em linha
d= conta, numa meadida razoavel, com os investi-
mentos que certos proprietarios ou construtores
tiverem porventura ja realizado e respeitantes 3
capacidade actual dos equipamentos que servem oS
Seus terrenos.

Cada proprietario tera assim conhecimento, por
aplicacao do coeficiente, do direito de construir que
diz respeito ao terreno que possui. Esta medida
simples e objectiva da capacidade de construcdo
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dos terrenos & uma das pecas fundamentais da nova
regulamentacao; ela oferecerd as transaccoes pri-
vadas uma base racional de apreciagao do valor dos
terrenos.

— Como anteriormente, as regras de urbaniza-
cao dirdo respeito essencialmente as normas de
utilizacdo do solo ac nivel da parcela no que se
refere & implantacao das construcgces, sua natureza,
seu aspecto e sua vizinhanga; elas serao estabele-
cidas em funcao do destino dos iméveis e de con-
siderages imperativas de interesse geral: carac-
teristicas da zona, circulagdo, higiene, estética,
funcionarnento dos servicos publicos, proteccao de
monumentos e locais de interesse, dos espagos
naturais e dos valores sociais de qualguer natureza.

As regras de urbanizacdo poderdo prever uma
capacidade de construgao inferior ou superior a que
resultaria da aplicacdo do coeficiente de ocupacio
do solo.

Quando ela for superior, o excesso relativa-
mente ao coeficiente de ocupagao dara lugar a
aplicagcdo de uma taxa cuja norma regulamentar e
valor s3o fixados pelo artigo 1.7- 21.

Estes excessos poderao produzir-se em dois ca-
sos diferentes. Na maior parte das zonas em que
nao sera prevista a curto prazo uma transformagao
profunda dos equipamentos gerais, as disposicoes
do plano ds ocupacdo do solo terdo por objectivo
manter a coeréncia entre estes equipamentos e a
capacidade de acolhimento da zona. MNestas condi-
ches 05 excessos serdo excepcionais e ditados, a
maior parte das vezes, por uma preocupacdo de
composicao arquitecténica ou por preocupagoes de
urbanismo expressas pelo regulamento de ocupacao
do solo. Também a comparticivacdo podera tomar
a forma de uma perequacac dos direitos de cons-
trucao entre proorietdrios vizinhos: ela traduzir-
-se-4. neste caso, por uma servidio impondo a
interdicao parcial ou total de construir em certas
partes de terreno.

Pelo contrario, nas zonas em que as colectivi-
dades pulblicas se propdem ir transformando os
equipamentos gerais e, portanto, aumentando o vo-
lume global das construgdes que poderdo ser edifi-
cadas, as regras de urbanizagdo poderdo prever
possibilidades de ocupacdo do solo sensivelmente
superiores 3s que resultariam da aplicacéo do coefi-
ciente. Elas permitirdo assim aos proprietarios con-
tribuir para a realizagao dos novos equipamentos
por intermédio do pagamento de uma compartici-
pacio financeira justificada por esta «super-densi-
dade».

As disposicoes do plano de ocupagdo do solo
aplicar-se-30 aos particulares a partir do momento
da sua publicagio; a forma de proceder para apro-
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vacap apresentara para os proprietarios privados,
gracas a um inquérito publico, todas as garantias
necessarias (art. 1.°- 14 e 1."- 15). Como para os
planos directores, as colectividades locais estarao
intimamente associadas a elaboracao do plano e se-
rao oficialmente consultadas antes da sua publica-
cao e da sua aprovagao,

A fim de evitar fodo e qualquer uso abusivo ou
dilatdrio das medidas de desfesa, o artigo 1."- 15
prevé que essas disposicoes, especialmente as pror-
rogacoes a estabelecer, nao poderao ser aplicadas
senao durante o periodo compreendido entre a data
do estabelecimento — ou da modificacao — do
planc e aquela em que ele for tornado puablico.
A partir desta dltima data, as madidas de execucio
substituir-se-do as de defesa e por consequéncia a
administracdo ver-se-d4 na obrigacdo de deliberar
imediatamente sobre os pedidos que lhe forem
apresentados. A utilizacdo da prorrogacio a estabe-
lecer sera igualmente limitada. As mesmas preo-
cupacbes conduziram & limitacdo ac minimo do
lapso de tempo no qual devera verificar-se a apro-
vacdo do plano de ocupacdo do sole (3 anos).

Além disso, o plano definira o tracado e as
caracteristicas das principais vias a criar ou a me-
lhorar, fixara as localizaces reservadas as obras
publicas, as instalacGes de caracter geral 2 aos espa-
gos livres. Sobre os terrenos assim classificados sob
reserva—artiga 1.° - 19 — seraop proibidas as cons-
trucdes. Todavia, devido ao cardcter exorbitante
duma tal proibicio, o proprietirio poderd exigir da
colectividade plblica beneficidria da reserva que
ela proceda & aquisicio do terreno.

Este dispositive constrangedor foi concebido
para impedir a instituicdo de reservas abusivas ou
intiteis.

As disposicdes relativas aos planos provisorios
de ocupacao do solo definidos no artigo 1. - 16,
merecem uma mencao especial.

As experiéncias feitas na regido Languedoc-
-Roussillon, e mais tarde na regido do golfo de Foz,
demonstraram que a possibilidade de levar a cabo
importantes trabalhos de construcdo, ds equipa-
mento e de valorizacdo estava subordinada 3 inter-
vencdo rdpida de medidas que permitissem limitar
a especulacao de terrenos, opondo-se as iniciativas
confrrias aos objectivos prosseguidos e defen-
dendo a posicao de emoresas ou sectores determi-
nados.

E por isso que o projecto de lei prevé a possibi-
lidade de estabelecer, para a execucdo de progra-
mas de interesse nacional, planos provisorios de
ocupacao do solo, para todas ou parte das comunas
interessadas no programa. Estes planos s3o postos
em vigor por meio de um processo simplificado e

sao aplicaveis durante um periode maximo de cinco
anos, rio decurso do qual serd prosseguida a elabo-
racdo, segundo a norma habitual, de um nove plano
de ocupacao do solo.

Era também necessario entrar em linha de
conta com as situagdes particulares que resultam
da intervencdo — posteriormente ao estabeleci-
mento de um plano de ocupagdo do solo — de cer-
tas decisdes administrativas que incidam directa-
mente sobre o modo de utilizagdo do solo.

E o objectivo dos artigos 1."- 17 e 1."- 18 do
projecto de lei.
D artigo 1." - 17 visa as formas de procedimento

que permitem actualmente as colectividades publi-
cas conceberem e realizarem, por meio de progra-
mas e de accoes integradas, obras de urbanizagao
ou de renovacao de zonas préviamente delimitadas,
A experiéncia destes Gltimos anos demonstrou o
interesse destas formas de proceder, de gue as mais
importantes sdo as relativas as zonas a urbanizar
em prioridade e as das zonas de renovacap urbana.

Os principios novaos introduzidos no Cédigo de
Urbanismo e da Habitacao ndo afectam em nada a
utilidade daqueles procedimentos «operacionaiss |
pelo contrario, eles devem ser realizados de maneira
a conservar & a consolidar as vantagens que se re-
conhecem nesta forma de intervencao das colecti-
vidadas publicas na adaptacao das cidades.

Para este efeito, prevé-se que, a partir da data
em qus= for delimitado um perimetro «operacionals,
as disposicoes do plano de ocupacao do solo deverao
ser anuladas. A autoridade administrativa podera
diferir as autorizacGes de construcao e de trabalhos.
Todavia, parece justo permitir aos proprietdrios a
exigéncia de ques os seus terrenos sejam adquiridos
nela colectividade se a licenca de construcao lhes
for definitivamente recusada, Estes terrenos serao
assim considerados como reservados, no sentido que
lhe dd o artigo 1." - 19 com as parantias correspon-
dentes.

Da mesma forma, ndo se pode declarar de utili-
dade pdblica uma operacdo ndo prevista no plano,
serm que a sua compatibilidade com aquele tenha
sido examinada; a fim de impor uma disciplina aos
diferentes servicos plblicos, previu-se subordinar
esta declaracao de utilidade publica 3 modificacao
do plano, incidindo entzo o inquérito plblico sobre
estes dois aspectos e traduzindo a decisao tomada
numa modificacao do plano.

As disposicGes do artigo 1. - 20 sao destinadas
a favorecer a defesa ¢ arranjo, ao servico dos cida-
daos, de florestas particulares situadas na vizi-
nhanca das aglomeracdes. A maior parte das vezes
estes macicos sao classificades como wespagos ar-
borizados a conservary pelos planos actuais. Esta
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forma de proceder permite controlar e limitar
muito eficazmente a utilizagdo das florestas com
vista & construcao, mas o fraco rendimente da sua
exploracdo prejudica a respectiva manutencdo, o
que muitas vezes se torma indesejdvel. Como o
Estado e as colectividades locais ndo podem, salve
raras excepghes, pensar na sua aguisicao, resulfa
gus ao mesmo tempo que as grandes aglomeracdes
sofrem da falta de espacos naturais a escala das
suas dimensdes, fica inutilizade um patriménie im-
portante, em datrimento, ac mesmo tempo, dos
habitantes das cidades e dos proprietarios respecti-
vos. As disposicoes do artigo 1." - 20 permitirao, sob
certas condicdes, especialmente depois de dada au-
torizac3n por decreto do Consslhe de Ministros,
tornar as colectividades proprietarias desses bos-
ques por meio d= compensacdes, quer pela sua troca
por um terreno de construcao, quer pela possibili-
dade dos seus proprietdrios construirem numa pe-
guena fraccdo do macico arborizado.

As disposicbes dos artigos 1."-22 e 1°-23
definem as condicBes em que sao efectivados os
estudos de urbanizacao.

Eles serdo realizados a expensas do Estado; to-
davia, as colectividades directamente interessadas
nos trabalhos e que, alids, neles estardo comprome-
tidas cada wvez mais, poderdo tomar a sua confa,
pelo menos em parte, as referidas despesas.

Os servicos exteriores do Ministério do Equipa-
mento e da Habitacdo, auxiliados pelos especialis-
tas a queam pedem a colaboracao (arquitectos, urba-
nistas, economistas, gedgrafos, socidlogos e enge-
nheiros) prestam actualmente os seus servicos as
colectividades locais que nao dispoem dos necessa-
rios meios de estudo.

Manter-se-a esta assisténcia técnica dos servi-
cos do Estado. Todavia, o estabelecimento dos
planos directores e dos planos de ocupagao do solo
para as aglomeragdes mais importantes podera ser
confiado a orgaos permanentes de investigacao e
de sintecze, capazes de assegurar, nas melhores con-
dicGes. a organizacao e o aprofundamento dos estu-
dos de urbanizacio, assim como a respectiva actua-
lizagao. Estes estudos deverdo inserir-se no es-
quema de outros mais gerais relativos & organizacao
das areas metropolitanas.

|d que a sua finalidade é exclusivamente de
estudo e pesquisa, estes organismos serao despro-
vidos de podsres de decisdo. Todavia, o importante
papel que desempenhardo na preparacac das deci-
soes administrativas simultdneameante ao nivel do
Estado e das colectividades locais, poderd levar a
dar-lhes um estatuto de organismo publico. Este
organismo sera de um nove tipo, em virtude das
caracteristicas particulares da sua missao (estudos
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e pesquisas) e terd, por consequéncia, regras de
funcionamento muito elasticas, especialmente no
que respeita ao recrutamento do pessoal, regime
financeiro e tutela,

Messe organismo as comunas interessadas terao
larga representacao. Mas nao serao as Unicas enti-
dades que o integram, pois se é importante reagir
contra uma centralizacdo excessiva, é certo tam-
bém que alguns problemas pSem em jogo interes-
ses que ultrapassam as responsabilidades comunais:
equipamentos regionais, especialmente em matéria
de transportes, equiparmentes priméarios cujo finan-
ciamento diz respeito ao Estado, realizacac das
extensoes urbanas e criacao ou desenvolvimento das
novas cidades fora dos limites do agrupamento co-
munal. Também pareceu necessirio que o Estado
e outras entidades publicas ou qualificadas fossemn
associadas as comunas para conduzir estes estudos.

Finalmente os artigos 2 e 3 dizem respeito a
medidas transitorias.

O artigo 2 permite a passagem progressiva da
legislagao actual para a nova.

Os planos de urbanizacde aprovados continua-
rdo a produzir os seus efeitos,

Mas, neste momento, estio em vias de aprova-
cado numerosos planos e seria de ma administracao
ordenar a sua transformacdo imediata em plano
director ou em plano de ocupacao do solo. Resul-
tariam dai mais atrasos e transtornos do que van-
tagens. Também sera possivel prosseguir a sua ins-
trucdo durante um certo periodo, o que dard 3
administracdo o tempo suficiente para se familia-
rizar com 05 novos métodos.

Todavia, esses planos bem como os que ja tive-
rem sido tornados publicos 3 data da promulgacao
da lei, poderdo ser aprovados num periodo de trés
anos.

Quanto as disposicoes do artigo 3, elas permi-
tirdo, num periodo de trés anos a contar da publi-
cacdo da lei, estabelecer os coeficientes provisorios
da ocupacdo do solo segundo a forma de proceder
simplificada aplicavel aos «planos provisorioss.

Il — A POLITICA FUNDIARIA DAS COLECTI-
VIDADES PUBLICAS

|1.] — Programas

Os principais objectivos determinados pelo
WV Plano foram assegurar ¢ acesso e os servicos de
novas zonas urbanas, tornar vidveis as zonas pla-
neadas com o auxilio de programas integrados e
quando possivel adquirir os terrenos, constituindo
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reservas fundiarias para assegurar a execucao dos
planos subsequentes.

Pela importancia dos meios postos em accao,
pela continuidade e coordenacao que a sua realiza-
c3o e utilizagio comportam, as trés categorias de
investimentos gue correspondem aqueles objectivos
devem constituir o objecto de programas, cujo pri-
meiro capitulo fixard o principio de actuacao e de-
terminara as dotaches para os quatro proximos anos.
Esses programas considerardo uma reparticdo entre
a regido parisiense, as metropoles de equilibrio e
outros centros urbanos, tanto em func3oc das ne-
cessidades como das possibilidades reais de utili-
zacao em cada um destes centros.

1) A extensdo das zonas urbanas destinadas a
acolher as novas constructes depende em primeiro
lugar das suas possibilidades de acesso e de servi-
cos, bem como das suas ligagoes com o centro das
cidades em que ze situardo ainda no futuro a maior
parte das actividades: de acordo com esta perspec-
tiva, os planos directores deverao dar grande impor-
tancia aos transportes.

© V Plano fixou em 12,2 bilidges o volume dos
investimentos entre 1965 e 1970, Tendo 2m linha
d= conta os estudos que foram efectuados. a parte
das vias rapidas — auto-estradas e vias de ligacdo
directa entre centros — esta fixada em 8,74 biliGes
de francos. Previu-se, além disso. um programa
condicional de 0.7 bilides de francos para o con-
junto do sistema vidrio das aglomeracges; a efecti-
vacdo deste programa condicional foi subordinada
i criacao de novas fontes de receita alheias ao orga-
rmento do Estado.

Daqui em diante, os estudos prosseguidos com
basz nos trabalkos preparatérios do V Plano permi-
tirdo detectar melhor a localizacéo das zonas a
urbanizar progressivaments e analisar o programa
do seu esquema de servigos, A sua concretizacao,
por meio dos planos directores, deve permitir me-
dir exactament= o volume dos trabalhos necessarios
a fim de obter uma coeréncia entre meios e objec-
tivos em wista.

O Governo tomard entio posicdo acerca das
condicBes segundo as quais poderd ser realizado o
programa condicional proposto pele V Plano para
o sistemna vidrio urbano.

A partir deste momento, o artige 7 do projecto
de lei prope a aprovacio de um programa quadrie-
nal de vias urbanas rdpidas num montante de
7640 milhdes, dos quais 4560 milhdes a cargo do
Estado.

A escolha dos equipamentos no dominio das
grandes infra-estruturas de transportes deve ser
feita de forma a assegurar o efeito maximo de es-
truturacao; deverd partir por prioridade tanto da
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Regiao parisiense como das metropoles de equi-
librio.

2) O WV Plano prevé, por outro lado, que em
1970 poderao ser construidos 175 000 alojamentos
nas zonas de urbanizacao integrada, dos quais cerca
de 60 000 na regido parisiense. Para o conseguir,
langando mao das zonas ja comprometidas ante-
riormente que podem assegurar a realizacdo de
100 000 habitagbes por ano, é necessario encetar
novas operacoes em ritmo crescente, que passara
d= 2000 ha em 1966 a 4500 ha em 1970.

O financiamento prévio destas operacbes sera
realizado no quadro das actuais formas de emprés-
timo, em particular daquelas que beneficiam de um
bonus do F.N.AF.U. ().

A efectivacdo de novas operaces de urbaniza-
cao no decurso dos quatro proximos anos, de tal
forma que nas datas previstas os conjuntos de ha-
hitaches possam encontrar o terreno necessario,
exige o estabelecimento de um programa de que o
artigo 8 fixa o principio de actuacao e define o
montante.

0O seu financiamento definitive, tal como re-
sulta do orcamento do programa de cada uma das
zonas e segundo a natureza e parte de cada cate-
goria de equipamento. serd objecto de uma partilha
entre os construtores, as colectividades locais e o
Estadn, por aplicacdo da regulamentacao actual,

0 programa escolhido, funcdo do nimero de
alojamentos a realizar, & exoresso em termos de
financiamento orévio a ser suportada em parte pelo
orcamento do Estado.

Para a concretizacdo dos planos de urbanizacao
destas novas zonas: de aue as Ultimas n3o serao
totalnente eguipadas sendo deoois da conclusan do
V' Plano, os bonus de interesses relatives a F. N,
A. F. U. aplicar-se-ao a um total de empréstimos
avaliado em 1400 milhdes de frances.

3) A preparacao do futuro exige a constituicio
de reservas fundidrias definidas de tal forma ave
n3o conduzam a uma esterilizacdo dos tarrenos gue
seriam susceptiveis de receber as construcoes; elas
deverdo abranger certas zonas cuja ulterior urba-
nizacdo deve ser prevista desde ja, assim como ro-
nas centrais cuja utilizacio progressiva. em funcio
do seu papel preconderante no desenvelvimento das
novas cidades, deve ser salvaguardada.

As disoosictes de natureza juridica do projecto
de lei (nos capitulos 2 e 3) definem reeras neces-
sirias 3 sua aquisicdo pelas colectividades plblicas,
assim como a possibilidade de lhes aolicar novas

') Abreviatura de wFond Mational d'Amenagement Fon-
diaire et d'Urbanismer. (M. do T.i.
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normas prevendo a utilizacao dos terrenos em re-
gime de concessao.

Os meios financeiros que, até agui, puderam ser
aplicados em operagdes desta natureza, correspon-
dem mal as suas caracteristicas e ao lugar que lhes
deve estar reservado daqui em diante: O estado
foi chamado a intervir por meio de operacoes direc-
tas financiadas por créditos abertos pelo F. N. A,
F. U.; por outro lado, a seccao C do mesmo fundo
foi instituida em 1963 para sancionar empréstimos
destinados ao exercicio do direito de pré-opcao nas
Z. A D.(*). Tanto os empréstimos, pela sua dura-
cao e condicbes de amortizacao, como as aplicacoes
de capital feitas pelo Estado em operacdes tempo-
rarias, nao podem convir nem a accdo directa do
Estacdo nem & constituigdo de reservas pelas colec-
tividades locais.

A lei de meios para 1966 incluiu o novo capi-
tulo 65-01 no orcamento dos encargos comuns vo-
tado com vista & criacdo de novas cidades; uma
parte destes créditos serd atribuida as aquisices
de terrenos, em particular dagueles que no centro
das novas cidades continuarao a ser propriedade das
colectividades pdblicas, pelo menos durante a fase
de desenvolvimento. Esta criagcde indica o caminho
para um regime de financiamento mais bem adap-
tado as condicbes destas operagoes,

Também, com vista a assegurar a organizacao
racional das aquisicoes destinadas a esstas reservas
fundiarias, convém definir a dotacac respectiva
para os quatro proximos anos; & em 400 milhoes
de francos que o artigo 9 do presente projecto fixa
o programa das reservas que serao constituidas.

I1.2 — As reservas fundiarias

O programa cujo principio dz aplicacde e mon-
tante sao definidos no capitulo precedente inscre-
ve-se nos objectivos de uma politica fundidria que
tende ‘a tormar livres, nas imediacdes das cidades,
as areas nacessarias A sua extensdo e a criagao de
novas aglomeractes: nao se trata somente de reser-
var os terrenos necessarigs para as futuras zonas
de habitacao, mas também prever as necessidades
dos equipamentos colectivos, servicos plblicos e
actividades comerciais no centro das novas cidades
e nas imediagoes das zonas ja urbanizadas, Dentro
deste mesmo espirito, & muito conveniente facilitar
a criacao ou extensao dos locais de turismo.

De uma manzira mais geral, é razoavel admitir

(¥} Abreviatura de aZones d'Ameénagement Dife éx. (M.
do T.)
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gue uma colectividade possa proceder, com preo-
cupactes de s3 administragdo, a aquisicao imediata
dos terrenos que, devido a sua situacdo ou a sua
configuracdo, parecem particularmente adaptados
ao desenvolvimento de futuras operactes urbanas.

Actualmente ha duas tendéncias que se opoem
a essa politica:

— por um lado, a implantacao anarquica e dis-
persa de construces de todos os tipos, em
terrenos com aptiddo urbanistica;

— por outro lado, a alta de precos que se mani-
festa logo gque um projecto de urbanizacao
ou de equipamento acaba de ser aprovado.

Para lutar contra este estado de coisas as colec-
tividades piblicas interessadas devem poder, com a
antecedéncia suficiente, proceder as aquisicdes a
um preco normal, uma vez que na auséncia de qual-
quer plano nao se devera em principio verificar
qualquer subida de prsgos especulativos. Mas as
actuais formas de proceder nio lhes permitem con-
seguir eficazmete aqueles objectivos.

As zornas a urbanizar com prioridade & o arren-
damento de terrenos para construcdo nao visam,
com efeito, sendo programas a concretizar dentro
de pouces anos. Mesmp o texto relative 3 Z A.D,
nao corresponde sen3o imperfeitamante 3 nocao de
reserva a longo prazo: o direito de pré-opcao esta
limitado a cito anos; além disso, se o terreno nao
tiver sido utilizado nesse lapso de tempo, o antigo
proprietario pode exigir que ele volte 3 sua posse.

Em resumo, no estado actual da legislacdo, a
expropriacac é, dificilmente aplicavel & realizacdo
de reservas fundidrias. O recurso a estz modo de
proceder € no entanto justificado e convém afir-
mar claramente a sua possibilidade: & o bjectivo
do artigo 10 do projecto de lei

O artigo 12 completa o artigo 41 do decreto
n.' 58-997 dz 23 de Qutubro de 1958 relative a
expropriacao (). E, com efeito, necessdrio que os

(%) O artigo 4] do decreto n.” 55-997 de 23 de Outu-
bro de 1958 postula o seguinte:

«Podemn ser cedidos a pessoas de direitc privado ou
publico e sob condicio dos concessiondrios os utilizarem para
o fim prescrito no caderno de encargos anexo 8o contrato da
CONCEessan;

1. — Qs imbveis expropriados tendo em vista a cons-
trugic de conjuntos residenciais e seus anexos OU O esta-

belecimento de lotes destinados a habitacdo ou a inddstria;

b Os imoveis expropriados tendo por fim a con-
crétizacio progressiva segundo planos de conjunto  das
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terrenos expropriados possam ser cedidos sem di-
reito de alteracio e com as garantias de utiliza-
¢ao necessarias ao organismo administrative ou
beneficidrio. Ora, as disposicdes do actual artigo
4] do decreto de 23 de Outubro de 1958 nao
permitem tais concessdes senao em circunstancias
bem definidas pois implicam que a utilizacao
— e o utilizador — dos terrenos sejam conheci-
dos de forma precisa, o que & contrario & nogao
de reserva fundiaria.

Convém ainda especificar que a declaracao de
utilidade piblica das aquisicoes de terrenos des-
tinados a constituicdo de reservas fundiarias nao
poderd ser pronunciada senac por decreto de Con-
selho de Estado (mesmo que as conclusdes do
organismo que realizou o inquérito sejam favora-
veis a fim de rodear estas operacdes das melho-
res garantias. O Coverno completard neste san-
tido o decreto n." 59680 de 19 de Maio
de 1959 ().

Enquanto nac se chegar a ocasidac em que se
hao-de realizar as operacdes de urbanizacio cuja
perspectiva justificara a aqguisicap dos terrenos
reservadeos, as colectividades publicas deverdo
gerir este patrimonio de acordo com as modalida-
des habituais da sua exploracdo. Elas poderdo
excepcionalmente fazer concessGes temporarias
dessas areas que, se se tratar de terrenos agri-
colas expropriados, deverdo ser arrendados em
prioridade aos seus antigos proprietarios, de

zonas afectas & habitagio ou & industria por projecios de
ordenamento aprovacdos;

Q artigo 10 da lei n” 64-1245 de 16 de Dezembro de
1964, juniou-lhe as duas alineas seguintes:

3. — Os Imdveis expropriados tendo por objectiva o
tratamento das aguas provenientes de um estabelecimento
industrial, comercial, artesarmal ou agricola e de uma ma-
neica geral os imdveis expropriados com wista a evitar a
poluicdo das dguas por esgotos ou depdsitos directos ou
indirectos desses estabelecimentos guando tiver de se pro-
ceder a essa operagdo fora deles;

4" — Q5 imdveis expropriados incluidos rnos planos de
ordenamento luristico ou desportive das margens das toa-
lhas de agua criadas ou melhorados pelo Estado. departa-
mentos, comunas, associacoes sindicais ou prediais ou
ainda agrupamentos dessas colectividades, bem como os
seus concessiondrios,s (M. da T.).

(*) Este decreto fixa as modalidades de constituicda e
funcionamento das sociedades de economia mista e dos orga-
nismos plblicos encarregades de realizar operacles de orde-
namento urbano, (M. do T.),
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acordo com o artigo 54, 22 alinea (*) do decreto
de 23 de Outubro de 1958. O artigo 11 define,
todavia, que a colectividade ndo podera nunca,
guando decidir retomar os terrenos, encontrar
oposigbes que advenham de direitos invocados
com base em disposicoes legislativas qus confi-
ram proteccbes especiais aos arrendatarios.

II.3 — A concessao de utilizacio de certos terre-
nos urbanos

Em virtude do artigo 41 do decreto n.® 58-997
de 23 de Outubro de 1958 relativo & expropria-
gao, as colectividades publicas e outras entidades
de direito publico com poderes de expropriagao
ficam autorizadas a ceder amigavelmente, mesmo
a pessopas particulares, os imoveis que expropria-
ram tendo em vista a construcac de conjuntos
imobilidrios ou a realizacao de melhoramentos
fundiarios,

De acordo com este mecanismo cujo principio
de aplicagao foi enunciado na lei de & de Agosto
de 1953, chamada «lei fundiarian, a apropriacao
de terrenos pelas colectividades publicas é tempo-
raria; ela é assim um dos instrumentos utilizados
por estas colectividades para a realizagao de pro-
grarmas de urbanizacao, cuja definicao diz respeito
certamente aos poderes publicos mas cuja exe-
cugdo compete em larga medida aos construtores
particulares.

Mao houve necessidade, de uma maneira geral,
de meodificar o principio em que estas concsssoes
se baseavam, uma vaz que ele se revelou fecundo;
ele permite as colectividades publicas tomarem a
iniciativa e assegurarem a execugdo, em grandes
zonas e dentro de uma concepcdo de conjunto, de
realizacBes vidrias e de equipamento, anteriores a
construcdo dos edificios.

Mas parecia necessario subtrair a aplicacio da
lei certas zonas em que o futuro previsivel do

("} A parte que inleressa deste arfigo & a seguinic:

#Se os imdveis expropriados nao tiverem sido aprovei-
tados para o destino previsto no periodo de cinco ‘ancs a
partic da data da expropriacic os antigos proprietarios ou
of seus herdeiros podem exigir a sua entrega por um
periodo de trinta anos & contar da ordem de expropriacio
4 menos que seja requerida nova declaracio de utili-
dade publica.

Quando esses imdveis forem terrencs agricolas na
altura da sua expropriacio e as colectividades expropria-
doras decidirem arrenda-los, eles devem ser oferecidos em
prioridade aos antigos proprietarios expropriados ou aos
seus herdeiros.s (M, do T.).
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desenvolvimento urbano exige que sejam os drgaos
pliblicos a conservarem a posse do terreno. O caso
mais caracteristico € o dos centros das novas
cidades,

A planta, as funcbes e o equipamento dos
novos centros evoluirdo, durante longos pericdos
de tempo, antes de atingirem o ponto de equili-
brio em que poderdo ser considerados como satis-
fazendo, de uma maneira geral, as necessidades
das aglomeracOes que constituirdc progressiva-
menta a volta deles, Esta evolugao deve fazer-se
em funcio dos dados sociclégicos, por um lado, e
por outro tendo em atencao o desenvolvimento da
zona de influéncia e da saturacac dos centros con-
correntes ou complementares.

E indispensdvel controlar os meios para esta
evolucdo. As operacdes que deverdo ser empreen-
didas mais tarde para renovar as estruturas e de-
senvolver as funcbes iniciais destes centros ndo
deverdao deparar com as grandes dificuldades juri-
dicas e financeiras gue impedem actualmente os
programas de renovacdo urbana; convird, por outro
lado, nao impor aos construtores reservas aleato-
rias, incompativeis com uma justa remuneragao
dos seus investimentos

Esta andlise conduz a conclusao de que o
Estado e as colectividades locais nao devem alie-
nar o patrimonio imobiliaric de que dispoem nos
sectores cuja urbanizagdo se wira a desenrolar
durante um grande periodo de tempo. Este racio-
cinio impde-se em primeiro |lugar — por derroga-
coes as disposicoes referidas anteriormente relati-
vas ao artigo 4] do decreto de 23 de Outubro
de 1958 referente a expropriagdo — para os ter-
renos que sdo adquiridos pelas colectividades,
tendo em wvista, precisamente, realizar operagoes
de urbanizacdo; mas & légico generalizd-lo ao con-
junto dos imoveis de que o Estado e as colectivi-
dades locais sao ou possam vir a ser proprietarios
nos sectores considerados, qualguer que seja a
causa e a data de aquisigdo.

O principal objective do capitulo 3 do titulo 11
do projecto de lei é assim permitir ao Governo
definir, por decretos do Conselho de Estado, os
perimetros no interior dos quais devera ser inter-
dita a concessao total dos imdveis pertencentes ao
Estado e as colectividades locais, feita excepgao as
concessoes verificadas entre as proprias colectivi-
dades. Os terrenos rurais compreendidos dentro
destes perimetros nao poderao ser postos a dispo-
sicdo dos construtores sendo por intermédio de
concessces de utilizagdo cuja duracdo ndo podera
exceder setenta anos.

O processo da concessao de utilizagao dos ter-
rencs apresenta, com efeito, certas vantagens.
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Como as colectividades publicas conservam a pro-
priedade do solo urbano, o referido processo furta-
-las-& as despesas e lentiddo de futuras expropria-
coes. A variedade possivel das clausulas contrac-
tuais permitira, por outro lado, conseguir solugdes
diversas quanto a8 duragao da concessac e aos di-
reitos e obrigacdes das duas partes: a escolha da
solugdo dependera, em cada caso particular, por
um lado das previsdes estabelecidas ou das deci-
soes tomadas, a respeito do desenvolvimento do
centro considerado e por outro das garantias que
pareceu nec=ssario atribuir ao concessionario para
a realizagdo do objectivo em vista. As garantias
contractuais nao deverdo, em principio, conferir ap
ocupante do ferremo uma proteccdo com a mesma
forga e natureza que a dada actualmente aos
arrendatarios, pois é essencial que a colectividade
responsavel pelo desenvelvimente urbano esteja
constantemente livre desses entraves. Todavia
podera ser concedida uma licenca de construcao
nos terrenos cuja utilizacde for consentida por
mais de 18 anos. O regime das concessdes imo-
biliarias instituide no titulo Ill poderd também
ser objecto de aplicacao.

I1-4 — A reforma da expropriacio

| — A anédlise das condicoes segundo as quais
decorrerdo as expropriagdes mostra que O princi-
pio segundo o qual a transferéncia da propriedade
deve ser pronunciada por um magistrado judicial
nao corresponde a uma verdadzira necessidade
para a proteccao dos interesses dos expropriados.

Com efeito o magistrado limita-se a wverificar
que os aspectos juridicos a que deve obedecer o
processo administrativo foram respeitados: desde
que egle constate a observacao daqueles aspactos, a
decisdo € automatica.

Um século de habitos administrativos adquiri-
dos com base neste sistema autoriza hoje a pensar:

1.2 — que o Prefeito também pode conscien-
temente assegurar-seé da regularidade
daquele proceszo & pronunciar a trans-
feréncia;

27— que, em caso de falta da administracao,
seja o Conselho de Estado tal como hoje
€ o Supremo Tribunal de Justica, o
guardido wvigilante do respeito destas
forrmas de proceder.

Esta reforma acarretaria em acréscimo uma

economia de tempo apreciavel e faria desaparacer
a fonte de complicagbes que resulta actualmente
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do facto de, em caso de recurso, a determinacgio
que fixa a cedéncia depender do contencioso admi-
nistrative enguanto que o recursp contra a ordem
de expropriacao depends do Supremo Tribunal de
Justica.

Além disso, quando se tratar de uma expro-
priacao gque nao levante dificuldades particulares
de ordem juridica, o que constitui o caso geral
quando ela diz respeito a parcelas pouco numero-
sas ou pertencentes a um s propriefario, pareceu
possivel reservar para o Prefeito o direito de pro-
nunciar a cedéncia e a transfaréncia por meio de
uma mesma dsterminacao.

As disposictes do capitulo 4 do titulo Il do
projecto de lei, organizando a transferéncia de
propriedade pelo Prefeito, permitirdo nao disso-
ciar os diversos elementos da fase administrativa
da expropriacdo e verificar o seu contencioso,

Sem reduzir as garantias reais de que benefi-
ciam os expropriados, as competéncias administra-
tiva e juridica serdo mais logicamenta repartidas
de forma a que correspondam aos dois elementos
que consfituem o principic fradicional invocado
no artigo 545 do Codigo Civil, segundo o qual
ninguem pode ser constrangido a ceder a sua pro-
priedade, sendo para utilidade publica e mediante
uma justa indemnizacdo prévia.

Il — O artigo 2] prevé enfim certas disposi-
coes gue dizem respeito aos terrenos agricolas
expropriados que substituirdo o artigo 10 da lei
de 8 de Agosto de 1962, complementar da lei de
orientagao agricola.

As zonas industriais e as zonas a urbanizar,
juntam-se «as reservas fundiariasy, na segunda
alinea do artigo 10 que prevé que, no acto de
declaracap de utilidade piblica, podera obrigar-se
o dono da obra a remediar os prejuizos causados,
participando financeiramente na exzcucao de ope-
racoes de reparcelamento e de trabalhos conexos,
e 3 instalacdo em novas unidades compardveis as
anteriores dos agricultores cuja actividade for
anulada ou gravermmente desequilibrada, ou, se eles
aceitaremn, a reconversdo do seu modo de vida,

Por outro lado, ‘quando esta nova instalagio
for confiada a sociedades de melhoramentos fun-
didrios ou de fixagao rural, pareceu recessario
suprimir a excepcao de vizinhanca, que poderia
constituir obstaculo ao exercicio do direito de pré-
-opgao em beneficio da nova instalacio dos agri-
cultores expropriados.
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Il — A ACCAO DOS PROPRIETARIOS PRI-
VADOS

I11.1 — Associacoes prediais urbanas

Os proprietarios particulares deveriam desem-
penhar no desenvolvimente da urbanizacdo o papel
que comecam a reivindicar, de executantes acti-
vos. Além dos seus benéficos efeitos debaixo dos
pontos dz vista politico e social, a sua acgao com-
pletaria e equilibraria a das colectividades na de-
terminagao dos sectores em cujo =entido se deve-
ria dirigir de preferéncia a conjugagdo da constru-
cao com o equipamento.

De facto, os proprietdrios urbanos tomam cada
vez mais consciéncia:

a) de que dentro das novas formas arguitec-
tonicas e urbanisticas a parcela de terreno
isolada raramente apresenta uma possibili-
dade de arranjo valida. E o quarteirao ou
mesmo o grupo de quarfeirdes que consti-
tui essa unidade;

b} do interesse que teriam em se agrupar jun-
tando as diferentes fraccées de tarreno e
construido em conjunto em vez de vende-
rem isoladamente as suas parcelas a socie-
dades com fins lucratives ou de sa arris-
carem e ser expropriades em face das
grandes necessidades de alojamento,

Estas ideias inspiraram ja a lei sobre licengas
de construcdo que definz as modalidades segundo
as quais os proprietarios das parcelas implicadas
em obras de ordenamento urbano processadas
pelas colectividades publicas podern ser reunidos
em sociedade. Parace todavia necessario ir mais
longe definindo o modo de actuacdo em conjunto
dos proprietarios para operacbes de menor enver-
gadura e mais disseminadas, mas que, pela sua
natureza e cbjectivos, contribuem para o total das
obras urbanas.

Meste sentido, foi dado o primeiro passo pos-
tulando no Cédigo de urbanismo o principio do em-
parcelamento obrigatério por intermédio de asso-
ciagoes sindicais quando o plane de urbanizagao o
previr (art. 72 a 76) e elaborando um decreto de
aplicacao (decreto dz 11 de Abril de 1961). Mas
estes textos nao se revelaram instrumentos efica-
zes em virtude dos seus complexos mecanismos
darem grande importancia a fiscalizacao.

Pode conceber-se uma organizacao simultanea-
mente menos complicada = mais eficaz, inspirada
na forma da lei de 21 de |unho de 1865 e de
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certos principios que orientaram o emparcela
mento urbano nas comunas sinistradas.

As formas juridicas a criar consistem essen-
cialmente em:

1.2— legalizar e organizar, até ao limite do
seu interesse comum, a constricio de
certas minorias inactivas por certas
maiorias activas;

2.2 — determinar as modalidades d= actuacio
desta constricao de tal forma que a de-
ciséo seja rapida e que nao sobrevenham
dai nem abuso do direito pela maioria,
nem um contencioso gque atrase as opa-
ragoes;

39— avaliar as quotas-partes de terrenos por
um método objectivo e homogéneo, con-
cebido de tal forma que, em caso de
contestacdo, o mesmo juiz homologue
as avaliacoes de terrenos que pertencem
aps associados, ratifique as avaliagbes
contestadas e eventualmente oriente a
redistribuicao;

4.° — por ao servico da maioria activa certos
meios beneficiados de apropriacao de
terreno e de amortizacdo de dividas.

Além disso, deve szr dada as associacoes pre-
diais urbanas criadas desta forma a assisténcia
técnica conveniente; esta poderd ser muito dife-
rente nas suas formas e mais ou menos completa
e varidvel ao longo do tempo. Nao se exclui a
hipotese dos organismos encarregados de estudos
e de pesquisas no campo da urbanizacao contri-
buirem para sssa assisténcia mediante o paga-
mento dos seus servicos. Mas é preciso que eles
possam astegurar o concurso dos especialistas
(arguitectos, topografos e juristas) que sdo indis-
pensaveis. A este proposito, ainda, a expariéncia
da reconstrucao mostra que os especialistas pode-
rao s2r ou nao s funciondrios publicos mas tarr-
bem profissionais recrutados nos termos do direito
privado,

O capitulo | do titulo Ill do projecto de lei
tem por objectivo fixar os principios da constitui-
c20 e funcionamento das associactes prediais urba-
nas e prever que as condicoes da sua assisténcia
técnica pelo Estado e pelas colectividades locais
sejam fixadas por via regulamentar.

O seu campo de aplicacio é vasto, uma vez
que diz respeito a todas as actividades dos pro-
prietarios urbanos; emparcelamento, atribuicio de
rendas, administracio e manutencao das obras de
interesse colectivo, construcao e restauro,
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O sistema instituido dessa forma & liberal,
uma vez que se prevé ser a escritura da associagao
que detzrmina os propositos da empresa, regula a
forma de administracao da associacao, fixa os limi-
tes dos poderes do sindicato eleite e estipula as
vias e meios para prover as despesas. Contudo, um
regulamento da administracdo publica devera
fixar os terros gerais deste pacto fundamental.

Mao se prevé criar oficialmente uma associa-
cao sendo quando se fratar da execucdo de um
emparcelamento necessdrio em face das disposi-
coes de um plano de ocupacac do solo ja apro-
vado = para a administracio e conservacao dos
conjuntos imobilidrios desprezados pelos respecti-
vos proprietarios, ao ponto de prejudicarem o
interesse publico.

Da-se a todos os associados a possibilidade de
se retirarem no decurso da vida da sociedade. Mas
prevéem-se certas disposicoes determinando que
esta nao seja prejudicial aos interesses comuns.
As colectividades publicas ou outras associacoes
devem tomar o compromisso de adguirir o5 imo-
veis abandonados ou, quando se tratar de constru-
cso, de vender por adjudicacidc os bens da socie-
dade que pertencem ao associado que se retira.

Quanto as contestacdes que poderiam advir,
distinguem-se dois tipos: as que dizem respeito a
nova composicao das diferentes parcelas e as rela-
tivas as avaliagbes ou a qualguer outro aspecto
relativamente acessorio.

Mo primeiro caso, como se frata d= uma ope-
racao de redistribuicao parcelar que, pela sua na-
tureza, se assemelha & transferéncia de proprie-
dade verificada numa expropriacio — quer dizer
a uma operacao que hoje é de natureza adminis-
trativa— ela estard sob a alcada de um magis-
trado administrativo. Evidentemente que o magis-
trado judicial continuara a ser a entidade compe-
tente na fixacdo das indemnizacdes e valores, e
espzcialmente na estipulacdo de tornas e na reso-
lucio dos incidentes relativos & compreensao dos
direitos reais, se ela surgir. Prevé-se ainda vincular
o mesmo juiz, ndo num plano juridico mas com
funcoes de consultor, ao processar da operagao.

Ao tempo da reconstrucdo das cidades sinis-
tradas foi aplicado com sucssso um sistema seme-
|hante. Parece, assim. sensato tornar a por em
pratica o mesmo principio.

[11.2 — A simplificacao da licenca de construcao
A licenca de construcac teria podido limi-

tar-se a ser — e deveria sé-lo hoje — um instru-
mento da politica de urbanizagao, no s2ntido mais
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ambicioso mas também mais preciso do termo.
isto €. poderia constituir um processo de verificar
gue a construcdo de um novo edificio no espaco
urbano esta conforme as regras que lhe s3o im-
postas pela administracdo piblica com vista a um
conveniante aproveitamento do solo e & preserva-
¢do da harmonia dos locais com interesse arqui-
tectonico.

Certamente que a licenca para construcao cor-
responds j4 a estas preocupacdes. Mas constitui
também, segundo a actual regulamentacdo, uma
politica da construcao propriamente dita: o pro-
cesso do projecto que se exige actualmente deve
permitir a administracdo verificar que ele obedece
ao rzgulamento da construcao, quer dizer, ao con-
junto de normas que definem as qualidades intrin-
secas as quais o edificio deve satisfazer =ob o
ponto de vista de composicao interior, de insola-
cao, d= insonorizazao, de proteccdo contra os in-
céndios, de possibilidades de aquecimento, ete.
Isto leva a administracao a exigir dos construtores
projectos muito pormenorizados sobre os guais ela
exerce um trabalho profundo de correccao. Resul-
tam dai, ndo somente grandes periodos para apre-
ciagdo do projecto mas também um enfragueci-
mento do sentido de responsabilidade dos arqui-
tectos & autores de projectos,

E evidente que o regulamento da construcao é
indispansavel. Mas |3 n3ao o € o facto de devar ser
a sua aplicagdo objecto de uma wverificacao prévia
pela administracao publica antes da autorizacao da
licenga para construgao.

Se esta forma de encarar o problema prevale-
ceu desde 1945 até agora, ndo o foi arbitraria-
mente; depois das dastruicdes da guerra 2 princi-
palmente apds a tomada de consciéncia do esforco
consideravel que o pais devia impor a si proprio
para reparar as consequéncias nefastas da politica
de alojamentos prosseguida antes da guerra, =ra
conveniente dar importancia tanto a qualidade e
seguranca dos alojamentos como & quantidade em
que eles deveriam ser construidos. Esta politica
praduziu, alias, os seus frutos: vinte anos de exi-
géncias regulamentares ¢ de disciplina profissio-
nais fizeram orogradir a qualidade da habitacao,
30 mesmo fempo que determinaram a normaliza-
cag e a economia dos meios.

Os habitos adquiridos permitem precisamente
pensar hoje numa reforma da licenca de constru-
cao quz impligue uma responsabilidade do arqui-
tecto ou autor do projecto relativamente a aplica-
cao do regulamento da construcdo. E esse o
objecto do capitulo |l do titulo Ill do projecto
de lei.
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A licenga de construcac sera entao uma «au-
torizacao de urbanizacdo» destinada a wverificar
que o projecto apresentado respeita os planos e
regulamentes de urbanizacide. A verificacdo prévia
dz administracde wacabard no limiar da porta da
casay.

Os riscos de fraude sao muito pequenos nas
edificacoes de luxo. O mesmo acontece nas habi-
tagBes construidas com a ajuda do Estado, pois os
construtores devem observar as normas impostas
no ecaderno de prescricoes técnicas e funcionais
minimas» a fim de que essa ajuda do Estade ndo
corra o risco de servir para a construcdo de «par-
dieiros novoss.

Quando se refere a comparticipagao do Estado,
assegura-se simultdneamente uma fiscalizacio
técnica prévia.

Convém lembrar que diversos organismos,
como por exemplo a 5.1.C.A. de habitacdes rurais,
ou sociedade de economia mista, facultam um
apoio técnico aos construtores de casas individuais
que necessitam ou ndo dos servicos de um arqui-
tecto. Enfim, a assisténcia técnica dos servicos de
equipamento szrd organizada de forma que as
simplificacbes propostas n2o possam prejudicar os
construtores isolados,

O abandono do sistema de verificacdo prévia
dos projectos nac significa, alias, a auséncia total
de ficcalizacdo. Em qualgquer momento, a adminis-
tracao gozard da faculdadz de verificar, por meio
da inspeccoes inopinadas ou de sondagens, a regu-
laridade dos trabalhes e de propor, se houver lugar
para isso, uma ac¢ao penal. Ela possui ja os meios
para o fazer, uma vez que a lei habilita os ceus
funcionarios a entrarem nas obras [art. 98 do
Codigo de Urbanismo (*)]; dagui em diante, esse
direito de visita poderd ainda exercer-se durante
um periodo de trés anos a contar da data de con-
clusao do trabalho.

Por sua vez, a administracZo devera impor-se
um esforco de clareza e estabilidade na definicao
de normas de construcdo que sdo muitas vezes
modificadas. Pode admitir-se, sem perigo para o
melhoramento das técnicas, que estas normas
deveriam manter-se constantes no decurso do

(] E o seguinte o texto do artigo 98:

#0 Prefeito, o Presidente da Camara, os funcionarios do
Ministério da Habitacdo e Reconstrucac e os seus delegados,
podem, em qualguer momento visitar as construches em curso
e proceder as verificagdes que julguem Uteis,

A autoridade a gquem competir a conservacac do espaco
piblico ao qual a construcio & adjacente pode, nas mesmas
condictes, assegurar-se de que a implantacdo e o nivelamento
estdo conformes.» (M. do T.).
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periodo quinquenal de execugdo do Plano. Esta
permanéncia encorajaria os esforcos que se estao
a fazer para o desenvolvimento da industrializa-
gao da construcao.

A reforma legislativa proposta, que maodifica
substancialmente o objecto da licenga de constru-
cao, completar-se-a por um conjunto de outras
medidas de simplificacao que nao sac do dominio
da lei mas dos regulamentos e nas quais o Governo
esta vivamente empenhado.

Trata-se da supressdo do certificado de con-
formidade, tal como é actualmente passado pela
administracio e gue sobrecarrega esta sem real
utilidade. Mas trata-se também de conseguir uma
forma de proceder de tal maneira que os textos
regulamentares ndo percam uma grande parte da
sua eficacia, em virtude de uma prolongada de-
mora na resposta da administracdo aos requerimen-
tos que lhe sao feitos. Estd em estudo uma nova
forma de proceder que torne automatica a passa-
gem de uma «licenca tacita»; completar-se-a en-
tao a reforma que o Coverno agora empreende.
Resumindo, a substituicao pela taxa local de equi-
pamento total (titulo IV do projecto de lei) das
comparticipagoes que actualmente sio exigidas aos
construtores pelas colectividades, provocara o de-
saparecimento das «negociagbes» que sao uma
notéria causa da lentidao da instrucao.

Estas disposigdes devem restabelecer uma res-
ponsabilidade dos arquitectos pela qual a adminis-
tracdo substituird, em grande parte, a sua fisca-
lizacdo.

Ezta afirmacdo das responsabilidades do arqui-
tecto deve ser integrada nas sangdes previstas pelo
artigo 36 do projecto; as sangoes ja previstas pelo
Cédigo de Urbanismo acrescentar-se-a a possibili-
dade de pronunciar, de acordo com o conselho de
uma comissao especial constituida por represen-
tantes das administracoes e organizacoes profis-
siopais, a exclusdo temporaria ou definitiva dos
concursos plblicos e dos contratos de prestacao
de servicos, dos arquitectos, construtores e outras
pessoas responsaveis pela execucdo de construgtes
gue foram objecto de uma condensacgio relativa a
infraccBes cometidas contra as regras aplicaveis,
tanto em matéria de urbanizacdo como no domi-
nio da construcao.

I11.3 — As concessdes imobiliarias
Mo actual estado de Direito, uma pessoa pode
ocupar determinado local quer como proprietaria

quer como locataria. No que diz respeito aos esta-
belecimentos comerciais, o regime juridico dos
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respectivos arrendamentos esta separado do direito
comum enguadrando-se num outro, especial, ins-
tituido inicialmente pela lei de 30 de Junho de
1926 e que haveria de modificar-se.

Mao se trata, de forma nenhuma, de por em
causa presentemente os fundamentos dessa legis-
lagdo particular e as diversas disposicdes pelas
quais ela se exprime.

Por outro lado, constatou-se que a fixacao de
comerciantes em imdveis novos e mais particular-
mente nos centros comerciais se debate contra a
exigéncia de taxas elevadas. Uma tal pratica cons-
titui um encarge que prejudica gravemente a
exploracdo comercial e tende a despojar, em bene-
ficio das associagoes, os candidatos a comerciantes
independentes e especialmente os negociantes jo-
vens, capazes de praticar uma politica comercial
dindmica.

Pareceu assim Gtil propor & livre apreciagao
das partes um outro tipo de relacdo juridica entre
o proprietario de um imovel = o respectivo utente,
Este regime, inspirado em operagbes juridicas ja
conhecidas do direito administrativo, & o da con-
cessao imobiliaria.

Poder-se-3 aplicar esse mesmo principio a
ocupacdo de terrenos ou de locais que n3o se des-
tinem aoc comércio ou artesanate, particularmente
nos limites de inalienabilidade dos imoveis que
pertencem a colectividades publicas cuja institui-
c3o se prevé no capitulo |l do titulo Il

Este regime parece mais adequado as novas
situacbes resultantes do desenvolvimento e rapida
evolucio das zonas urbanizadas. Assim, pela sua
duracéo que deve exceder vinte anos, a concessao
imobiliaria permite uma amortizaco razoavel dos
investimentos do concessionario. Mas, em contra-
partida com esta duracao limitada da concessao,
esta confere prerrogativas mais vastas do que as
putorgadas pelo arrendamento.

A possibilidade de recorrer a este regime, se
as duas partes estiverem de acordo na sua utiliza-
cdo, verificar-se-a num ambito limitado, corres-
pondentz & natureza das nscessidades a que diz
respeito. O novo regime s6 poderd ser posto em
pratica pelos proprietirios de imdveis acabados de
construir depois da publicacdo da presente lei, rea-
lizados ou ndc em zonas de ordenamento in-
tegrado.

Tomaram-se quatro precaucdes para evitar gue
as concessoes nao respeitassem os legitimos direi-
tos das partes:

— a rescisao da concessao sera possivel nos
seus seis primeiros anos a pedido do con-
cessionario. Dai em diante ela nap podera
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verificar-se senao por violagdo das clausu-
las da concessdo;

—no final da concessdo serd vedado a enti
dade concedente ou seu representante
explorar, nos locais recuperades, uma acti-
vidade comercial anidloga & do concessio-
nario, durante um periodo de cinco anos,

A entidade concedente devera, além
disso, no final da concessao, reembalsar o
custo das constructes apreciado na data de
expiracao do contrato, mas sémente gquanto
ap aumento de valor que resulta para aquels
entidade, atendendo ao uso que possa wvir
a fazer delas;

— o regime das concessoes imobiliarias nao
podera ser imposto aos locatdrios cuja ins-
talacdo resulte de um direito de prorroga-
cdo (imdveis reconstruidos ou sobre-eleva-
dos) e gquz podem reivindicar um direito
adquirido, a conservar-se o actual regime
juridico;

— finalmente, para que os contratos ndoc im-
pecam a livre escolha das actividades exer-
cidas pelo concessiondrio, & necessario que
o objecto dos ramos comerciais interessa-
dos na aplicagdo deste regime seja o dese-
jado pelas necessidades dos habitantes das
zonas habitacionais; também a anulagio
destas disposicGes, contrariando a regula-
mentacao geral do regime de concessao imo-
bilidria, nao podera opor-se as clausulas dos
cadernos de encargos que organizam os cen-
tros comerciais dos grandes conjuntos.

A instituic3o deste movo regime vem comple-
tar as madidas jd@ tomadas pelo Governo ou adop-
tadas pelo Parlamento para faverecer o desenvol-
vimento de novas actividades comerciais e permi-
tir-lhes adaptarem-se as condictes de concorrén-
cia. A este respeito podem citar-se nomeadamente
3 auséncia de especializacio dos arrendamentos
comerciais pela Lei de 12 de Maio de 1965, 0 me-
lhoramento das condicdes de atribuicao de emprés-
timos a longo prazo para equipamento comercial
postulado pelo Ministro da Economia e Finangas,
a atribuicdo a certas actividades comerciais dz uma
fraccdo dos empréstimos atribuidos pelo Estado
em 1965, e por fim a extensdo 4 aquisicao de ter-
renos destinados a construcBes comerciais de taxa
reduzida dos direitos de transmissao, no quadro
das acgoes atinentes ao melhoramento planeado do
territério.

Para facilitar aos interessados o recurso ao re-
Eime da concessao imobilidria em novos locais, o
Ministro da Economia e das Financas poderd uti-
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lizar as disposicoes gerais do artigo 47 da lei de
31 de Dezembro de 1953, que lhe permite con-
ceder a garantia do Estado a realizacdo de todas
as operacdes que contribuam para a concrefizacao
do plano de modernizacio e de equipamento.
A garantia do Estade, quando for necessdria para
operagoes que deparem com certas dificuldades de
fimanciamento, poderd ser concedida por aplicagao
desta disposicdo geral aos empréstimos atribuidos
a construcdo de locais destinados ao equipamento
comercial e artesanal, necessdric 3s necessidades
dos novos conjuntos habitacionais.

0 equipamento comercial e artesanal devera,
neste caso, ser préviamente aprovado pelos depar-
tamentos ministeriais interessados e, bem enten-
dido, os pactos firmados para a sua utilizagao de-
verao estar de acordo com o regime definido pela
presente lei,

IV — FINANCIAMENTO DOS EQUIPAMENTOS
URBANOS E APLICACAO DAS MAIS-
-VALIAS FUNDIARIAS

O texto do V Plano chamou a atengao para
a necessaria adaptacdo das receitas fiscais das
cormunas com vista a realizagdo dos programas de
equipamentos urbanos que estdo a sua conta. As
condigbes actuais relativas as contribuicoes da pro-
priedade fundidria e do financiamento dos investi-
mentos colectives sdo, por outro lado, uma fonte
de distorsoes = desigualdades: estas Ultimas apa-
recem 3 medida que os programas de construcdo
vao sendo realizados nas zonas de ordenamento
integrado ou fora delas, 3 medida que eles se vio
empreendendo em dadas comunas ou noutras e até
mesmo dentro de uma mesma comuna.

As colectividades locais tém por si proprias
procurado remediar esta situagio aumentando as
comparticipagbes nos equipamentos publicos que
adjudicam aos construtores, segundo modalidades
previstas nas disposicdes regulamentares relativas
as autorizagdes de loteamentos e is licencas de
construcio. Essas comparticipagbes definidas im-
perfeitamente quanto as condicBes do seu calcule,
foram desigualmente pedidas segundo as regides
e cidades, e foram-no em condicdes que implica-
vam inevitavelmente muita arbitrariedade. A nego-
ciacao entre a colectividade intzressada e o cons-
trutor &, por este facto, uma causa de agrava-
mento dos atrasos na outorga da licenca de cons-
trucao,

Foi para regularizar estas praticas que a lei de
3 de Julho de 1961 instituiu uma taxa de equipa-
mento e o artigo 8 da lei de meios para 1964, uma
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taxa de regularizacdo dos valores prediais que
substitui a renda.

A forma de comparticipagdo instituida por este
ultimo texto revelou-se ainda muito complexa e
incapaz de seér objecto de uma aplicacao pratica:
no estabelecimento da taxa cujo ramo de aplica-
cao, alids, nao se estende as construcdes em curso
em zonas ja equipadas, entram em linha de conta
numerosos elementos que carecem de uma apre-
ciacao delicada.

A mesma lei de meios de 1964, por outro lado,
regulamentou a aplicagdo das mais-valias sobre
concessoes de terrenos para construcao, integrando
gssas mais-valias nas bases do imposto sobre o ren-
dimento das pessoas fisicas segundo modalidades
particulares e varidveis de ano para ano: as con-
digbes em que se verifica esta aplicacao tendem a
contrariar a retencdo de terrenos, favorecendo as
concessoes que se verificarem antes de 1969 por
meio de medidas de caracter regressivo até aguela
data; elas asseguram imediatamente uma recupe-
ragao parcial das mais-valias determinadas por
obras publicas realizadas ou subsidiadas pelo Es-
tado, mas somente quando houver aplicacio de
mais-valias por ocasiac de uma concessao,

As disposicGes existentes nao visam os pro-
prietdrios de terrenos senac a partir do momento
da concessao ou da altura da realizagao de cons-
trugdes sobre esses terrenos. Até agora, escapam
aos impostos as mais-valias de que bzneficiam os
terrenos nao construidos ou insuficientemente
ocupados cujo valor aumenta, mesmo sem gqual-
quer espécie de transacgao, e st pelo facto dos
equipamentos publicos criarem novas possibilida-
des de utilizacao do solo e dos planos de urbani-
zagao aumentaram o volume de construcdes cuja
realizacdo & autorizada,

O imposto anual relative acs terrenos urbanos
em fungdo das possibilidades de utilizagdo do solo
independentemente do seu uso actual e o imposto
sobre as mais-valias potenciais, além daquelas
que sao recuperadas guando da transferéncia de
propriedades, devem ser os objectivos de um sis-
tema fiscal que corresponda aos novos imperativos
da politica predial e do financiamento dos equipa-
mentos a conta das colectividades locais.

As técnicas que satisfazem a este duplo objec-
tivo nao poderao ser postas em pratica sendo a
partir do momento am que se dispuser de elemen-
tos que permitam uma apreciacac do valor venal
dos terrenos bem como da mais-valia atendendo
as possibilidades das novas construcdes determi-
nadas pela realizacdo de equipamantos publicos.

E com vista nisso que o titulo primeiro do pro-
jecto determina as condicdes de estabelecimento
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de um direito do solo a partir dos planos de ocupa-
¢do do mesmo e particularmente por meio dos coe-
ficientes de ocupacdo. Em funcido do desenvolvi-
mento dos planos de ocupacao do solo, o Goverrio
preparara as disposicoes legislativas que permiti-
rao ao Parlamento apreciar as consequéncias que
dai resultario no plano fiscal, antes do fim do pe-
riodo abrangido pelo V Plane.

Sem aguardar esta adaptacao do sistema fis-
cal predial nem fazer antecipagtes sobre o con-
junto de medidas que serac submetidas ao Parla-
mento para a modernizacao do sistema fiscal
directo das colectividades locais, é possivel, a par-
tir deste momento, propor no presente texto me-
didas de adaptacao, tendo em conta as dificulda-
des encontradas na aplicacdo da taxa de regula-
rizagdo dos valores prediais e fazendo-a incidir, de
forma mais perfeita, sobre as mais-valias das con-
CESS0Ees.

O capitulo primeiro tem em vista a substitui-
cao da taxa de regularizacao dos valores prediais
por uma taxa local d= equipamento.

O capitulo Il introduz, no artigo 3 da lei de
meios para 1964, diversas modificacdes.

Chegada a ocasiao, estes dois regimes deverdo
ser intimamente articulados com disposicoes fis-
cais rais gerais cuja aplicacdo foi anunciada: pa-
rece que, a partir de agora, a aplicacio das mais-
-valias potenciais deverd, quando se verificar uma
venda num lapso de tempo proximo, poder
imputar-se sobre a taxa resultante do regime per-
manente de mais-valias de concessao, sobre ter-
renos para construgao.

A taxa local de equipamento devera estar in-
tegrada num mecanismo geral e mais diferenciado,
mas simples, de recuperacdo das mais-valias deter-
minadas pelos investimentos das colectividades
locais,

V.l — A taxa local de equipamento

A necessidade de equipar terrenos em guanti-
dade suficiente para acompanhar o crescimento
espontaneo das cidades = limitar a alta especula-
tiva dos wvalores prediais, leva as colectividades
locais a assumirem compromissos cada vez maio-
res, que sdo recuperados, pelo menos parcial-
mente, sob a forma ds comparticipagoes dos cons-
trutores.

Os inconvenientes apontados anterioremente,
relativos as modalidades actuais de calculo e apre-
ciagcao destas comparticipacoes e as dificuldades
de aplicacao da taxa de regularizacao dos valores
prediais, levam & pesquisa de um mecanismo mais
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simples que possa ter uma aplicagao generalizada:
€ a esta preoccupacdo que corresponde a institui-
gdo de uma taxa de equipamento total. Contudo,
esta taxa nac devera ser cobrada em zonas opera-
cionais realizadas por iniciativa da administracao
publica, uma vez gue as despesas de equipamento
colective, compreendidas no orgcamento das ope-
ragbes, estdo incorporadas no preco dos terrenos
a urbanizar na medida em que esta imputagdo for
julgada possivel: & o caso das zonas a urbanizar
em prioridade, das zonas habitacionais, das zonas
industriais realizadas por iniciativa das colectivida-
des publicas, bem como das zonas nas quais se
prosseguirao operacdes de urbanizagdo em aplica-
cao do titulo || da lei de 19 de Dezembro de 1964.

Daqui para o futuro, & nestas zonas que en-
conftrarao o seu campo de aplicacac os programas
de construcdo de habitagdes de renda limitada.

Fora destas zonas devera aplicar-se a nova
taxa local de equipamento: ela sera instituida em
todas as comunas nas quais actualmente esta apro-
vado um plano de urbanizacdo e. na ocupacac do
solo; todavia, o conselho municipal poderad delibe-
rar gque a taxa nag seja cobrada no total do terri-
torio comunal. A autoridade de tutela ndo podera
aprovar esta deliberacdo sendo no caso de se veri-
ficar que o crescimento do ndmero de habitantes
tornado possivel pela aplicacdo do plano ndo im-
plica equipamentos suplementares.

Nas comunas que ndo possuem um plano de
urbanizacdo, a criagdo da taxa pode ser decidida
pelo conselho municipal. As deliberagdes dos con-
selhos municipais, tomadas com wvista a uma re-
nuncia de cobranga da taxa de equipamento, bem
como as dos agrupamentos de comunas, de que
falaremos adiante, sao vélidas para periodos mi-
nimos de trés anos.

Quando existir um agrupamento de comunas
instituido sob a forma de organismo pablico, a de-
terminacio do valor da taxa, a decisdo de a apli-
car no todo ou em parte em proveito do agrupa-
mento, e, no caso das comunas reunidas, a deci-
530 eventual de renunciar ao seu recebimento, sdo
transferidas para o organismo com funcdes delibe-
rativas do agrupamento sob a fiscalizacdo da auto-
ridade de tutela que devera apreciar as decisdes
tomadas, tendo em conta o ndmero e a importan-
cia dos equipamentos a realizar pelo agrupamento.

Entretanto em consideracdo com as caracteris-
ticas da Regido Parisiense e das estruturas parti-
culares da sua administracao e do financiamento
dos seus equipamentos, o artigo 51 prevé um re-
gime especial de fixacdo de taxa e de reparticao
do produto da mesma na respectiva zona integrada
a ser delimitada por decreto. O valor da taxa sers
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fixado num nivel uniforme por decreto dos Minis-
tros interessados apos consulta do conselho de
administracao do Distrito da Regido Parisiense.
Uma parte do produto, que nao excederd metade,
sera afecta ao orgamento do distrite que podera,
assim, contribuir para os equipamentos, realizando
uma perequacao dos encargos e das receitas den-
tro dos limites daquela zona.

O nivel da taxa esta condicionado pela area de
pavimento construida além dos edificios autoriza-
dos por licenga de construcao. O seu valor é fixado
num nivel uniforme para o conjunto do territério
de cada comuna ou de cada agrupamento de comu-
nas. A taxa corrente é fixada em 10 F por metro
quadrado de area de pavimento: podera ser ele-
vada pelo conselho municipal ou pelo érgao com
funcées deliberativas do agrupamento de comunas,
por determinagao valida, com uma duragao minima
de um ano, até um valor menor que 50 F por me-
tro quadrado ou 75 F apés autorizagdo dada por
decreto.

A taxa € paga pelo beneficidrio da licenca de
construcao; ela deverd ser entregue na reparticio
de financas (registo num periodo de um ano a con-
tar da passagem da licenca de construcao): toda-
via, havera um decreto que determinard as condi-
coes segundo as guais se poderd fraccionar o
pagamento da taxa. O seu devedor podera conse-
guir quitacdo ou restituicdo, especialmente se jus-
tificar ter sido impedido de dar seguimento & auto-
rizagao de construcao por motivo de forga maior.

Quande uma construcao tiver sido realizada
sem prévia autorizacdo, o construtor ndo sera de-
sobrigado do pagamento da taxa; pelo contrério,
deverd ser multade num montante igual ao valor
da taxa.

Nas comunas em que a taxa local de equipa-
mento tiver sido instituida, os construtores sujei-
tos ao respectivo pagamento ndo poderdo ser cha-
mados a pagar qualquer outra comparticipacio em
despesas de equipamentos publicos tornados ne-
cessarios pelas construcdes que edificarem: qual-
quer comparticipacao indevidamente exigida sera
sujeita a devolugdo. Da mesma forma se passardo
as coisas quando o conselho municipal renunciar
expressamente a aplicacao da taxa local de equi-
pamento.

Contudo, continuard a ser cobrada a taxa de
ligagdo ao sistema de saneamento, prevista no ar-
tigo 35-4 do Cédigo de Satide Piblica, cujo mon-
tante devera contribuir para o equilibrio financeiro
do servico correspondente e, da mesma forma, con-
tinuardo a ser recebidas as comparticipacoes pre-
vistas no novo artigo 21 do Cédigo de Urbanismo
que nao serdo mais do que a consequéncia dos
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aumentos autorizados dos coeficientes de ocupa-
cao do solo.

Da mesma forma se passardo as coisas rela-
tivamente a aplicacao das taxas sobre ferrenos
ribeirinhos previsto pelo direito local nos departa-
mentos de Alsicia e Lorena.

Por fim, & mantida a possibilidade das comu-
nas obterem dos construtores a concessao gratuita
de terrenos destinados a certas utilizacdes colec-
tivas, tais como a construcaoc de vias publicas ou
escolas, cuja criacao sera justificada pelos novos
conjuntos habitacionais.

O conjunto destes slementos devera ser cal-
culado de tal forma gue as comparticipactes pedi-
das aos construtores fora das zonas de urbaniza-
cao prioritaria, sejarm harmonizadas com os encar-
gos que suportam as construgbes realizadas naque-
las zanas.

O produto da taxa recebida em proveito das
comunas ou dos agrupamentos deverd ser atribuido
ao financiamento dos equipamentos publicos; pro-
curar-se-ag conseguir os meios para cobrir a parte
correspondente as colectividades locais no finan-
ciamento dos eguipamentos urbanos acs quais o
V Plano deu prioridade; assegurar-se-a a realiza-
cao dos equipamentos colectivos ditos «secunda-
rios» fora das zonas operacionais; os consftrutores
deverao continuar, como actualmente, a assegu-
rar a construcao e financiamento dos equipamen-
tos terciarios necessario ag apoio imediato dos edi-
ficios.

Assim, dentro de um esquema legal que lhes
reserva a liberdade de escolher os valores da taxa,
os administradores municipais poderao dispor dos
meios necessarios para fazer face as suas respon-
sabilidades no dominio dos equipamentos urbanos.

IV.2 — O regime de aplicacio das mais-valias de-
terminadas pelas concessdes de terrenos
para construcao

Devem contribuir para um aumento da oferta
de terrenos destinados 3 construcdo, diversas mo-
dificacoes propostas ao regime fiscal de aplicacdo
das mais-valias; as disposigbes que se referem no
capitulo Il do titulo IV tendem a acentuar as me-
didas tempordrias tomadas a favor dos proprieta-
rios que cedam terrenos para construgdo, favore-
cem o reforgo das condicdes de imposicao destas
operagbes a partir de 1969, e encorajam os pro-
prietarios que se interessam directamente em ope-
racoes de construcdo, no dmbito de contratos de
compra ou de troca.
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O artigo 3 da lei n® 63-124]1 de 19 de De-
zembro de 1963, cujas disposictes sado retornadas
nos artigos 150, terceiro e quinto, do Cadigo Geral
de |mpostos, insere na taxa cobrada sobre o ren-
dimento das pessoas fisicas as mais-valias realiza-
das, na ocasiao da concessdo de terrenos para cons-
trucdo e de bens assimildveis a tais terrenos, pelas
pessoas e sociedades de pessoas, quaisquer que te-
nham sido o modo e data de aquisicdo desses ter-
renos ou bens.

A mais-valia aplicada é obtida, regra geral, di-
minuindo do preco de cedéncia o preco de custo
do bem alienado aumentado de 3 % por cada ano
decorrido apods a aquisicao do bem. Por outro lado,
a mais-valia realizada em moeda esta excluida das
bases do imposto por meioc e nova avaliacado do
preco do custo.

As mais-valias assim determinadas nac serao
aplicadas, se o seu montante anual ndo for supe-
rior a 50000 F e far-se-3 um desconto, se ele nao
exceder 100000 F.

Além disso, as mais-valias nap serdo conserva-
das nas bases do imposto sendo numa fraccdo do
seu valor total que aumenta progressivamente de
ano para ano. Para as transferéncias de proprie-
dade verificadas em 1963 e 1964, esse valor foi
fixado em 50 % para os bens adquiridos e 30 %
para os bens herdados.

Elevar-se-d, respectivamente aos valores se-
guintes, de acordo com a forma de obtencio
do bem:

60 % e 40 % para 1966
65 % e 45 9 para 1967
70 % e 50 9% para 1968 e seguintes.

a) O sistema progressivo aplicdvel & parte da
mais-valia tomada em consideracdo no célculo das
contribuigbes constitui um incitamento a conces-
sdo rapida de terrenos susceptiveis de serem cons-
truidos. Assim as meodificagdes introduzidas pelo
artigo 62, tendem a acentuar, no futuro, o carac-
ter de incitamento das disposicbes actualmente
em vigor,

Atendendo aos longos periodos necessarios
para a realizacao de trabalhos imobilidrios impor-
tantes, convém facultar aos proprietarios interes-
sados um lapso de tempo razoavel que lhes per-
mite proceder as operagtes que possam ter em
vista mediante uma contribuicao mantida proviso-
riamente em 1967 e 1968 nos seus valores de
1966, quer dizer estabelecida sobre uma propor-
cao da mais-valia limitada a 60 % ou 40 %, con-
forme o caso.
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A progressdo interrompida nao prosseguira
sendo a partir de 1969 e até 1972, ano em que se
atingirdo os valores, respectivamente, de 80 % e
de 60 9. A contar de 1969, a aplicacdo da dis-
pensa de pagamento e do desconto sera suprimida.

bl O artige 63 refere as adaptacdes necessa-
rias das condicoes de aplicacao das mais-valias na
concessdo de terrenos para construgao, no caso de
terrenos que constituermn objecto das compensagdes
previstas pelo novo artigo 20 do Codigo de Urba-
nismo: importa que, em caso de retrocesso do
valor do terreno recebido em troca ou da parte
especial do terreno a qual foi concedida uma auto-
rizacdo de construgdo, o proprietario nao seja pe-
nalisado, nem em wirtude da data recente desta
transaccao, nem pelo aumento de valor atribuido
a parte gue conserva,

c) Os artigos 64 e 66 completam as medidas
tomadas na lei n® 64-124 de 16 de Dezembro
de 1964, Correspondem igualmente a3 preocupa-
cao de evitar aps construtores um adiantamento
de fundos para a aquisicdo de terrenos e por isso
mesmo reduzem os encargos fundidrios que pesam
na realizacdo de construcdes.

O artigo 64 tem por objective submeter ao
mesmo regime fiscal as mais-valias determinadas
quando da entrega de terreno a sociedades de
construcao, quer se trate das sociedades visadas
no artigo 28 da lei n® 64-1278 de 23 de Dezem-
bro de 1964 ou de sociedades de co-propriedades.
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Permite também protelar a aplicagdo destas
mais-valias até a concessdo dos direitos das cons-
trucies ou dos direitos sociais correspondentes.

Todavia, a taxa nao podera aplicar-se além do
periodo de cinco anos que se seguird a conclusao
dos imoveis,

A prorrogacao da aplicagao das mais-valias de-
terminadas por venda devera favorecer o aumento
da oferta de terreno para construcao.

Com o mesmo objectivo, o artigo 65 entra em
linha de conta com as condigGes nas quais a mais-
-valias se realiza efectivameante, quando a conces-
s3o de terrenos para construgdo tem em vista, pelo
contrario, a ulterior venda de imoveis edificados
nesses terrenos. A aplicagao das mais-valias deter-
minadas por esta gperacao de troca deve ser dife-
rida até ao momento em que se verificar a conces-
sdo das construgdes e, o mais tardar, no decorrer
do quinto ano que se segue a sua conclusao.

'V — DISPOSICOES DIVERSAS

Q artigo 67 prevé a aplicacdo do projecto de
lei acs departarmentos do Ultramar, Decidida a sua
aplicagdo, poder-lhes-3o ser introduzidas as neces-
sarias adaptagbes por meio de decratos do Conse-
lho de Estado, apos consulta acs Conselhos Gerais.

Todavia, as disposicoes relativas a expropria-
cap & as concessoes imobilidrias serdo imediata-
mente aplicaveis a esses departamentos.
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O PLANEAMENTO DA REGIAO DE PARIS

Paris e simultaneamente a capital politica e
intelectual da Franga, o seu maior centro comer-
cial, industrial e turistico & também o centro de
decisao da sua economia.

E por isso que a Regido de Paris detém uma
posicao Unica na Franca: ainda que ocupe somente
2.3 % do espaco nacional, nele se acham concen-
trados 18 9% da populacdo frarcesa e 25 9% das
actividades da nacao.

A AREA E A POPULACAO DA REGIAC PARISIENSE *

Populacho
Area Populagio por km ®
C i
entro gn Cidade del 4o kme | 2800000 |32558
e

Complexo Urbano d - .
rE “| 1198km?| 7400000 | 6100
Regido Parisiense 11 908 km? | 8500 000 741

|

* Os nomeros 480 os do censos de 962
** A drea exclui o Bosque de Bolonha e o Bosgue de
WVincennes,

A populacac da cidade de Paris subiu de
700 000 para perto de trés milhdes de habitantes
num século e a populacao dos sublrbios subiu
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T11.2(44 - Paris)

ainda mais espectacularmente de 400000 para
cinco milhdes de habitantes. A populacao da Re.
giao Parisiense totaliza agora os oito milhdes e
meic — o que iguala a soma das populages das
33 maiores cidades da Franga — aumentando ao
ritmo de mais um habitante de trézs em trés mi-
nutos.

Se a populagdo da Regiao de Paris continuar a
aumentar nos centros urbanos franceses na pro-
porcdo verificada no periodo entre 1946 e 1962
totalizard 16 milhoes por volta do ano 2000. |a
neste momento Paris estd saturada com bairros
onde vivem BOO pessoas por hectare. A drea da
superficie das suas ruas cedo serd mais peguena
do que a dos autormoveis que a utilizam, Os su-
burbios que irradiam da cidade pouco mais s3o do
que dormitorios cuja populagdo residente perde
todos os dias quatro milhdes de horas para chegar
a Paris.

Os servigos publicos. como sejam as ruas, as
escolas e os hospitais, foram melhorados, mas sao
ainda insuficienfes em razao do crescimento da
populacdo, muito em especial a dos suburbios,
estando este continuamente em crescimento pela
ocupacao de espagos verdes. Ainda que tenham
sido edificados mais de 580000 fogos desde a
libertagao (1944) mais de 1 200000 vivem ainda
em casas quase em ruinas ou sem as condigoes
higiénicas minimas, das quais 800 000 dentro da
propria cidade.
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Fig. 1 - Perspectiva com o nove edificio da Radio Television Francaise em primeirs plano
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AS PERSPECTIVAS DE PARIS DENTRO
DE UM PLANEAMENTO REGIONAL

Philippe Lamour escreveu em 1961 num rela-
torio sobre o planeamento de Paris: «O cresci-
mento desordenado e continuo de Paris & um
facto. De nada serve reagirmos negativamente con-
tra esse facto. E preferivel descobrir os seus com-
ponentes e as suas consequéncias de mode a
podermos utilizd-los a nosso favor. Paris e a Re-
giao de Paris é simultaneamente o Unico centro
politice administrativo e cultural — tudo isso im-
plantado numa capital de importancia europeia —
além de ser o centro industrial gque atrai e ofe-
rece permanentemente mao-de-obra abundante e
variada, com tendéncia a expandir-se continua-
mente sendo também o maior agrupamento no
capitulo uservigoss,

«Essa situagao de facto na3o se inverte com faci-
lidade pois, além disso, ndo temos a certeza de
que o fazé-lo seja desejavel.n

ORIGEM DO DISTRITO DA «REGIAO DE PARIS»

O problema de Paris j3 n3o & de agora. Em
1859 quando parte das cormunas (freguesias) su-
burbanas foram integradas na capital criaram-se
as condicbes ideais para um crescimenteo brusco do
complexo urbano de Paris. Mos anos subsegquentes
os administradeores da cidade verificaram as conse-
quéncias que isso podia ter e deram os primeiros
passos que os conduziram a um crescimento pla-
nificado.

O Coverno (Estado) s6 em 1928 tentou con-
trolar o crescimento de Paris com o estabeleci-
mento do «Alto Comissariado para o Desernwvolvi-
mento e Organizacdo GCeral da Regido de Paris»
dentro do Ministério do Interior. Em 1932 pro-
mulgou uma lei que provia ao estabelecimento de
um Plano de Desenvolvimento da Regido de Paris
e, em 1935, promulgou as primeiras directivas para
o desenvolvimento urbano da Regiao.

Em face do crescimento da populacao o Go-
verno organizou diversos servicos para a planifi-
cacac das regioes, adentro de um circulo com um
raio de 35 quilémetros com centro na catedral de
Notre-Dame, Um pouco antes da eclosdo da Se-
gunda Cuerra Mundial esses servigos completaram
o Anteplano de Desenvolvimento que foi depais
remodelade em 1944 (libertacao).

Em 1960 o Coverno aprovou o primeiro Plano
para o Desenvolvimento e de Organizacao Geral
(PADOG) para Paris para fazer face aos proble-
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O Plancamento da Regido de Paris

Fig. 2 - As presentes tendéncias da Regido de Paris: a negro
a cidade, a cinzento o complexo urbano & em cin-
zenlo escuro as areas e as cidades em desenvolvimento

mas mais urgentes. Este plano era um Plano de
Desenvolvimento Urbano com uma duracao Gtil de
cinco a dez anos e destinade a melhorar a utiliza-
¢ao dos 1198 guilémetros quadrados ocupades pelo
presente complexo urbano. Assim se definia uma
zona urbana fora da qual nao se poderia construir
sem autorizagdo especial.

Em 1961 foi criado um organismo auténomo
—o Distrito da Regido de Paris — para estender
o plano a uma area que cobre os departamentos
Seine-et-Oise e o Seine-et-Marne bem como o
departamento do Sena. Tal aconteceu porque os
problemas de Paris j& nd3o eram sdmente os de
uma cidade em franco crescimento — tinham-se
transformado nos problemas de sete milhoes de
pessoas concentradas numa drea com guarenta
quilometros de largura, um complexo urbano gi-
gante no centro de uma regidc com quase sessenta
e cinco quildmetros de largura onde a estrutura
rural & muito semelhante a do resto da Franca,
mas onde a proximidade e a atraccap de Paris &
uma constante.

A principal razao gue levou a criacdo de um
corpo administrativo auténomo para a regido de
Faris foi a de ultrapassar os obstaculos criados por
uma forma de organizac2o administrativa obsoleta
(departamentos e cantdes urbanos e rurais, comu-
nas suburbanas e outras, pertencentes no entanto
todos a cidade de Paris), Devido a essa organiza-
cio, os orcamentos fragmentavam-se 3 escala das
comunas e as autarquias locais paralisavam por
vezes o progresso que conduziria a solucio de pro-
blemas de interesse comum e de grande importan-
cia para a regidgo. Além disso, em razao do papel
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dominante de Paris no complexo nacional, a sua
remodelacdo teve de ser estudada dentro do con-
texto do planeamento de toda a nacaoc.

ESTRUTURA DO DISTRITO
MA REGIAQO DE PARIS

O Distrito da Regido de Paris foi estruturado
pela lei da 2 de Agosto de 1961 e Paul Delouvrier
nomeado seu Delegado,

As principais funcdes dessa agéncia consistem
na coordenacdo da accdo governamental no que
diz respeito a planeamento e equipamento, em
estudar os problemas levantados pelo seu finan-
ciamento na Regido de Paris, em contribuir finan-
ceiramente para a solugdo desses problemas e em
propor planos de base com o intuito de desenvol-
ver uma politica global de planeamento territorial
e urbano.

O Distrito de Paris é uma agéncia administra-
tiva singular pelo facto de o seu territorio cobrir
uma area 10 vezes superior & do presente com-
plexa urbano de Paris abrangendo um total de
1315 comunas das quais, mais de 1000 s3o rurais
Assim se ftorma pois necessario planear uma nova
zona urbana ou preservar um sector como rural,
o gue deve ser decidido sem o estorvo dos limites
administrativos locais dentro dessa area.

Ainda que o Distrito tenha uma grande aber-
tura jurisdicional, o seu papel principal consiste
em manter a coordenacdo e a vida do organismo
(Distrita) e, portanto, os subsidios atribuidos para
projectos sdo apenas uma pequena parcela das des-
pesas totais: a sua dotacdo para 1965 foi de
1000 milhares de contos saidos das despesas ordi-
narias enquanto que os investimentos feitos na
Regido totalizaram perto de 17 08B0 milhaies de
contos. A estrutura da Regido € forniada por trés
membros princijiais:

A Direcedo, composta de 28 representantes
locais e divididos em trés comissées — Planos, Pro-
gramas e Projectos, Administracdo e Financas.

A Assembleia dos Delegades, englobando 100
membros, do qual fazem parte os delegados dos
diversos ministérios. A esta estdo adstritos diver-
505 servicos externos, como o Instituto de Planea-
mento Territorial e Urbano e a Agéncia de Desen-
volvimento Territorial da Regido de Paris. O chefe
da delegacao, o delegado-geral é o director exe-
cutivo da direccao e € conselheiro junte do Go-
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Fig. 3 - Magqueta do nove mercado geral abastecedor de Paris,
em Rungis

verno em todas as matérias que dizem respeito ao
Planeamente Urbano e Equipamento da Regio de
Paris.

O Conselho Consultive Econdmico e Social &
um corpe consultivoe gque engloba representantes
de sindicatos, firmas, organizacées economicas e
representantes de diversas profissdes.

Os trés grupos trabalham em conjunto. A sua
estrutura € concebida de modo a permitir um pla-
neamento flexivel que respeita a autonomia das
decisbes das varias autoridades: para um planea-
mento democratico associam-se representantes
eleitos, funcionarios plblicos e representantes de
organizagbes sociais e economicas no processo do
planeamento; para o planeamento global amalga-
mam-se no estadio conceptual, sem tomar em
conta os |imites das freguesias (comunas) e dos
departamentos (concelhos) todo o complexo urbano
de Paris e as suas dreas circundantes — uma uni-
dade da qual todos os cidadios |3 se aperceberam
mas que nao tinha sido ainda articulada institu-
cionalmente.

Uma reforma em Julho de 1954 reorganizou
dois dos trés concelhos (Departments) no interior
da Regido em concelhos mais pequenos e mais
maleaveis dentro do Plano de coardenaciao. O De-
partamento (concelho) do Sena foi substituido por
autoridades administrativas chamadas: Cidade de
Paris, Hauts-de-Seine, Val-de-Marne e Sein-Saint
Denis, enquanto que o Seine-et-Oise se dividiu no
Val d'Oise Yvelines e Essounes. Os poderes deti-
dos pelo delegado-geral do Distrito da Regido de
Paris serdo eventualmente transferidos para um
perfeito regional, como acontece para outras re-
Eides programadas.
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Fig. 4 - A nova organizacio departamental de Paris. Os pon-
tos indicam as novas sedes dos departamentos

O PLANO DIRECTOR PARA A REGIAO DE PARIS

Durante os seus primeiros quatro anos o Dis-
trito da Regido de Paris preparou os trabalhos de
base para o Plano Regional. Em 1963 foi publicado
um «livro Branco» que previa o crescimento da
populagdo e da economia até ac ano 2000 e que
iria servir como base para os planos futuros e em
1964 tracou-se um programa de investimentos de
emergéncia, com a duragdo de quatro anos, gue
iria servir para o comego de execucao de diversos
projectos.

Foi entao, em 1965, que a direccdo do Distrito
publicou o Plano Director da Regido de Paris que
delineava as linhas gerais de desenvolvimento até
ao ano 2000. Em 1966 uma directiva escolheria as
tarefas especificas a serem completadas até ao
ano 2000, de acordo com um programa de inves-
timentos com a duracao de 10 anos. Os trabalhos
comegaram pelas infra-estruturas — auto-estradas e
parques de estacionamento, linhas férreas para tra-
fego rapido, aducgao de agua, universidades subur-
banas — de modo a executar o trabalho de base
que conduzisse e guiasse o desenvolvimento urbano
no sentido de atingir as metas situadas a maior
distancia no tempo, previstas estas ji no Plano
Director.

A ESCALA DO PROBLEMA
Em razao da propria escala de Paris os proble-

mas da sua regido irdo aumentar com a inclusao
de novos factores, tendo por isso dimensionado o
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seu Plano Director no espaco e no tempo de modo
a fornecer solugbes para 13 da escala do tempo
presente. Sob o ponto de vista do crescimento da
populacao o Comité Nacional de Planeamento Ter-
ritorial (CNAT) fez as seguintes previsdes para o

ano 2000.

Para toda a Franca: um aumento de 50 95 — de
48 para 75 milhges.

Para todas as cidades francesas: um aumente de
100 5% — de 30 para 60 milhGes.

Para a Regiio de Paris: um aumento de 60 O, — de
8,5 para 14 milhdes.

A previsdo da instalagdo de 14 milhges de pes-
soas na Regiao de Paris no ano 2000 & um calculo
por baixo, pois para Paris ndo exceder esse nivel
as outras cidades francesas tém de crescer mais
rapidamente do que Paris e tende portanto de ser
equipadas para agir como irma da sua propria
regiao, colocando assim os problemas da Regido de
Paris nos contextos regionais e inter-regionais da
problematica nacional da Franca.

Sob o ponto de vista do crescimento econd-
mico o Institute Macional de Estatistica e Estu-
dos Economicos (IINSEE) previu que no ano 2000
0s parisienses terdo cinco vezes mais dinheiro para
gastar em comida, servicos e lazerss e recreacdo.
Possuirdo cinco milhges de autorndveis se as ten-
déncias presentes se mantivererm e deverdo dispor
do quadrupulo dos transportes plblicos disponiveis
neste momento. A industria dispora de 30 9% mais
de empregos ¢ os vdrios servicos publicos nacessi-
tardo do dobro dos empregados que actualmente
dispte. A drea ocupada pela inddstria sera dupli-
cada, a dos escritdrios triplicada e a da habitacao
quadruplicada.

CAMINHANDO PARA UMA SOLUCAQD

A solucdo do problema deve ser dimensionada
de acordo com a mutacao das suas dimensdes. Esses
winevitaveiss 14 milhSes de habitantes da Regido
de Paris nac devem ser condenados a viver numa
cidade wmuradaw, congestionada ou em mal equi-
pades & mal servidos subldrbios. Para fazer face
a esses factores negativos optou-se por bases
EXpressas nos seguintes principios:

MNovos ntcleos urbanos — para agir como
novos polos de atracgao — serao criados em
areas menos desenvolvidas ou fora dos sublr-
bios renovados ou estendidos.
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Fig. 5 - Movos empreendimentos urbanos nos arredores de
Paris

A escassez de areas para construcao sera
remediada pela eliminacac dos limites impostos
em 1960, |sso tornara possivel sclucionar areas
para expansao urbana que facilitem a instala-
cao de novas facilidades no que respeita a
transportes e que simultaneamente aproximem
o5 habitantes dos seus locais de trabalho e dos
locais de recreio no campo.

O complexo urbano parisiense sera organi-
zado como uma unidade ressalvando no entanto
uma interdependéncia entre o actual centro e
as suas futuras extensdes e entre as areas cons
truidas e os espacos livres.

O PLANO DIRECTOR COMO DIRECTIVA
FPARA O FUTURO

O Planc Director ndo é um planoc de lotea-
mento [construgdo) nem de wurbanizagao (lotea-
mento € equiparmento). E uma opgac urbanistica
que formece as directivas para os planos de urba
nizacao parcélares e que define as politicas de
opcoes e de estruturas.

Para a fiscalizacao do planeamento urbano foi
desenhado um mapa da Regidgo de Paris a es-
cala 1:100 000. Este mapa traca as direccoes-chave
das adreas construidas e livres e indica as princi-
pais dreas para habitacdo e para actividades. Sobre
ele aparecem os grandes tracados rodo e ferrovia-
rios bem como aerodromos e rotas aéreas. Mo en-
tanto, nele ndo sio assinalados os detalhes com
uma rigidez que pudesse comprometer adaptacoes
futuras a novas necessidades.

No que respeita a equipamentos o relatorio de
220 paginas gue acompanha esse mapa especifica
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os limites dentro dos quais os componentes urba-
nos basicos como os transportes, comércio e a
recreacac tomarao forma acompanhando o aumento
futuro das necessidades nascidas do aumento do
nivel de vida e do crescimento da populacao.

AS NOVAS OPCOES TOMADAS
NO PLANO DIRECTOR

A finalidade Gltima basica do Plano Director
& permitir gue mais de 14 milhdes de franceses
estejam no ano 2000 a disfrutar os progressos da
sua época numa regido contendo tudo aquilo que
um citadino sempre esperou encontrar na cidade
— trabalho, alejamento, cultura, recreacio e ou-
tras facilidades de wvida. Para atingir esse lon-
ginquo resultado o Plano Director tomou
nova opcao:

uma

» 3 rectificagdo da actual forma monocéntrica
pela eriacdo de cidades novas nas areas
suburbanas;

* considera vital gue esses novos cenfros con-
tenham em si uma gama completa de orgaos
urbanos — facilidades de trabalho, cultura,
recreacao, administracao e comércio; para
que esses polos sejam suficientemente atrac-
tivos tém de ser suficientemente grandes
para servir de 300000 a um milh3o de
habitantes cada;

* na intencao de remediar a forma ponteaguda
da regido geografica pela localizagdo de no-
vos centros wrbanos sobre dois eixos tan-
gentes a0 niclep de Paris. Quase todos os
planos de outras cidades da Franca se ba
seiam em cidades satélites num arranjo de
disposicao circular ou em forma de estrela

A ESCOLHA DOS EIXOS5 E A PRESERVACAOD
DAS AREAS VERDES

Para impedir que os novos nicleos urbanos
alastrem desordenadamente como manchas de
oleo sobre a dgua, os eixos de crescimento sobre
os quais foram projectados os novos ntcleos foram
seleccionados para se adaptarem & forma geral da
geografia fisica, econdmica e humana da regido.
Assim, os planos dos novos nicleos urbanos vao
a0 encontro de preocupacOes expressas no que res-
peita a conservagdo dos espacos verdes existentes
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Fig. 6 - Os noves eixos de desenvolvimento para a regidoc de Paris. Em cinzento escurc as novas zonas urbanas

e dreas arborizadas como por exemplo a floresta de
Saint-Germain, bem como a intencao de valorizar
as paisagens naturais em vez de as destruir,

Os eixos duplos principais

Antes da seleccao dos eixos de crescimento foi
feito um inquérito as direcgbes tomadas pelo de-
senvolvimento espontanes os quais, nesta altura,
se estao a mover em direcgdo a Normandia — uma
regiao prospera com uma economia complementar
e sem nenhum obstaculo que a separe da regiao
de Paris. A noroeste de Paris ¢ Havre e o Rudo
tormam, juntamente, o segundo maior porto da
Franca cujo trafego é quase todo dirigido para
Paris ao longo do Sena. Estas duas areas urbanas
ficardo unidas pela linha de caminho de ferro elec-
trificada em 1968 e por uma auto-estrada em 1970,

Os eixos de crescimento principais estender-
-se-ap ao longo das duas margens do Sena em
direcgdo ao Rudo e ao Hawvre. Para preservar
muitas das belezas naturais ao longo do rio as
zonas urbanas desenvolver-se-ao nas zonas de coli-
nas ao longo do vale do Sena estendendo-se mui
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tos quildmetros a partir do rio. As margens do rio
ficarao protegidas da presenca de edificios disper-
505 nas suas zonas mais belas e estas transforma-
das em areas de recreio — |abelines, na margem do
Marne, Cergy no Oise e Moisson na margem do
Sena.

Os eixos secundarios e a sua juncao
com os eixos principais

Os vales do Sena e do Marne a este de Paris
sao menos activos mas existem motivos para enco-
rajar o seu desenvolvimento como dois eixos de
crescimento secundarios tangenciais, Esses eixos,
nascidos a este, rodeardo o complexo urbano de
Paris numa grande curva em direccao a oeste, onde
se juntardo ao eixo principal,

* Um eixo com 885 quilémetros rodeard os
actuais sublrbios ac sul, por altura de Pa-
laiseu, estendendo-se a partir de Melun, no
Alto Sena, até & drea a sul de Mantes, no
Baixo Sena.

* Um eixo com 725 quilémetros cruzard os

actuais sublrbios a norte. por altura de
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Saint Denis, estendendo-se desde Meaux, no
Alte Marne, até uma éarea a ceste de Pon-
toise, perto da confluéncia do ric Sena com
o Oise.

NOVOS POLOS URBANOS PARA AS NOVAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS

Mo ano 2000 estardo dispeniveis na regiao de
Paris 2 milhdes de postos de trabalho para traba-
lhadores igualmente dividides entre a indlstria e

Fig. B - O sistema de vias ferroviarias projectadas
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os servigos. Criados estes lugares, os trabalhadores
devemn poder viver mais proximo das suas fabri-
cas e escritorios. Para isso deve ser criado um
nimero limitado de polos de atraccao muito pode-
rosos, com comunicagbes rapidas entre si, centros
comercials e outros servigos. Pdlos secundarios de-
verao agir como descentralizadores. Paris fornecera
o mesmo numero de empregos e a sua importan-
cia como centro politico histérico e intelectual
sera mantida.

O Plang Director pde d= parte grandes urbani-
zacoes exclusivamente com fins de habitacido de
30 a 100 mil habitantes. Em vez disso prevé
novos nicleos urbanos capazes de alojar e servir
de 300 mil a 1 milhdc de habitantes, apetrecha-
dos estes com quase tudo © que se p0ossa Necessi-
tar. Esta profunda mudanca de escala pareceu ser
a8 unica maneira de substituir e reestruturar as
informes cidades-dormitéries. E por isso que o
Plano Director se empenha tao particularmente em
que os 5283 quilémetros quadrados da actual zona
urbanizada sejarmn gradualmentsz acrescidos de mais
4392 quilémetros gquadrados, o que aumentara
guase para o dobro (9675 km’)o actual complexo
urbano de Paris,

Ermn primeiro lugar o Plano Director para o ano
2000 prevé a criagdo de oito novas cidades (cida
des novas) no anel exterior do complexo, ao longo
dos dois eixos da crescimento tangentes a cidade:

» Cinco estdo plansadas sobre o eixo sul: uma
na area de Tigery-Hiensaint, uma proxima
de Ewvry, duas a sudoeste e a noroeste de
Trappes. em conjunto com empreendimen-
tos cientificos e escolas superiores, e a
dltima a sul de Mantes.

o Trés estao planeadas sobre o eixo norte:
uma na drea de Bry-sur-Marne e Noisy-le-
-Crand (que conterd universidades, centros
comerciais e a nova cidade do cinema e da
televisao), a segunda serd perto de Beau-
champ no vale de Montmorenay e o ter-
ceiro em volta de Cergy-Pontoise onde ha-
vera centros comerciais e universidades.

Segundo, o Plano Director prevé a renovacio
de seis centros urbanos no anzl suburbano interior
nas areas de Defense-Nanterre, St. Denis-Bo-
bigny, Créteil, Versailles e Choisy-le-Rai - Rungis
onde sera construido um novo mercado de impor-
tancia nacional para substituir parcialmente Les
Halles, no coracac de Paris.
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FACILIDADES QUANTO A TRANSPORTES

O Plano Director prevé a construcio de
B70 quilometros de estradas de transito rapido e
de auto-estradas com wvastas areas de estaciona-
mento para os que todos os dias deixam os carros
junto do fim da linha dos autocarros ou «metros
UUma rede regional de caminhos de ferro com
250 quilémetros serd construida para servir os
sublirbios (onde presentermente nao
chega o metropolitano) e cruzar o centro de Paris
(o0 que as actuais linhas de caminho de ferra nao
fazem). A primeira linha de caminho de ferro
regional de este para ceste, parte a superficie e
parte subterranea, estendendo-se desde Boissy-
-Saint-Léger até Saint-Germain-en-Laye estd a ser
Estio em estudo duas

exteriores

construida, novas linhas

radiais

INOVACAO E RENOVACAO URBANA
NA CIDADE DE PARIS

Alguns dos projectos j& em andamento desti-
nam-se a corrigir as desordenadamente crescentes
funcoes administrativas e comerciais da cidade e
a criar novos centros que contenham em si facili
dades residenciais, comerciais de abastecimento e
compras,

Dois exemplos de inovacio

Rand-Point de la Défense — Este circulo de
trafego a noroeste de Paris é o sitio escolhido para
a implantacdo de um novo centro comercial e resi-
dencial que se estendera por uma superficie de
90 hectares numa extensao de 1200 metros. Apos
a8 sua conclusdo o centro comportard 5000 habi-
tacdes, 802 656 metros quadrados de area para
escritorios, 50 166 metros quadrados de lojas,
20000 lugares para estacionamanto de automo-
veis e 26 hectares de jardins. As directivas do pro
jecto prevéem edificios para escritdrios com 20 e
30 andares sendo um deles um arranha-céus com
250 metros de altura.

A ideia base para este projecto é aproveitar o
desnivel de 22 metros que existe entre o Rond
-Point e 0 Sena. Um nivel superior artificial supor-
tara um jardim com 26 hectares reservado a pedes
enquanto por baixo havera dois niveis para wvei-
culos e estacionamento. Por volta de 1970 esta
auta-estrada ira da Praga da Concérdia até ao
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O Plancamento da Regido de Parn

Fig. 10 - O primeire escalio de desenvolvimento da estacio
Maine-Montparnasse

Rond-Point de la Defense e no futuro estender-
-se-a até Saint-Germain-en-Lave,

O Projecto Maine-Montparnasse — Este pro-
jecto comecou a ser executado antes da Segunda
Cuerra Mundial para reorganizacio da estacio de
caminho de ferro de Montparnasse. Hoje foi alar
gada de modo a incluir a criagde d= um centro
comercial e habitacional, para o qual algumas das
actividades dos superlotados bairros da Opera e
dos Campos Eliseos possam ser deslocados. O cen
tro serd construido numa drea de 12 hectares em
quatro seccoes das quaiz somente a primeira com
portara 90 000 metros quadrados de &drea para
escritorios, 18 115 metros quadrados para habita-
cao e ainda 43 477 metros quadrados de estaciona
mento. Uma torre com 153 metros dominara o cen-

tro que ficara pronto em 1968

TRES EXEMPLOS DE RENOVACAO URBANA

O Projecto das margens do Sena — Este bairro
de ruas estreitas, onde ha numerosas fabricas in-
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0O Plancamenio da Regitio de Pan:

Fig. 11 - M6 na auto-estrada do Morte

cluindo a Citrogén, terd o aspecto de uma recons-
trucdo em grande escala sendo necessaria a demc-
licao de certas partes antes da reconstrucao. Esse
projecto sera outro exemplo de plangamento «ver-
tical» com o trafego e o estacionamento ao nivel
do solo & um nivel mais elevado de jardins arti-
ficiais reservado aos pedes. Grandes predios de ha-
bitagdo, com 24 andares, alojardo 10 000 pessoas
ocupando somente 12 9% da area total disponivel:
prédios de trés andares para escritérios, com lojas
nos rés-do-chao. ocupardo cerca de 40 % desse
nivel elevado.

O Projecto da «Baixa» de Paris — A reconstru-
cdo € no entanto muito mais cormplicada no cora-
cao de Paris. Mesmo no centre ja foram iniciados
projectos de renovacdo em volta da Cité des Arts,
do Marais, do bairro Maubert e Les Halles. Uma
«Cidadz Internacional das Artesy estd a ser cons-
truida no cais do Hotel de Ville perto de antigos
palacios. Esses planos incluem a construcao de edi-
ficios de traca antiga com 450 «ateliers» para
artistas plasticos com habitagio anexa, salas de
exposican, salas de recepcio e de conferéncias,
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auditorios, bibliotecas e discotecas e ainda restau-
rantes.

O bairro do Marais — O Marais € uma das
areas de Paris em pior estado de conservagao sendo
simultidneamente uma das mais ricas em monu-
mentos historicos e edificios de interesse histarico
que devem ser restaurados e conservados. A verea-
cdo de Paris fez um plano com a duragao de dez
anos para restaurar 102 palacios, 19 dos quais per-
tencem ao Estado ou @ municipalidade. Depois de
restaurados os edificios serdo ocupados por organi-
zacoes cientificas, culturais e sociais. Os automo-
veis serdo banidos das suas estreitas e velhas ruas.

OUTROS PROJECTOS

A Casa da Radio, um enorme edificio circular
no Cais Kennedy, foi concluida em 1967. No en-
tanto, de acordo com estimativas recentes, o edi-
ficio sera insuficiente em relacdoc ac incremento
que a televisao tomara no futuro. Foi por isso feita
uma proposta para construir uma «Cidade do Ci-
neman» fora de Paris num local onde se poderao
construir pelo menos 30 estidios com todos os
SEUS anexos.

Outro grande projecto é o dos aeroportos de
Paris. De acordo com as estimativas sobre o au-
mento do trafego aéreo, Le Bourget e Orly — este
o segundo maior aeroporto da Europa a seguir ao
de Londres — cedo atingirdo a saturacdo, Além
disso os futuros avides supersonicos necessitarao
de pistas com 4500 metros e fardo muito mais
barulho do que os actuais jactos subsénicos. Por
isso esta a ser construide um novao aeroporto — o
Paris-MNord—num terreno nao urbanizado com 300
hectares, perto da auto-estrada de MNaorte, a 26 qui-
lé&metro de distancia da Catedral de Notre-Dame.

Além de todas essas inovacfes e renovacoes
Paris esta neste momento a proceder a limpeza
dos seus edificios histéricos, monumentos e igre-
jas. Estes trabalhos embelezaram muitoc certos
bairros. Quando esse programa de reabilitacdo esti-
ver completo, daqui a alguns anos, Paris serd uma
das mais limpas cidades do Mundo,
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