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No passado dia 27 de Setembro foi chamado, num
momento particularmente dificil da Vida Nacional, a
ocupar o elevado cargo de Ministro das Obras Publicas,
o Senhor Engenheiro Rui Alves da Silva Sanches, que
vinha desempenhando com o mais alto relevo o lugar de
Subsecretiario de Estado da mesma Pasta, desde Abril
de 1967.

O Centro de Estudos de Urbanismo e Habitacao
Engenheiro Duarte Pacheco e a Revista URBANIZACAO
querem, nesta ocasido, assinalar o facto e testemunhar
publicamente o notivel sentido de visio e o esclarecido
espirito de compreensio do Senhor Engenheiro Rui San-
ches, no tocante a toda a problematica suscitada pela
Urbanizacio e o Planeamento harmoénico e integral
do Pais.

Congratulamo-nos pois com a nomeacio do novo
Titular da Pasta das Obras Publicas e estamos plena-
mente convencidos que, um passado de brilhante fun-
cionirio do Ministério — em todos os cargos em que foi
empossado —, é penhor bastante de prestigiosa continui-
dade da accao das Obras Publicas e garantia de toda uma
renovacio nos espiritos e nos métodos para a grandeza e
valorizacao da MNacao Portuguesa.

O Ministério das Obras Pdblicas, na presente conjun-
fura, ocupa mais do que em qualquer outra época um
lugar predominantemente dinamizador da vida economica
nacional. Confiamos em que o Ministro que ora dirige os
destinos do Ministério tracara firmemente a rota que todos
devemos seguir neste sector publico da vida portuguesa.



COLOQUIO PARA A SALVAGUARDA DOS SiTIOS HISTORICOS

E DA PAISAGEM

De 20 a 24 de Setembro de 1968, realizou-se
em Lisboa, na sala de cinema do SNI, Palacio Foz,
o Coléquio para a Salvaguarda dos Sitios Histo-
ricos e da Paisagem, organizado pelo Centro de
Estudos de Urbanismo e Habitagdo «Engenheiro
Duarte Pacheco», do Ministério das Obras Publi-
cas e pelo Comité Permanent des «Sites Histo-
rigues Urbainss de la Fédération Internationale
pour |'Habitation, I'Urbanisme et I'Aménagement
des Territoires, e com o patrocinio da Fundacao
Calouste Gulbenkian.

O acto inaugural foi presidido pelo Subsecreta-
rio de Estado das Obras Publicas, a ele assistindo
representantes do SNI e da Fundagdo C. Gulben-
kian. Um discurso introdutdrio do Eng. M. de Sa
e Mello, Director do Centro de Estudos e breves
palavras do Arqg.” John Witmer, Presidente do Colé-
quio deram inicio aos trabalhos a que assistiram
numerosos especialistas nacionais e estrangeiros.

Coube ao Dr. José-Augusto Francga apresentar as
duas primeiras comunicacdes do Coléquio, por
encargo da Camara Municipal de Lisboa. Versou
a primeira, trabalho de ordem tedrica, sobre «La
Ville et ses Images= e a segunda, sobre «Lisbonne
Pombaline et Romantique, son Histoire et la Sau-
vegarde de ses Valeurs». Esta comunicacdo termi-
nou pelo resumo das propostas de salvaguarda de
zonas e nucleos histéricos de Lisboa, recente-
mente apresentadas & Municipalidade de Lishoa.

Ma sessdo da tarde do mesmo dia 20 apresenta-
ram as suas comunicagies o Prof. Emmanuel
Hruska ([Tchecoslovaquia) que falou sobre «Pro-
blemes des Sites Historiques et du Paysage dans
les plans régionaux et plans d'aménagement des
villes». Seguiu-se-lhe o Prof. Piero Maria Lugli
(Itdlia-Romal que se ocupou de =Problémes me-
thodologiques et opératifs pour la défense et va-
lorisation des zones historiquess e finalmente a
Arq.* Terese Zarebska [Poldnia) que dissertou so-
bre «Etudes historiqgues comme base des travaux
de sauvegardes.
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No dia 21 de manha foram lidas as comunica-
coes portuguesas, todas acompanhadas de projec-
coes comentadas, dos Arq.” Vaz Martins, Bena-
vente e do Prof. Caldeira Cabral sobre «La sau-
vegarde et mise en valeur des sites historiques
au Portugal»; «La sauvegarde et la mise en valeur
des sites historiques»; «Defense du paysage» res-
pectivamente. Durante a tarde do mesmo dia, apos
um almogo oferecido em Queluz pela Cémara
Municipal de Lisboa, e uma rdpida volta ao Pala-
cio, realizou-se uma longa visita a zonas histéricas
da Cidade. Passou-se por Belém (com visita aos
Jeronimos), Junqueira, Janelas Verdes, 5. Bento,
Patriarcal, Bairro Alto, Chiado, Terreiro do Paco,
Baixa Pombalina, Martim Moniz e Castelo de
S. Jorge. Em Belém e em Martim Moniz foram
apresentados pelos Arg.™ Mayer-Heine e Tudella,
maquetes dos projectos de urbanizacdo dos res-
pectivos locais que foram apreciados e discutidos
por participantes estrangeiros no Cologuio, no-
meadamente o Prof. Lugli e o Arg.® Jouve.

No Domingo 22 realizou-se uma interessante vi-
sita a Evora, com passagem pela Arréabida.

Mo dia 23 recomecavam as sessdes de trabalho
tendo sido apresentadas de manhd as comunica-
coes do Arg.® John Witmer (Suiga) sobre «lLa
sauvegarde et mise en valeur des sites historiques
urbains et du paysage en Suisser e do Arg’®
Badani (Franga) sobre os trabalhos de salvaguarda
feitos em Avinh@o, nomeadamente no bairro da
Balance. O Arqg. G. Abbate (Italia) leu seguida-
mente as conclusdes do trabalho do Prof. Astengo
(Itdlia) sobre «La sauvegarde et mise en wvaleur
des sites historiques urbains et du paysage en
Italie=. Uma comisséo constituida pelos Profs. Cal-
deira Cabral, Lugli e pelos Arg.® Prunet, Jouve e
Losowski preparou o texto das conclusbes gerais
do Coléquio que foram discutidas, alteradas e fi-
nalmente aprovadas na sessao da tarde.

Messa sess@o o Arq.® Pierre Prunet [Franca) leu
a sua comunicagdo sobre os trabalhos de salva-
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guarda feitos na regido de Sarlat (Franga) e o©
Arq.® Mério de Oliveira projectou varios diaposi-
tivos referentes & urbanizacéo da llha de Mogam-
bique.

Ma terca-feira 24, depois de um almoco em
Oitavos oferecido pela Junta de Turismo da Costa
do Sol, efectuou-se uma visita de estudo a Mafra
e a Obidos. A lltima jornada do Coléquio terminou
com um jantar de confraternizagdo oferecido em
Lisboa pelo Comissariado de Turismo.

Lista dos participantes inscritos no Coldoquio:

Lista dos participantes

ALEMANHA

Dr. Hollatz
Arqg. Schliens

PAISES BAIXOS

Arg. Prof. Robert Hekker

SuicA

Arg. John Witmer,
Arg. Studeli
Arg. Risch

ITALIA

Arg. Abbate
Prof. Giovanni Astengo
Prof. Piero Maria Lugli

FRANGCA

Arg. Badani (Architecte en Chef des Batiments
Civils et des Palais Mationaux)

Arg. Jean-Pierre Jouve (Architecte D.P.L. G.)

Arg. Louis Arretch [Architecte en Chef des Bati-
ments Civils et des Palais Mationaux]

Arg. Millet (Inspecteur Générale du Ministére de
I'Equipement & Paris)

Arg. Monnet [Architecte en Chef des Monuments
Historiques)

Arg. Paguet [Inspecteur Géneéral Adjoint des Mo-
numents Historiques)

Arg. Pierre Prunet [Arquitecte en Chef des Monu-
ments Historiques)

Arg. Roland Bechmann (Editeur de la Revue Ame-
nagement et Nature)
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CHECOSLOVAQUIA

Prof. Emanuele Hruska (Ecolé des Beaux Arts de
Prague)

PORTUGAL

Arg. Antonio Alexandre dos Santos Rodrigues
(Camara Municipal do Porto)

Arg. Anténio Viana Barreto

Arqg. Duarte Ataide Castel-Branco (Comissao Por-
tuguesa)

Prof. Arg. Francisco Caldeira Cabral

Arg. Francisco Keil do Amaral (Sindicato Nacio-
nal dos Arquitectos)

Arg. llidio de Araijo.
Arg. Jodo Vaz Martins (Comissao Portuguesa)

Arg, Joaguim Cabega Padrdo (Comisséao Portu-
guesa)

Dr. José-Augusto Franca (Camara Municipal de
Lisboa)

Eng.® José Lagrifa Mendes [Direccéo-Geral dos
Servicos Florestais)

Eng.® José Pena da Silva [Direccéo-Geral dos Edi-
ficios 8 Monumentos Nacionais)

Arg. José Rafael Botelho (Sindicato Nacional dos
Arquitectos)

Arg. José Tudella (Camara Municipal de Lisboal

Arg. Julio Gil (Secretariade Nacional da Informa-
cao)

Arg. Luis Benavente [Direccdo de Urbanismo e
Habitacao — Ministério do Ultramar)

Prof. Eng.* Manuel da Costa Lobo [Comissio Por-
tuguesa)

Eng.® Manuel de Sa e Mello (Centro de Estudos
de Urbanismo e Habitagdo Eng. Duarte Pacheco)

Arg. Mario Gongalves de Oliveira [Direccdo de
Urbanismo e Habitagdo — Ministério do Ultra-
mar)

BRASIL

Arq. Eideval Bolanho (Bolseiro da Fundagdo Ca-
louste Gulbenkian)

POLONIA

Arg. Jan Losowiski
Arg. Terese Zarebska
Prof. Waclaw Ostrowski
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Coldguio para a Salvaguarda dos Sitios Histdricos e da Paisagem

RELATORIO FINAL DO COLOQUIO SOBRE A SALVAGUARDA DOS
LUGARES HISTORICOS E DA PAISAGEM APROVADO PELOS PARTICIPANTES

PRINCIPIOS:

Recomendamos que todas as diligéncias tedri-
cas e praticas, relacionadas com a salvaguarda dos
lugares historicos e da paisagem — problema
comum & Europa e ao Mundo actual — considera-
das até entdo como uma especializagao da cultura,
se tornem uma necessidade vital para a nossa
civilizagdo e sejam integradas no &mbito duma
planificagdo socio-politica, econdmica e cultural,
caso contrério manter-se-iam num plano abstracto
e ineficaz.

FINALIDADE:

Trata-se de restabelecer e de assegurar a con-
tinuidade do patriménio que devemos utilizar, or-
ganizar e transmitir 8s geragdes vindouras, e néao
dum problema de conservacdo dos testemunhos
do passado a titulo de amostra.

METODOLOGIA:
Uma planificagdo geral, relativa a todas as dis-
ciplinas interessadas, e atribuindo aos valores cul-

turais o seu verdadeiro lugar, representa o Gnico
meio de alcancar este objectivo e de resolver os
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multiplos problemas levantados pela evolucdo da
nossa cultura,

Esta planificacdo deve visar a integracao do pa-
triménio arquitectonico, paisagistico e natural,
assim como um esquema racional de organizagéo
do espaco a fim de permitir aos elementos antigos
colaborem activamente com os modernos, na
evolugao da vida.

PROPOSTAS:

A — A participagao consciente do governo e das
autoridades, e o esclarecimento da opinigo pu-
blica por todos os meios adequados é necessério
para dar seguimento aos principios gerais e as
ideias directoras da planificagio.

B — Os responsdveis das vérias disciplinas, a
gualguer nivel que eles trabalhem, devem colabo-
rar conjuntamente no dmbito das suas especiali-
zacbes, de acordo com a sua pripria metodologia,
com a preoccupacao constante de gque o seu tra-
balho torne possivel a producao dos planos de
ordenamento.

Esses planos ddo-nos os Unicos meios suscepti-
veis de garantir a realizacao dos objectivos for-
mulados.
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O CONCEITO DA REGIAO E A REGIAO DE ABRANTES

Miguel Caetano

Chefe da Divisdo de Planeaments Regional
do Secretariado Téconice da Presidéncia do Conselha

INTRODUCAO

A realizacdo dum coldquio com o objectivo de
discutir os problemas duma area determinada im-
plica a utilizacdo da nogdo de regifo, que tem
actualmente um significado técnico definido.

Pareceu-nos que seria uma contribuicdo dtil
procurar préviamente esclarecer o conteiddo téc-
nico actual desse conceito por forma que a lin-
guagem usada tivesse um sentido comum para
todos os participantes, evitando assim os habi-
tuais mal-entendidos que resultam do emprego da
mesma palavra com significados diferentes.

Outro objectivo tem esta comunicagéo.

Acontece muitas vezes em reunides deste gé-
nero que, com o entusiasmo, se perde a nocéo da
dimensdo dos problemas a discutir, da sua inte-
gracao em solucdes gerais, e dos meios de accdo
disponiveis. Julgou-se portanto que também seria
util situar a regido de Abrantes num contexto
mais geral, procurando mostrar a existéncia de
interdependéncias entre os diversos componen-
tes dum mesmo territdrio, e a necessidade de
integrar uma politica de accao para Abrantes
numa politica regicnal a definir para todo o pais.
Pensa-se que se poderd assim evitar a frustracdo
que resultaria de se tirarem concluses deste
Coléquio que excedessem as possibilidades de
realizacio com os meios disponiveis, e contribuir
ao mesmo tempo para que se obtenham resulta-
dos positivos, porque exequiveis pelos proprios
interessados.

Foi dentro deste espirito que decidimos elabo-
rar esta comunicacéo, referindo primeiro os diver-
s0s conceitos de regido, aprofundando depois os
conceitos de regido econdmica, e terminando por
situar Abrantes neste contexto.

Esperamos assim que este trabalho possa ter
algum interesse para os participantes no Colo-
guio, ndo especialistas na matéria, e que contri-
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bua, mesmo que minimamente, para o merecido
sucesso desta organizagao.

1 - O CONCEITO DE REGIAO
1.1 - Regido natural

A nogao de regido natural & a primeira de que
o Homem tem consciéncia, mesmo que duma
forma difusa. Do seu contacto com a Natureza,
o Homem comecou a sentir que existiam nitidos
sinais de diferenciagao dentro de territérios conti-
nuos que se podiam referenciar pelos seus aspec-
tos naturais mais caracteristicos: — zonas de
montanha e zonas de planicie, zonas quentes e
zonas frias, etc.

A pouro e pouco, e com o aprofundar dos
conhecimentos humanos, a nogao de regiao natu-
ral comega a tomar forma mais cientifica e a de-
finir-se através da analise dos diversos elementos
utilizados pela Natureza para delimitar o espaco:
— o clima, o relevo, os solos, a orografia, etc.,
permitindo a definicdo de zonas com base na cons-
tituicBo geoldgica dos terrenos, na distribuicéo
das chuvas, na amplitude das temperaturas, no
grau de humidade, nas bacias dos rios ou na orien-
tacdo dos enrugamentos.

Num esforco de sintese, e reconhecendo que
existiam relagGes entre algumas das caracteristi-
cas, procuraram os especialistas ensaiar diversas
combinagdes por forma a conseguirem dividir o
espago em regides onde sobressaisse a homoge-
neidade dos diversos factores. Em Portugal, pode-
mos citar, entre as mais célebres, a diviséo pro-
posta por Barros Gomes (1878), com base na
latitude, exposicdo e relevo, considerando as se-
guintes regides: Além Douro Litoral, Além Douro
Transmontano, Beira Litoral, Beira Central, Beira
Transmontana e Beira Meridional, Centro Litoral,
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Baixas de Sorraia, Alto Alentejo, Baixo Alentejo
Litoral e Baixas do Guadiana e Algarve.

Mas, se a Natureza marcou profundamente a
diversificagdo dos espacos, a actividade humana
muito acrescentou ou modificou ao quadro primi-
tivamente tragado, surgindo, para além do con-
ceito de regido natural, outros mais complexos.

1.2. - A influéncia do Homem na diversificacao
dos espacos

Com efeito, embora a ocupagdo do espaco e a
actividade humana sejam fortemente condiciona-
das pelas condigbes naturais do territdrio, lenta-
mente o0 Homem foi-se afirmando como modifica-
dor dessas condicoes, acrescentando-lhe elemen-
tos novos que tanto acentuavam como modifica-
vam a diversificagdo inicial.

E vemos assim aparecerem regides caracteriza-
das pelo simples facto de maior ou menor densi-
dade do povoamento, assistimos & transformacéo
da vegetacao inicial pela intervencéo humana, ve-
mos surgirem comunidades étnicas definidas,
marcando o espaco pelo seu tipo de vida social,
vemos finalmente definirem-se fronteiras politi-
cas, que nenhumas condicbes naturais parecem
justificar, delimitando nacdes, pelo simples facto
da vontade dos homens.

Em Portugal, por exemplo, veriticamos que o
facto da reconquista cristd se ter iniciado pelo
MNorte, de ai ter comecado a Nagdo portuguesa
e se terem concentrado os esforgcos dos pri-
meiros governantes, juntamente com a benig-
nidade dalgumas condigdes naturais, conduziu a
um tipo de povoamento intenso, totalmente dife-
rente do que se processou no Sul, s6é mais tarde
definitivamente ocupado, campo de lutas durante
séculos, e de condigbes naturais menos propicias.

Se considerarmos a influéncia das diversas
comunidades na delimitacdo do espaco, ainda
hoje é possivel em Portugal distinguir regides de
acordo com a influéncia ricica predominante, os
usos e costumes tradicionais, e até pelos dialec-
tos que lhe sao proprios.

E quanto a fronteiras, basta examinar as do
nosso pais com a vizinha Espanha para verificar
que, muitas vezes, elas dividem regides idénticas,
sem que qualquer fenémeno natural pareca justi-
ficar a individualizagéo.

Mas, apesar destes exemplos. é preciso nao
esquecer que as condigdes naturais continuaram
a constituir como que um invdlucro da actividade
humana, influenciando decisivamente o processa-
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mento dos fenomenos politico-sociais. E assim
que vemos as nossas principais cidades, Lisboa
e Porto, localizarem-se na foz dos maiores rios, e
as primeiras provincias serem delimitadas pelos
rios mais importantes — Entre Douro e Minho,
Além Tejo, Entre Tejo e Guadiana, etc.

O que nao ha duvida, é que olhando para qual-
quer dos velhos paises da Europa, encontramos a
sua fisionomia humana caracterizada por factos
naturais e histéricos concomitantes ou opostos,
gue contribuiram para a individualizacao das suas
caracteristicas, mas que analisadas em pormenor
permitem distinguir entre regides diferentes, con-
forme a influéncia predominante dos diversos fe-
nomenos e a optica de andlise que se escolha.

1.3 - Aspectos comuns as diversas regides

Este interesse pela andlise regional, de inicio
puramente cientifico, comegou a tomar outras
dimensdes quando o Homem compreendeu a
influéncia que o espago tinha sobre o seu com-
portamento economico-social, e que lhe era pos-
sivel intervir por forma a conseguir um melhor
aproveitamento de todas as potencialidades & uma
ocupacdo mais racional de todos os territdrios.

Comecgam assim técnicos de diferentes espe-
cialidades a preocuparem-se com a analise do
espaco, procurando salientar as relagbes mais
caracteristicas entre os diversos elementos que
o compdem e encontrar técnicas de accao efi-
cazes.

E facil verificar que os espacos se podem indi-
vidualizar quer pela existéncia de determinados
elementos mais comuns a uma determinada area
do que as areas que lhe sdo limitrofes, quer pelas
relagies de dependéncia dos elementos uns dos
outros. Esta a origem de distingdo entre espacos
homogéneos e polarizados.

Com efeito, ao procurarmos distinguir diversas
regides naturais estamos simplesmente, de acordo
com uma 6ptica pré-determinada, a tentar delimi-
tar areas onde a caracteristica ou caracteristicas
escolhidas se impéem com forca individualizante
em relagdo as areas que lhe sdo vizinhas. E este
o caso, por exemplo, das regidoes caracterizadas
pelo tipo de clima, ou pelos relevos, ou pelo tipo
de vegetacao.

A mesma preocupacao de homogeneidade se
encontra ao procurarmos distinguir dreas con-
forme as etnias dominantes ou a densidade da
populacdo.
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Mas é possivel encontrar outro tipo de regido
se, em vez de analisarmos o espaco de acordo
com a frequéncia das caracteristicas, o analisar-
mos em fungéo da intensidade das relacoes. E ve-
rificamos entdo que a ocupacgdo do Homem criou
um esquema de interdependéncias, de caracter
econdmico, social ou politico, distinguindo-se uni-
dades dominantes e dominadas em varios graus.

Podemos afirmar, por exemplo, que a area dum
concelho estd de certo modo polarizada pela sua
sede, ou seja, que as decisdes tomadas na sede
influenciam a actividade de toda aguela area, que
& obrigada a manter maiores relacdes administra-
tivas com a sua sede do que com outros centros
do mesmo tipo. Igual afirmagao se pode fazer em
relagdo a um distrito e & sua capital ou a um
pais.

Mas pode também essa polarizacéo resultar nao
de uma determinacéo prévia, mas sim de um con-
junto de factores que levam uma cidade ou regido
a exercer uma influéncia dominante sobre outras
dreas. E o que acontece, por exemplo, quando a
actividade econdmica de determinadas areas de-
pende a tal ponto do funcionaments dum centro
industrial, que as decisdes tomadas no centro se
repercutem decisivamente sobre a drea dominada.

Vemos assim que o que individualiza uma re-
gido polarizada € a existéncia dum centro de deci-
sd80 comum a todos os elementos, quer se trate
de decisoes politicas quer econdmicas.

Foi sobre estas duas realidades que se debru-
caram principalmente os economistas, preocupa-
dos com a influéncia do espago no comportamento
economico, e com os desequilibrios regionais em
termos de desenvolvimento econémico que resul-
taram do processo natural de implantacdo das
actividades.

2 - AS REGIOES ECONOMICAS
2.1 - Introducéo

Com efeito, verifica-se que a livre implantaco
das actividades industriais conduziu a um pro-
cesso de concentracdo em determinadas zonas,
provocando um desequilibrio em relagao a outras,
onde apenas continuaram a existir as actividades
tradicionais; e viu-se que o poder d= atracgédo das
primeiras provocou um movimento das populagdes,
no sentido da sua concentragdo nas areas indus-
triais e do despovoamento daquelas onde conti-
nuaram a predominar as actividades tradicionais.
Veja-se, por exemplo, o que se passa em Portugal,
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com a atraccdo exercida pela faixa Setiibal-Braga
sobre o interior & o litoral Sul.

MNo entanto, analisando as causas determinan-
tes da localizacdo das industrias, verifica-se que
a existéncia de recursos naturais nem sempre
explica a razéo de ser do aparecimento de deter-
minadas zonas industriais, que resultaram muitas
vezes das simples implantacdo duma indistria,
arrastando outras a localizarem-se na mesma area,
por razoes de interdependéncia.

Por outro lado, ndo ha duvida que hoje é pos-
sivel determinar qual a melhor localizagéo para as
inddstrias, em termos de custo. E evidente, por
exemplo, que os custos de transporte variam con-
forme a distancia a que a unidade produtora se
encontra dos mercados abastecedores ou consu-
midores e ainda conforme o tipo de mercadoria
produzida. Se considerarmos o exemplo duma fa-
brica produtora de tecidos de algodao, facilmente
verificamos que o custo do transporte de tecidos
de algodédo € inferior ao do transporte de fardos
de algoddo em bruto, devido ao espaco ocupado
ser muito menor no primeiro caso, nao sendo por-
tanto indiferente que a unidade se localize mais
perto da regiao produtora de algoddo do que da
regidgo consumidora.

Perante a existéncia de sérios desequilibrios
territoriais, provocados pela livre implantagéo das
industrias, e reconhecendo que nem sempre exis-
tia uma relacado directa entre os recursos naturais
e a localizacdo de determinadas inddstrias, em-
bora fosse possivel determinar racionalmente as
melhores localizagdes, os técnicos procuraram
criar instrumentos de analise da realidade e
critérios de avaliacdo que lhes permitissem
contribuir para a atenuacio dos desequilibrios
existentes, através duma melhor ordenacéo das
actividades no espaco.

E comeca assim a delinear-se o conceito de
regido economica.

2.2 - O conceito de regido econdmica

Segundo F. Perroux, os espagos econdomicos
«definem-se pelas relagcdes econdmicas que exis-
tem entre os elementos econdomicoss,

Méo se trata, evidentemente, dum novo conceito
de espacgo, independente do espaco fisico ou geo-
grifico, a que o mesmo autor chama =espaco
banal».

Embora o espaco econdmico, qualquer que seja
a sua forma, seja mais do que o espago geogra-
fico, o que ndo ha divida é que os processos de
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producéo, de circulagdo e trocas nao sdo indepen-
dentes das ligacdes geograficas. Por um lado, eles
situam-se no espaco banal; por outro, contribuem
para a formagdo do espaco, fazendo surgir os in-
vestimentos de base, as redes de transportes, as
aglomeragoes urbanas e as especializacoes
(Cf. J. Boudeville).

Conforme vimos anteriormente, 0s espagos po-
dem-se individualizar quer pela existéncia de
determinados elementos mais comuns a uma
determinada area do que as éareas que lhe s&o
limitrofes, quer pelas relactes de dependéncia
dos elementos uns dos outros, conduzindo as no-
coes de regido homogénea e de regido polarizada.

E foram estas duas nogdes que se procurou
aprofundar, mas agora especificamente na oOptica
das relagfes econdmicas.

2.3 - As regides economicas como instrumento
de analise

2.3.1 - A regido homogdnea

Pode-se afirmar que uma regio & homogénea
guando todos os seus componentes tém entre si
caracteristicas o mais semelhante possivel. Por
outras palavras, a nogio de regido homogénea de-
fine-se por uma dispersao minima das caracteris-
ticas de cada unidade elementar em redor da mé-
dia do conjunto.

Assim, se considerarmos uma grande regido e
a dividirmos em unidades operacionais o mais
pequenas possivel, e formos analisar as caracte-
risticas de cada uma delas através de um conjunto
de indicadores. consegue-se isolar, dentro da
grande regido, regides mais pequenas, onde os
fendmenos sdo semelhantes entre si e diferentes
das regides vizinhas.

Ao analisarmos o Alentejo, por exemplo, verifi-
camos que existe uma série de caracteristicas
comuns aos diferentes concelhos que o compdem
e que elas o diferenciam doutras regides do Con-
tinente portugués, quer guanto a densidade demo-
grafica, quer quanto a estrutura da populagéo
activa, quer gquanto ao tipo de inddstrias, etc.

As fronteiras das regides econdmicas homogé-
neas serdo assim determinadas pela uniformidade
do maior nimero possivel de caracteristicas res-
peitantes ao tipo de actividade agricola, ou ao
grau de industrializacdo, ao rendimento por habi-
tante, ao grau de alfabetismo, ou a estrutura pro-
fissional da populacéo activa, etc., etc.

Como é evidente, a nogdo de homogeneidade &
relativa, e principalmente dificil de determinar
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guando se trata de unidades que se encontram nos
limites das regides. Permite no entanto estabele-
cer diagnosticos regionais, através da analise das
estruturas, e contribui para a definicéo de linhas
de intervencdo comuns a um territério. Embora
nao seja suficiente, a analise da regido homoge-
nea tem o maior interesse para a determinacéo da
regido-plano.

2,32 - A regido polarizada

Para podermos compreender a nogédo de regido
polarizada é necessério conhecer a nogéao de pélo
de crescimento.

Segundo F. Perroux, «o crescimento ndo aparece
por toda a parte ao mesmo tempo; manifesta-se
com intensidades varidveis em pontos ou pilos de
crescimento, espalhando-se por diversos canais e
com efeitos terminais variaveis, para o conjunto
de economian».

E a partir desta nocdo de pontos ou pélos de
crescimento que nos surge a de espaco polarizado,
que tem sido definido como um conjunto hetero-
geneo, composto por diversas partes complemen-
tares, que mantém entre si, e principalmente com
o pélo dominante, mais trocas do que rom as re-
gides vizinhas.

Fundamentalmente, a definigdo de regido polari-
zada resulta dos efeitos de atracgdo e dominio
dum centro mais desenvolvido sobre a economia
das regides limitrofes.

Com efeito, o pélo é um centro de decisdo em
relacdo & regido atraida, na medida em que as
decisoes por ele tomadas tém efeitos sobre a
economia de toda a regido.

Esta atraccao do centro, que & mais evidente,
pela forca dos seus efeitos, quando exercida por
polos industriais, pode resultar também das fun-
gcbes de centro comercial desempenhadas pelo
pélo, ou da concentracdo de servigos diversos.
Mestes casos, tratam-se de efeitos de atraccéo
secundérios, mas que definem campos de forcas
diversas.

Em qualquer dos casos, a regido polarizada de-
fine-se pela intensidade dos fluxos que se estabe-
lecem entre as diversas partes e o pdlo, procuran-
do-se estabelecer os limites dos diversos siste-
mas de gravitacdo econdmica.

E nem todos os pdélos tém igual forgca de atrac-
cdo, sucedendo que dentro da orbita de um pélo
superior gravitam normalmente diversos pélos in-
feriores, com dareas de influéncia proprias, mas
dependentes, no conjunto, dos efeitos dominantes

URBAMIZACAD - Lisboa -v. 3 -n. 4-p, 221/228 - Dez. 1968



do pdlo superior. Consideremos, por exemplo, que
a influéncia de Lishoa abrangera certamente as
cidades de Setdbal, Santarém e outras, mas que,
por sua vez, estas cidades polarizam regides de
maior ou menor dimensao.

Para determinar as fronteiras das regides pola-
rizadas é portanto necessario encontrar os limites
da esfera de influéncia do pdlo. Evidentemente que
existem tantas fronteiras como tipo de fluxos
sconomicos, podendo-se utilizar, como indicado-
res, as comunicacoes telefonicas, a area da im-
prensa regional, os movimentos da mao-de-obra, a
circulagao das mercadorias, etc. As fronteiras que
se pretendem determinar resultardo duma combi-
nacao de todos estes fluxos.

Enquanto a analise da regido homogénea tem
uma finalidade fundamentalmente descritiva, a
analise da regifo polarizada tem como principal
objectivo o de explicar o mecanismo das econo-
mias regionais. Através desta analise & possivel
determinar em gue pontos e em que actividades
se devera concentrar o investimento para conse-
guir a maximizacdo dos seus efeitos.

2.4 - Regides econdmicas e politica econdomica

Procuramos primeiro referir as regidoes econd-
micas como instrumentos de analise, apresen-
tando um modelo fundamentalmente descritivo (a
regidao homogénea) e outro principalmente expli-
cativo (a regido polarizada).

Embora seja muito importante o poder conhecer
profundamente as realidades espaciais, mais im-
portante ainda & utilizar esse conhecimento para
passar & acgdo. E surge-nos assim a necessidade
dum modelo de decisdo: — a regido-plano.

A regido-plano é ja um instrumento de politica
econdmica que devera ser utilizado para atingir
determinados objectivos préviamente fixados.

Analisando a realidade do Continente portugués
defrontamo-nos com diversos problemas gue exi-
gem solugdes muito diferentes: duas areas ur-
banas de grande concentragdo populacional e in-
dustrial — Lisboa e Porto —, uma vasta drea inte-
rior nitidamente subdesenvolvida ou, ainda, o pro-
blema causado pela inexisténcia duma estrutura
urbana equilibrada,

Perante esta realidade podem-se fixar determi-
nados objectivos genéricos, susceptiveis de quan-
tificac@o, e que determinam o tipo de regido-plano
a utilizar: o ordenamento do crescimento das gran-
des cidades, a valorizagio dos territdrios do inte-
rior, o desenvolvimento de determinadas cidades
para equilibrar melhor a estrutura urbana.

URBAMNIZACAD - Lishoa - v, 3 -n. 4-p 2217228 - Dez. - 1968

CAETAMD, Miguel - O Conceito da Regido ¢ a Regifo de Abrantes

Por outro lado, a definicdo de regides-plano nao
pode ignorar o potencial de cada territdrio nem as
interdependéncias territoriais. Quer dizer: a regido
deve possuir uma dimensao proporcional ao objec-
tivo a atingir e na sua definicdo ndo se pode igno-
rar a complementariedade inter-regional.

Se considerarmos o problema do planeamento
regional para todo o Pais, vemos imediatamente
que a escolha das cidades a desenvolver, por
exemplo, s6 pode ser feita considerando o con-
junto, por forma a poder determinar a melhor lo-
calizacdo. Se se tratar da industrializacéo de
determinado territério, & preciso seleccionar as
indistrias a implantar de acordo com as potencia-
lidades, mas sem esquecer a sua complementarie-
dade com as regides vizinhas.

O grande objectivo duma politica regional é o
de conseguir o melhor aproveitamento possivel de
todas as partes do conjunto, encontrando um equi-
librio baseado na integragao das unidades elemen-
tares nas unidades superiores.

E é esta nogdo de conjunto gue ndo se pode
perder quando se definem regides-plano.

A determinagdo dos limites duma regido-plano
estd estreitamente relacionado com a nogdo de
regido polarizada. Pode-se afirmar, com efeito, que
definir os limites duma regido-plano nao € mais,
afinal, do que determinar os limites e a estrutura
gptima duma futura regido polarizada, na medida
em gue a regiao-plano se caracteriza fundamental-
mente pela dependéncia das diversas partes duma
decisao central e coordenadora, por forma a pos-
sibilitar a realizagdo de objectivos pré-determi-
nados.

Parece-nos escusado acentuar o interesse deste
conceito, por tal forma & evidente gque da sua
boa utilizacdo depende em grande parte o éxito
duma politica regional. Assim o tém entendido os
técnicos de diversos paises, que se preocuparam
& preccupam com a divisdo de todo o territdrio
nacional em regides-plano.

3 - O PROBLEMA DE ABRANTES
3.1 - Abrantes, a cidade e o concelho

MNao se pretende neste numero proceder a um
estudo sobre a economia da cidade e do concelho
de Abrantes, o que excederia em muito o objectivo
deste trabalho, mas apenas mencionar alguns
aspectos mais caracteristicos, que nos permitirao
situar o problema.
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A cidade de Abrantes é a sede dum concelho
do distrito de Santarém; em 1960 a cidade ndo
atingir os 5000 habitantes, enquanto que Santarém
e Tomar registavam, respectivamente, cerca de
16 500 e 9000 habitantes. Considerando os centros
urbanos mais préximos doutros distritos, encon-
tramos Castelo Branco com cerca de {5000 habi-
tantes e Portalegre com 11 000,

Se considerarmos os concelhos verificamos que
as posigcbes nao se mantém, surgindo Santarém
com 64,5 mil habitantes, depois Castelo Branco,
62.3 logo seguido de Abrantes com 51,4 mil habi-
tantes; Tomar e Portalegre tinham em 1960 res-
pectivamente 446 e 27,8 mil habitantes.

Estabelecendo uma relagdo entre a populagao
do centro urbano e a populacdo do concelho, ve-
mos que enquanto a percentagem da populagao
total concentrada no centro urbano de Portalegre
& de guase 40 %, oscilando em Santarém, Tomar
e Castelo Branco entre 20 % e 25 %, em Abrantes
néo atinge os 10 %.

A cidade de Abrantes encontra-se situada no
cimo duma colina, sobre o Tejo, e rodeada por
freguesias mais desenvolvidas sob o ponto de
vsita econdmico: — Alferrarede e Rossio ao Sul
do Tejo. Ainda dentro do concelho, a cerca de
9 km da cidade, na margem sul do Tejo. encontra-
mos a freguesia industrial do Tramagal.

COuanto a comunicacbes, Abrantes detém uma
posigéo privilegiada, quer em relagao s comunica-
coes rodovidrias quer ferroviarias.

Parece, em resumo, gque a drea de Abrantes,
ultrapassando os limites administrativos da ci-
dade, apresenta boas condices de desenvolvi-
mento, quer pela sua localizagéo, quer por existi-
rem jd alguns nidcleos industriais. Por razbes a
determinar, esse desenvolvimento ndo tem corres-
pondido &s potencialidades, apresentando a cidade
sinais evidentes de atrofia e nao se destacando o
concelho de Santarém, Tomar ou Torres MNovas.

Julga-se, portanto, que é urgente analisar essas
potencialidades e procurar descobrir os pontos de
estrangulamento gue tém impedido o seu integral
aproveitamento.

Ora essa analise, como vimos, deve comecar
por um estudo sobre Abrantes como unidade duma
regido homogénea. A unidade, neste caso, devera
ser a concelho, por ser dificil obter elementos es-
tatisticos para unidades menores, como a freque-
sia, embora a escolha do concelho como unidade
elementar de estudo possa trazer certos inconve-
nientes, dado que o concelho de Abrantes é com-
posto por partes heterogéneas, pelo menos nal-
guns aspectos, por se encontrar numa zona de
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transicao entre o Ribatejo, o Alentejo e a Beira
Baixa.

Esse estudo servird para descrever a aestrutura
economica da regidao em que Abrantes se integra,
e para situar o concelho dentro duma drea onde
os fenomenos econdmicos se processem por
forma semelhante.

Seguidamente, serd necessario analisar Abran-
tes como unidade dum sistema de gravitagdo
economica, quer como polo principal duma regiéo,
quer como pdlo secundério duma rede mais vasta.
Dada a sua proximidade de Lisboa, parece néo
haver dividas de que a Capital estendera a sua
influéncia até Abrantes, mas é necessario analisar
quais os efeitos dessa polarizacéo. Além disso, é
admissivel que existam interdependéncias entre
Abrantes e Santarém, Tomar, Castelo Branco ou
Portalegre, e é preciso conhecer os fluxos econd-
micos que se estabelecem entre eles,

Por outro lado, Abrantes como pdlo local exerce
a sua atraccéo sobre uma determinada drea e
dentro dessa area outros pdlos mais pequenos
podem existir. Qual o tipo de atraccdo exercido
pelo pélo de Abrantes? Qual a area abrangida pela
sua influéncia? Que relactes existem entre Abran-
tes e os polos localizados na sua area de in-
fluéncia?

Na posse destes elementos, estaremos entédo
em condicoes de definir quais os objectivos a
atingir para conseguir o mais integral desenvolvi-
mento de Abrantes. Mas o que se entende agora
por Abrantes? Ou, por outras palavras, qual serd
a regido-plano? S6 o estudo poderad responder to-
talmente a esta pergunta, mas talvez se possa
adiantar alguma coisa.

3.2 - Abrantes e a regiao-plano

A definicdo duma grande regido-plano, em ter-
mos de regionalizacdo dos planos nacionais, pres-
supbem a existéncia duma politica regional defi-
nida para todo o Pais. Por outro lado, a accdo em
regioes a valorizar exige, a maior parte das vezes,
a intervencdo do poder central e a sua contribui-
cado financeira,

Com efeito, ndo se pode considerar, indepen-
dentemente, o problema do desenvolvimento de
uma regiao, visto que ela faz parte dum todo, e o
gue se pretende é encontrar o melhor equilibrio
entre as partes para conseguir o desenvolvimento
do conjunto.

Supomos, portanto, que ndo se pode desejar
como resultado deste Coloquio, ou como conclu-
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sdo dos estudos a efectuar, a definicdo duma re-
giao independente de Abrantes ou um tratamento
especial por parte dos poderes centrais. Fixar isto
como objectivo imediato seria uma forma de fugir
& accdo, transferindo a responsabilidade para ou-
tro escaldo.

Pode-se, no entanto, agir eficazmente e sem de-
mora, Como?

— Definindo uma regido que dentro da actual
estrutura administrativa dependa dum dnico
centro decisional e coordenador;

— determinando a melhor forma de utilizar os
recursos e as potencialidades dessa regiao,
com vista aos objectivos que se definirem.

Ora, em relagdo ao caso de Abrantes, a Gnica
drea que responde aquelas condicdes é o conce-
lho. Para além dessa dimenséo é j& necessario
contar com a colaboracdo doutros centros de de-
cisdo nao subordinados, embora seja de admitir
gue se estude a possibilidade de acordos com os
concelhos limitrofes, que as analises indiguem
como ligados a Abrantes.

Mas parece-nos realista considerar como ponto
de partida o concelho de Abrantes e procurar de-
terminar como aproveitar da melhor maneira as
suas possibilidades utilizando os meios de que
dispoe.

MNeste sentido. propomos que se discuta neste
Coldquio qual a melhor maneira de o conseguir,
sugerindo desde ja:

1% - Que se proceda ao estudo urgente da eco-
nomia do concelho de Abrantes, conside-
rando as suas relagdes com os concelhos
limitrofes e a sua posicdo no espago con-
tinental.

2.% - Que se constitua uma Comissdo de coorde-
nacéo e consulta, composta por represen-
tantes do Municipio e das actividades
privadas, com o objectivo de manter vivo
o espirito que levou a promover este Colo-
quio, acompanhando a realizacdo do estudo
e pronunciando-se sobre os aspectos locais
das actividades econdmicas.

3.° - Que essa Comissdo elabore, com base nos
estudos realizados, um plano de expanséo
para o concelho de Abrantes, coordenando
os investimentos publicos e privados numa
orientacao comum,
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4.7 - Que essa Comissdo estude a melhor forma
de conseguir @ cooperacdo dos concelhos
limitrofes ou das actividades econdmicas
doutros concelhos, cuja associacdo venha
a entender-se necessaria.

Mas, para além destas medidas, algo had de
mais importante: — que todos os individuos com
responsabilidades em Abrantes entendam que o
desenvolvimento do seu concelho € uma obra
comum, procurando trabalhar em espirito de ver-
dadeira cooperacdo, e nao esperando que a reso-
lucdo dos seus problemas resulte de intervencoes
estranhas & comunidade. Se assim acontecer,
julgo que todos os problemas técnicos serdo fa-
ceis de resolver, porque haverd por detrds uma
vontade Unica de realizar o bem comum.
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EQUILIBRIO SECTORIAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Carlos Filipe

Técnice de 1.* classe do Secretariado Técnico da Presidéncia de Conselho

1 - INTRODUCAO

1.1 - O tema designado no titulo e que deu
origem ao presente texto tem em vista servir
de enquadramento a um conjunto de outras comu-
nicagbes em que, mais ou menos claramente, se
trata de problemas parciais e se fazem proposi-
coes de accdo relativas a sectores especificos,
embora todas visando esclarecer a problemética
do desenvolvimento regional e estabelecer uma
visdo coerente sobre os estudos necessdrios e
as accOes possiveis e desejaveis.

As questdes levantadas nessas comunicagdes
dirdo, portanto, respeito tanto as actividades pro-
dutoras de bens materiais (agricultura, indistria,
energia) e de servicos (transportes, ensino,
saude, servigos pessoais, etc.) como a sua dis-
tribuicdo (comércio) e ainda no quadro geral de
implantacao das diversas actividades e da popu-
lagdo num contexto organizado e capaz de dar
satisfag8o as necessidades particulares dumas e
doutra (urbanizagdo). Procurardo também expli-
car 05 mecanismos de funcionamento da econo-
mia regional, em termos tedricos e na sua apli-
cagdo a regido em que Abrantes se inclui.

Por isso, ao desenvolver o tema do equilibrio
sectorial na perspectiva do desenvolvimento re-
gional somos levados a considerar sucessiva-
mente as seguintes questies:

— posicdo do problema: transformacdo da es-
trutura das actividades econdmicas e sociais,
implicada pelo processo de desenvolvimento:

— evolugo da estrutura econdmica a nivel glo-
bal: aspectos metodoldgicos e de analise;
posicdo relativa dos grandes sectores de
actividade e alguns problemas especificos
destes sectores; métodos da programacgio
sectorial global;

— evolugdo da estrutura econdmica a nivel re-
gional: dificuldades e parametros de decisao
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relativos a evolucéo estrutural; metodologias
de andlise e contribuicdo para a politica re-
gional;

— alguns conceitos e instrumentos basicos apli-
caveis a programacdo do desenvolvimento
regional: aspectos concretos.

Teve-se, por um lado, a necessidade de tratar
paralelamente aspectos analiticos (estudo das
estruturas presentes e sua explicacdo) e aspec-
tos de aplicagao ao desenvolvimento (métodos e
instrumentos da politica regional, nomeadamente
gquanto a industrializacao). Uns e outros, de resto,
tém sido desenvolvidos em anos recentes em di-
reccoes por vezes divergentes e tendem a evo-
luir rapidamente, na medida em que a situacdo
actual dos conhecimentos e da sua utilizagdo
pragmatica ndo é ainda satisfatéria.

Por outro lado, teve de aceitar-se uma grande
simplificagdo dos problemas reais, considerando
predominantemente a 6ptica das actividades pro-
dutivas (quando o desenvolvimento tem, em
esséncia, implicagcdes em toda a vida econdmica
e social).

Finalmente, procurou-se distinguir dois niveis
de anélise para poder referir o problema das suas
relagdes reciprocas e pela especificidade do tra-
tamento que lhes é proprio: o global (ponto de
vista nacional ou geral, ainda mesmo quando se
consideram as actividades sectoriais) e o regio-
nal (em que se restringe geograficamente a apli-
cacdo dos conceitos, mas suscita problemas es-
pecificos que se sobrepGem as questdes de base
sectorial).

1.2 - Comecemos por definir o problema da
transformacéo estrutural ligada ao processo de
desenvolvimento introduzindo, suméariamente, al-
guns conceitos.

O desenvolvimento embora constituindo um
processo continuo, tem sido analisado, para maior
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facilidade de explicagdo tedrica, como um con-
junto de «estadios= gue caracterizam sucessiva-
mente a vida economica e social duma comuni-
dade ou duma nagao,

Os estadios de desenvolvimento podem entéo,
distinguir-se, entre outros aspectos, pela forma
de funcionamento dos mercados e dos mecanis-
mos de troca e [(modernamente) pela natureza
ou composicao das actividades produtivas.

Quanto & interpretacao do desenvolvimento tem
sido feita a partir dos seguintes pontos principais:

1.2.1 - hd grandes obstiaculos econdmicos e
institucionais ao desenvolvimento de
uma economia pobre e subdesenvol-
vida;

122 - o processo de desenvolvimento mo-
derno, uma vez estabelecido, tende a
ser cumulative & auto-sustentado;

1.2.3 - a questdo fulcral consiste em saber
COmO conseguir o arranque para o de-
senvolvimento.

Segundo os economistas, o desenvolvimento
economico cria, por si mesmo, as condigdes, os
mecanismos e as atitudes capazes de influenciar
os factores de que depende o préprio crescimento.
0O processo, em termos muito simplificados, ba-
seia-se na expans3o dos mercados (fluxos cres-
centes de rendimentos, interdependéncia entre
os sectores produtivos, divisdo do trabalho e
aumento da produtividade], na acumulacdo de
capital (geram-se novas fontes de capital, modi-
fica-se a tecnologia e alarga-se também, assim a
produtividade) e na inovagc@o ou alteracéo tecno-
logica [que depende de aspectos psicoldgicos e
da atitude da sociedade e dos individuos face ao
progresso].

E evidente, porém, que os factores indicados
dependem, por sua vez, de condigbes socioldgi-
cas e culturais gue nZo se referem aqui desen-
volvidamente (& o caso das estruturas mentais e
institucionais, em geral: niveis cultural e de pro-
gresso técnico, grau de estratificacio ou de mobi-
lidade social, estruturas da propriedade fundiaria
e de outros factores de producdo, por exemplo).

Méo ficam assim expressos, mesmo indirecta-
mente, todos os factores limitativos do desenval-
vimento. Haveria que apontar ainda outros muito
importantes: escassez dos recursos naturais e
humanos, limitacdes na criagdo de poupancas,
falta de infraestruturas béasicas de natureza eco-
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némica e social, orientagSes erradas da politica
econdmica repercutindo-se em periodos mais ou
menos longos, perturbactes de caracter conjun-
tural (ciclog). sem qualquer preocupacéo de uma
enumeracao exaustiva.

Na fase do arranque para o desenvolvimento
verificam-se diversos aspectos de mudanga no
campo econdomico e técnico, nomeadamente:

— ritmo acentuado de alteragGes tecnoldgicas:

— aumento na proporgdo de produto aplicado
na formacdo de capital;

— alteragbes na organizac@o industrial, signifi-
cando grande difusdo de métodos de produ-
cao mais vantajosos e maior dimensdo dos
estabelecimentos;

— grande procura de mao-de-obra e de capaci-
dades empresariais;

— transferéncia de maéao-de-obra e de capitais
entre os sectores de actividade;

— tendéncia para aglomeragdo das actividades
economicas (pela expansao das produgdes
secundérias e tercidrias) e da populacdo,
traduzindo-se pela sua concentracdo espa-
cial e aumento da urbanizagao.

W. W. Rostow observa que «a estrutura bésica
da economia, tal como a estrutura social e poli-
tica da sociedade transformam-se de tal modo,
num periodo critico de duas ou trés décadas,
identificdvel para cada pais, que, dai em diante,
pode ser mantida uma taxa de crescimento cons-
tante» ('),

A conclusdo que nos interessa reter é a de que
a evolucdo estrutural da actividade econdmica
estd ligada a realizacao do processo de cresci-
mento econdémico e o impulso de crescimento sd
se verifica a partir de uma transformacao profunda
da estrutura da economia que a encaminha de um
estadio de atraso e pobreza para outro de cresci-
mento autdnomo.

Ao termo estrutura da-se o significado de com-
posicdo ou conjunto de proporcoes ou relacdes
entre diversos elementos definidores da realidade
como um todo, as quais ndo se alteram a curto
ou médio prazo (no sentido de F. Pérroux). Su-
poe-se, pois, a possibilidade de alteragao de uma
estrutura inicial, mas interpreta-se esse facto

('] W. W. Rostow — The Stages of Economic Growth
(London - Cambridge University Press - 1960).
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como o resultado de uma transformacéo impor-
tante da realidade e tal que a nova estrutura ca-
racteriza de novo essa mesma realidade ou, ainda,
como o sentido (ou tendéncia) duradouros dessas
transformacdes.

1.3 - Interessa discutir agora o significado da
nogdo de desenvolvimento equilibrado, conceito
que pode ser examinado em diferentes sentidos.

Num primeiro aspecto, considerando que as di-
ferentes regides de um pais (os distritos do Con-
tinente, por exemplo) revelam entre si disparida-
des de situacio econdmica e social e tendéncias
de evolugdo muito assimétricas o desenvolvi-
mento equilibrado visa encontrar a compatibili-
dade entre o crescimento mais harmonico das di-
versas regibes e uma taxa elevada do crescimento
do produto nacional. O objectivo principal dos
planos de fomento traduz-se pelas taxas elevadas
de expansao do rendimento e do produto, mas a
satisfac8o de objectivos de equilibrio regional
obtém-se mediante taxas de crescimento diferen-
ciadas para cada regido, quer procurando taxas
mais elevadas para as regioes atrasadas (politica
de promogao regional) ou, em alternativa, taxas
menos elevadas para as regides adiantadas (poli-
tica de acompanhamentao).

MNoutro sentido, o desenvolvimento equilibrado
diz respeito a intensidade de crescimento e as
prioridades a atribuir aos diversos sectores eco-
némicos, ndo s6 em termos globais, como regio-
nais, o que corresponde, em sentido estrito, a fi-
nalidade desta comunicagdo.

Adiante referiremos alguns aspectos especifi-
cos da evolucdo das estruturas sectoriais.

Tecnicamente, o desenvolvimento sectorial equi-
librado tem lugar guando a oferta de cada sector
for igual & procura dos produtos respectivos (pro-
cura final ou intermediaria, publica ou privada,
interna ou externa) sem e=déficits» ou excessos
apreciaveis. A definicdo é vélida em termos glo-
bais e também regionais.

Tomemaos, porém, a questdo deste modo: como
resolver, em cada regido, o problema da determi-
nacdo das actividades que nela devem ser promo-
vidas ou criadas de novo? E com que ritmos de
expansio?

A guestdo pode ser ainda a de saber se: 1) a
populacéo trabalhadora deve deslocar-se para onde
existem as ind(strias, tendendo estas a concen-
trar-se em pontos determinados onde também se
localizam as infra-estruturas e a mao-de-obra qua-
liticada, ou, 2) se as indlstrias serdo implantadas,
de preferéncia, dispersando-se pelo espaco geo-
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grafico ao encontro da mao-de-obra disponivel,
tornando-se necessdrio neste caso, criar em cada
lugar novas infra-estruturas e possibilitar a forma-
cdo profissional.

A alternativa posta em ultimo lugar impde, to-
davia, o esclarecimento de um problema funda-
mental: as razoes da localizacdo de cada activi-
dade ou inddstria, 0 que constitui alids a matéria
das «teorias sobre a implantagao=. Embora sejam
explicitados mais adiante alguns aspectos tedricos
desta questdo, importa fazer desde j& algumas
distingdes.

H&, com efeito, actividades cuja localizacdo é
imposta pelas caracteristicas geogréficas, geold-
gicas e climdaticas (minas, agricultura, algumas
indistrias que utilizam matéria-prima com grande
peso especifico) e outras que dependem da pro-
ximidade dos mercados. Porém, para um grande
nimero de indistrias, a escolha é mais ampla.

L. H. Klaassen ao tratar deste problema da im-
porténcia da implantagédo de uma empresa (*), de-
pois de referir a anélise cléssica de Weber [7),
segundo a qual a implantagio dptima seria deter-
minada apenas pela considerag8o do minimo custo
dos transportes (relativamente as matérias-pri-
mas, produtos semi-acabados, energia e produtos
da prépria empresa) mostra que se tem conside-
rado recentemente que um grande namero de
indistrias depende cada vez menos, na escolha da
sua localizaclo, das despesas de produgao e dis-
tribuicdo.

Para discutir esta posigéo ('), parte da definigéo
de «inddstrias de livre implantacdo»: indistrias
cuja rendabilidade é a mesma qualquer que seja
a sua implantacdo no seio da economia.

Embora admita a possibilidade de escolha da
localizacdo em termos amplos para um grande nu-
mero de actividades, Klaassen aponta diversas ra-
zoes que limitam o significado da livre implanta-
cao; por exemplo:

— para 0 mesmo nivel de custo em localizagoes
alternativas, as receitas podem ser muito di-

(%} L. H, Klaassen, Méthodes de Sélection d'Industries pour
les Régions en Stagnation, O.C.D.E. Paris 1967,
(3} A. Weber, Uber den Standort der Industrien, Tubingen,
1909, citade por L. H. Klaassen,
(4] Autores citados por L. H. Klaassen.
— John Friedman, MIT Regional Development in Post
Industrial Society: some Policy Considerations, Ma-
tions Manpower Revolution. 1964.
- W, F. Luttrell, Factory Location and Industrial Mo-
vement, Londres 1962.
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ferentes por virtude de desigualdades na
dimensdo, estrutura dos mercados e elastici-
dade da procura;

—ndo podem ser incluidos no célculo dos
custos todos os factores que intervém nas
decisbes dos empresarios quanto a localiza-
¢do, embora os diferenciais no custo dos
transportes e outros elementos podem ser
avaliados;

— a liberdade de implantagao dependera larga-
mente das dimensdes da regiao considerada.

Propde, finalmente, um método para esclarecer
o problema e que se reveste de interesse pratico
para a programacdo regional: devera ser sempre
considerada (e avaliada, se possivel) a totalidade
das exigéncias de implantacao duma nova activi-
dade, incluindo as que tém caracter nao econd-
mico.

Voltando & alternativa posta a propdsito do de-
senvolvimento sectorial equilibrado, em termos
regionais, as respostas gue se tém encontrado
permitem concluir, em geral, que:

1.3.1 - as decisdes de localizacdo nao poderao
ser unicamente determinadas por consi-
deragbes econdmicas e métodos inteira-
mente rigorosos, mas baseiam-se forte-
mente naquelas e podem ser esclareci-
das por estes;

1.3.2 - os programas sectoriais que constituem
um plano nacional de desenvolvimento
admitem a localizacBo da produgédo res-
pectiva em zonas menos desenvolvidas,
tendo em conta a expansdo, previsivel
globalmente, da procura nacional e a ren-
dabilidade econdmica dos investimentos;

1.3.3 - & fundamental um certo grau de concen-
tracdo geografica e sobretudo de inte-
gracdo regional das actividades. Quer
dizer, a accao regional deve possibilitar
um desenvolvimento integrado, que
abranja todos os sectores essenciais da
regido. Nao basta que a promocio destes
regionalmente satisfaca bem os objecti-
vos nacionais, pois pode ter efeito
contraproducentes sobre a regido consi-
derada, por nao se verificar nesta o de-
senvolvimento adequado de alguns sec-
tores vitais, com prejuizo do conjunto
regional e, por isso mesmo do pais.

A conclusdo da alinea 1.3.2 corresponde ao pro-
blema de reparticio regional dos investimentos.
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Em termos econdmicos, depois de ter fixado o vo-
lume de investimentos num determinado ramo
industrial, por exemplo, a escolha far-se-ia entre
diversos projectos, pelo célculo da sua rendabili-
dade. E nesta fase que, ndo tendo em conta na
comparacao dos projectos os seus efeitos secun-
dérios e diversas hipoteses de localizagdo suge-
ridas pela planificago regional, a técnica de cal-
culo econémico tende a orientar os empreendi-
mentos para as zonas mais desenvolvidas onde
um conjunto de economias externas favorece a
concentracao.

Relaciona-se ainda com a escolha dos investi-
mentos e tem influéncia na estrutura sectorial, a
questéo da escolha das técnicas de producéo, por-
quanto os mesmos objectivos podem ser atingidos
em diversas alternativas que, dependendo nomea-
damente das dotagbes de factores produtivos
(mao-de-obra, energia, matérias-primas ou outros
produtos intermédios), podem conduzir a diferen-
tes combinagbes possiveis da produgao final.

O problema inicial tende, finalmente, a ser re-
solvido pelas técnicas modernas da polarizag@o,
da indidstria e empresa motrizes e dos complexos
industriais (conceitos de Frangois Pérroux, W.
|sard e Lombardini). Adiante referir-se-a3o estes e
outros métodos de promogao do desenvolvimento
regional.

2 - O EQUILIBRIO SECTORIAL DO DESENVOLVI-
MENTO A NIVEL NACIONAL

Pretende-se nesta rubrica analisar, com base em
dados comparativos, as tendéncias genéricas de
evolucdo da posigdo relativa dos grandes sectores
de actividade através dos indicadores mais carac-
teristicos (a populag@o activa e a produgao), re-
ferindo ainda alguns problemas especificos como
o da agricultura perante o desenvolvimento indus-
trial e a evolugdo do sector tercidrio. A posicao
destes problemas numa dptica global permitira,
em seguida, uma concretizacdo ao nivel regional.
Ao tratar, sumariamente da programacgao sectorial
serdo destacados alguns aspectos relativos & es-
trutura das actividades industriais.

2.1 - Estrutura sectorial da actividade econémica
(segundo a populacio activa e a producao)

A ohservagio da distribuicdo da populagéo
activa por grandes sectores de actividade, em vé-
rios paises e em relacBo a varias épocas tem ser-
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vido para caracterizar com certa aproximacao, os
estadios de desenvolvimento respectivos. (Qua-
dros 1, 2 e 3).

Em especial, Colin Clark (*), analisando a evo-
lugéo relativa da procura final dos bens e servicos
produzidos por cada sector, e a da produtividade
dos mesmos sectores a longo prazo, explica a
evolugdo observada na estrutura da populacéo
activa, fixando 3 estddios de desenvolvimento eco-
nomico:

1. - Nas economias subdesenvolvidas a agricul-
cultura & a ocupacdo dominante;

2° . A medida gue se verifica o desenvolvi-
mento, a inddstria transformadora cresce
em relacdo & agricultura;

QUADRO 1 - ESTRUTURA DA POPULACAO ACTIVA PORTUGUESA
(EM PERCEMTAGEM)

Sectores 1950 1950 1567 1973
Primario 49 44 a8 28
Secundario 24 29 31 35
Tercidrio 27 27 32 37

Fonte: Plana Intercalar de Fomento.

QUADRO 2 - ESTRUTURA DA POPULACAD ACTIVA
EM ALGUNS PAISES DA O.C.D.E. {1960)

Paises Primério Secundirio Tarciidrio
Reino Unido 8 45 47
Bélgica 11 43 46
Franca 24 a7 39
Italia 34 36 30
Espanha 44 30 26
Portugal 43 29 28
Crécia 55 19 26

Fonte: Statistigues de la Main d'Oeuvre — O.C DE,

QUADRD 3 - ESTRUTURA DA POPULACAD ACTIVA NA IONA
DE INFLUENCIA DE ABRANTES EM 1950 (%)

Concelhosy Priméario Secundirio Terciario
Abrantes 47 31 22
Constancia 41 31 28
Magao 63 21 16
Sardoal 31 34 15
Distrito de Santarém 26 23 21
Caviao 71 11 18
Ponte de Sor &9 14 17
Vila do Res BOD 10 10

{*} Colin Clark, Les Conditions du Progrés Economique,
P.ULF. 1960 3.* edicdo.
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3° - Nos estadios mais avancados & o sector
tercidrio ou dos servigos que tem as maio-
res taxas de crescimento.

Refere-se, para exemplo, que em Franga, no
prazo de um século, a populagdo activa agricola
passou de 50 % para 20 % e a populagao ocupada
nos transportes e noutros servigos mais do que
triplicou no mesmo periodo.

Descendo a andlise dos ramos da actividade in-
dustrial, notam-se, do mesmo modo, modificacoes
estruturais importantes na composicao da sua po-
pulacdo activa. No periodo citado, em Franga, re-
gistaram-se especialmente as seguintes variagoes
relativas:

— baixa nos téxteis;

— subida e depois descida na confecgao de ves-
tuario;

— descida na madeira e mobilidrio;

— subida ininterrupta na metalurgia e inddstrias
mecanicas;

— subida nas indistrias alimentares;

— grande subida nas quimicas;

— grande subida na construgado e obras publi-
cas.

A modificacdo da estrutura da populagao activa
tem levado alguns autores a avaliar o nivel de
desenvolvimento de um pais ou regiao pelas ca-
racteristicas dessa mesma estrutura (7).

(%) Tal como fol definida no estudo w«Exposicio sobre a
Area de Influéncia de Abrantes e suas Caracteristicas — Perspec-
tivas de Deservolvimentos.

{7) Refere-se, entre outros, o critério de Hen:i Janne, em
sles Sociétés en Voie de Deéveloppement Economigues do livro
em colaboragio «Technigue, Développement
Technocratien, Université Libre de Bruxelles.

De acordo com as chservacBes efectuadas, a natureza das
situacBes estrulurais (representando |, 2 e 3 os sectores pri-
mario, secunddrio g terciaric seria a seguinte {por ordem decres-
cente de populacac em cada sector):

Economigque et

a) anterior a industrializacio
b} principios de industrializagao
c) forte industrializacio

d] riqueza

Bt LU P L

— 2
=
|
|

Lo P =

Segundo este critério, os distritos do Continente em 1960,
distribuir-se-iam deste modo: a) Vila Real, Braganga, Viseu,
Cuarda, Coimbra, Portalegre, Beja & Evera; b) Viana do Cas-
telo, Braga, Leiria, Santarém, Castelo Branco e Faro: c) Porto;
d) Lisboa. Aweiro e Setdbal encontravam-se na posigio
2 —1—3 que nio foi considerada e antecede o nivel da
industrializagao.
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Do que precede extraem-se ja duas observacoes
importantes:

o que caracteriza o desenvolvimento, além
das transformacoes tecnologicas sao as trans-
feréncias intersectoriais de mio-de-obra (e de
outros factores: capital, por exemplo].

Este tipo de analise é mais descritivo do que
explicativo e n@o tem, por isso, aplicacao ao
planeamento do desenvolvimento regional
equilibrado. A Unica conclusao atil que per-
mite, quando comparada com a estrutura da
producdo, para os mesmos sectores, diz res-
peito 3 evolugdo em termos agregados da
produtividade.

Contradizendo, de certo modo, esta dltima con-
clusdo, foram realizados estudos de longo prazo
sobre a evolucdo relativa dos grandes sectores
de actividade, com base no tratamento economé-
trico de duas varidveis: o volume de produgéo
(tomando, para o efeito, o valor acrescentado
deflacionado pela variacédo dos precos] e a pro-
ducdo por pessoa empregada (emprego di-
recto) (*].

Mo estudo que estamos a seguir tomaram-se as
actividades produtivas agregadas em dois gran-
des sectores: o da producdo de bens ('), e o da
producdo de servigos (), por se verificar, deste
modo, um grau razoavel de homogeneidade das
actividades neles incluidas, quanto a produgéo
por pessoa. Foram, além disso, feitas observa-
gbes para os Estados Unidos num periodo de
90 anos e observacbes para 8 paises europeus em

%} Philippe Carré, Etude Empirigue sur I'Evolution des
Structures d'Ecoromies en Etat de Croissance (et Perspectives
Mouvelles pour la Formulation de Programmes de Développe-
men:). Editions du €. M. Recherche Scientifigue. Paris, 1960,

(") Agricultura, silvicultu-a e pesca; extractivas; inddstrias
transformadoras; transpo tes, comunicacdes, agua, gas, electri-
cidade.

("} Construcio (em geral, considerada como produtora de
de bens) e outros sectores de actividade (excepto servigos
publicos gerais).

(11 Simon Kuznets, em Income and Wealth of the United
States, citado por Philippe Carré, estucdou a evolucao da produ-
cdo por pessoa nos Estados Unidos, para os 6 subsectores de
actividade referides em {9) e [10) concluinde que, num periodo
de cerca de 100 anos, a producdo por pessca (produtividade)
aumentou muito mais depressa nos quatro primeiros do que
nos dois restantes.
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anos recentes, tendo-se extraido como significa-
tivas e concordantes as conclusdes seguintes (''):

1 - A producdo de servicos e a producdo de
bens tendem a evoluir paralelamente, de
maneira proporcional, ao longo do processo
de desenvolvimento;

2 - A producao por pessoa nos sectores pro-
dutores de bens cresce duas vezes mais
depressa do que nos sectores produtores
de servicos (nos Estados Unidos, quadru-
plicou durante o periodo de analise, en-
quanto a dos servicos apenas duplicou).

3 - A producéo por pessoa na agricultura e nos
outros sectores produtores de bens evolue
paralelamente.

4 - A produgdo por pessoa na Europa, em com-
paracdo com a situacdo nos Estados Uni-
dos, & cerca de duas vezes mais elevada no
caso dos servicos do que para os bens.

5 - Como a produgéo por pessoa aumenta mais
rapidamente nos bens do que nos servigos
(2 conclusdo) quanto mais desenvolvido
for o pais maior tende a ser o peso relativo
dos servicos em relacdo aos bens, no que
se refere a populagdo empregada (em vir-
tude da 1." conclusao) (").

As aplicagdes praticas, desta anélise, para efei-
tos de programacdo, vé-as o autor nos seguintes
termos:

— o0 modelo estabelecido permite substituir, nas
técnicas de programacdo a longo prazo as
hipéteses arbitrarias sobre a evolugdo da
produtividade nos grandes sectores de acti-
vidade, com base nas conclusGes obtidas
atras.

— as relages estabelecidas parecem validas,
sem grande margem de incerteza para um

{2} O estudo de Philippe Carré vai mais longe na forma-
lizacso de algumas conclusdes, em especial quanto & relacdo
enitre a producio dos bens ndo agricolas, a populagdo activa
correspondente & o volume das importacBes. Constitui deste
modo um modele explicative do desenvolvimento, abstraindo
deliberadamente da influéncia da acumulacdo de capital, com
base na hipotese de que a longo prazo se verifica a constancia
do coeficiente capital-produto global,
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periodo de 20 ou 30 anos a contar da época
actual e, tendo sido estabelecidas a partir
do crescimento de economias em estados
diversos de desenvolvimento, serd erroneo
ndo as considerar como tal.

— parece provdvel que as tendéncias gerais
diagnosticadas sejam aplicaveis, desde ja,
aos problemas dos paises subdesenvolvidos.

Sem pretender fazer a critica dos resultados
propostos por Philippe Carré, podemos conside-
rar como factores limitativos da sua aplicabili-
dade a explicagdo da evolugdo estrutural de casos
particulares, nomeadamente de paises subdesen-
volvidos, o seguinte:

— trata-se de uma anélise de muito longo prazo
em que se atenua a incidéncia de alguns
factores estruturais (ritmo de progresso
técnico, atitudes culturais, subutilizacéo da
populacdo de alguns sectores como a agri-
cultura) sobre a produtividade dos sectores;

— para os paises subdesenvolvidos as deficién-
cias na avaliacdo da produgdo dos servicos
e até de alguns bens reduzem n@o s6 as
possibilidades de andlise como as de apli-
cacdo daquelas conclusbes a programacao.

Finalmente, podem considerar-se resultados de
natureza muito global, dificilmente aplicaveis a
qualquer programacdo de cardcter regional.

2.2 - A agricultura e o desenvolvimento industrial

A definicéo de prioridades no desenvolvimento
relativo dos dois grandes sectores tem sido
objecto de argumentos contraditorios.

— Uns defendem que a prioridade deve ser
dada a indistria deixando a agricultura en-
tregue a um desenvolvimento espontaneo
de acordo com as proprias pontencialidades.

Consideram que os recursos limitados de
capital deverdo ser canalizados para os sec-
tores a gue mais directamente parece estar
associado o desenvolvimento e como tal, as
indastrias transformadoras seriam preferi-
das.

— Qutros pensam que os dois sectores se de-
vem desenvolver complementarmente dado
que:
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— a indistria depende da agricultura na com-
pra de matérias-primas e na venda de pro-
dutos intermédios;

— o desenvolvimento econdmico expande a
procura de produtos alimentares;

— tem-se verificado, nalguns casos, desequi-
librios originados pela promogao desigual
dos dois sectores;

— a falta de adaptagdo da oferta de produ-
tos agricolas & procura industrial de mate-
rias-primas, fazendo oscilar os precgos, tem
incidéncias desfavordveis no nivel das im-
portagbes e na balanca de pagamentos;

— 0s investimentos na agricultura sdo renda-
veis (valor mais baixo da relagdo capital-
-produto, em média).

O que se pode considerar indiscutivel é a exis-
téncia de uma verdadeira interdependéncia entre
os dois sectores & também entre a evolucao da
procura final global e o desenvolvimento dos
mesmos.

Para ilustrar, em parte, o significado desta in-
terdependéncia, refere-se comparativamente, a
influéncia das variagdes da procura final de pro-
dutos agricolas e n@o agricolas sobre as produ-
coes do outro sector ou da economia global, em
virtude das trocas intersectoriais, na Franca (")
e em Portugal ().

Em Franga, onde a producéo agricola representa
1/4 da producdo total, o aumento de 1 milhdo de
francos na procura final dos produtos agricolas,
tem um efeito expansivo no resto da economia,
de 417 milhares de francos. Em contrapartida, se
a procura final industrial aumentar 1 milhao de
francos, a producao da agricultura apenas tera de
se elevar a 65 milhares.

Em Portugal se a procura final agricola crescer
10 %, o efeito sobre a producéo ndo agricola sera
de 6.9 %. Uma variacdo de 10 % na procura final
ndo agricola sé fard aumentar a producao da agri-
cultura em 1,8 %. (O produto agricola representa
também, nos Gltimos anos, 1/4 do produto global).

Estes elementos parecem demonstrar que a
agricultura constitul melhor cliente do resto da

{17 |. Boudeville, Les Programmes Economiques. Que
sais-Je? P.UL.F.

{14} Monteira Alves, A. e Gomes da Silva, F. A Contri-
buigio do Sector Agricola para o Desenvalvimenta Econdmico
em Portugal, Centro de Estudos de Economia Agraria, Lis-
boa 1965.
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economia do que inversamente &, assim, a expan-
s80 mais acelerada da procura final de servigos e
de bens industriais parece favorecer a opiniao
dos que concedem prioridade & industria.

A questdo, porém, ndo se pode enunciar em
termos de opcoes extremas, surgindo quase ime-
diatamente outro problema: o de determinar,
numa fase pouco adiantada do desenvolvimento,
o grau de prioridade que sera atribuido as inds-
trias de base ou as de simples transformacao que
dependem pouco da agricultura.

£ que, num caso, temos a énfase dada &s indus-
trias pesadas como as metallrgicas e quimicas,
capazes de induzir o crescimento de outras acti-
vidades industriais, pagar salarios elevados, absor-
ver parte dos trabalhadores agricolas subempre-
gados; no outro, considera-se gque a transforma-
cdo dos produtos agricolas é uma fase necessaria
do desenvolvimento.

O desdobramento da questdo inicial levar-nos-ia
portanto a considerar ja o aspecto da programa-
gao industrial propriamente dita.

Parece, porém, que ndo pode haver opinioes
exclusivas em gualquer dos aspectos. A agricul-
tura e a indistria sdo interdependentes e a pre-
dominancia duma ou outra solucdo, em cada fase
do crescimento depende da existéncia de recur-
sos mineiros, do acesso aos mercados externos,
da disponibilidade de quadros e de capacidade
empresarial assim como da natureza das poten-
cialidades agricolas.

£ verdade, no entanto, que a ideia da interde-
pendéncia tem servido para extrair a conclusao
inversa: uma vez que existem relagoes intensas
entre diferentes actividades, os esforgos deverao
ser concentrados em sectores especificos; em
consequéncia surgirdo procuras definidas dirigi-
das aos sectores nao estimulados, a agricultura,
por hipotese gerando tensbes gue provocarao en-
tao o desenvolvimento generalizado. Tal argu-
mento tem claramente de discutir-se em termos
de outros factores que podem ndo permitir a
adaptacdo esperada, nomeadamente os institucio-
nais. E possivel, assim, que o desenvolvimento
industrial e a procura de produtos alimentares ve-
nham a provocar efeitos desfavoraveis sobre a
balanga comercial, por falta de adaptacdo da
oferta de produtos agricolas as condigdes modi-
ficadas da respectiva procura.

Acresce que a politica de acgdo regional, que
nao pode definir-se meramente sob o ponto de
vista do equilibrio global dos sectores, & inspi-
rada por outro tipo de consideracdes algumas sus-
ceptiveis de beneficiar as actividades agricolas;
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por exemplo: a) absorver a mao-de-obra subem-
pregada, em novas actividades, contrariando as
tendéncias migratérias; b) aproveitar razoavel-
mente a aptiddo efectiva dos solos; ¢) aumentar
a produtividade das exploracoes agricolas; d) me-
|horar o grau de urbanizagdo da populagao.

Duma forma mais geral, que nos permite situar
o desenvolvimento da agricultura em relagéo ao
crescimento econdomico global, apontam-se as
caracteristicas desta actividade em trés estadios
de desenvolvimento global verificados historica-
mente na Europa (com estrutura econdmica dife-
renciada e implicando sucessivamente um pro-
cesso de transferéncia intersectorial e inter-regio-
nal), na opinido de L. Malassis (""):

12 Periodo - 80 % da populagao activa na agri-
cultura, economia agricola de
subsisténcia.

2° Periodo - transformacdo progressiva em
agricultura artesanal, com é&reas
de comercializaggo crescente e
melhoria de produtividade; 40 %
da populagdo activa na agricul-
tura; este periodo de base arte-
sanal prolonga-se desde o inicio
do periodo industrial até & época
actual.

3° Periodo - aparecimento da agricultura in-
dustrial, com a organizacao de
empresa agricola nos mesmos
moldes da produg@o industrial;
10 % da populacéo activa na agri-

cultura.

O panorama da agricultura como uma actividade
que perde importancia relativa no contexto global
da economia (embora continue a desempenhar um
papel insubstituivel) e encontra as suas proprias
limitacdes na expansdo mais acelerada das pro-
curas de servicos e de bens industriais, pode
colher-se, com evidéncia, a partir do volume de

(1%} Malassis, L. — Croissance Economique, Développement
Rural, Sciences et Techniques Agricoles — Tiers Monde (Paris)
W (20), citado por Monteiro Alves, A, e Gomes da Silva, F. (14].
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QUADRD 4 - INVESTIMENTOS REALIZADOS EM PORTUGAL
(EM PERCEMTAGEM) (a}

Sechares

Inclujdas nos Plamos
de fomento

Formagho total
de capital fixo

| 1 Intercalar

Agricultura
nddstria & Energia

Comdrcio, Transportes e Servigos

1953/58 1959/64 1964/67 1953/58 1959/64
(]
11,0 14,6 9.0 13,2 8.6
58,7 54.3 58,8 33,7 40,7
30.3 31.1 32,2 23] 507

{a) Calculados a prefos constantes,
{b} Previsdo,
Fonte: |.M.E.; Plana Intercalar de Fomento

investimentos por sectores nalguns paises (Qua-
dros 4, 5 e 8).

QUADRO 5 - INVESTIMENTOS FPRODUTIVOS EM FRANGCA
[EM PERCENTAGEM)

Sectaras 1956,/60 1961/85 1966,/70
Agricultura 11,2 2.0 8,1
Indistria 75,5 13,5 T4
Servicos & Comércio 13,3 155 17.5

Citado em «Desarrolio Economice da Catalufia 1967-1970=. Barce-
lana, 196&7.

QUADRO & - INVESTIMENTOS INCLUIDOS NO5 PLANOS
DA UNIAD IMDIANA (EM PERCEMTAGEM)

1.» Plana 2 Plano 3. Plano
{1951 /56) (1956/61) {1961 /56)
Sectores
Agricultura 31 20 23
Indistria & Energia 19 34 37
Transportes e Servigos 50 45 40

Citado em =Introdugio ac Desenvilvimento Econdmicos, R, T, Gill,
Lisbaa.

2.3 - Evolugcdo e problemas especificos do sector
terciario

Considere-se, em primeiro lugar, a definigéo
do ambito do sector. Trata-se, & claro, duma acti-
vidade produtiva, mas a sua producéo & de natu-
reza imaterial, em geral, e por isso a sua avalia-
cdo em quantidades fisicas é muito dificil.

Distinguem-se, habitualmente, trés ramos no
sector tercidrio:

URBAMIZACAD - Lisboa -, 3-n, 4 -p. 229/250 - Dex. - 1968

— o do comércio, cuja produgdo é proporcional
a dos outros dois sectores;
— o dos servigos;

— o da administracdo publica, a que correspon-
dem as despesas colectivas realizadas pelo
Estado.

Procurando, porém, a analogia que pode existir
entre a classificacdao das actividades econémicas
e a contabilidade analitica das empresas, tal que
uma parte dos servigos de distribuicéo e publicos
pode ser imputda a cada um dos sectores produ-
tivos, tem-se a seguinte reparticdo das activida-
des duma economia, a que corresponde também
uma representagao grafica simples ('*):

— actividades de criagao ou transformagéo de
bens, onde se pode distinguir: a producéo
agricola, a produgao de produtos néo agrico-
las, a producao de servicos ('*);

— as actividades comerclais;

— 05 servicos publicos imputaveis a cada um
dos trés sectores;

— os servicos publicos gerais, ndo imputaveis,

{18) ‘M. Lengelle, La Révelution Tertiaire, Editions Génin.
Paris, 1966:

(17) Mo que se refere & producdo dos servigos, o mesmo
autes no trabalho destinado ao Grupo de Estudos e Medida
da Produtividade para oV Plano francés elaborou um conjunto
de proposigies tendentes & definicdo racional das actividades
de servicos, aplicando-as ao caso da Franga, Distinguiu assim
os servigos de producde, destinados as empresas e os SCrvicos
de consumo, destinados aos particulares, cruzando esta classifi-
cacio com uma cutra em G categorias para todo o sector ter-
ciarin, de modo a poder distinguir todas as actividades puras
e mistas, de servigos.
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SERVICOS PUBLICOS GERAIS

Servigos Servigos Servigos
plblicos publicos publicos
agricolas industriais refativos
(?) A0S servicos
Comercio Comércio Comercio
de de dos
produtos produtos servigos
agricolas industrigis
Produgao Produgao Produgao
agricola industrial dos
[} ) servicos

('] Sector primario, {71 Sector secundirio; [*) Secror terciario.

O segundo ponto a considerar é o da evolu-
cdo da importancia relativa do sector (observada
através da sua populacdo activa) e evolucéo da
produtividade.

Neste aspecto, procurando explicar a formacéo
da populagdo activa do sector tercidrio, em rela-
¢do com os movimentos do éxodo rural e da
industrializacdo encontra-se num estudo re-
cente ("], com os paises membros da O.C.D.E.,
distribuidos em 4 grupos:

Grupo 1 - paises agricolas em vias de indus-
trializagdo, cujo ritmo de expansdo do sector ter-
ciario é ainda lento (Espanha, Grécia, Italia, Por-
tugal e Turquia). Tudo indica que nestes paises
o éxodo rural e o aumento de populacgdo no sec-
tor industrial se correspondem muito aproximada-
mente.

Grupo 2 - paises cuja populacdo agricola ja
diminuiu muito, mas cuja industrializagdo é in-
completa. Nestes paises o éxodo rural distribui-se
pelos sectores industrial e tercidrio e o cresci-
mento deste dltimo tem-se acelerado bastante.
Casos da Franga e Noruega.

Grupo 3 - paises que atingiram o maximo da
sua industrializacdo e o éxodo rural & totalmente
absorvido pelo tercidrio, cujo crescimento tam-
bém se tem acelerado recentemente. Casos da
Alemanha, paises do Benelux, Reino Unido, Sué-
cia, Suiga e Dinamarca.

Grupo 4 - paises cuja populacéo agricola é
muito reduzida e o éxodo rural & quase nulo.

{(**) M, Lengellé, L'lmportance Croissante du Secteur des
Services dans les Pays Membres, OCDE. Paris. 1966.
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O crescimento do tercidrio faz-se em detrimento
do sector secundario. Casos dos Estados Unidos
e Canada.

Conclui-se portanto, que com excepgao ainda
dos paises agricolas em vias de industrializacao,
na Europa, o sector terciario tende a absorver
uma proporcao crescente da populacao activa.

Todavia, esta conclusdo ndop é valida para to-
dos os ramos do proprio sector. Em Franca, por
exemplo, ndo considerando as actividades do
comércio e da administragido publica, verifica-se
que a populacédo do ramo dos servigos tem estag-
nado nos ultimos decénios. Mais do que isso:
através dum conjunto de comparacdes internacio-
nais, verifica-se que, a partir de certo limiar de
desenvolvimento, a expansao ulterior deixa de ter
influéncia na percentagem de populacéo activa do
ramo dos servicos.

Por outro lado, o crescimento mais répido que
se pode atribuir aos efectivos do terciario ndo
corresponde a uma economia de desperdicio.

Com efeito, um estudo comparativo entre as
economias da Suécia e dos Estados Unidos mos-
tra grandes divergéncias na evolucdo do sector
tercidrio que nao sédo explicaveis pelo nivel de
rendimento por habitante nem pela diferenciacéo
das respectivas taxas de crescimento. Pode admi-
tir-se, entao, que as proprias concepgdes gque
estdo na base de cada uma das sociedades, desde
os processos de reparticdo dos rendimentos a
distribuicdo dos ganhos de produtividade, justi-
figuem tais divergéncias. Nota-se também que en-
tre paises de nivel de vida ndo muito distante,
como os dois referidos, ha uma grande variedade
na composicao do sector terciario.

Resta ainda uma explicagdo para o aumento
rapido dos efectivos do tercidrio: a evolucdo mais
lenta da produtividade deste sector do que a dos
outros dois sectores produtivos ('*). Com efeito,
para um grande nimero de paises da O.C.D.E.(*')
as taxas de acréscimo da produtividade do traba-
lho sao, em geral, menos elevadas para o sector
tercidrio do que para as restantes actividades.

Porém, este resultado aparente pode ser devido
a dificuldade de avaliar a qualidade dos servigos
prestados.

De resto, sob vérios aspectos 0 progressso
técnico tem alargado a sua influéncia a muitos
ramos da producdo de servigos.

('} Recorde-se as conclusdes do estudo de Ph, Carré.
(*") M. Lengellé, obra citada (18).
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Franga em cerca de 20 actividades de producéo
de servicos mostram, para a maior parte, progres-
sos da produtividade superiores aos das activida-
des industriais ou, pelo menos, do mesmo nivel.
Noutros, no entanto, encontra-se uma estagnacao.

Reencontra-se, deste modo, a heterogeneidade
que caracteriza o sector terciario, com ramos de
populag@o activa estagnada e produtividade cres-
cente [producdo de servicos, em geral] e outros
de andamento divergente.

Mo conjunto, o sector terciario tem assim, com-
portamento menos definido que os dois outros
grandes sectores.

Um terceiro ponto merece apenas, neste con-
texto, referéncia muito curta: o desenvolvimento
dos servicos em relagio com o progresso da urba-
nizagdo e a expanséo dos centros urbanos. A ques-
tdo tem importdncia na perspectiva do desenvol-
vimento regional e tende a ser esclarecida através
do estudo das functes exercidas pelos centros
urbanos, cuja hierarquizagdo depende das estru-
turas actuais e das acgbes regionais visando o
ordenamento fisico do territdrio.

2.4 - A programacao sectorial a nivel global

Refere-se este problema para indicar as rela-
cbes entre a programacao do tipo sectorial e a
mutagdo estrutural da economia.

Basicamente, a metodologia da programagéo
estabelece-se a partir das previsdes de procura
final (consumo privado e publico, exportacoes e
bens para investimento]) e de procura interme-
diaria.

O método «input-output» ou das matrizes de
relages intersectoriais é uma das formas de ana-
lise das interdependéncias estruturais e permite
estimar, de acordo com os objectivos globais, e
assegurando a coeréncia do sistema economico,
o montante das procuras de bens intermedidrios.

Por outro lado, estabelecem-se relacoes (elas-
ticidades) entre as variacoes dos niveis de rendi-
mento (desagregado por grupos sociais, por exem-
plo) e as variacbes de consumo dos diversos
bens.

Se se considerar também o0s movimentos exter-
nos podem estabelecer-se balancas previsionais
ou equilibrios para cada tipo de produto donde
resultam os objectivos de producgédoc a atingir.

Indicam-se para a ltalia, como exemplo (Qua-
dro 7), as variacbes de consumo, de alguns tipos
de bens, previstos para o periodo 1958-70. A dife-
rente intensidade de tais variacfes sugere que as
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actividades fornecedoras terdo de desenvolver-se
desigualmente para satisfazer o nivel das pro-
curas. Assinalem-se, os casos dos transportes,
hotéis e servicos recreativos (productes tercia-
rias), e dos bens duradouros para uso doméstico
(sobretudo produtos das inddstrias metalomeca-
nicas]}.

QUADRO 7 - ITALIA — INDICE DAS DESPESAS DE COMSUMO
PRIVADO EM 1970 (195E8=100)

Géneros alimenticios 133
Westudrio 164
Habitacac 159
Bens duradouros para uso doméstico 198
Transportes 224
Hotéis e utilidades publicas 172
Despesas de caracter recreative e cultural 174

Fornte: SVIMEZ, Stime sul Conmtumi Privati in 1talia nel Prossima
Deccenlo, Guiffré, Roma, 19850,

Mo caso particular da programacgédo industrial a
questdo pode ser ainda encarada sob outra pers-
pectiva: a natureza motriz das actividades.

Em relagdo com as exigéncias do mercado, mas
também para servir de avaliagdo do dinamismo de

QUADRO 8 - ELASTICIDADE EM RELACAD AD P.N.B.

Toda a inddstria 7.4
Alimentares 1,0
Téxteis 1.2
Habitagio 1.4
Madeira 1.5
Papel 2.0
Tipografia & imprensa 1.7
Peles 0.9
Borracha 1.6
Quimicas 1.6
Produtos minerais nido metilicos 1.2
Producao de metais 20
Produtos de metal 2,0
Qutras inddstrias 1.9

algumas actividades extraem-se dum estudo das
MNagtes Unidas (em 40 paises) (*'] as elastici-
dades da produgao industrial em relacdo ao pro-
duto nacional (P.N.B.) [**).

(3} Une Etude sur la Croissance Industrielle, O.M.U. Nova
lorque, 1963

(#2) A elasticidade & superior a | sempre gue a respectiva
actividade aumenta mais rapidamente do que o poduto na-

cional.
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Estes resultados concordam plenamente com as
obhservacoes que se podem fazer sobre as esta-
tisticas industriais da O.C.D.E.: os sectores motri-
zes ou de crescimento tém sido, nos altimos anos
os das industrias quimicas e do petréleo, meta-
lirgicas e metalomecénicas. Quanto as alimenta-
res e téxteis, o seu crescimento relativo e quase
sempre inferior 8 média da industria.

Sabendo-se que a andlise do produto das indus-
trias transformadoras portuguesas torna patente
a falta de iniciativas dirigidas as actividades com
o caracter apontado e que a sua estrutura revela
um atraso relativo no desenvolvimento dos mes-
mos [excessivo peso dos téxteis, vestudrio e cal
cado e valores abaixo do normal noutros paises,
para as indistrias metallirgicas, metalomecanicas
e quimicas), é facil concluir que o desenvolvi-
mento industrial portugués tera de se basear pre-
dominantemente nas indistrias nao tradicionais.

Importa levantar ainda dois pontos.

1) Nao basta fixar objectivos de crescimento
sectorial e determinar os niveis de producao opti-
mos: & preciso traduzir estas projeccoes em volu-
mes de investimento a realizar e neste aspecto,
pode dizer-se que ndo existe ainda uma técnica
perfeita que relacione a programacao sectorial da
producdo, os programas de investimentos e as
medidas de politica eccnémica e financeira.

Como aproximacdo, para a resolugdo do pro-
blema utilizam-se os coeficientes marginais capi-
tal-produto calculados para cada sector e que indi-
cam a ordem de grandeza do montante de inves-
timentos que serd preciso realizar para obter, se-
gundo os sectores, o nivel de produgao desejado.

Este modo de proceder nao é inteiramente sa-
tisfatorio por duas razdes:

— & utilizado, em geral, agregadamente para
conjuntos- de actividade ou grupos de indis-
tria; além disso, quando se procura fazer a
desagregacdo a validade da sua aplicacéo de-
pende cada vez mais da possibilidade de sur-
girem processos tecnologicos;

—a existéncia de economias externas (o gue
depende fundamentalmente da localizagao) e
a especializagdo técnica com integracéo de
processos (que pbe as questdes do subcon-
trato, sistema de organizacdo da producdo e
relactes entre pequenas, médias e grandes
empresas) afectam o significado do coefi-
ciente capital-produto.
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2) O Gltimo ponto respeita aos critérios de se-
leccdo de projectos de investimento.

Implicitamente, ao fazer-se a selecgao dos pro-
jectos que deverfio corresponder aos objectivos
do programa de desenvolvimento, as modificacoes
na estrutura sectorial tenderdo a ser as requeri-
das pela evolugdo das procuras.

Porém, nao s6 existem com frequéncia alter-
nativas na realizacdo dos empreendimentos que
interferem na estrutura sectorial (caso do apro-
veitamento de bacias hidrograficas para fins mul-
tiplos), como os critérios de seleccéo de projec-
tos podem traduzir o conflito de objectivos entre
a programacédo nacional e a regional. Basta enu-
merar alguns desses critérios:

— o efeito liquido sobre o rendimento nacional;
—_efeitos sobre a balanca de pagamentos;

— efeitos sobre a poupanga e a redistribuicao
de rendimentos;

— efeitos sobre o emprego:

— efeitos sobre a taxa de acumulacao de capi-
tal ou outras varidveis estratégicas;

— o célculo da rendabilidade privada;

e observar que o critério do emprego se pode
considerar numa Optica especificamente regional
e, 0s restantes, em termos mistos ou apenas
numa optica nacional.

3 - O DESENVOLVIMENTO EQUILIBRADO A NIVEL
REGIONAL

Consideram-se nesta rubrica, em primeiro lu-
gar, os parametros de decisdo da accgao regional
na sua relagdo com os objectivos globais e & luz
da situacdo estruturai presente e, depois, alguns
aspectos tedricos para mostrar como as tentativas
de explicacdo da localizacdo das actividades dao
lugar a métodos mais ou menos interessantes,
tanto para a andlise como para a transformacao
daguelas estruturas regionais.

3.1 - Dificuldades e parametros de decisao. Con-
flito de objectivos

«A priori=, sem nenhuma intervencao de carac-
ter regional a execucdo de um programa de inves-
timentos sectoriaizs implica, necessariamente,
uma certa distribuico regional dos investimentos.
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No nosso Pais, em grau intermédio de cresci-
mento, uma das posicbes defensaveis é a de con-
centrar os investimentos em regides ja com certo
grau de desenvolvimento para aproveitar e expan-
dir ainda as economias «externas» criadas.

Se a esta ideia juntarmos a de que a distribui-
cdo das actividades no espaco econdmico é ja
muito desigual, teremos como elementos impor-
tantes da evolucdo estrutural o grau de especia-
lizacdo das diversas regides, e a localizacdo pre-
dominante dos diferenies sectores.

Uma breve observacdo da distribuic8o geogra-
fica dos estabelecimentos mais importantes de
alguns ramos industriais (*') da os seguintes re-
sultados elucidativos (nimero de estabelecimen-
tos por distritos do Continente):

Texteis

Braga

Paorto 1
Aveiro

Guarda

Castelo Branco

Leiria

Santarém

Lisboa

Settbal

- N L = =] P L]

Quimicas e do Petrdleo

Braga
Porto
Aveiro
Leiria
Santarém
Portalegre
Lisboa a2

T - - -

Produtos Minerais ndo Metalicos

Porto
Aveiro
Coimbra
Leiria
Lisboa
Setubal

—r
P O = o~ Ln

{(*"] Ferreira do Amaral, A Industrializacio em Portu-
gal. 1966
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Viana do Castelo 1
Braga 14
Porto 35
Vila Real 1
Aveiro 15
Viseu 4
Guarda 2
Coimbra 3
Leiria 5
Santarém g
Lishoa 56
Setibal 9
Evora 2
Beja 1

A confirmar a importéncia atribuida & situagao
e estrutura actuais, faz-se a seguinte citagao (*'):

«As compras de produtos intermédios, do mer-
cado e das economias de escala explicam por que
razao a reparticdo actual da populacdo e das acti-
vidades econdmicas entre as diversas regides e
dentro de cada uma delas influencia as diferen-
cas estruturais no desenvolvimento regional. As
aglomeragbes ou concentracdes existentes, que
sao afinal o resultado da expansao realizada no
passado, influem enormemente no crescimento
futuro. Isto porque, na maioria, as decisdes rela-
tivas & implantacdo das empresas tém de consi-
derar o mercado, as suas compras e transferén-
cias tal como existem agora. Quer dizer, a deci-
sao tomada no presente assenta em grande es-
cala nas condicdoes de implantagdo criadas desde
o passado até este momento. Deste modo, em
cada momento, 0s ganhos e os custos futuros das
actividades sio estimados em fungio da estru-
tura nacional das aglomeragdes cuja evolugao é
relativamente |enta.»

Contrariando a estrutura actual das regibes e
o sistema de polarizacdo, surgem, entdo, os
objectivos especificos regionais que, uma vez
fixados podem ser satisfeitos em termos de pro-
gramacao, por uma metodologia andloga genéri-
camente & da programacéo sectorial.

Mo entanto, para além das dificuldades metodo-
logicas adiante apontadas outras se encontram:

(#4) Harvey 5. Perloff, en collaboration avec Vera W. Dodds,
iHow a Region Growss, Comité du Développement Economi-
que, mars 1963, citado por L, H. Klaassen (2).
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a) na fixagdo dos objectivos regionais;

b) na distribuicdo regional dos investimentos
consequentes.

Em relagio aos objectivos do programa regio-
nal ha dificuldades de formulagdo e de compati-
bilizagdo com os objectivos globais. Citando V.
Marrama, quanto &s diferentes formas de apre-
sentacao dos objectivos nacionais, podem apon-
tar-se algumas dessas dificuldades:

Maximizar o produto nacional:

— pode implicar a concentracao da activi-
dade economica onde existem as «eco-
nomias externass=, mediante a transfe-
réncia interna dos factores de producéo;

Desenvolver as regibes atrasadas onde existe
subemprego & desemprego:

— implica a transferéncia para estas re-
gidbes dos capitais que noutras aplica-
coes teriam maior rendabilidade privada
e nacional;

Igualar o rendimento das diversas regioes:
— pode ser impraticavel a médio prazo pe-
las condicées de desigualdade estrutu-

ral & potencialidades reais;

lgualar o ritmo de desenvolvimento do rendi-
mento e produto das varias regioes:

— contrariando as tendéncias esponténeas,

sofre as mesmas limitacoes de 2) e 3).

Mo respeitante 2 distribuicdo dos investimen-
tos pelas regibes e & sua avaliacdo economica e
social na perspectiva regional, note-se o seguinte:

— o inventario completo dos recursos deve ser-
vir de base & avaliacio;

— os custos de producéo dependem das econo-
mias externas a criar;

— as técnicas de avaliagdo nao sao seguras;

— quando a estrutura regional tem caracteristi-
cas de fraca integracdo, as possibilidades de
escolha no estabelecimento de novas activi-
dades sdo numerosas, donde resultam mui-
tos graus de liberdade na decisdo.

Apenas o referido em 1) e 2] vem redu-
zir estes graus de liberdade, num sentido
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que ndo favorece sempre os objectivos re-
gionais;

— E dificil distinguir as motivacies economi-
cas, politicas e institucionais que tém in-
fludncia na tomada das decisoes.

Das dificuldades apontadas resulta obviamente
o facto de, em Franca, para o V Plano (1966-70)
e tendo a programacgéo regional ja longos antece-
dentes, apenas se terem estabelecido objectivos
precisos para cada regido quanto & ocupacdo da
populagéio activa e a formagao profissional.

A conclusdo é evidente: na programacao regio-
nal embora dispondo-se de varios elementos e
técnicas que podem fornecer indicacoes sobre
um conjunto de possibilidades de crescimento
sectorial, subordinam-se as decisdes aos recursos
existentes, a critérios de rendabilidade aceitével
e a compatibilidade com os objectivos de nivel
nacional. A escolha podera, mesmo assim, fazer-se
dentro de limites amplos (sobretudo no que se
refere a novas indistrias) (*"). Mas,

— sabendo-se das vantagens que a concentra-
cao dos investimentos num certo modelo
estrutural pode apresentar;

— atendendo aos beneficios da integracao de
processos, garantindo uma estrutura de rela-
cbes entre empresas de diferentes dimen-
sies, subcontrato generalizado e admitindo
a criac@o de zonas ou complexos industriais,
conclui-se ainda que, para uma dada regiao,
o desenvolvimento se pode encarar néo tanto
em termos de equilibrio sectorial (') mas,
sobretudo, de preferéncia ou de orientacao
para uma certa estrutura.

3.2 - Metodologia aplicavel a analise e a evolu-
¢ao estrutural

Os métodos susceptiveis de aplicacdo a pro-
gramagao regional, para resolver o problema da
reparticdo das actividades novas (ou da totali-
dade das actividades) pelas regides de um pais,

(**) Wer as consideracbes formuladas em 1.3.

{21] Ressalvaram-se, evidentemente, a posicdo relativa da
agricultusa e o desenvolvimento necessario dos servigos, alias,
em ligacdo com o movimento de urbanizacio.
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compreendem, em principio, todas as formas de
analise ligadas & =teoria da implantacéo».

Seguindo de perto L. H. Klaassen (*") note-se,
desde ja, que os métodos baseados na minimiza-
cdo dos custos totais de transporte relativos aos
produtos comprados e vendidos pelas empresas,
entrando em conta com as limitagoes do mercado
e fornecimentos locais, correspondentes a cada
localizacdo, e aplicados com o auxilio da progra-
macdo linear, conduzem sempre a uma solugéo
optima que ndo se ajusta & implantacdo real. Este
facto leva a pensar que, na realidade, ndo sao
tomados na devida importadncia todos os factores
que interessam para explicar a implantagdo das
actividades (indidstrias) consideradas.

E, pois, necessério tomar, na resolucéo do pro-
blema, todos os factores que, de gualquer maneira
formam a visdo dos empresarios, dum ponto de
vista economico e social, sobre as distancias a
percorrer pelos produtos comprados (inputs) e
vendidos (outputs) pelas suas empresas. Deste
modo, os custos de transporte (cuja incidéncia
é mais facil de avaliar) sfo apenas um dos ele-
mentos a influenciar as decisdes de implantacéo.

O empresario pondera, de facto, um conjunto
de elementos contidos na definicdo da relacéo
interindustrial da sua inddstria e ainda noutros
aspectos, que Klaassen reline sob a expressao
custos de comunicacdo, abrangendo:

— relagbes com os outros produtores (inte-
ressa a facilidade das transaccoes, a eficién-
cia que trazem ao processo de fabrico, a
facilidade de contactos, a reducao de stocks).

— relagbes com os consumidores (facilidade
de conhecimento do mercado e das suas
alteragoes);

— relacbes com dGrgdos e instituicbes locais
(facilidade para resolver problemas diversos
das empresas).

Uma tentativa de estimacgdo da influéncia da
distancia econdmica e social, comparativamente
4 simples distancia fisica (*'), revelou que, no
caso dos produtos de comércio internacional da
Holanda, essas influéncias estavam na proporgao
de 10 para 1 e que a divergéncia € mais acen-

{27} L. H. Klaassen, citado em (2],
2%} Inguérita realizado pelo Instituto Econdmico Holandas
de Roterdio (19600
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tuada para os produtos complexos do gque para
as matérias-primas simples.

Seria absurdo procurar apresentar neste traba-
lho, em termos descritivos e, muito menos, de
critica fundamentada, os vdrios métodos gue, com
maiores ou menores diferencas técnicas, ja é pos-
sivel utilizar para resolver as questdes postas (*").

Parece, entretanto, razoavel fazer uma breve
seriacdo dalguns desses métodos tendo em aten-
¢do, por um lado, que o papel atribuido a indus-
trializacdo nos programas regionais se reflecte
habitualmente na designagdo de =métodos para
seleccao de indistrias» e que, por outro lado,
havera sempre que distinguir, em qada um deles,
a capacidade de explicar e descrever situacoes ja
existentes e a possibilidade de aplicacéo a pro-
gramagdo e a politica voluntaristt da evolugéo
estrutural das regides.

Assim:

Programacéo linear aplicada @ minimizacéo
dos custos de transporte.

Ja referido.
Modelo regional equilibrado.

Descrito por W. Isard ("), constitui um modelo
de previsdo regional, construido a partir duma
reparticdo regional das previsdes nacionais.

A partir de uma classificagdo hierdrquica das
regides e dos produtos em nacionais, regionais e
locais, estabelece-se, em fases sucessivas, a
reparticio da procura final global pelos diferen-
tes escaldes, tomando como pardmetros um certo
numero de coeficientes considerados constantes
e baseados na repartic@o geogréfica da produgao
actual ou em estudos de implantagdo) e utilizando
a téenica cldssica das relagdes input-output ('].

Esta hipdtese — coeficientes de reparticdo
constantes — significando que todas as regides
desenvolvem a sua producdo, das indistrias de

(**) Tem-se uma boa aproximagio do assunto no estudo
da bibliografia de Isard & seus celaboradores, a que se pode
juntar, despretensiosamente:

L, H. Klasssen, citado em [2).

— International Cooperation Administration, How o
Select Dynamic Industrial Projects, Washingion
(dedicade & escolha de indlstrias para os paises
subdesenvolvidos),

(™} W Isard e colaboradores, Methods of Regional Analysis:
An Introduction to Regional Science. M.LT, Press, Cambridge,
Massachusetts. 1960,

{31} Utilizando uma matriz inversa ou simples iteraces.
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caracter nacional, em proporgdo das modificacoes
da procura final global, é contestavel.

Mao so ela perderad validade ao passar-se do
todo nacional para as grandes regidoes e destas
para regioes menores, mas sobretudo as regides
subdesenvolvidas procuram modificar voluntaria-
mente a sua estrutura industrial ().

Assim, as conclusdes obtidas pelo modelo te-
rao sobretudo o significado de mostrar quais
seriam os resultados futuros, sem a intervencao
de qualquer accdo deliberada.

Analise input-output

Mo que se refere & andlise «input-outputs que
tem sido objecto de aplicacdes regionais, mais
para 0 estudo da situacdo do que para a progra-
macdo do desenvolvimento e estabelecimento de
objectivos [modelos inter-industrial regional e in-
ter-regional) tém sido apontadas dificuldades téc-
nicas & construcdo dos modelos e ao seu sig-
nificado, e outras que tornam precaria a sua
utilizagdo na programacdo (7). Algumas criticas
sao comuns, de resto, as do modelo regional
equilibrado.

Analise de complexos industriais

Este método, apresentado por W. lIsard ('],
procura obviar aos inconvenientes da analise
input-output e reunir as vantagens do método dos
custos comparativos, no caso especial de um con-
junto de actividades ligadas entre si por razoes
de processo tecnolégico.

A exposicado pormenorizada do modelo € feita
a partir da aplicacdo ao estudo de um complexo
do tipo refinagdo de petréleo — petroguimica —
téxteis artificiais e sintéticos [em Porto Rico),
ou seja, industrias de ciclo curto (*).

Podem resumir-se, deste modo, as caracteristi-
cas técnicas da analise efectuada por Isard:

(*2) L, H. Klaassen, texto citado em (2).

(*) Ver guanto & exposicio tedrica e criticas, R. |ouander-
_Bernadat, Les Comptabilités Economiques Régionales, em Re-
vue d'Economie Paolitigue, 1964 (nimero especial sobre «Desen-
volvimenta Econdmica Regionala).

{(#) Ver (30).

{*) A aplicagio ac caso de indlstrias de ciclo complexo
como as indistrias mecanicas, eléctricas e quimicas de segunda
transformacao pode ver-se no caso dos estudos preparados pela
Comunidade Econdmica Europeia para a regifio de Bari-Taranto,
no Sul da [talia.
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— aplica-se a um conjunto de actividades locali-
zadas numa regido e constituindo um grupo
de actividades (sistema) com fortes inter-
-relagoes de producdo, comerciais, etc. (com-
plexo) ;

— a selecgao dos complexos depende dos fins
do estudo (por exemplo, o desenvolvimento
industrial), condicbes especificas da regiao,
dados disponiveis, meios destinados a inves-
tigagdo e caracteristicas do investigador;

— visa ultrapassar as limitacoes da anlise in-
ter-regional (input-output) que ndo pode me-
dir economias de escala, economias externas,
ou de localizagao, variaghes regionais de pre-
cos ligados a proporcdes varidveis na utiliza-
cio dos factores produtivos e diferencas na
composicdo das actividades, assim como as
do método de custos comparados que nao
atende as relacbes interindustriais.

— parte duma selecgo prévia de complexos
significativos; constréi uma matriz interacti-
vidades em que entram processos alternati-
vos & productes diferenciadas, para calcular
os inputs e outputs totais relativos a cada
tipo de complexo hipotético, (somagao); in-
inclui inputs de variacdo nao linear com &
dimensdo (mao-de-obra e capital); faz a ana-
lise de custos comparados introduzindo, su-
cessivamente, diferenciais de custo quanto a
véarias componentes [analise weberiana) , me-
diante a comparacdo =ceteris paribus= com
hipoteses alternativas de localizacéo em re-
gides mais ou menos vastas; entre 0S ele-
mentos do custo considera, por ordem, o0s
transportes, a mao-de-obra e energia, a di-
mensdo (economias de escala) e a concen-
tracdo espacial (economias externas ou de
localizacao] .

Apesar da abertura dada as economias de escala
e economias externas (com relevo para a dimen-
sdo das unidades de manuteng@o e reparacao que,
no complexo, podem atingir o minimo de rendabi-
lidade, Klaassen considera que o método ainda nao
atribui toda a importancia aos «custos de comuni-
cacios, pelo que propde um novo método () em
que os diversos fluxos interindustriais serao
ponderados por coeficientes a determinar de ma-
neira indirecta. Basicamente, procura-se estabele-

{"%) Método das relacBes interindustriais ponderadas, que
ndo serd agui ‘analisado.
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cer uma soma hipotética de custos de transporte e
custos de comunicac@o para cingir o mais realisti-
camente possivel, a respectiva influéncia sobre a
implantagao das indistrias.

Métodos dos custos comparativos

L. Klaassen observa que a aplicacdo deste mé-
todo feita por Isard apenas a inddstrias pesadas
de base (o que alids sucede, igualmente, no caso
do complexo petroquimico de Porto Rico) resulta
duma limitagdo basica defrontada na sua aplicacéo
as indlstrias ligeiras: a implantacao destas é in-
fluenciada por factores secundarios que tém me-
nos importéncia relativa no caso das indistrias de
base.

Outros métodos

A anélise regional-estrutural (), tem sido apre-
sentada para permitir quer a interpretacido da
evolugdo passada, em relacio a qualquer variavel
econdmica, quer o controle das previsoes estabe-
lecidas por outros métodos, quer o estabeleci-
mento de previsbes regionais e formulacdo de
objectos com base nas projeccoes dos sectores a
nivel global. Podem-se apontar como limitacbes o
facto de o modelo se basear rigidamente na estru-
tura inicial, considerar as taxas de crescimento ao
nivel regional como projeccéo das tendéncias cor-
respondentes e nao permitir facil desagregacao.
Trata-se, além disso, de um modelo aplicavel &
realidade como um todo e, em consequéncia, limi-
tado pela sua generalidade.

Encontra-se uma descricao de outros métodos
mais impiricos no livro de Klaassen que temos
seguido.

Finalmente, com a ressalva da possibilidade de
criacdo de verdadeiros complexos industriais, em
termos andlogos a experiéncia de Bari-Taranto,
adiante estudada, parece aceitavel encarar o se-
guinte tipo de metodologia em ordem ao desenvaol-
vimento de uma regido delimitada (como no caso
da regiao de Abrantes) (**).

1° - escolha do tipo de estrutura para que
tende o conjunto da regido (com base em

{*7} M. Béaud, Analyse Régionale-Structurale et Planifica-
tion Régionale, em Revue Economique, n." 2. Marco 1966,

(78] |. Paelinck, Croissance Régionale et Mise en Valeur
des Ressources en Amerique Latine, Cahiers de L'L5.EA.
n® 142 Out. 1963 (Suplemento) do coldgquic de Bordéus,
Maio: 1963,
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exemplos definidos de regides estudadas,
em paises ja industrializados e, também,
na estrutura actual).

=]
*a
|

Realizagdo de um estudo pormenorizado,
de caracter sistematico, envolvendo aspec-
tos do mercado e da rendabilidade, para
um conjunto muito grande de produtos, no
ambito da estrutura considerada (num
certo tipo de inddstrias metalomecanicas;
um ramo de indlstrias guimicas, inddstria
da madeira e do papel, a industrializacéo
de produtos agricolas, etc.] (™).

3.° - Promover a criacéo das novas empresas e
modificagio das existentes, de acordo com
as conclusdes do estudo efectuado e tendo
em conta que o processo de desenvolvi-
mento assim concebido se prolonga por
miltiplas fases, aproximando-se sucessiva-
mente de um pélo integrado de actividades
industriais.

Conclui-se, portanto, que ha um conjunto de ins-
trumentos de andlise que podem ser utilizadas na
programacao do desenvolvimento das regides de-
limitadas no Continente, dentre as quais a aproxi-
macéo indicada em udltimo lugar parece a mais
interessante, tendo em conta a actual inexisténcia
de contabilidade regional e as suas limitagoes.

4 - CONCEITOS E INSTRUMENTOS BASICOS DA
POLITICA REGIONAL

Antes de enunciar alguns conceitos e instru-
mentos bdsicos em que poderd assentar a politica
regional por parte das autoridades nacionais e re-
gionais e que deverdo ser assumidos pelos em-
presarios existentes e potenciais, interessa emitir
dois tipos de consideragoes, sobre:

— o papel das autoridades locais;
— razdes da politica de industrializacao.

Apesar da funcédo do governo central na repar-
ticdo das indistrias, as autoridades locais & regio-
nais terfo de enfrentar as consequéncias praticas
da politica de industrializacao regional e, em maior
ou menar grau, adoptar medidas importantes a ni-
vel regional e oferecer aos novos empresarios

(**) L. E. Davin e |. ]. Le Pas, Industries d'Avenir, Marcha
Commun et Province de Liége, Université de Liege, n." 2, 1962,
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facilidades de implantacdo e aos trabalhadores
condicbes para a sua instalagéo.

Nio estdo em causa, & claro, as medidas gene-
ricas de politica industrial e sectorial que o Estade
pode adoptar com objectivos regionais.

Cada regiao devera mesmo elaborar programas
de accao para atrair as indistrias susceptiveis de
nela se implantarem. Dai, o interesse dos métodos
para selecgdo de industrias.

Para isso, havera que conciliar a estrutura in-
dustrial e os recursos humanos, sociais e naturais
da regidgo com as necessidades de implantacao das
indastrias a criar. Neste aspecto, Klaassen pre-
tende que o estudo das condi¢des de implantacao
das varias industrias tera de ser centralizado e os
resultados facultados posteriormente aos Grgaos
de decisdo regional, por razdes 6bvias.

Quanto as razoes da énfase atribuida & industria-
lizacao na politica regional ja se expuseram varios
elementos em 2.2 (agricultura) e 2.3 (sector ter-
ciario) . Acrescente-se, porém, que os servicos es-
tando quase sempre ligados ao nivel geral de vida
e & estrutura e desenvolvimento da produgéo in-
dustrial, ndo podem desempenhar um papel motor
nas regibes (excepto, talvez para 0s servicos In
dependentes como a investigacao cientifica e ©
turisma) .

Todavia, a politica regional deveré dar importan-
cia as actividades terciarias, em especial no que
resulta da programacao das necessidades de equi-
pamentos colectivos ligadas ao ordenamento ur-
bano e que nalguns ramos dependem estritamente
da accdo piblica (educacdo, sadde, urbanizagao e
habitagao).

41 - Pélos de desenvolvimento. Eixos de desen-
volvimento

O conceito de polarizacio opde-se ao da disper-
sao dos empreendimentos pelo territdrio. A sua
utilizagdo em politica econdmica regional néo sig-
nifica a concentracdo dos investimentos nos pdlos
ja existentes mas uma =centralizagéo miltipla» ou
«descentralizacdo polarizada= criando condicdes
de expansaoc em diversos pontos do pais.

O principio dos pélos de desenvolvimento esta
a ser aplicado em muitos paises porque se lhes
atribui um efeito dindmico de enquadramento que
se traduz por inovagdo e progresso, aparecimento
de indistrias complementares de outras indus-
trias, acréscimo de procura final por efeito demo-
grafico e intensificagao dos rendimentos distribui-
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dos através das novas actividades e pelas finanges
publicas.

Em termos economicos, o desenvolvimento de
uma actividade beneficia outras através das com-
pras de produtos intermédios. As interdependén-
cias industriais constituem assim um factor estra-
tégico do desenvolvimento.

Mas ha também vantagens importantes geradas
através da oferta e efeitos laterais. A utilidade de
um conjunto regional depende ndo s6 do numero
de empresas que ai se localizam mas também do
funcionamento das suas unidades de producéo e
da reparticéo, natureza e destino dos rendimentos
que provém do sector industrial. Se este e muito
concentrado, a difusdo dos rendimentos é limi-
tada, porque vai alimentar fracamente o desenvol-
vimento do sector terciario (comércio, transportes
e outros servicos). Quando o sector secundario se
diversifica embora apoiado em inddstrias-chave ou
motrizes, melhora a difusdo dos rendimentos na
regido, intensificam-se os fluxos inter-regionais e,
adicionalmente, diminuem os riscos de desem-
prego conjuntural.

0O eixo de desenvolvimento surge como CONsSe-
quéncia das relagdes entre polos distintos e cons-
tituem um vector ou agente de propagacaoc do
desenvolvimento. Compde-se de um itinerario por
onde circulam permanentemente diversos fluxos
(bens e servigos, trabalhadores, capitais) e de um
conjunto de infra-estruturas. Em Espanha encara-se
a sua definicdo e criagdo a partir dos polos de
desenvolvimento ja existentes.

4.2 - Actividade motriz; empresa motriz

A nocdo de pdlo de desenvolvimento concretiza
o seu significado industrial através dos conceitos
de actividade motriz e empresa motriz dominante.

A economia regional nao pode basear o seu
crescimento no desenvolvimento marginal de acti-
vidades tradicionais: a evolugdo depende de esfor-
cos intensos aplicados & investigacdo tecnoldgica
e a prospeccéo comercial.

Numa estrutura industrial regional ha sempre
elementos de tipo monopolistico ou oligopolistico,
em cada ramos de actividade. E o que caracteriza
a concentracdo de um grande poder num pequeno
nimero de empresas, traduzido pelos respectivos
meios de accdo (capital, actuacdo no mercado fi-
nanceiro) e a organizagdo das suas actividades
(possuindo divisdes técnicas e comerciais bhem
organizadas, servicos de investigagdo e Orgaos
encarregados de estudar as condicoes de desen-
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volvimento dessas empresas a meédio e longo
prazo). Tais empresas devem ser ou tornar-se
empresas motrizes. A accao dindmica das empre-
sas motrizes assume varios aspectos:

a) desenvolvimento do estabelecimento princi-
pal, e actualizag@o tecnologica do mesmo;

b) criacao de empresas filiadas para o lanca-
mento de novos produtos;

¢) participagdo no capital de outras empresas
constituintes de pdlos derivados ou laterais
de crescimento como condigdo de reorgani-
zacdo em sectores desorganizados e dis-
persos;

d) aplicacdo generalizada do subcontrato, o que
permite o crescimento de empresas peque-
nas e médias auténomas.

4.3 - Subcontrato

O subcontrato, é um elemento essencial do cres-
cimento polarizado.

A ideia basica é a de que o aumento pouco in-
tenso ou temporario da actividade duma empresa
nao & suficiente para induzir transformacoes pro-
fundas no seu funcionamento tradicional.

As relacbes produtivas que se estabelecem en-
tre as diferentes unidades duma regido tém inte-
resse fundamental, porque o subcontrato pode
tornar possivel o crescimento de empresas que
noutras condicbes se situavam abaixo do seu
limiar de crescimento.

Por este sistema, surgem estreitas relacoes
econdmicas e técnicas entre as pequenas empre-
sas, que permanecem independentes e as empre-
sas principais.

A generalizacdo deste sistema a um conjunto de
grandes empresas contratantes e um numero
maior de subcontratantes permite efectivamente
obter todas as vantagens da especializacéo e da
dimenséo.

As grandes unidades da producéo, o subcontrato
(ou quase-integracdo) oferece a existéncia de ou-
tras unidades independentes que, realizando acti-
vidades secundérias lhes permitem economizar in-
vestimentos que teriam de fazer sem o subcon-
trato e, destinar os capitais libertados a outros
fins estratégicos da sua expansao.

Por outro lado, um grande nimero de actividades
secundarias como as de manutencao e reparacao
s6 nestas condicdes atingem o minimo de renda-
hilidade.
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4.4 - Desenvolvimento regional rural. Complexos
agricolas

A actividade agricola apresenta, em regra, gran-
de diferenciacdo regional que, no nosso pais, nao
tem sido considerada suficientemente na definicao
das medidas concretas de politica agraria. Por
outro lado, também ndo se tem atendido clara-
mente & necessidade de um planeamento inte-
grado das actividades e dos factores de cresci-
mento da agricultura, Os dois aspectos — diferen-
ciagdo indiscutivel da actividade agricola e suas
potencialidades, consoante as regides e falta de
actuacdes coordenadas sobre o espago em que se
desenvolve esta actividade —, e na medida em
que o desenvolvimento economico depende de
multiplos factores estratégicos, justificam a con-
cepcdo de um desenvolvimento regional rural a
que a O.C.D.E. desde 1963 dedicou atengao parti-
cular (*"). Sem entrar em especificagbes sobre o
significado deste conceito que sera introduzido
expressamente no Il Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social da Espanha, parece que devera
entender-se por tal a coordenacdo intensa, a nivel
regional, das diversas accoes que interessam a
actividade agricola, pecudria e florestal, nomeada-
mente a irrigagdo, as transformacoes de estrutura
fundidria e das exploragbes, o ordenamento cultu-
ral, & o aproveitamento silvo-pastoril das monta-
nhas.

A nocao de complexo agricola surge através da
possibilidade de utilizar na agricultura a técnica
da integracao de actividades. Mais: a condicdes
de desenvolvimento dos complexos agricolas li-
gam-se com a criacdo de pdlos de crescimento
diversificados embora menos importantes do que
os pdlos industriais.

H4 sempre uma grande gama de possibilidades
de realizacio destes complexos, embora sujeitas
a certas condighes:

a interdependéncia com a indistria, que lhe
cria crescentes mercados urbanos e induz a
sua modernizacédo (o complexo assume quase
sempre uma natureza mista, agro-industrial) ;

o elemento institucional, relacionado com as
formas de exploragéo e a valorizacao fundia-
ria (melhoria das condicdes reais de produ-
cdo, pela adaptacdo das culturas aos solos,
regadios, etc.);

(") O.C.0.E. Les Programmes de Dévelappement Régional
Rural ave Référence Spéciale aux Zones Agricoles Critiques
et Motamment aux Régions Montagneuses.
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o elemento economico relativo ao custo dos
equipamentos e produtos fornecidos pela in-
dustria;

o elemento comercial, relativo as necessida-
des de armazenagem, transporte e distribui-
céao,

As oportunidades do seu desenvolvimento
assentam normalmente, numa de duas hipote-
ses [il]:

— produgdes destinadas a uma primeira trans-
formacao industrial (alimentares, couros, ma-
deiras, quimica orgénica, fibras naturais].

— produgdes que solicitam um esforgo de regu-
larizacdo da oferta, pela criacao de redes de
armazenagem e conservacdo (eventualmente
segundo formas cooperativas) e centros de
formagédo tecnica.

4.5 - Zonas industriais

Pode entender-se como zona industrial a «cria-
¢do, segundo um plano, de um grupo vidvel de
empresas industriais, como factor positivo para
dirigir o processo de industrializacaos.

As zonas industriais sdo locais preparados espe-
cialmente para receber imediatamente estabeleci-
mentos industriais, depois de criadas todas as
infra-estruturas requeridas pela instalagéo rapida
de novas inddstrias, como o fornecimento de dgua,
corrente eléctrica, «pipe-lines«, condutas de gas,
vias de transporte, etc. Os empresarios podem
dispor de todas as vantagens da zona mediante
um aluguer ou preco de compra acessivel.

As vantagens da sua criacdo resultam da elimi-
nacdo de trabalhos preparatdrios e formais por
parte dos empreséarios em ordem & sua instalacao
e das economias externas e de dimensdo, pela
organizacdo de servicos comuns, melhoria das
condicbes de trabalho, reducdo dos encargos de
transporte e dos custos de matérias-primas, faci-
lidades no recrutamento de trabalhadores, melho-
ria dos meios institucionais, administrativos e
sociais.

Quanto & estrutura das actividades, as zonas
podem ser organizadas horizontalmente (nelas se
instalando inddstrias diversas) ou verticalmente
(destinadas a sectores industriais especificos).

(1Y) |. Boudeville, Les
sais-Je? P.ULF.

Programmes Economigues, Que
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Ma maior parte dos casos concretos tém sido
destinadas a grande variedade de producdes, so-
bretudo bens de consumo e da indistria mecénica
ligeira, isto é, indistrias com razoavel mobilidade
e que produzem bens pouco volumosos, de trans-
porte fécil e sem grandes exigéncias de qualidade.

Contudo, apesar de muito numerosas em diver-
sos paises, podem apontar-se-lhes algumas limi-
taches:

a sua instalagdo tem de ser decidida criterio-
samente, em funcdo dos objectivos globais
dos sectores e da estrutura empresarial con-
veniente;

quando se sobrepoem actividades muito dife-
renciadas sdo diminutas as possibilidades de
integracao sectorial & de interligacéo entre as
empresas.

Pée-se assim, deste modo, a possibilidade de
criar, vantajosamente, verdadeiros complexos ou
pélos integrados.

46 - Complexos industriais

O complexo industrial constitui uma tecnica re-
cente de desenvolvimento.

Mos aspectos tedricos e de andlise ja se inclui-
ram alguns elementos em 3.2 (d).

A viabilidade e interesse da sua realizacao
assenta nos seguintes principios:

— na indistria moderna, as actividades produ-
toras de bens e servicos intermédios tém
papel preponderante;

— a produtividade crescente resulta da especia-
lizagdo dos factores produtivos e das unida-
des de producao;

— cada estabelecimento principal precisa de ter
na sua proximidade todas as actividades de
que se diferenciou (relacionando-se com elas
pelo subcontrato) e as de prestacdo de ser-
vicos, embora aumente a dependéncia das
actividades entre si;

— as unidades de producéo auxiliar s6 séo via-
veis se produzem para varios clientes;

— o conjunto de actividades ligadas por rela-
coes de interdependéncia deste tipo, consti-
tui um grupo delimitado de indastrias clien-
tes: estas caracteristicas verificam-se nos
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processos tecnoldgicos modernos, incluindo
os grandes sectores da industria de transfor-
macao:

grande e média mecénica;

quimicas;

mecanica fina, electricidade e electrénica;
indastrias téxteis.

— trata-se de uma especializacdo técnica das
unidades ligadas e ndo de uma especializacéo
de produtos ac nivel regional.

A criacdo efectiva de complexos industriais em
zonas atrasadas depende de factores muito im-
portantes como a capacidade técnica e financeira,
capacidade de decisao politica e administrativa,
existéncia de mercados.

A realizagdo processa-se por fases, incluin-
do (**):

escolha do centro urbano ou regiao em que
se instala o pdlo;

determinagdo do tipo de inddstria que tem
maior probabilidade de se desenvolver na
Zona;

implantacdo simultinea de todas as activida-
des auxiliares ou secunddrias necesséarias ao
ramo industrial escolhido;

um namero suficiente de empresas principais
[motrizes) para justificar economicamente a
implantacdo das primeiras.

Os estudos para a criagao de um complexo de
inddstrias de grande e média mecénica, na regiao
de Bari-Taranto (Sul da Itélia), patrocinados pela
Comunidade Econdmica Europeia, foram realizados
de 1962 a 1965, data em que o Istituto per |'Assis-
tenza allo Sviluppo del Mezzogiorno foi encar-
regado pelo governo italiano de promover a sua
execucdo. Outros paises, nomeadamente a Grécia
e a Espanha, na Europa Ocidental, estdo [& inte-
ressados pela realizacio de estudos semelhan-
tes (*").

{**) Robert Giry, La Méthode de Promotion des Pales
Industriels de Développement et I'Etude de Bari-Taranto, Revue
du Marché Commun, n* 38, Fev. 19566.

{*1) Para informacio pormenaorizada sobre o complexo de
Bari-Taranto ver:

C.E E., Studio per la Creazione di un Polo Indus-
triale di Sviluppo in ltalia Meridionale, 2 volumes,
Studi — serie Economia e Finanza (5) Bruxelles.
1966,

URBAMIZACAD - Lisboa -v. 3 -n, 4 -p. 229/250 - Doz, - 1968
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Entretanto, nao & facil avaliar os resultados fu-
turos da iniciativa nem apreciar as dificuldades da
sua execucdo, embora vérias empresas e associa-
¢Oes patronais especializadas europeias tenham
anunciado a sua participagao.
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1.° GRUPO (A) - CONCEITO DE REGIAO; PRO-

1=

URBAMIZACAD - Lisboa

BLEMAS DE FINANCIAMENTO

O estadio de desenvolvimento da popula-
¢ao portuguesa oferece ainda desequili-
brios graves que contrariam ndo apenas
os objectivos da justa distribuicao dos
meios de acesso aos beneficios da civili-
zacdo, mas impedem também gque se obte-
nha o méximo de produgdo e riqueza
socialmente atil, indispensaveis ao forta-
lecimento do poderio da Nacao e a reali-
zacdo da plena justica entre os cidadaos.

Os movimentos do desenvolvimento re-
gional deverdo ter como objectivo funda-
mental a valorizacdo integral do homem
portugués, com vista & correccdo, tao
urgente quanto possivel, dos desequili-
brios verificados, ndo apenas no campo
econémico mas também no social, da cul-
tura e da salde.

A inexisténcia de uma coordenacdo, a
nivel nacional, do desenvolvimento regio-
nal, impede que se estabelecam e exe-
cutem planos regionais ou locais de de-
senvolvimento. Urge, assim, que se esta-
beleca e entre em execugdo, uma politica
regional, considerando a par das necessi-
dades de crescimento global, a preméncia
das situacoes internas de desequilibrio
que, a manterem-se, constituirdo um sério
impedimento ao progresso da MNacao.

Os conhecimentos sobre a problematica
do financiamento do desenvolvimento re-
gional ndo permitem ainda a formulagao
de um «modelo» suficientemente flexivel
para ser adaptado & generalidade das si-
tuacies concretas. As experiéncias de
desenvolvimento regional levadas a cabo
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nalguns paises contém ensinamentos a
aproveitar, mas a sua eventual aplicacéo
ao caso nacional ndo poderd deixar de
tomar em consideracéo os aspectos espe-
cificos da nossa estrutura institucional
monetario-financeira.

O desenvolvimento nacional regional
integra, por forma mais ou menos directa,
a totalidade do corpo social, pelo que uma
verdadeira politica de expans@o nédo po-
dera limitar-se apenas ao restrito dominio
dos investimentos directamente reprodu-
tivos. A politica monetario-financeira de-
vera, portanto, enquadrar-se sempre na
politica econémica geral, integrando-se
nela.

O diferentes incentivos financeiros (fa-
cilidades de créditos, subvencoes de juro
e subvencoes directas, isencoes fiscais,
garantias, etc.), deverao enquadrar-se
num plano, relacionado com os projectos
de infra-estrutura, com vista ao antede-
senvolvimento de cada regiao.

Mas dreas menos desenvolvidas cabera ao
sector publico a realizagéo de um certo
namero de investimentos, em particular
de infra-estrutura, condicionadores de
todo o processo de desenvolvimento re-
gional. Para esse efeito, podera, funda-
mentalmente, mobilizar recursos proprios
ou recorrer ao empréstimo interno e esti-
mular a formacao e orientar a aplicacao
das poupancas criadas. Paralelamente, po-
dera promulgar toda uma série de medi-
das destinadas a incentivar os investi-
mentos privados.

. Dentro dessa orientagéo entende-se que

os recursos financeiros potencialmente
mobilizaveis para o financiamento do de-
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volvimento econdmico devem ser encara-
dos sob a éptica da totalidade do espaco
nacional e que a sua mobilizacdo deve
ser canalizada preferentemente para aque-
les investimentos que constam duma es-
cala de prioridade definida pelos respon-
saveis da politica economica geral, em
ordem & concretizacdo dos objectivos de
desenvolvimento das diferentes regioes.

Considera-se que existe j& hoje uma es-
trutura institucional monetéria ou finan-
nanceira relativamente apta a apoiar de
inicio o desenvolvimento regional embora
sem prejuizo de ulteriores modificacdes
de fundo sugeridas pelos ensinamentos
facultados pela experiéncia concreta.

A existéncia de auténticos planos de de-
senvolvimento regional, concebidos e ela-
borados com a participagdo activa das
entidades, piblicas ou privadas, mais di-
rectamente interessadas, podera contri-
buir decisivamente para atrair os capitais
indispensaveis ao seu financiamento.

Devem ser envidados todos os esforgos
no sentido de melhorar os circuitos de
mobilizacdo das poupangas. No gue res-
peita mais propriamente as pequenas e
médias poupangas regionalmente forma-
das, o desenvolvimento da actividade das
Caixas Economicas e das cooperativas de
crédito devera ser levado a cabo com a
urgéncia possivel, uma vez que nao estao
esgotadas as potencialidades destas ins-
tituigoes.

As possibilidades de aproveitamento das
instituicoes financeiras existentes ou a
eventual necessidade de criagdo de novos
estabelecimentos de crédito orientados
para a expansdo regional, tendo especial-
mente em conta que as empresas de me-
nor dimensdo exigem formas especiais de
financiamento, deveriam ser objecto de
estudo.

Reconhecido o caracter excepcional das
isencoes tributdrias dentro de uma justa
distribuicdo dos encargos gerais da Na-
cdao, mas atendendo ao seu elevado con-
tributo para o estabelecimento de meios
de valorizago dependentes da iniciativa
privada, considera-se de maior convenién-
cia um esforco dos incentivos ao desen-
volvimento regional, e o escalonamento

13 -

14 -

15 -

dos ja existentes, por forma que as em-
presas ou actividades que actualmente
desfrutam de condicionalismos favoraveis
suportem, no futuro, um maior quinhdo
dos custos da valorizagdo das regides
desfavorecidas.

Igualmente se recomenda que a fruicéao
de beneficios fiscais seja condicionada e
controlada em funcdo de efectividade dos
resultados pretendidos, e seja objecto
de recomendacdo e orientag8o por parte
dos o6rgaos coordenadores, como reforgo
de iniciativas latentes ou causa a esti-
mulo para o seu aparecimento.

Devera elaborar-se o estudo sobre o papel
das colectividades locais na expansao re-
gional, salientando a necessidade de difu-
sao de uma mentalidade orientada para o
desenvolvimento.

O pélo de Abrantes exerce efeitos varios
de atraccdo sobre uma area que abrange
pelo menos os concelhos de Constancia,
Macéao, Sardoal, Vila de Rei, Gaviao e
Ponte de Sor.

0 planeamento desta area deve reali-
zar-se, porém, integrando-a numa regido
mais vasta, que permita compatibilizar as
exigéncias do equilibrio espacial com o
crescimento da economia nacional.

O estudo detalhado da economia do con-
celho de Abrantes e das suas relacoes
com os concelhos limitrofes e o espago
continental, devera ser continuado com o
objectivo de permitir a elaboragao de de-
senvolvimento para a area definida, em
harmonia com o0s seguintes objectivos
imediatos:

a) O desenvolvimento desta area sera
encarado em relagdo com o0s recursos
existentes e critérios de rentabilidade,
o que permitira definir a estrutura pro-
dutiva mais adequada ao seu caso.

b) O investimento deve concentrar-se
preferencialmente nas actividades de
maior influéncia motora no cresci-
mento de cada sector, as quais, sem-
pre gue possivel, ser@o organizadas
em complexos agro-industriais ou in-
dustriais e implantadas em zonas
industriais.
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Recomenda-se @ Cémara Municipal de
Abrantes que, sob a sua égide, e com a
desejavel participacéo dos interessados
locais constitua uma comissdo encar-
regada;

a) de proceder ao estudo e avaliacéo
concreta das potencialidades desta re-
gido, com vista a elaboracéo de um
plano para o seu desenvolvimento;

b) de promover sem demora a execucao
das acgies que deste Coléquio resul-
taram como imediatamente realiza-
veis;

c] de estabelecer intensos contactos com
as entidades plblicas e particulares
circunvizinhas, com vista & coordena-
gao dos melos e dos objectivos de
desenvolvimento de uma regido, a de-
limitar oportunamente, e que, por
agora, tendo Abrantes como ponto de
partida, compreenda todas as areas
que se mostrem interessadas nesse
movimento;

d) de procurar uma integracao no Plano
de Desenvolvimento Regional, quer
durante a sua preparacdo, quer apos o
seu estabelecimento e execucdo ofi-
cial;

e) de promover a constituicao de um
6rgdo permanente de accéo e coorde-
nacdo de interesses e esforgos para o
desenvolvimento regional, com a par-
ticipagdo de elementos oficiais e do
sector privado.

1° GRUPO (A-1) - SAUDE, EDUCACAO E PRO-

- [

BLEMAS SOCIAIS

Admite-se uma correlagéo positiva (se-
gundo numerosos estudos em vérios pai-
ses) entre o nivel geral de educacédo da
populacdo (especialmente no que diz res-
peito aos cursos secundérios), e o rendi-
mento por habitante. Dai o nao terem
hoje qualquer justificacdo as politicas de
investimento que descurem a educacéo e
a investigacao cientifica.

No nosso pais tem-se verificado um im-
pressionante estrangulamento na passa-
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gem da instrugdo primaria para o ensino
secundério. Na realidade, de acordo com
o Projecto Regional do Mediterrdneo,
apenas um tergo dos alunos que con-
cluiam a 4.° classe, em 1960, prosseguiam
os estudos a nivel secundario.

Projecta-se agora que todas as sedes de
concelho venham a ter, pelo menos, um
estabelecimento do ciclo preparatério do
ensino secundario (2 anos).

E indispensdvel dar a toda a populacao
a possibilidade de prosseguir os estudos
até ao nivel permitido pelas faculdades
intelectuais de cada um, independente-
mente da sua capacidade econdmica.

Na realidade, as conquistas da Técnica
e da Ciéncia sd poderdo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e o bem-estar
de um povo, se ele tiver um adequado
grau de educacao.

Para tanto, assume grande importancia a
organizagao do ensino desde o nivel do
ensino primério, que deverd ser reestru-
turado a partir da concepcéo de ensino
secundario para-profissional. Neste as-
pecto, a revisdo da Carta Escolar sera
funcdo do planeamento regional e do rea-
justamento da fixacdo futura das popula-

coes.

Mas n@o ha divida gque, para efeito do
planeamento a nivel regional, € o ensino
secundério que representa um ponto ful-
cral, ndo tanto por constituir um degrau
de acesso ao ensino superior, como por
ele proprio fornecer a maior parte da
mao-de-obra gualificada, indispensavel ao
desenvolvimento de cada regido.

Concretamente em relacdo a drea de
Abrantes, entre as infra-estruturas de en-
sino absolutamente indispensaveis con-
ta-se, por isso, como se ja fora realidade,
tal a sua evidente preméncia, um estabe-
lecimento oficial de ensino liceal; mas,
dadas as indicagies dos 30 % de acrés-
cimo da populagdo escolar do ensino se-
cundério nos Gltimos trés anos & a sua
eminente vocacao nos sectores secunda-
rio e terciario & indispensavel estudar a
criagdo dum Instituto Técnico Medio,
sendo de encarar o ensaio de uma unifi-
cacdo do ensino médio para o profissio-
nal, em Abrantes, no género das universi-
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dades Laboral que em Espanha represen-
tam ja um valor efectivo na recuperacao
das populacdes.

Propde-se ainda a realizacdo de uma ex-
periéncia-piloto através da coordenagao
de todos os servigos meédico-sanitarios
existentes na area, numa tentativa para
atingir a malor eficiéncia pelo minimo
custo, evitando a duplicacao de servigos.

2 GRUPO (B) - AGRICULTURA E PECUARIA

1 -
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1
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De acordo com os estudos efectuados,
apenas 13 % da superficie produtiva da
regido é susceptivel de utilizacao agri-
cola.

A actual ocupagdo do solo mostra, no
entanto, que a cultura agricola se estende
por 63 % daquela superficie.

Assim, conclui-se que 50 % da superfi-
cie produtiva da regido devera ser condu-
zida, progressivamente, para aproveita-
mento florestal ou silve-pastoril.

Verifica-se, também, que a cultura de re-
gadio se exerce em metade da area com
aptiddo agricola, convindo amplia-la sem-
pre que a natureza dos solos o consinta.

Tudo indica que & nesta area gue se
deverdo concentrar, de preferéncia, os
investimentos para intensificacéo da pro-
ducdo agricola, tirando partido das pos-
sibilidades que o regadio oferece e de con-
dicoes ecoldgicas favoraveis & producao
horto-fruticola para fins de transformacao
industrial.

Considerando, também, as possibilidades
de aproveitamento silvo-pastoril em mui-
tos dos solos de aptidéo néo-agricola de
regido, deverd prestar-se particular aten-
céo ao melhoramento da exploracao ovina.
Neste campo, & no prosseguimento dos
estudos e trabalhos de combate as para-
sintoses, que tém sido efectuados na re-
gido, recomenda-se a adopcdo das medi-
das profilacticas e curativas que se im-
poem e poderdo ter grande reflexo na
rentabilidade da ovinicultura,

Ainda em relacao a exploragéo pecudria,
nomeadamente de ovinos, convém efec-
tuar estudos e ensaios de melhoramento

das pastagens naturais, e ampla divulga-
cao, mediante incentivos, de algumas es-
pécies forrageiras que se conhecem e sao
capazes de valorizar as referidas pasta-
gens.

. Pelas potencialidades ecoldgicas de gue

dispoe, pode-se desenvolver nesta area
um sector industrial baseado na transfor-
macdo de frutas e produtos horticolas,
derivados dos solos onde se aconselha a
intensificacdo da produgao agricola.

— A concretizacao destas potencialida-
des sera possivel a partir de empresas
convenientemente dimensionadas, bem
apetrechadas do ponto de vista tecnold-
gico e adequadamente estruturadas do
ponto de vista comercial, abertas a ino-
vagdo, dispondo de pessoal técnico e
decididas a trabalhar de acordo com as
grandes directrizes do mercado. Estas
empresas, poderao induzir o progresso
da agricultura que lhes ha-de fornecer a
materia-prima.

— A salvaguarda dos interesse de to-
dos os intervenientes no ciclo produtivo
deve ser assegurada por contratos, de-
vendo o Estado intervir como elemento
regulador da distribuicao do rendimento.

— A constituico de cooperatvias agri-
colas para transformacdo das respectivas
produgoes sera, também, uma via pos-
sivel, e desejavel, para atingir os objecti-
vos anteriores.

Mo que respeita 4s possibilidades que
a regido apresenta para a fruticultura su-
gere-se a zonagem das principais espé-
cies, estudo de adaptacdo de novas varie-
dades, principalmente prunoideas, citrinos
e uvas de mesa,

Atendendo & importancia econémica e so0-
cial da olivicultura na regido devera soli-
citar-se, as autoridades competentes, a
realizagdo urgente dos estudos necessé-
rios a transformacao da olivicultura tradi-
cional, por forma a adequé-la & progres-
siva reducdo da mao-de-obra agricola e
aos solos mais convenientes.

A cultura da oliveira e a oleicultura t&ém
efectivamente que actualizar as suas con-
dicoes de produgao se quiserem sobre-
viver.

Impbe-se por isso um firme ordena-
mento, especializacdo e ampliagao da cul-
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tura; o aperfeigoamento e a concentracéo
de processos de industrializagdo e de
comercializag@o dos seus produtos.
Enquanto ndo for possivel caminhar-se
para um servico de extensio integral na
regiao, dever-se-a realizar uma accao gra-
dual apoiada:

— no estabelecimento de «exploragéo de-
monstragaos

— na constituiggo de um centro de gestdo
da empresa agricola

— no alargamento da accio do Servigo de
Extensdo Familiar

— na maior frequéncia de cursos de for-
macao profissional para trabalhadores
agricolas.

Dada a heterogeneidade ecolégica da re-
gido convém conduzir estudos visando a
determinacao das exploragtes tipicas de
cada uma das suas principais zonas.

Este trabalho devera ser completado
com a elaboracdo de modelos de explora-
¢ao agricola que considerem zs transfor-
macoes culturais aconselhadas e anali-
sem, através de orgamentos, os investi-
mentos a fazer e as receitas a esperar.

Todos estes elementos deverdo ser
objecto de divulgagao entre agricultores
e técnicos por forma a orientar uns e ou-
tros guanto & viabilidade técnica e econd-
mica das transformacgdes necessdrias a
evolugao da agricultura regional.

A predomindncia de empresas familiares
imperfeitas, particularmente nas zonas de
exploracao florestal, aponta para a neces-
sidade dos agricultores recorrerem a for-
macao de empresas cooperativas ou a
outras formas de associacdo (agricultura
de grupo, por exemplo) de modo a torna-
rem mais racionais e econdmicos 0s res-
pectivos sistemas de produgéo.

Meste aspecto, o campo da produgéo
florestal revela-se pela sua importéncia
regional, como aguele onde o cooperati-
vismo e outras formas de agrupamento
poderdo vir a desempenhar uma funcao
decisiva & da maior importéncia.

Verifica-se a existéncia de um significa-
tivo indice de subutilizagdo da capaci-
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dade de trabalho disponivel na agricultura
da reagido.

Reconhece-se, deste modo, que a cria-
cdo de novos empregos ndo-agricolas
{mediante o desejavel aumento da capa-
cidade industrial e dos Servicos da re-
gido) podera contribuir para a solugéo de
alguns problemas estruturais da agricul-
tura, motivando a procura de melhores ni-
veis de produtividade do trabalho e favo-
recendo um dimensionamento das explo-
ragoes tal que lhes permita alcangar a
viabilidade econdmica.

2° GRUPO (B-1) - SILVICULTURA E INDUSTRIA-

e

3 -

LIZACAO DOS PRODUTOS
FLORESTAIS

A éarea arborizada sob administragdo do
Estado é inferior a 10 % do total da flo-
resta portuguesa. Impde-se, portanto, uma
racionalizacdo no aproveitamento da flo-
resta privada.

Em face das potencialidades naturais exis-
tentes & do crescente consumo dos pro-
dutos florestais, afigura-se imperiosa uma
aceleracio dos ritmos de fomento flo-
restal.

Torna-se imprescindivel harmonizar o de-
senvolvimento das indastrias florestais
com as respectivas possibilidades de pro-
dugdo da matéria-prima lenhosa.

O concelho de Abrantes, dadas as condi-
coes edafo-climéaticas, apresenta potencia-
lidade florestal em cerca de 50 % da sua
superficie produtiva, entre os quais se
contém cerca de 20 % com possibilidade
de utilizag@o silvo-pastoril.

Das espécies ecologicamente viaveis, afi-
guram-se particularmente interessantes o
sobreiro, o pinheiro bravo, os eucaliptos
e os choupos hibridos.

As infra-estruturas basicas para a explo-
racdo florestal sao actualmente insufi-
cientes na regido, designadamente no que
respeita & rede de estradas e caminhos
gue constituem a rede divisional.

A regido florestal dos distritos de Castelo
Branco e Santarém, que engloba a zona de
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pinhal mais importante do Pais, necessita
rapidas medidas tendentes a racionalizar
a sua gestao, comercializacdo dos produ-
tos e a defesa eficiente contra incéndios.

. A producdo actual e futura de material

lenhoso na regido acima definida pode
ser destinada a instalacao de uma unidade
industrial transformadora de material le-
nhoso com a qual se poderia constituir
um factor de desenvolvimento regional.

As boas perspectivas nacionais e interna-
cionais de consumo dos produtos deriva-
dos do material lenhoso asseguram o €3-
coamento completo da producéo.

A industria corticeira portuguesa cabe a
maior responsabilidade no aproveitamento
e na valorizacdo da riqueza subericola
que, por razdes naturais, se desenvolvem
no nosso pais.

A evolugdo mais recente da economia
mundial & da economia corticeira interna-
cional aponta no sentido de uma maior
industrializagcdo da matéria-prima por
parte da indistria local.

Esta transformac&c cria-nos novos pro-
blemas quanto & organizacao dos merca-
dos, promocao de vendas e investigacao
cientifica e tecnoldgica.

Estes problemas colocam na primeira li-
nha todas as questdes relacionadas com
a capacidade de organizac@o e de resis-
téncia da nossa indistria e do nosso
comércio exportador.

3° GRUPO - INDUSTRIA E ENERGIA
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Considera-se que a area de Abrantes
s6 poderd desempenhar papel de relevo
na estratégia de desenvolvimento regional
desde que, aproveitando as condicdes
favoraveis de que dispde, nela surja um
verdadeiro pdlo urbano-industrial, quer
quanto a dimensdo quer gquanto a estru-
tura, por forma a poder desempenhar uma
funcio de centro motor do desenvalvi-
mento.

Propoe-se assim:

Estudo da viabilidade de instalacdo na
zona de um complexo metalomecéanico

complementar das instalagoes existentes,
sendo possivel desde ja a instalacdo ime-
diata das metalomecéanicas consumidoras
de produtos de base fabricados pelas uni-
dades ja existentes, e o aproveitamento
das empresas de tipo médio no sentido
da especializagdo de fabricos, em ligacao
por subcontratos com as de maior di-
menséao.

. Estudo da viahilidade de instalacdo na

zona de um complexo industrial para
aproveitamento dos produtos da floresta,
dada a existéncia de condigoes naturais
favoraveis.

Criacao de condicdes infra-estruturais (es-
colas, terrenos urbanizados a precos
atractivos para a indistria), incentivos
fiscais, estatais e camararios, prioridade
no acesso ao crédito a médio e a longo
prazo, etc., de modo a atrair por forma
efectiva a iniciativa privada.

Instalacdo em Abrantes de centros de for-
macao profissional tendentes ao aprovei-
tamento dos excedentes de mao-de-obra
agricola e ao aperfeicoamento profissio-
nal para operarios e técnicos da zona.

Instalacdo imediata das industrias ligadas
a transformacdo de produtos agricolas das
dreas irrigadas.

- Aprovacgao de normas de qualidade para

aplicac@o obrigatdria dando prioridade aos
produtos de exportacao.

No ambito da politica industrial portu-
guesa, o regime de condicionamento nao
devera ser considerado como instru-
mento Unico de accdo dos poderes
publicos, antes importara modifica-lo pro-
gressivamente no sentido de um condi-
cionamento tecnoldgico, tal como expres:
samente se prevé no preambulo do De-
creto-Lei n.” 46 666.

. Interessara que no |l Plano de Fomento,

neste momento na fase derradeira de
preparagdo, os industriais encontrem es-
estabelecido, em termos claros, o equacio-
namento perfeito das linhas de rumo 2
seguir no desenvolvimento da industria €.
paralelamente, a definicao dos incentivos
que se espera conceder para, em cada
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subsector, atingir os objectivos fixados
em termos de competicdo no mercado in-
ternacional.

A actividade privada devera participar
mais activamente em todas as iniciativas
a prosseguir pelo sector oficial no campo
industrial por forma a torné-las operacio-
nais e de acordo com os interesses das
proprias entidades executoras.

Por seu lado, importard que o0s orga-
nismos profissionais da indistria se ape-
trechem técnicamente de modo a respon-
derem em termos eficazes as solicita-
coes da formagao.

Coordenacao dos interesses empresariais
com a orientacéo dos cursos de formacéo
profissional.

Colaboragéo eficaz e real dos empresa-
rios nas comissdes patronais do ensino
técnico oficial tal como estd legislado
mas ndo em funcionamento.

Aproveitamento completo das potenciali-
dades industriais existentes e das voca-
cbes tradicionais das indistrias da regido.

Todos estes aspectos poderao adquirir um
significado mais amplo se vierem a ser
considerados dentro de um esquema in-
tegrado.

Nesta optica, propde-se o estudo das
possibilidades do aproveitamento integral
da bacia hidrografica do Tejo, tendo em
conta os aspectos de energia, abasteci-
mento de agua, implantacoes industriais,
rega, defesa e enxugo dos solos aluvio-
nais e a navegabilidade.

4." GRUPO - TRANSPORTES E TURISMO

Considerando-se que a regiao se encon-
tra localizada no centro geografico do Con-
tinente, com grande interesse como nd de
comunicagoes, e que Abrantes so pode
desempenhar cabalmente a sua funcao
desde que servida por uma boa rede se-
cundéria, propbe-se:

A melhoria urgente do estado das vias
principais de comunicacdo rodoviaria, com
especial relevo para o trogo que liga o
Rossio de Abrantes com a Chamusca.

URBAMIZACAD - Lishoa -v. 3-n. 4 -p, 251/258 - Dez. - 1968
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A resolugdo do problema da ligacdo per-
manente de Rio de Moinhos a Constancia
e do Rossio de Abrantes com o Tramagal,
mesmo em periodo de cheias.

A melhoria das vias secundérias de comu-
nicacdo rodoviaria, com o objectivo de
permitir aos centros urbanos o bom de-
sempenho das suas funcoes:

Em especial, devera ser concluida a liga-
¢do da Sertd com Vila de Rei, procurando
integrar a zona da floresta dentro da area
de Abrantes, e dever@o ser estudadas
entre outras as ligagdes entre as povoa-
coes de Tramagal, 5. Miguel e Bicas e
entre Rio de Moinhos, Aldeia do Mato,
Martinchel e Souto, com especial inte-
resse para o aproveitamento cinegeético e
turistico da regiao.

0 estudo muito urgente dos movimentos
e fluxos populacionais dentro da area com
o objectivo de estabelecer um esquema
de transportes que sirva os interesses e
satisfaca as necessidades das popula-
coes.

Finalmente, a inserc8o do sistema regio-
nal de transportes no conjunto articulado
do sistema nacional de transportes.

. Entende-se ainda referir em particular o

problema das comunicacdes telefdnicas
da zona de Abrantes com o Continente,
que por ainda nao estarem conveniente-
mente automatizadas constitul grave es-
trangulamento para a economia da regiao.
Considerando a posicao privilegiada da
irea de Abrantes guer quanto a sua loca-
lizagdo geografica quer guanto as suas
condicies naturais propde-se que:

1 - Se realize um inventario completo das
potencialidades da regido.

2 - Desde ja se inicie o arranjo urbanis-
tico da zona central da cidade, com a
integragdo e aproveitamento do an-
tigo castelo.

3 - Se procure integrar a zona directa-
mente ligada a bacia hidrogréfica do
Tejo no esquema de aproveitamento
turistico da regiao, com especial des-
taque para a albufeira do Castelo de
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Bode, o Castelo de Almourol e zona

marginal do rio junto a cidade de
Abrantes.

5° GRUPO - HABITAGAO E URBANISMO
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A politica habitacional que informara
um plano de desenvolvimento regional
deverd ter em conta as alteraces susci-
tadas pelo préprio desenvolvimento nas
caracteristicas gerais do «habitat»,

Num plano regional devera prosseguir-se
harmonioso desenvolvimento dos meios
urbanos e rurais de forma a evitarem-se
os inconvenientes de uma desmedida con-
centracdo bem como de uma excessiva
dispersao.

Reconhecendo-se que a habitacdo além
de uma necessidade-obrigacdo constitui
uma necessidade pablica, entende-se que
os problemas a ela ligados deverdo estar
presentes nas varias modalidades de pla-
nificacao, a econdmica, a social e a fisica.

Numa planificagdo a escala regional de-
vera atender-se & satisfago das necessi-
dades habitacionais inerentes aos diver-
sos grupos de populacdo atendendo as
suas caracteristicas proprias.

Entendida a regiio como um todo orga-
nico apoiado em pdlos urbanos regionais
ou sub-regionais, deve promover-se um
acesso destes a uma dimensao que lhes
permita cumprir cabalmente as suas fun-
gbes. Este objectivo esta na base das
propostas contidas no Anteplano Territo-
rial de Ordenacdo Urbanistica do Norte do
Ribatejo, apresentado neste coléquio, cujo
rapido aprontamento se deseja, visto po-
der fixar um ponto de partida, e a linha
de expansdo urbana que considerard nao
s6 as areas habitacionais e industriais
mas também a definicédo dos servicos que
competirdo a cada centro, de acordo com
o seu lugar na rede urbana regional.

A despeito da fase actual do nosso
desenvolvimento naoc parecer original a
necessidade imediata de grandes inves-
timentos em infra-estruturas para o tempo
livre, considera-se forgoso que pelo me-
nos sejam estabelecidas as salvaguardas

URBAMIZACAD - Lisboa - v, 3-n, 4

necessarias de caracter juridico, que efec-
tivem os zonamentos de espacos naturais
e urbanos, quer de a@mbito privado quer
piblico, por forma a satisfazer &s cres-
centes necessidades em matéria de
tempo livre das populagoes.

Que os desenvolvimentos tecnoldgico e
economico ndo impliquem a destruicao
de valores culturais e ambientais irre-
constituiveis na totalidade do seu signi-
ficado, os quais constituem patrimoénio
colectivo & inaliendvel.

Implicando, por sua natureza, a planifica-
¢do e planeamento, quer urbano quer re-
gional, a intervengdo activa das mais va-
riadas formacgoes profissionais e culturais,
impbe-se fomentar a criagdo dum pro-
cesso de didlogo comum. Para tanto in-
siste-se na criacio do Instituto de Urba-
nismo previsto na Lei n.° 2043 de 10 de
Julho de 1950, ou, dada a sua urgéncia e
a dificuldade de sua criagao imediata,
como solucdo provisoria, a extensdo com
caracter pluridisciplinar de estabeleci-
mentos de investigacdo ja ligados aos
problemas do urbanismo.

p. 251258 - Doz, - 1968



TAPIOLA

{in AIP JOURMAL -

A mensagem de Tapiola & certamente que uma
cidade bem projectada, como originalmente foi
proposto por Ebenezer Howard, pai do movimento
das novas cidades britanicas, pode hoje em dia
ser construida, com financiamento privado, para
uma vasta seccido da comunidade.

Conceito regional: Tapiola & uma «cidade novas
satélite de Helsinquia, situada no Golfo da Fin-
landia aproximadamente a 10 milhas a ocidente
de Helsinquia. Estd projectada para uma popula-
cdo de cerca de 17 000 habitantes, que por sua
vez serd o nicleo de uma cidade de 80 000.

A cidade futura, maior, € uma das sete propos-
tas pelos Asuntosaatio, (Fundacéo Finlandesa de
Habitagdo) para alojar a populagdo crescente da
regiao de Helsinquia (Provincia de Uusimaa).
Este plano admite ndo s6 varios niveis de auto-
-suficiéncias nas sete novas cidades, como di-
mensbes varidveis de populagdo (de 50000 a
200 000). Admite além disso, e estd prevista para
um limite da populagdo na prépria peninsula de
Helsinquia, de aproximadamente 600000 habi-
tantes.

O plano regional das Sete Cidades e proposto
em substituicao do plano oficial da Associacao
Regional para Helsinquia. Este altimo admite alo-
jamento para 1,5 milhdes de pessoas na «Grande
Helsinquias, por volta de 1990 (um acréscimo
populacional regional de 600 000 habitantes desde
1960). Nele se prevé que a populagdo serd alo-
jada tanto na cidade antiga como em novos arra-
baldes dormitérios nas cinturas verdes suburba-
nas, ao longo de artérias radiais que servem
Helsinguia.

Tanto o plano das Sete Cidades como o plano
da Fundagdo admitem uma remodelacdo no cora-
cdo interno da cidade (ja em vias de desenvol-
vimento baseado no «Lakeside Plans de Aalto).

O plano das Sete Cidades estd a ser agora
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posto em execugao pela Asuntosaatio, que adqui-
riu o terreno e estad a dar seguimento aos planos
para a segunda e terceira destas cidades — Espoo
Bay para 100000 pessoas e Porkkala para
200 000 — ambas no Golfo da Finlandia a Oeste
de Tapiola. O plano oficial ndo foi ainda efecti-
vado.

Organizacdo: A Asuntosaatio, uma organizacao
privada, nao lucrativa, beneficente, fundada pslo
seu director, Heikki Von Herzen, & a entidade
urbanizadora de Tapiola, cuja construgcdo come-
cou em 1952 e que esta agora praticamente con-
cluida. Von Herzen, anteriormente director do
fundo de comunidade de Helsinquia, teve a pos-
sibilidade de alistar seis grandes organizagoes
privadas como fundadoras juntamente com sindi-
catos e organizagdes de servigo.

O objectivo dos urbanizadores era néo so pro-
ver alojamentos como criar uma sociedade. Para
se conseguir isto, deu-se a ma.or atengao aos
aspectos sociolégicos, donde resultou um forte
sentido de identificacdo da comunidade.

Das 4575 habitacoes previstas pela fundacdo
de habitagio, 4380 foram completadas, e dos
6100 locais para trabalho previstos, criaram-se
2300, A densidade de populagdo que €& de 57 pes-
spas por acre contrasta com a de 200/300 pes-
soas por acre, nas comunidades de Estocolmo,
apesar de ser comparavel a relacdo de cerca de
80 % de apartamentos para 20 % de moradias.

Tapiola & uma verdadeira cidade jardim de uma
densidade de habitagoes relativamente baixa. Da
populacdo actual, cerca de 55 % é constituida por
empregados de escritorio, e 45 % por operarios,
satisfazendo assim a premissa de uma comuni-
dade com uma secgao vasta.

Com base nos volumes de construgdo aproxi-
mados, 50 % das construgbes concluidas sao blo-
cos de apartamentos, 15 % casas em banda con-
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Fig. 1 - O Plano de Tapiola procura acomodar-se a agua e 4 terra na melhor das tradichzs do conceito de uma cidade jardim

tinua e moradias unifamiliares e 35% s&o escolas,
fabricas, um centro civico, igrejas, lojas e ser-
vicos.

Tapiola esta dividida num centro civico e trés
bairros: Este, Oeste e Norte. Certas areas limi-
tadas estao reservadas para indlstrias ligeiras,
como exemplo uma grande e moderna tipografia
que estd agora a ser aumentada para o dobro.

Projecto urbano: A aceitacao da filosofia da
cidade jardim leva a uma urbanizacdo de baixa
densidade (cerca de 26 pessoas por acre), a um
meio ambiente suburbano e ao conceito de bair-
ros com subcentros ligados ao centro civico prin-

260

cipal. A filosofia esta de harmonia com a tradi-
cdo finlandesa.

Um programa social muito intenso é o ponto
de partida para o plano de construgao. Ambos
estes objectivos sd@o interpretados em termos de
«cidade jardim» a fim de criar:

* Um ambiente material contrastando grande-
mente com o existente em Helsinquia (natu-
reza-cidade) com lagos para recreio e pano-
rama, seguranca para os pebes e uma atmos-
fera agradavel. Campos rurais e florestas

estdo incluidos no plano, juntamente com
jardins.
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TAPIOLA

# Dentro da comunidade bairros equilibrados

— na mesma rua, alinham moradias isoladas =

mais luxuosas, frente a apartamentos com i

jardim, a baixo preco. il
o __HF‘-

* Uma comunidade equilibrada tanto sob o
ponto de vista econdmico (45 % dos resi-
dentes com nivel econdmico baixo a médio
e 55 % de médio a alto) como social (artis-
tas, profissionais, operarios e guadros].

Fig. 2 - Um centro de ocupacio esparsa serve de cenaric a

2 . : tividad ito variad:
* O maximo de oportunidades no que respeita ACHvICAgs N0, vaviagas

a facilidades e actividades fisicas — educa-
cionais, sociais e recreativas para criancas,
familias e pessoas de idade.

Tapiola esté planeada de modo a vir a ser um
centro, francamente auto-suficiente, da futura
grande cidade. Em relagéo &s suas 4575 unida-
des residenciais, ha planos para 6000 empregos
de todas as categorias, excepto indistria pesada.
Os retalhistas do centro da cidade fornecerdo um
mercado de 80 000 pessoas.

A sua proximidade da capital implica no entanto
um forte elo de ligacdo as facilidades de em:-
prego, lojas & manifestacies culturais de Helsin- Fig. 3 - Vista adrea das casas do centro de Tapiola

Fig. 4 - Uma visio mais pormenorizada do centro da cidade no seu enquadramento de jardins
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TARIOLA

Fig. 5 - Altos e baixes nos custos e nas implantacdes constituem o grande defeito das opgbes das rendas das casas em Tapiola

quia. O transporte didrio quec isto supde, esta
assegurado por um sistema de auto-estradas e
autocarros para o transporte colective. Tem-se
notado presentemente uma baixa proporcdo de
automdveis em relacdo as unidades residenciais.
MNao existe rede de linha férrea.

Tapiola tem-se desenvolvido particularmente,
nas circunstancias dificeis da grande falta de
capital sentida na Finlandia como resultado dos
encargos da guerra e das obras de reconstrucéo
do pos-guerra. Aproximadamente 80 % das suas
habitagbes e lojas sdo vendidas a particulares
— tanto em regime de projectéria unica como em
condominio — de modo a reaver o capital empre-
gue o mais rapidamente possivel. Assim, a maio-
ria dos habitantes da cidade sao de facto accio-
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nistas na comunidade, e Tapiola transformou-se
numa cidade autogovernada e auto-suficiente com
uma personalidade distinta.

Bairros: Oferece-se uma variedade de tipos de
casas de acordo com os objectivos sociais e eco-
nomicos. Estes incluem habitacdes isoladas gran-
des ou pequenas, casas de cidade, casas com
pdtio, apartamentos com jardim, prédios e blocos.
0 preco incluindo o terreno e infra-estruturas, equi-
pamento ou instalagoes de utilidade publica) va-
ria de $6.000 para 1 fogo e 2 assoalhadas e
«kitchenettew, a $18.500 para um fogo de 5 assoa-
Ilhadas e cozinha completa. Estes precos incluem
saunas individuais nalguns casos, e noutros sau-
nas comuns servindo os prédios. Se as infra-es-
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truturas fossem suprimidas (como nos Estados
Unidos) o preco diminuia de cerca de 7 %.

A variedade de habitacbes é ainda acrescida
pelo facto de se terem utilizado 20 arquitectos,
cada um dos quais criou uma =«linguagem arqui-
tectonicas diferente.

O juri nao ficou absolutamente satisfeito com
esta solug@o. Preferiu a unidade total de um grupo
de casas individuais projectadas por arguitectos
diferentes na «mesma linguagem=», existente nas
margens da baia. Este grupo residencial sugere
que, o poder de criagdo dos muitos e talentosos
arquitectos que fizeram Tapiola, devia ter sido
orientado para uma variedade, mas dentro da
mesma linguagem — a «linguagem Tapiolas.

A agraddvel impressdo causada por Tapiola, re-
sulta de uma cuidadosa implantacdo dos edificios
no ambiente natural, com belos bosques de vidoei-
ros, pinheiros e abetos completado com areas
cultivdveis. Isto, s6 por si, contrabalanga e com-
pensa a falta de unidade arquitectdnica,

Centro da cidade: O centro citadino é o ponto
focal onde incidem as miltiplas actividades de
toda a comunidade. Tem equipamento j& existente
e em projecto, para lojas, administracio, activida-
des e manifestacdes culturais, actividades sociais
e recreativas, tudo Instalado em edificios diferen-
tes. Em 1953 realizou-se um concurso para um
centro citadino gue servisse uma populacdo de
50 000 a 80000 habitantes. O projecto premiado
de Aarne Ervi merece um elogio considerdvel pela
clareza de planeamento, pela unidade de expres-
580 arquitectonica e pela sensibilidade ou expres-
sdo da sua execucdo. Ao contrério do que acon-
tece no centro dos arrabaldes de Estocolmo, neste
centro, Ervi conseguiu atingir um ambiente urbano
e um sentido de comunidade.

Construiu-se um lago artificial no local duma
antiga pedreira e junto a este uma bela e agra-
dével piscina. A igreja e o teatro foram também
construidos, e hd projecto para um pequeno hotel
2 um centro cultural com biblioteca. Num dos
lados fica o centro principal que aloja os escri-
torios da administracdo e o comércio num alto
predio em torre, e numa arcada de lojas de um
S0 piso.

O projecto é moderno, funcional e bastante
agradavel, mas o juri pensa que se previu incor-
rectamente o problema do trafego automdvel,
O seu sistema de circulacio & tipico da maior
parte das solugbes dos nossos dias, tratando o
automovel da mesma maneira que o cavalo e a
carroca.

URBAMIZACAD - Lishoa - v. 3 -mn. 4

TAPIOLA

Fig. 5 - MNio foi des-
curado o con-
junta habita-
cao-Matureza

Fig. & - Por toda a parte foi respeitada escrupulosamente a
Matureza; as residéncias estio enguadradas no am-
biente natural da regido

Fig. 7- A integracio
& tanto quan-
to possivel
harmanica
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TAPIOLA

Fig. 9 - Planta de um
apartamento
tipo

Circulagcdo: Uma rede separada de passagens
para peoes foi planeada para toda a cidade com
sruass principais para pedes levando do centro
para 0s bairros com passagens radiais conduzindo
3s habitacoes. A sua execucado esta prejudicada
apenas pelo cruzamento das passagens de pedes
com as artérias de trénsito automovel.

Financiamento: Os rendimentos para financiar
o desenvolvimento derivam principalmente do
aumento de valor do terreno e da capitalizacao
dos direitos da electricidade, aguecimento e ilu-
minacao.

Grupos de habitagdes séo construidas e depois
vendidas num regimen de comparticipacao. Cada
grupo residente tem um representante com voz
na conservacao e organizacdo da cidade. Estabe-
lecem-se precos por metro quadrado de area
habitacional para pagar as despesas da organiza-
cdo e dos servigos.
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SUMARIO

Conceito: O conceito do projecto material & o
de uma cidade-jardim de fraca densidade. Nao se
pode discutir esta filosofia de planeamento. Ta-
piola tem sem divida um dos mais agradaveis
ambientes habitacionais no que respeita a urbani-
zacoes construidas com fundos privados, excep-
tuando aquelas de puro luxo. E consistente com
a tradicao nacional. E conforme ao seu objectivo
social de criar um contraste de ambiente com
Helsinquia.

A articulacdo deste conceito tem no entanto as
suas fraquezas. O plano propde bairros indepen-
dentes com os seus proprios centros, sistemas
separados de circulacao de pedes e de veiculos;
e um centro urbano principal no foco de todos
estes sistemas de circulagg@o. No entanto estes
elementos esquemdticos do plano ndo se veem
com clareza. Se por um lado os bairros estao
separados uns dos outros por espacos livres, nao
se identificam no entanto claramente,

A separacao do trafego de veiculos e de pedes
esta longe de ser completa— um facto que causa
preocupagies minimas por agora mas gue no en-
tanto se pode transformar num problema quando
houver mais automoveis.

O centro citadino principal, nao é realmente,
de modo palpavel, o simbolo central, claro, que
a filosofia do projecto propoe. Assim, em Tapiola
¢ possivel uma desorientacdo apesar da alta e
bela torre de escritérios com o seu terrago ilu-
minado, dominando o centro.

O centro em si proprio, dadas as condigdes
climaticas e o objectivo do plano de criar um
centro para pedes, com fins multiplos, animado
e permanente para Tapiola, aparece um pouco
vago e disperso. Os seus elementos estao sepa-
rados uns dos outros por distancias considera-
veis e nao foi reconhecida a necessidade de exis-
tir uma proteccido contra as intempéries.

O juri pensa que um centro mais compacto
— mas nao necessariamente fechado — teria sido
mais consistente com os objectivos do plano, e
teria substancialmente aumentado a «vida» de um
local que é indubitavelmente ja de si animado.

Programa: Talvez o maior sucesso de Tapiola
esteja na qualidade e forga do seu plano e do seu
programa econdmico e social. Neste capitulo,
Tapiola & muito superior a outras cidades visita-
das e tem o maior significado para o nosso pais,
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dentro do nosso esforgo actual de ligar as dis-
ciplinas do planeamento, socioldgico e econdmico
urbanas.

A mistura social e econémica da populacio foi
cuidadosamente estruturada, antes do planea-
mento. O projecto urbano &, de certo modo, ape-
nas o meio para implantar este programa social;
talvez esta subordinacdo seja responsavel pelas
limitagdes de algumas das concepcdes. Para além
do plano social e do plano material que o articula,
tem havido e continua a haver um programa aces-
sorio sofisticado que envolve uma seleccdo e
educacdo cuidadosas dos proprietérios potenciais,
um programa completo de actividades recreativas
e culturais para todos os agrupamentos de resi-
dentes e um excepcional complemento de melho-
ramentos materiais para acomodar este programa.

Estes incluem um lago ao ar livre, uma piscina
coberta, uma igreja e centro paroquial, equipa-
mento completo para a escola e para a creche,
centros de juventude, uma sala de concertos em
projecto de anfiteatro ao ar livre, um centro de
arte e museu, um centro de salde e ginasio, uma
aldeia infantil, pistas de ski, jardins e lotes ajar-
dinados e uma doca de recreio. Este espectro de
utilidades importantes mas n@o econdmicas cons-
titue um efeito espantoso, consideradas as difi-
culdades financeiras encaradas pela entidade urba-
nizadora. A evidéncia do sucesso deste programa
social esta no facto de ndo existir vandalismo em
qualquer parte de Tapiola. Embora, evidentemente,
0 wvandalismo nao seja um problema grave em
qualquer das cidades visitadas, a sua auséncia
absoluta em Tapiola é sem duvida significativa.

Causou a melhor impressao ao juri tomar nota
desta grande realizacdo e reconhecer que foi con-
seguida por uma urbanizagdo de caracter pura-
mente privado, com poucos meios financeiros,
sem apoio do governo — diz-se até que com a sua
oposicao.

Embora a entidade urbanizadora, a Asuntosaatio,
seja uma fundacao ndo lucrativa, tem que agir em
conformidade com as mesmas leis econdmicas
que governam quaisquer outros investimentos pri-
vados. Tem que, e fé-lo de facto. reconstituir o
Seu investimento enquanto realiza o que pode ter
parecido um objectivo impossivel: um incremento
substancial de habitagdes econdmicas providen-
ciando simultaneamente uma qualidade e gquanti-
dade dnicas de infra-estruturas para servir a ci-
dade,

O seu planeamento econdmico criador e a sua
administragdo, atingiram um sucesso que indica
Que o0s nossos horizontes podiam ser substan-
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Fig. 10 - Uma piscina coberta no centro da cidade

Fig. 11 - Uma das modernas fibricas da cidade

Fig. 12 - O centre comercial durante a quadra de Matal




TAFIOLA

Fig. 13 - Conjunto habitacional Fig. 16 - Vista para o lago

Fig. 14 - Centro de compras Fig. 17 - Outro aspecto das terres da fig. 4

cialmente alargados neste pais, no que respeita
as possibilidades dum ambiente urbano. Sugerir
(ue No NOsso caso se tem que recuperar um certo
lucro sobre o investimento inicial ndo altera de
modo algum os problemas basicos e econdmicos
gue a Asuntosaatio encontrou e superou.

Como deliberado ensaio de laboratério, da cria-
céo de uma cidade viva, Tapiola merece a mais
alta classificacdo. Merece sem divida um estudo
continuo.

F

g. 15 - Lago artiticial perto do centro

i

Arquitectura: Apesar do desapontamento quanto
a articulacdo arquitectonica da concepgao do plano
urbano, os jurados ficaram muito bem impressio-
nados com a qualidade do projecto arquitecténico
dos edificios em Tapiola.

O que mais impressionou o jiri foi o facto
deste éxito arquitectonico ter sido realizado em
circunstancias extremamente dificeis de limitacao
de capital.
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LA CITE EN TANT QUE FORCE ESSENTIELLE POUR ARRIVER

AU BIEN-ETRE SOCIAL
Paul. N. Ylvisaker

Commissiongr, Mew |ersey Department of Community Affairs

172.4(- 201){100)

XXIX COMNCRESS0 MUNDIAL DE HABITACAO E DE URBANISMO

Résumé | A

Séance de Travail, Théme |

Realizou-se de 30 de Junho a & de Julho o Congresso Mundial de Habitacio
¢ de Urbanizme, em Philadelfia, Estados Unidos.

Por ser do maior interesse a publicacio dos temas que foram apresentados,
junte se transcrevem as teses apresentadas que foram discutidas e aprovadas,

I. LA METAMORPHOSE DE LA CITE

— La cité de 1968 déborde de ses limites. L'amé-
nagement urbain se fait rapidement en direction de
I'extérieur, dépassant les limites de la ville, du
comte et, dans certains cas, de |'Etat. Les ancien-
nes formes urbaines, avec leurs districts commer-
ciaux centraux, leurs régions résidentielles et in-
dustrielles, sont en train de se dissoudre graduel-
lement en une chose informe, et dans I'étalement.
Il n'y a plus de «péripherie urbaines. Les régions
metropolitaines englobent de nombreux centres
différents.

— La vieille cité centrale, avec sa haute densité
de population et ses équipements vieillis, se voit
abandonnée. La rénovation urbaine a essayé de
revitaliser le centre de la ville, mais c'est 1a un
effort minime si on le compare aux vastes dimen-
sions du délabrement, et elle détruit autant qu'elle
crée. Pour ne parler que du logement, les pro-
grammes de rénovation urbaine du New Jersey
ont détruit plus de 15 000 unités d'habitation alors
que 8000 seulement ont été reconstruites et 1000
remises en état. Le marché foncier, aussi bien
pour le logement que pour I'industrie, est situé
en dehors des limites de la ville.

— Une culture urbaine nationale, et méme in-
ternationale, se développe plus vite que nous ne
pouvons etablir de politique nationale pour for-
mer notre awvenir urbain. Cette culture est une
culture migratrice, ses populations sont fluides et
éphémeres.

— Le pouvoir des autorités locales est frag-
menté et incapable de résoudre les problémes
d'ordre métropolitain. La tache de gouverner est
répartie sur une myriade d'autorités locales pour-
Suivant compétitivement leurs intéréts propres.

— Au sein des régions urbaines qui s'étalent,
une division se forme entre les parties qui se
développent et celles qui déclinent. La sociéte
urbaine se polarise d'aprés la race, I'age, la situa-
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tion économique, les compétences, |'éducation, le
pouvoir, le mode de vie. Les «régions déficitaires»
deviennent des pigges pour les nouveaux venus.
Les pauvres sont refoulés de I'Amerique rurale et
des banlieues et se trouvent forcés d'aller dans
les piéges du centre de la ville. Au fur et & me-
sure que la société se polarise, le réve de «|'unité
dans la diversités s'évanouit.

Il. QU'EST-CE QUE LE BIEN-ETRE SOCIAL?

— Traditionnellement, les chefs civiques ont
défini la santé de leur ville en termes d'équipe-
ment. Les villes possédant les batiments, auto-
routes, stades, etc. Les plus nouveaux, les plus
vastes, les plus imposants, etc., ont été consi-
dérées comme étant les meilleurs. Ce concept
remont au mouvement de =La Belle Villes et
méme plus loin dans le passé... & Louis XIV,
Napoléon et Pierre le Grand.

— Toutefois, la mesure de la qualité d'une ville
moderne doit étre redéfinie en termes humains.
Le standard d'une ville saine doit &tre la qualité
de la vie menée par ses citoyens les plus modes-
tes. Les priorités doivent porter sur le produit
humain et non le produit matériel; plus importan-
tes que des batiments neufs rutilants sont les
occasions dont disposent les minorités et tous
les citoyens de mener une vie agréable, d'étre
éduqués, en bonne santé et d'utiliser leurs capa-
cités au travail, de participer au gouvernement
autonome.

— On peut mesurer le bien-étre social d'aprés
les services fournis. La cité viable est la =ville-
-servicess qui peut donner & ses habitants loge-
ments, emplois, soins médicaux, culture, éduca-
tion et autres services essentiels.

— Les services signifient croissance. Le sec-
teur des services de I'économie grandit beaucoup
plus rapidement que le secteur industriel et repre-
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sente une nouvelle source d'emploi pour les cita-
dins. Toutefois, il représente aussi des augmenta-
tions inéluctables des frais de fonctionnement de
la ville, étant donné que les services ne peuvent
étre automatisés puisque leur produit final est la
main d'oeuvre. Il est évident que la ville appli-
quant les impots les plus bas ne sera pas celle
qui fera le plus pour atteindre le bien-8tre social,
et une plus grande partie de ces impdts devra
étre répartie & nouveau sur la société urbaine plus
vaste des Etats et sur la nation.

— Pour arriver au bien-8tre social, on ne peut
laisser seules les régions en déclin. Elles doivent
étre intégrées dans la prosperité générale. Le far-
deau de la pauvreté doit &tre surmonté par la force
plus vigoureuse de la croissance. Des politiques
publiques doivent étre trouvées et appliquées en
vue d'effacer les lignes séparant une classe de
I'autre, une race d'une autre, les générations entre
elles. Les buts a atteindre ont été fixés il y a
prés de 2 siécles par |'Assemblée Constituante
gui a considéré la société comme un tout («Nous,
le peuple=) et ses intéréts comme l'intérét com-
mun [«=des Etats Uniss].

Ill. PLANS EN VUE D'ARRIVER AU BIEN-ETRE

— La métamorphose de la cité a pour résultat
un organisme social extrémement complexe et en
évolution constante. Nulle personne individuelle
n‘en a la connaissance exacte ou une conception
permettant de définir ce qu'il est ou ce qu'il de-
viendra, moins encore pour en établir les plans.
Les pouvoirs nécessaires pour exécuter les plans
sont largement fragmentés. En conséquence, |a
planification exige une large participation des
nombreux segments de |'ensemble de la commu-
nauté et exige que l'on prévoie de nombreuses
options différentes. Elle exige une appréciation de
la diversité. |l se peut que la planification faite
dans le vide soit plus ordonnée, mais de nombreux
plans bien ordonnées sont restés dans les tiroirs
parce qu'ils avaient omis de tenir compte de cer-
tains desiderata.

— |l faut donc que les urbanistes soient aussi
des négociateurs s'ils veulent que leurs plans
ménent & |'action. L'urbanisme par la négociation,
telle est le nouveau style; c'est ainsi que le Col-
lége de Médecine et d'Ontologie du New Jersey
a &té amené 3 Newark.

— De nouvelles techniques sont mises au point
pour donner aux urbanistes une meilleure idée de
leur tache. Citons entre autres:
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» Les systéemes de planification-programma-
tion-prévisions financiéres (PPB, ou «Plan-
ning-Programming-Budgeting») liant le
budget annuel a la planification.

e la «systems analysis» [analyse des systé-
mes), fragmentant un processus donné
d'aprés les facteurs qui le composent, per-
mettant de voir les résultats fournis par les
stratégies différentets et de choisir la meil-
leure.

* La «flow analysis. (analyse de passage),
permettant d'examiner un processus dans
le temps.

* L'analyse coit-bénéfice, mesurant |'utilité
d'un objectif d'aprés |'ensemble des frais
qu'il occasionne et des bénéfices qu'il pro-
cure.

* Des nouvelles techniques pour recueillir les
renseignements afin de découvrir les pro-
blémes specifiques locaux susceptibles
d'étre masqués par les statistiques d'en-
semble,

— Des mécanismes nouveaux pour résoudre les
problémes urbains sont mis au point pour outre-
passer les limitations de la fragmentation du pou-
voir local. Citons & cette occasion la Corporation
d'Aménagement Urbain couvrant |'ensemble de
I'Etat, établi récemment par le Corps Législatif de
New York a la demande du Gouverneur Rocke-
feller,

— Si les villes doivent devenir une force desti-
née a arriver au bien-&tre social, elles doivent
mobiliser les ressources en vue d'attaguer leurs
problémes dans leur totalité et franchement. Il
n'y a que cela qui, 2 la longue, sera effectif.
L'approche traditionnelle sous forme de «program-
mes« doit céder la place a une approche globale.
C'est |'aproche & laguelle on tente d'arriver dans
le concept des «Villes-Modeles».

— Le changement est si rapide aujourd’hui que
le moment présent représente déja 50 % d’avenir.
En prévoyant pour le changement, il faut penser
déja plus loin que ce changement, et étre souple,
afin de rester maitre de l'avenir urbain. Aucune
ville ne peut étre une force majeure pour quoi
gue ce soit, si elle se laisse balayer par |'avenir.
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LA VILLE, SYMBOLE DU BIEN-ETRE HUMAIN

Prof. Eiichi Isomura

|apan Center for Area Development Ressarch

Resumé | B

Seance de Travail, Theme |

1. Nous voyons aujourd’hui un urbanisme
etrange mis & exécution dans plusieurs villes ja-
ponaises. Il s'agit de la reconstruction de vieux
chateaux, prévue dans le cadre du développement
urbain moderne. L'image du vieux chateau sera
reconstruite dans le centre de la ville. Mais. au
point de vue de |'urbanisme, ce projet semble
constituer une obstruction, en raison de sa situa-
tion. Et de nombreux batiments trés élevés exis-
fent autour du chateau. La prospérité de la ville
est accrue par les batiments destinés aux bureaux
plutdt que par le chateau. Néanmoins, les habi-
tants approuvent le projet de reconstruction du
chadteau. Méme les socialistes faisant preuve
d'une grande hostilité & |'égard des systémes
sociaux féodaux ne s'opposent pas toujours &
cette reconstruction du chateau. Pourquoi?

Le chéteau était certainement le centre de la
localité, ol de nombreux habitants étaient exploi-
tés par un samourai (guerrier). Mais, tout au
moins au Japon, de nombreuses villes furent cons-
fruites autour des chateaux et les habitants ont
vécu des siecles dans ce paysage. L'histoire a
implanté |'image de la ville dotée d'un chateau
dans |'esprit de la population. Le fait de regarder
celui-ci peut ne pas leur faire se souvenir amére-
ment de l'ancien systéme féodal, mais leur appor-
ter une conscience symbolique de leur existence.
C'est la un changement significatif de leurs sen-
timents & propos des villes. Et je dois dire que
cette sort de probléeme a toujours été ignorée par
les urbanistes practiciens d'aujourd’hui.

2. Un proverbe européen dit: «Dieu a fait les
villages et les hommes ont fait les villes». Ceci
a deux significations. D'abord, cela prouve une
grande compétence humaine & construire des vil-
les, et ensuite cela montre combien les villes fai-
tes par I'homme sont imparfaites si on les com-
Pare aux villages ruraux naturels. Ce proverbe a
eté utilisé dans sa premiere signification, mais
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j'aimerais |'utiliser dans sa seconde version. Lors-
que je considére les grandes métropoles du
monde, je me demande si j'y trouve quoi que ce
soit d'attirant pour les étres humains. Si vous
vous trouvez & New York, & Londres ou & Tokyo,
vous avez l'impression que ce n'est rien qu'un
monde d'affaires, d'efficacité et d'intéréts. En
outre, nous avons récemment trouvé de nom-
breuses occasions de douter du bonheur et du
confort de ceux qui vivent dans ces villes.

3. Au Japon, on a l'intention de construire un
batiment de 36 étages devant la gare de Tokyo et
I'opinion publique s'y oppose, surtout parce qu'il
pourrait abimer le magnifique panorama de Tokyo.
En tant que l'un des chefs de l'opposition, j'in-
siste pour les raisons suivantes.

En principe, je ne suis pas opposé a la ten-
dance voulant que les batiments de Tokyo s'éle-
vent vers le ciel. Je ne critique pas non plus du
point de vue du magnifique panorama parce que,
dans la vie urbaine, il est naturel d'utiliser |'es-
pace au maximum. Et pour ce gqui est du beau
panorama, c'est |a un probléme tout a fait subjec-
tif et par conséquence, nous ne pouvons pas avoir
d'étalon objectif standard. Néanmoins, je suis
Opposé a ce projet. La premiére raison est: 1) gue
l'espace libre faisant face a la gare de Tokyo est
caractérisé par le public. Et ce n'est que dans le
square public que |'on peut sentir quelque chose
d'un peu japonais & Tokyo ol tout est américa-
nisé. Nous pensons que c'est le symbole de pres-
tine de Tokyo. Les batiments entourant la gare de
Tokyo ont 10 étages environ. Si un seul batiment
s'éleve extrémement haut dans le ciel, ce sym-
bole de prestige serai détruit. La deuxiéme raison
est: 2) que ce batiment est caractérisé par des
utilisations privées et commerciales. Une fois qu'il
sera construit, il sera certainement ouvert & de
nombreux types de publicité. En outre, le batiment
lui-méme deviendra une tour de publicité. Et la
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troisiéme raison est: 3] gue le peuple japonais,
instinctivement, n'aime pas la tendance a faire
entrer le commercialisme dans une entrée publi-
que. Pour ces trois raisons, j'insiste sur mon oppo-
sition concernant le choix de cet emplacement
pour le batiment. Si les habitants de Tokyo per-
dent ce symbole de prestige, ce sera pour eux
une grande perte mentalement.

4. Les architectes qui traitent |'urbanisme du
point de vue technique sont tentés d'étre indiffé-
rents & cette sorte de sens. lls agissent comme
s'ils étaient géniaux, et ils sont trés fiers d'eux
mémes pour avoir bati Brazilia et Chandigarh. Bien
que ces villes soient des centres de gouvernement,
nous ne pouvons pas les appeler des «citéss.
Cette sorte de centre ne sera jamais l'image fu-
ture des cités.

On ne construit plus de villes pour des rois et
des empereurs. Au Japon, la résidence de |'Empe-
reur est actuellement en reconstruction, 25 ans
aprés la seconde guerre mondiale. Mais I'Empe-
reur du Japon actuel est déja un symbole, et le
batiment est devenu propriété publigue.

5. Certains économistes arguent que la pros-
périté des villes dérive de la croissance économi-
que; mais je ne suis pas d'accord sur ce point.
Depuis peu, nous entendons parler, au Japon, de
«la société économique hautement développées.
Selon cet argument, les commerces et les usines
doivent croitre sur une vaste échelle, suivant
I'accroissement de la concurrence économique in-
ternationale. lls doivent pouvoir entendre rapide-
ment les nouvelles de New York et de Londres, et
avoir des avantages dans les affaires. Par consé-
guent, ils ont besoin d'une tour de télévision
élevée et de nombreux gratte-ciel. Des arbres his-
toriques, plusieurs fois centenaires, doivent étre
sacrifiés afin de gagner dans la compétition éco-
nomique. Et ils disent que «les villes sont une
répétition de destruction et de constructions.

6. Il est évident gue, pour l'image future des
villes, il ne sera pas permis de s'attacher aux
batiments historiques. Nous savons trés bien que
de nombreux taudis sont apparus partout dans le
monde. La chose importante est que, méme si de
nombreux édifices magnifigues sont construits, de
nombreux habitants de situation humble et ayant
de faibles revenus, vivent dans la méme ville. Le
probléme, c'est que la proportion de cette sorte
de gens est trés élevée et que ces gens, pauvres

270

et de compétence limitée, prennent aussi part &
la constitution d'une ville.

7. Certainement les gens de cette sorte peu-
vent &tre ennuyeux et leur existence une chose
facheuse du point de vue de la croissance urbaine.
Mais pouvons-nous penser a la prospérité des
villes sans la participation de leurs gens? En outre,
combien d'entre eux n'ont jamais perdu |'espoir
dans l'avenir? lls révent & une «prospérité» future,
conforme & leur compétence. Bien que leur vie
véritable consiste & résider dans des maisons
ressemblant & des casernes ou dans des mansar-
des, ils poursuivent leurs efforts pour arriver a de
meilleures conditions de vie. Le confort des villes
doit consister a s'efforcer de conjuguer de nom-
breuses politiques afin de réaliser les réves de
cette sorte de gens.

8, Lorsque |'on discute sur les villes, I'atten-
tion se porte sur la magnificence des batiments
ou sur la commodité des moyens de transport.
Ceci fait partie de |'ceuvre des étres humains, non
de celle de Dieu. Dieu a fait les humains, qui font
les projets de villes et les construisent. Si les
architectes et les urbanistes se prennent pour le
Tout-Puissant, c'est siirement |a une grande erreur.

9. 5i l'on visite les villes du monde entier, on
constate que bien peu de gens sont conscients du
fait que chacune d'elles est unique, parce que, ol
que l'on soit, on voit presque le méme genre de
batiments et les mémes types de voitures roulant
dans les rues. Les costumes deviendraient sem-
blabes et on pourrait s'imaginer bientdt voir la
méme race humaine marcher dans les rues. Cette
tendance ne peut étre niée. Par conséquent, la
construction des villes devrait avoir de |'individua-
lité et aussi une familiarité avec le plus grand
nombre possible d'habitants.

10. Pour cette raison, les villes devraient avoir
un symbole qui leur soit propre. Les personnes qui
ont visité Bruxelles ne sont jamais passées a cote
du =Mannekenpisss sans le remarquer. Bien que
ce soit uns trés humble statue, elle se projette
sur la conscience de |'observateur. Un dessein
d'individualité, et aussi celui de sympathiser avec
beaucoup de gens. sont indispensables a la cité
future.
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LA VILLE EN TANT QU'CEUVRE D'ART, OBJET DE BEAUTE

Ir J. de Ranitz

Conselller urbaniste, Rotterdam

Résume [Il1 B
Seance de Travail, Théme |

1. INTRODUCTION

Nous vivons en un temps ol presque tout indi-
que la nécessité de vivre et d'habiter dans des
villes. Cela n'est pas un drame. Ce processus est
composé de différentes phases. Le projet joue &
nouveau dans chacune de ces phases. La phase
de |'affectation structurelle, celle de |'élaboration
globale, celle de I'élaboration des détails, la phase
de la construction, celle de |'adaptation et celle
de la finition exigent chaque fois une intégration
de toutes les facettes, qui sont toujours réunies
dans le projet de cette phase.

La réunion créatrice des nombreux aspects de
l'organisation sociale et la découverte d'un équi-
libre raisonnable constituent déja un travail si
laborieux qu'il semble qu'avec ceci le projet soit
déja achevé. Rien n'est moins vrai. L'image esthé-
tique perceptible commence lorsque I'équilibre so-
cial raisonnable est atteint. Le projet crée cette
image. Le projet rend justement perceptible ce qui
est humain. La vie commence lorsque le fonction-
nement est réglé et assuré. Des directives peu-
vent étre données, imprimant une direction a I'en-
semble de ces travaux pluridisciplinaires du pro-
cessus d'urbanisation. Je vais les résumer briéve-
ment dans ce qui suit.

1.1 L'urbanisation doit &tre basée sur des prin-
cipes humanitaires.

1.2 Les principes humanitaires ne sont pas
absolus, mais relatifs. Voir |'histoire.
2. IDEES DIRECTRICES

2.1 La forme esthétique découle de la tension
des péles opposés. Le bien-étre humain est servi

par I'équilibre esthétique. La tension devient alors
I'arc sous lequel la vie se déroule. Certains de ces
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poles opposés peuvent étre éclairés dans leur
rapport & ['urbanisme.

2.2 la vie commence la ol le fonctionnement
est assure. Le fonctionnement est perceptible et
dominateur partout, ce qui fait que la vie n'a au-
cune chance de se manifester. Il doit y avoir place
— littéralement et figurativement — pour le sym-
bole (le monument national, le salut au drapeau,
le toast a la maitresse de maiscn, la porte princi-
pale et |'entrée de service de la maison, les ré-
gions marginales). Le symbole de la ville n'est
pas linterprétation du travail, orienté sur |'entre-
tien de plus en plus luxueux d'un grand nombre,
mais de I'ceuvre réalisée mutuellement sans rému-
neération, de |'ceuvre d'hormes pour les hommes,
pour I'art, pour I'esprit, pour I'amour de la nature.

La cité est d'abord, dans son projet, une mélodie
de reconnaissance de la rencontre; elle doit mon-
trer les symboles de I'unité de la ville et de la
nation. Lorsque |e symbole du devoir de I'amour
du prochain et de la coopération nationale meurt,
la nation devient la jungle du droit du plus fort.
On peut le constater aujourd'hui chez vous et chez
nous.

23 L'agrandissement de |'échelle rend ano-
nyme le travail de beaucoup. L'habitation, le voisi-
nage ne doivent pas le devenir. La perceptibilité,
la différenciation, l'individualité de [|'habitation
sont necessaires, justement & notre époque.

2.4 L'attention exagérée portée a la circulation
(routes, viaducts, bruit, aérodromes), le mouve-
ment a destination de la ville et & l'intérieur de
celle-ci, exigent le calme a l'intérieur et autour de
la maison.

2.5 Le morcellement du fonctionnement social,

de grand format (dans des zones industrielles,
sportives, naturelles, résidentielles, les complexes
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d'écoles, de magasins, etc.), exige maintenant
I'intégration, |'unité totale dans ['habitation.

2.6 L'énumération fonctionnelle des divers éve-
nements sociaux exige l'unité dans la cité et dans
I"habitation.

297 La sévére organisation nécessaire dans
notre structure sociale complexe (dans les gran-
des entreprises, les bureaux, laboratoires, la cir-
culation, les usines, etc.) méne nécessairement a
un modele rigide. C'est pourquoi I'habitation doit
étre souple. Cela ne peut étre que s'il existe
littéralement davantage d'espace que cela n'est
strictement nécessaire pour le seul logement.
L'habitation commence la o le logement est deja
assure.

28 On craint la foule (psychose de masse,
émeute) et on la recherche (plage, cité, centre
d’achats, théatre, stade).

On craint le calme (solitude, égarement dans la
ville ou dans la forét) et on le recherche (inti-
mité, absence de tapage de la part des voisins,
campagnes anti-bruit, etc.). La présence de la foule
dans la cité exige le calme dans I'habitation.

29 La diminution continue du travail — donc,
végéter toute la vie— dans le cadre de la presta-
tion de services bien organisée, peut-elle étre
considérée comme humaine? Ou bien est-ce hu-
main, dans un travail durement idéaliste, de don-
ner si nécessaire sa vie pour sauver des vies?
Si ce dernier point est vrai, l'augmentation des
loisirs ne signifie plus un accroissement de la
récréation mais davantage de devoirs pour se
consacrer aux besoins des hommes (malades, per-
sonnes agées, jeunesse) et plus de créativité,
davantage de travail de métier consacré a la créa-
tion. L'art pourra par conséquent enfin se dégager
de la sphére commerciale qui le tue maintenant.

210 L'artificiel, |'anorganique existant dans de
nombreux aspects sociaux (matiéres artificielles,
ordinateurs, telstar etc.) exige le naturel dans
I'habitation et le vétement (plantes, bois, feu dans
la cheminée, étoffes de laine).

211 La collaboration souvent forcée dans la
société, la vie commune forcée, exigent le libre
choix dans la rencontre, mais aussi que la rencon-
tre soit possible. Les impératifs de la société exi-
gent d'autre par des salutations volontaires et
des échanges libres.
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212 La mobilité au point de vue social et éco-
nomique est nécessaire. Elle augmente la liberté
de choix du lieu de travail, indépendent du lieu
d'habitation et vice versa. La modification de no-
tre société, et aussi celle de I'emploi, va vite; il
n'y a guére de vrais liens. En conséquence, la con-
tinuité dans |'habitation est nécessaire.

213 Les espaces ou les hommes séjournent
doivent &tre clairement déterminés et percepti-
bles, ainsi que les routes et sentiers de liaison
de =noyau a noyau=. L'espace continu qui englobe
I'ensemble, distingue le monde extérieur (région
sauvage) du domaine privé et du domaine public
[régions cultivées).

214 La circulation doit étre mise de facon
raisonnable & proximité de |'habitation, selon le
moyen de transport. Le lieu de résidence n'est pas
une ile, mais le centre et le point final tranquille
de tout mouvement.

Le domicile: point central du systéme urbain
(I'Alpha et 'Oméga)

3. DIRECTIVES PRINCIPALES

3.1 L'ensemble des éguipements & envisager
fixe I'ampleur d'une agglomération urbaine & 2 mil-
lions d’habitants au minimum.

3.2 Les unités clairement perceptibles consti-
tuant |'agglomération urbaine ne doivent pas étre
trop grandes. Je cite, comme chiffre indicatif,
100 000 & 200 000 personnes par ville.

3.3 Limites clairement perceptibles pour che-
que ville.

3.4 Bons transports publics dans |'aggloméra-
tion urbaine.

35 Une hiérarchie des centres dans chaque
ville, et des villes par rapport a |'agglomération
urhaine.

3.6 Des symboles urbains pour chaque voisi-
nage, quartier, ville, agglomération.

3.7 Un contact avec la région rurale; par con-
séquent, pas de trop grandes distances et pas de
formes concentriques.
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38 Le théme des unités de voisinage: La vie
est continue, elle commence et finit dans |'hahi-
tation. Dans une agglomération comptant un mil-
lion d’habitations, dans lesquelles |la continuité de
la vie peut étre vécue, il se forme une fondation
pour la vie en société. Celui qui néglige cela
obtient la jungle.

3.9 L'agglomération urbaine méne au libre
choix social, indépendant du libre choix écono-
mique.

3.10 L'agglomération urbaine méne aussi au
libre choix économique, indépendant du libre choix
social.

3.11 L'agglomération urbaine procure une évo-
lution graduelle de l'intimité constante de ['habi-
tation au moyen du symbole de voisinage, du sym-
bole du quartier, du symbole urbain pour aller
jusqu'au symbole métropolitain. La masse sans
mesures mene a une désorganisation démesurée.
Conserver la mesure est un art de vivre et un art
de gouverner; c'est la condition d'un urbanisme
esthétique.

3.12 L'agglomération urbaine réunit la néces-
sité de |'agrandissement de |'échelle dans la colla-
boration avec la conservation de la mesure hu-
maine dans |'articulation perceptible.

Le theme est, par conséquent: déconcentration
groupée.

4. Ces directives donnent une BASE POUR LA
POLITIQUE A SUIVRE dans la conduite de ce
qui suit:

4.1 L'attribution et I'utilisation de |'espace.
4.2 L'acquisition de terrains.

4.3 La stimulation économique, selon sa locali-
sation et sa nature.

44 La politique du logement, selon sa localisa-
tion et sa nature.

4.5 L'expérimentation, selon sa localisation et
58 nature.

46 La reconstruction des villes.
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4.7 La récréation, selon sa localisation et sa
nature.

5. CONCLUSION

L'idéalisme d'aujord'hui est la grande route de
marche de demain.
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QUELQUES ENNUYEUSES QUESTIONS DE L'ECONOMIE

URBAINE ET REGIONAL

Hans Blumenfeld

Planning Coniultant, Toronto

Resumea 11 C
Séance de Travail, Theme ||

Harvey Perloff nous a donné un apergu des tra-
vaux exécutés dans le domaine de |'économie
urbaine et régionale actuellement en cours aux
Etats-Unis. Je vais m'efforcer de soulever quel-
ques guestions de premier plan actuellement au
Canada, et certainement importantes ailleurs éga-
lement,

Au Canada, comme vous le savez tous, une trés
faible population — 20 millions d'habitants seule-
ment —, posséde un énorme territoire de prés de
4 millions de miles carrés. |l est probable qu'aucun
autre pays ne posséde une fortune aussi élevée,
par habitant, en ressources naturelles, et les Ca-
nadiens ont toujours basé leurs espoirs d'avenir
sur ces ressources. Ce pays a, dans le passé et
actuellement, toujours équilibré ses comptes en
vendant ses ressources naturelles & des étran-
gers, et grace aux capitaux importes par ses pro-
priétaires étrangers pour |'exploitation de ces
ressources. Un souci croissant se fait jour a pro-
pos de cette tendance, qui représente une perte
en indépendance politique et économique. Les pro-
prietaires étrangers tendent & importer les mar-
chandises et les services nécessaires a leurs
opérations: en particulier, la recherche et le dé-
veloppement, et les fonctions les plus élevées de
la gestion, se déroulent a |'étranger. Ceci limite
la possibilité de développer ces talents au Canada
méme. Le développement des ressources naturel-
les par le capital étranger implique-t-il un sous-
-développement des ressources humaines?

Ceci conduit a la question, plus complexe, du
poids relatif des ressources naturelles et humai-
nes dans le développement économigue. Il ne
saurait y avoir de doute gue, dans le monde mo-
derne, |'importance des ressources naturelles di-
minue et que celle des ressources humaines
grandit. Empiriquement, ceci est évident par le
rapide développement de pays ayant une densite
élévée de population et peu de ressources natu-
relles, comme les Pays-Bas, I'Allemagne et le Ja-
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pon. Ces pays se développent-ils si bien non mal-
gré, mais en raison, de leurs pertes =d'espace
vital=? Et notre énorme territoire canadien serait-il
un inconvénient plutdt gu'un avantage? Devrions-
-nous concentrer notre développement plutét que
le disperser? Une concentration de la population
permet une plus grande spécialisation et interac-
tion, I'émulation mutuelle, la stimulation et |'édu-
cation,

Ceci, naturellement, va & 'encontre des politi-
ques adoptées par la presque totalité des gouver-
nements, a4 l'est et a |'ouest, qui poursuivent le
but d'un développement «équilibré» de toutes les
régions de la nation. Que signifie «équilibres,
guelle est la balance gui l'indiquera exactement?
Si on I'applique mécaniquement, cela signifie que
la distribution géographique proportionnelle de la
population devrait étre maintenue telle quelle, et
gue la moyenne des revenus par personne devrait
étre la méme dans toutes les régions. Il est diffi-
cile de comprendre pourquoi les gouvernements
se préoccupent davantage des inégalités de reve-
nus entre les différentes régions que des inégali-
tés hien plus grandes entre les groupes au sein
de chaque region.

Mous savons tous, naturellement, que les diffé-
rences de revenus entre régions provoguent un
courant d'émigration des régions pauvres vers les
riches, qui se termine en un cercle vicieux. Lors
que les personnes les plus productives partent,
les revenus de |la population restante deviennent
insuffisants pour alimenter les services existants,
ce qui conduit & d'autres pertes de population et
de revenus.

Une moindre attention a été portée a deux ten-
dances potentiellement opposées, La dépopulation
des régions rurales est le résultat d'une producti-
vité, qui s'accroit rapidement, de la main-d'ceuvre
dans la production primaire — agriculture, mines,
péche. Une main-d'ceuvre beaucoup moins nom-
breuse produit une guantité égale ou supérieure
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de marchandises, grace a de plus vastes investis-
sements de capitaux. Ces investissements, & leur
tour, exigent davantage de services productifs,
notamment dans la construction, et les revenus
plus élévés des travailleurs des productions pri-
maires, résultant d'une productivité accrue, exi-
gent davantage de services de consommation.

Plus importante est la seconde tendance concer-
nant I'amélioration des transports et des commu-
nications. Si le temps, le prix et les inconvenients
d'un voyage au mile/personne sont diminués de
moitié, |'ampleur du marché d'un service guadru-
ple. |l devrait, par conséquent, étre possible de
procurer un niveau de vie suffisant, a la fois sous
forme de revenus financiers et de service, a une
région ayant une population grandement réduite.
La question se pose, sous une forme légérement
modifiée, de nos provinces de prairie. Les points
de ramassage des céréales y ont été disposes, le
long des voies ferrées, a des intervalles basés sur
la distance pouvant étre couverte par des voitures
tirées par des chevaux. Avec la motorisation des
transports, les fermiers peuvent facilement appor-
ter leurs céréales a des points plus espaceés, et
nombreux sont ceux qui le font, si ces points
disposent de services plus variés. Les chemins de
fer désirent réduire le nombre de leurs gares. Les
gouvernements provinciaux visent maintenant a
concentrer la population de nombreux centres ou
gares de service, qui ne sont plus viables, en un
nombre plus réduit de centres plus vastes. Il est
évident que ces derniers ne peuvent les englober
tous. En outre, par suite d'un accroissement accen-
tué de la productivité, a la fois dans l'agriculture
et dans les services, ces derniers centres vont,
gux aussi, perdre de la population. Toutes nos
méthodes d'aménagement urbain ont été élaborées
pour faire face & la croissance. Ne devrions-nous
pas également faire des plans pour le déccrois-
sance?

Notre probléme le plus écrasant est, naturelle-
ment, de continuer a faire face a la croissance. ||
existe une crainte généralisée au sujet de la
croissance ~excessives des centres métropoli-
tains, et le gouvernement canadien et celui de la
province de |'Ontario proposent de la contrecarrer
en utilisant des «villes nouvelless ou des «villes-
-satellites». Les questions qui se posent ici sont
si nombreuses que je n'en citerai que quelques-
-unes.

1. Par ex., comment comparer les frais totaux

occasionnés par une métropole de 5 millions
d'ames et ceux de 100 villes de 50 000 habitants?
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La plupart des tentatives faites pour répondre a
cette question se sont limitées aux frais munici-
paux et aux services; mais ceux-ci ne constituent
guére plus de 10 % du produit brut urbain ou
métropolitain.

2. Quels sont les types d'industries que floris-
sent ou non dans les petites villes? Nous savons
que les industries dans lesquelles se produisent
de fréquents changements de produits et/ou de
processus dépendent énormeément de |'economie
extérieure des grandes métropoles. Cela signifie-
t-il que, seules, les productions de routine peuvent
se faire avec succés dans les petites villes «se
suffisant a elles-mémes»? Si cela était vrai, cela
veut-il dire que leurs emplois, par définition, se-
ront trés probablement remplacés par des machi-
nes automatiques?

3. Me serait-il pas préférable de construire, non
des «villes-satellites» mais ce que j'appelle des
«faubourgs satellites», c'est-a-dire des districts
résidentiels contenant un large choix de services
et de possibilités d’emploi mais formant des par-
ties intégrantes des marchés métropolitains de la
main-d'ceuvre et du logement, comme ceux qui ont
été crées a Villingby et Farsta, a Stockholm, et ont
été proposés par ex. par le plan «Washington An
2000x7

4. L'économie d'un marché est basée sur I'hy-
pothése que, dans des conditions de compétition
parfaites, les vendeurs et les acheteurs augmen-
tent au maximum leurs bénéfices et diminuent
leurs frais le plus possible. Mais que penser de
|'effet de leur accord sur d'autres personnes, sur
ce que j'appellerai «le bénéfice ou la perte de la
3éme personnes et sur ce que l'on connait plus
généralement sous le nom de «frais sociaux» d'une
part, et «bénéfices marginaux» d'autre part, en
particulier les frais et bénéfices «non monétai-
ress?

MN'est-il pas possible d'exprimer ceux-ci en ter-
mes monétaires, grace a4 des méthodes de recher-
che de marchés plus raffinées? Par ex., en com-
parant le prix de maisons situées sur une rue
tranquille avec ceux de maisons bordant des rues
bruyantes, ou d'une région ou l'air est pur avec
ceux d'une région ol il est pollug?

J'ai bien d'autres questions en réserve, mais je
pense que celles-ci sont suffisamment ennuyeuses
pour mes amis les économistes.
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EVOLUTION DE L'ECONOMIE URBAINE

Harvey 5. Perloff

Directeur des Etudes Urbaines of Reégionales, Resources for the Fulure, Inc.

Résumé 11 A

Séance de Travail, Theme |1

Un grand nombre des problémes les plus diffi-
ciles que le logement et l'urbanisme doivent ré-
soudre sont essentiellement de caractére écono-
migue. Urbanistes et constructeurs de logements
se sont, par conséguent, toujours beaucoup
appuyés sur |'économie et, en retour, y ont contri-
bué. Je suppose donc que I'évolution de I'écone-
mie aux Etats-Unis intéressera les participants 2
ce Congrés, particuliérement en raison des chan-
gements qui sont en cours.

Jusqu'a une époque toute récente, la contribu-
tion de |'économie au logement et & |'urbanisme
se situait au sein d'une série assez étroite de
sujets et de méthodologies. Les principaux points
de contact étaient centrés sur un souci mutuel
concernant les marchés foncier et immobilier,
l'implantation des activités urbaines et les finan-
ces locales. Il y avait tellement peu d'économistes
attirés par ce domaine qu'un livre consacré a |'un
de ces sujets n'était pas considéré périme ou
supplanté par un traitement plus moderne de la
question pendant 10 ou 20 ans. |l existait peu de
journaux ou de cours universitaires consacres a
ces sujets.

Au cours les derniéres années, cette situation
a subi un changement marqué aux Etats-Unis.
L'économie urbaine est devenue une spécialité
importante de son propre chef dans |'économie,
le plus souvent en combinaison avec |'économie
régionale. Les cours en économie urbaine ne sont
guére communs, et de nombreuses Universités
ont établi des centres de recherche urbaine, ou
sont en train de le faire. Cette évolution a suivi
la poussée des événements pratiques, particulie-
rement les probléemes politiques trés importants
et intrigants associés avec 1) les investisse-
ments massifs dans le logement, dans la rénova-
tion urbaine et dans les transports urbains; 2) les
difficultés économiques, comportant un chémage
sybstantiel, connues par un certain nombre de
grandes villes aprés la deuxieme guerre mondiale

URBANIZACAD - Lisboa = v. 3 -n, 4-p. 277/278 - Doz, - 1968

33(- 201)(100]

{par ex. Boston, Pittsburgh, Detroit); 3) l'intensi-
fication et I'appréciation croissante des problémes
humains et sociaux dans les villes, particullére-
ment les problémes raciaux et la pauvreté; et
4) |'extension rapide des banlieues et l'intérét
croissant manifesté au développement planifié, y
comptis la construction de villes nouvelles. En
outre, l'ordinateur électronigue a ouvert de nou-
velles possibilités dans le domaine des recher-
ches traitant de grandes masses de renseigne-
ments. qui sont une nécessité dans une grande
partie de la recherche urbaine. Le désir de nom-
breux étudiants de colléges de prendre une part
personnelle aux problémes urgents du jour a
également été un facteur important attirant de
jeunes savants dans cette spécialité.

L'économie urbaine, tout en s'appuyant forte-
ment sur les sujets plus traditionnels dotés d'une
orientation urbaine, a étendu |'éventail de ses sou-
cis substantifs et méthodologiques, et englobe de
nombreux sujets additionnels touchant directe-
ment au logement et & |'urbanisme. Cet éventail
est révélé dans un livre qui vient d'étre publié,
intitulé «ISSUES IN URBAM ECONOMICS» (Pro-
blemes de |'Economie Urbaine), contenant des ar-
ticles rédigés par quelques-uns des économistes
réputés dans ce domaine et réunis spécifiguement
pour éclairer «|'état actuel de l'arts. Le livre est
divisé en 4 sections principales. La premiere cou-
vre la Communauté Urbaine dans le cadre de
|'économie nationale et on y trouve des articles
traitant des facteurs internes et externes du dé-
veloppement des économies urbaines, du systeme
des villes, du profil changeant des ressources ur-
baines humaines, et de I'art de projeter des don-
nées métropolitaines au sein d'un cadre national.
Le second theme est constitué par le Développe-
ment Intramétropolitain, et couvre les probléemes
traitant de la mise en forme et de l'organisation
de la métropole, des marchés des terrains et du
logement urbains, de la pauvreté dans les villes,
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et de l'utilisation de modéles mathématiques dans
|'analyse de |'évolution métropolitaine et dans |a
planification de la région metropolitaine. Le 3eme
theme principal est |'Economie Publique Urbaine,
et couvre les demandes de services publics, la
fourniture de services publics, et les finances fé-
dérales de I'Etat et locales, le tout dans un con-
texte métropolitain. La derniére section discute
directement des questions de politique urbaine, y
compris la discussion relative aux programmes de
rénovation urbaine, des transports, des program-
mes d'éducation et d'action contre la pauvrete.
En plus des sujets de méthodologie traiteés en
tant que rapports séparés — c'est-a-dire ceux qui
traitent des problémes concernant la préparation
des projections, du développement des modéles
mathématiques, et de la manipulation des recen-
sements et d'autres types de données demogra-
phiques —, un certain nombre d'articles traitent de
facon assez étendue des méthodologies qui se
font actuellement jour comme étant potentielle-
ment utiles dans |'économie urbaine, y compris de
nouvelles sortes d'études de la base économique
des villes, les comptes régionaux, et des analyses
colit/profit. Tout ceci n'est pas encore parfait,
mais est plein de promesses.

|| peut &tre intéressant pour les participants a
ce Congrés de savoir que le développement rapide
de I'économie urbaine aux Etats-Unis a été d, au
moins en partie, a un effort parfaitement conscient
en vue daccélérer |'évolution dans cet important
domaine. Le principal responsable de cet état de
cohses est le Comité de |'Economie Urbaine, com-
posé de savants des Universités américaines et de
praticiens, englobant non seulement des économis-
tes mais aussi des représentants des branches
suivants: géographie, sociologie, sciences politi-
ques et urbanisme. Le Comité a gté parrainé par
«Resources for the Future» et financé par la Fon-
dation-Ford. L'effort de promation a compris |'attri-
bution de bourses universitaires au stade de
|'établissement de théses de doctorat, |'octroi de
subventions de recherche & des savants, des con-
férences, le développement de moyens de commu-
nication y compris une revue et un bulletin de
nouvelles, et le financement de subventions sup-
plémentaires a plusieurs Universités. Pendant
toute la durée de cet effort, les besoins des pra-
ticiens du logement et de |'urbanisme ont été au
centre de l'intérét, bien que les probléemes des
communications entre savants et praticiens, et les
différentes échelles de temps ou d'intérét, soient
demeurés une barriere. || est probable que les
utilisations pratiques des développements intel-
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lectuels dans ce domaine qui change si rapide-
ment se feront jour au cours de la prochaine
décennie, lorsque les méthodologies et les con-
cepts se seront affermis et que les praticiens
auront eu |'occasion de s'y accoutumer et d'en
faire des outils plus pratiques. Actuellement, la
poursuite du dialogue entre savants et praticiens
sur toutes ces questions est éminemment sou-
haitable.
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ASPECTS SOCIAUX DE LA VILLE

Jean Canaux

Résume | C
Séance de Travail, Theme |

Ayant & examiner la ville du point de vue social,
je me propose de montrer d'abord que la ville est
un «milieu social», ensuite que c'est une «ceuvre
sociale», enfin que c'est un «facteur créateur
d'une société et méme d'une civilisations. Je mon-
trerai que ces trois aspects correspondent respec-
tivement & trois caractéres spécifigues de l'es-
péce humaine, qui sont la liberté, la créativité et
la responsabilité. Et qu'a ces trois aspects et a
ces trois caracteres, on peut aussi faire corres-
pondre trois périodes, le passé, le présent et le
futur,

Tout d'abord: la ville est un miliey social.

Qu'est-ce que cela veut dire? Les définitions que
I'on donne habituellement de la société ont le tort
de considérer uniquement ce que les individus qui
la composent ont en commun: ils vivent ensem-
ble, selon les mémes usages, sous les mémes
lois... Ce n'est pas seulement cela qui constitue
I'essence de la société, mais le fait que ses mem-
bres sont complémentaires, qu'ils ont des fonc-
tions différentes et qu'il en résulte entre eux un
réseau de relations. Si une famille constitue une
société, c'est parce que tous ses membres sont
différents, en age, en force, en habilité, et qu'ils
se distribuent des tdches en fonction de leurs
aptitudes. Si la ville est un milieu social, c'est
parce que ses membres jouent des réles différents
et que chacun en joue plusieurs. Il y a des pro-
ducteurs, des marchands et des consommateurs,
des enseignants et des enseignés, des transpor-
teurs et des transportés, des acteurs et des spec-
tateurs, des propriétaires et des locataires. Mais
chacun peut étre tout cela & la fois, ou successi-
vement.

Le germe, la raison, le point de départ, peut
étre appelé entr'aide si |'on est moraliste, spécia-
lisation si I'on est économiste, individualité phy-
siologique si l'on est médecin. Au total, on peut
I'exprimer d'un mot, c'est I'inégalité des hommes.

De cette inégalité nait la solidarité, car chacun
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a besoin des autres, chacun tire donc avantage
du fait que les autres sont mis dans les condi-
tions les meilleures pour jouer leurs multiples
roles. C'est |'aspect positif de ia solidarité. Mais
elle a aussi un aspect négatif: cette recherche des
meilleures conditions pour chacun, conduit & une
compétition dans la disposition de |'espace. Car
des gens différents ont des besoins différents, en
locaux, en outillage, en approvisionnement. C'est
de cela que se déduisent les emplacements pour
chacun, les engins et les tracés pour les commu-
nications, gréace & quoi se nouent les relations,
fréquentes ou épisodiques, obligatoires ou facul-
tatives. L'espace se trouve donc différencié par la
diversité des activités humaines. Si les hommes
étaient tous identiques, il importerait peu a cha-
cun d'eux d'étre ici ou la, |'espace serait sociale-
ment isotrope. Alors que la complémentarité, la
dépendance mutuelle engendrent la lutte pour
I'espace. Solidarité et compétition sont deux filles
de l'inégalité. Mais elles ne sont pas caracteristi-
gues de notre espéce: le régne animal et le régne
végétal en offrent de nombreux exemples.
Lorsqu'il s'agit des hommes, l'inégalité a une
troisieme fille: c'est la liberté. Rappelons d'abord
ce qui est trop souvent oublié: I'homme primitif
est celui qui est le moins libre, car il est entiére-
ment conditionné par le milieu naturel. Et mainte-
nant, soulignons que la liberté n'est pas le droit
«de tout faires, n'importe o, et n'importe quand.
Dans la vie en société, on ne peut adopter une
définition de la liberté qui reviendrait a la des-
truction de la société. La définition sociale de la
liberté est tout autre chose: c'est la possibilité
«de ne pas tout faire». Grice a |'existence des
autres, on est «libéré» de toutes les taches qu'ils
accomplissent. Le garagiste, le mineur, le méde-
cin s'en remettent & d'autres pour faire pousser
les |égumes, pour construire leur logement, pour
produire le courant électrique. De plus, on est
«libéré» des taches que |'équipement colectif rend
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inutiles: on peut se dispenser d'aller puiser a la
source: il suffit d'ouvrir un robinet. Mais ceci
suppose captage de l'eau, épuration, réseau, de
distribution..., c'est-a-dire toute une coopération,
ol chacun, quels que soient son grade, son age,
sa fonction, est devenu indispensable a tous les
autres, et d'ol découle pour chacun le devoir de
jouer son réle. A premiere vue, c'est un devoir
envers la société, mais c'est en fait le moyen de
se décharger soi-méme d'une nombre incalculable
d'obligations, moyen gréce auguel chacun s'assure
le service de tous les autres.

Le milieu social, et la libération qui en résulte,
ne peuvent évidemment préexister a la ville. Le
milieu social nait et se développe avec la ville.
C'est donc & tout moment la conséquence du
passé, lointain ou proche: le passé s'exprime dans
le milieu social, sa réussite étant mesurée par le
degré de liberté qu'il a permis d'atteindre.

Le degré de liberté parait toujours insuffisant.
En outre, la population urbaine se renouvelle par
migrations, ainsi que par naissances et décés. Si
bien que le contrat social est constamment remis
en cause. Aussi la ville a-t-elle une évolution, une
dynamique permanente; elle est sans cesse par-
semée de chantiers de démolition et de construc-
tion, ses institutions doivent perpétuellement
s'adapter, la distribution des réles et leur contenu
est mouvant, la ville est toujours en train de se
faire: la ville est une =ceuvre sociales, o0 tous
concourent & des degrés divers.

C'est |la, dans cefte création continue jamais
achevée, gue se trouvent les occasions dexer-
cice de la liberté. Mais il ne s'agit plus alors,
puisqu'il faut concevoir et batir du nouveau, de
profiter d'une liberté déja existante, de choisir
parmi des solutions toutes faites, dont les struc-
tures sont assurées, dont les liens sont déja
noués par l'habitude. Il s'agit d'une liberté en
action, qui va prouver sa valeur par son aisance
a se dégager du passé. Aussi la qualité primor-
diale qui se trouve ici requise, c'est la créativité.
La ville doit donc, en tant gu'ceuyre sociale, et
dans ce présent ou se poursuit son élaboration,
réunir sans cesse les conditions de la créativite.

D'abord les conditions individuelles comme la
santé physique et mentale; non pas la santé con-
sidérée comme |'absence de maladie, mais défi-
nie comme |'état ol chacun affronte avec aisance
les circonstances nouvelles et les maitrise en in-
ventant aussitot les adaptations ou les ripostes.

Ensuite assurer les conditions sociales de la
créativité. |l v a la quelgue chose d'analogue au
service mutuel réalisé par |'équipement public,
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mais sur un autre plan. Si la créativité concerne
les produits de consommation et d'usage, elle
concerne, et bien plus utilement, les produits de
I'esprit. En effet, alors que les produits de con-
sommation disparaissent peu & peu, les produits
de l'esprit ne disparaissent pas et constituent
donc la seule véritable épargne. En les donnant,
on ne s'en sépare pas, on les communique, on les
met en commun, ils ne devraient donc jamais étre
vendus, et chacun peut les revendiquer sans nuire
aux autres. Ainsi, organiser la communication des
produits intellectuels, c'est faire profiter chaque
cerveau de |'effort créateur de tous les autres.
Et par 12 méme, multiplier la créativite. Cette com-
munication intellectuelle est donc 'une des fonc-
tions essentielles de la ville, cerveau de cerveaux,
qui doit par conséquent offrir un milieu tonifiant
pour toutes les sortes d'esprits. Ici pourrait s'éta-
blir la jonction avec la ville considérée comme
ceuvre d'art, car |'esthétique rejoint la santé, telle
gue nous la comprenons, ¢est-a-dire créatrice.

Nous venons de voir que la créativité est a la
liberté ce qu'est le présent par rapport au passé,
un présent chargé de transformer sans cesse le
milieu déja réalisé par des innovations qui vont
I'améliorer. Or. on ne peut pas prétendre que
toutes les innovations apportent des améliora-
tions. Certaines auront un effet néfaste. D'au-
cunes paraitront bonnes au début et se révéle-
ront mauvaises ultérieurement, 8 moins gue ce
ne soit le contraire. Enfin la plupart présenteront
4 la fois des avantages et des inconvénients. Il
faut donc se référer au futur car, au moment ou
les innovations sont décidées, on est incapable
d'en mesurer toutes les conséquences. C'est la,
dans la considération du futur, dans |‘apprécia-
tion des résultats ultérieurs, qu'intervient la res-
ponsabilité.

Le premier niveau de la liberté est celui de la
liberté acquise, le second niveau celui de la liberté
agissante, le troisieme niveau celui de la liberté
jugée. A ce niveau on peut distinguer trois points:

Tout d'abord, il est de stricte justice gue cha-
cun recoive la récompense de ses actes ou en
subisse la punition. Or, en matiére urbaine, beau-
coup de décisions, par exemple sur l'implantation
des services de transport ou de santé, sur les
densités de construction, ont une incidence di-
recte sur la vie de tous les habitants. Ce son les
habitants qui sont punis par les conséquences
d'une décision mauvaise. Ce sont les habitants
qui profitent d'une bonne décision. Il est donc
hautement désirable que, grdce 4 des modalités
adaptées aux habitudes de chaque pays, les déci-
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sions soient prises avec la participation des inté-
ressés. Et ceux-ci, bien entendu, ne sont pas les
mémes pour chaque sorte de décision.

D'autre part, le jugement porté sur les résul-
tats, d'une décision ne suffit pas, si I'on n'est pas
capable de répéter les succés et d'éviter de nou-
velles erreurs. Les décisions doivent donc étre
prises, et ensuite contrdlées, de fagon 2 tirer les
enseignements que les résultats peuvent faire
apparaitre, afin qu'on puisse en tenir compte pour
les décisions futures. Chaque opération doit donc
étre organisée de facon & servir aussi d'expé-
rience, car le jugement ne peut s'exercer. ni la
rectification se faire, si |'opération n'a pas été
concue des l'origine comme comportant une part
d'expérimentation.

Enfin, des précautions devront étre soigneuse-
ment respectées pour que l'on ne risque pas de
tirer aujourd’hui des conclusions qui ne seraient
plus valables demain. Le processus dynamique de
création continue de la ville, donne en effet aux
moments des valeurs différentes. Nous avons vu
que l'inégalité des hommes, considérée 3 un ins-
tant donné, rend |'espace lui-méme inégal. Une autre
inégalité, entre les hommes des générations suc-
cessives et d'ou découle la transformation de la
ville, rend le temps inégal lui aussi. Les conclu-
sions, par conséquent, doivent tenir compte du
facteur temps. Et comme |'évolution, de nos jours,
est extremement rapide, la premiére qualité d'une
solution c'est sa flexibilité, son adaptabilité a des
circonstances variables.

On voit qu'ici nous avons peu a peu atteint le
niveau de réflexion ol la ville peut étre considé-
rée comme un facteur de civilisation. D'abord parce
qu'on est allé au bout du processus social. en
y incluant la rétroaction, le «feed-back=, qui lui per-
met d'entretenir, de nourrir un constant progrés.
Ensuite parce qu'on a dépassé |'étape de la com-
petition et de la solidarité, puis celle de la techno-
cratie, pour parvenir & celle de la création obli-
gatoirement accompagnée de la responsabilité
personnelle et mutuelle.

C'est seulement |2 qu'on peut viser le perfec-
tionnement de l'individu par la société, et de la
société par l'individu, qui est proprement |'action
" civilisatrice. Ce ne sont pas, dans |'état actuel,
toutes les villes qui peuvent dés aujourd'hui preé-
tendre jouer, et par conséquent étre mise en me-
sure d'y parvenir, tant sur le plan des structures
que sur celui des financements.

Nous venons de considérer sucessivement neuf
éléments, associés trois & trois, comme dans un
tableau a double entrée: le passé, le présent et
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le futur, correspondant respectivement  la liberté,
a la créativité, a la responsabilité, lesquelles,
leur tout, se rapportent au milieu social de la
ville, puis & I';euvre sociale qu'elle représente,
enfin au facteur de civilisation guelle est ou doit
devenir. J'espére avoir montré que cette courte
analyse a permis de passer en revue les caracté-
ristiques d'ordre social du phénomene urbain, et
surtout, nous a fourni les matériaux d'une éthique
de la ville pour notre temps.

Quelques conclusions peuvent étre formulées:

— C'est par et pour des hommes différents et
complémentaires que la ville est faite. Les hom-
mes considérés comme interchangeables se sen-
tent frustrés de leur dignité d’homme et repoussés
par la sociéta,

— Si la vie urbaine apporte plus de contraintes
que de libertés, c'est faute d'harmonie entre les
eéléments humains et matériels: ville trop peu ou
trop peuplée, proportions mauvaises des différen-
tes categories sociales, inadaptation au milieu,
équipement insuffisant ou surabondant.

— Si la ville n'assure pas les conditions de la
creativité, elle est malsaine, inadaptable, vouée 2
la décrépitude et 4 la mort.

— Si la ville est composée d'habitants irrespon-
sables et non de véritables citoyens, elle doit
s'attendre t6t ou tard & la discorde et a la vio-
lence.
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A COOPERACAO DOS DIVERSOS MEIOS DE TRANSPORTE

INTERESSADOS NOS SERVICOS URBANOS

1. INTRODUCAO

Pode-se perguntar qual a relagdo existente entre
0 tema da cooperagdo e da coordenacio e o
assunto do nosso estudo relativo a separacao dos
meios de transportes. Nao & por mero acaso que
0 nosso questionario abordava igualmente este
assunto. J& eshocamos alguns dos problemas que
surgiram nas numerosas questdes tratadas nos ca-
pitulos anteriores e mais especialmente no capi-
tulo em que se mostra a importancia dos caminhos
de ferro. Com efeito, trata-se de englobar os di-
ferentes casos particulares no problema de con-
junto (').

Seguidamente, tentaremos mostrar os pontos de
contacto existentes entre o objecto principal e o
objecto secundério do nosso relatério, ainda que
nao sejam imediatamente visiveis.

A exposic@o que fizemos e que se inspirava nos
elementos fornecidos pelas varias cidades mos-
trou que em numerosas regides urbanas, das mais
variadas dimensdes, existia um sistema de trans-
portes constituido por diversos meios de trans-
porte de caracter piblico. Classifica-mo-los, ainda
que imperfeitamente, em duas categorias: os
meios de transporte lineares e os meios de trans-
porte distributivos, fazendo notar que os veiculos
lineares mostram ter um grau de separacao muito
mais acentuado que os transportes distributivos.
Constatamos igualmente que existe uma tendén-
cia geral para diferenciar ainda mais os transpor-
tes plblicos & medida que as regides se desen-
volvem no sentido duma separacao mais acentuada
e melhorada em relagdo a circulagao interna.

Ao mesmo tempo, assistimos aos esforgos rea-
lizados para conseguir uma melhor reparticdo das

'y RATP: Régie Autonome des Transports Parisiens (Admi-
nistragao Auténoma dos Transportes Parisienses). SMCF; Sociaté
Mationale des Chemins de Fer Francais (Sociedade Macional cos
Caminhos de Ferro Franceses),
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tarefas segundo uma férmula ja mencionada pelas
autoridades responséveis pelo planeamento da ci-
dade de Toronto, preocupadas =em aumentar ao
maximo a eficiéncia e reduzir ao minimo os
custoss,

Todavia, seria pouco razodvel ampliar uma rede
de transportes nas mais variadas direccies e
acrescentar-lhe, caso necesséario, novos meios de
transporte, se todos estes esforgos ndo se inspi-
rassem num plano longamente pensado que tem
de conceber-se no contexto mais amplo dum pla-
neamento geral. Por outro lado, um desenvolyi-
mento, por mais bem estudado que seja, nao trara
as vantagens desejadas se o publico, devido as
dificuldades, a4s perdas de tempo e aos viérios
desvios, desanima em utilizar o meio mais ade-
quado sob o ponto de vista da economia dos
transportes e que, na maior parte das aglomera-
¢cbes, é representado pelos meios de transporte
lineares. Vejamos um exemplo: Para que serve o
prolongamento duma via férrea suburbana se
aquele gue a utiliza se mantém, apesar de tudo,
fiel ao autocarro, uma vez que o transporte total-
mente separado nao lhe parece suficientemente
atractivo, em virtude das lacunas existentes na
coordenacdo e na colaboracio entre as redes?

Os objectivos da coordenacdo e da colaboragao
podem definir-se da seguinte maneira:

1. Convém oferecer aos utentes de transportes
plblicos meios de transporte que assegurem
uma prestacdo méxima por um preco mi-
nimo. Além disso, é necessdrio que o preco
nao dependa do facto de se saber se o utente
tem de recorrer @ um ou mais meios ou re-
des de transporte para chegar ao seu destino
utilizando o caminho mais curto e mais ra-
pido. E, antes de mais, necessério que, para
uma distancia igual, o passageiro que tem
de mudar uma ou mais vezes de meios de
transporte nao fique sujeito — além da ine-
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vitavel perda de tempo— a despesas de
transporte mais elevadas do que as que teria
de pagar para chegar directamente ao seu
destino utilizando apenas um meio de trans-
porte. Esta consideracdo & especialmente
valida quando o trajecto com correspondén-
cia é mais favoravel do ponto de vista da
economia dos transportes.

2. Gracas a medidas adequadas, convém aumen-
tar o atractivo daqueles processos e combi-
nacoes de transportes mais vantajosos do
ponto de vista da economia dos transportes.
Trata-se, evidentemente, dos tracados onde o
grau de separagdo é acentuado.

Se considerarmos a guestdo sob estes diferen-
tes aspectos teremos de admitir que 2 coordena-
cdo e a cooperacdo devem abranger os seguintes
campos:

a) Planeamento dos transportes no ambito do
urbanismo e do aproveitamento do territorio
{melhor utilizago da rede existente e seu
alargamento racional; reparticao racional das
paragens dos meios de transportes publi-
cos).

b) Medidas técnicas tendentes a facilitar aos
passageiros a mudanca dum meio de trans-
porte para outro (estacdOes comuns, cais
comuns, ligagbes arquitectonicas préticas
entre estacbes separadas mas proximas
umas das outras, aproveitamento favorével
da mudanca do comboio para o autocarro e
(vice-versa; possibilidades do Park-and-Ride,
etc....).

¢) Medidas no campo da exploracéo a fim de
permitir boas correspondéncias (harmoniza-
cdo dos hordrios, introdugdo de tempos de
espera, etc....; publicacéo de horarios coor-
denados compreendendo o conjunto da rede,
etc....).

d) Medidas tarifdrias tendentes a facilitar a
utilizacdo, & escolha, e/ou a mudanca dum
sistema para outro (harmonizagdo de tarifas,
emissao de titulos de transporte combinados
e de assinaturas conjuntas gue ponham
termo aos prejuizos sofridos pelos passagei-
ros que tém de utilizar os transportes de
varias empresas, etc....).

Os nossos inquéritos mostraram que ainda esta-
mos longe duma situacdo ideal no campo da coor-
denacao e da colaboracdo. Ha varias razOes para
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isto. Devemos admitir primeiramente que as difi-
culdades praticas sa@o muitas vezes reais, a saber:
multiplicidade dos servicos competentes, ausén-
cia duma autoridade de coordenacdo superior e
responsavel, diferengas nos processos de explo-
racdo & na estrutura dos hordrios, diferencas nos
sistemas de tarifas e suas estruturas, obstaculos
técnicos, concorréncia e rivalidades varias, efc.
Além disso, a necessidade de coordenacédo e de
colaboragdo muitas vezes nem sequer se faz sen-
tir. Em compensacdo, ha varias regides onde se
verifica uma vontade de cooperagao francamente
animadora e onde se chega a resultados concre-
tos. Pelo menos, o problema foi reconhecido
em toda a sua extensdo e a vontade de o abordar
existe. Mo capitulo seguinte vamos mostrar, com
a ajuda de alguns exemplos escolhidos, como se
apresentam as coisas e 0 que se pensa fazer no
futuro.

2. EXEMPLOS DE COORDENAGCAO E DE COLA-
BORACAO

E sem divida alguma Londres —onde o re-
gime da British Railways e do London Transport,
submetido a uma direccdo comum constitui uma
base favoravel para aplicagdo de medidas de coor-
denagdo — a cidade que mais se distingue na
Europa. Podemos enumerar seguidamente os re-
sultados desta cooperacao:

1. Tanto as tarifas para bilhetes de ida e volta
como o escalonamento das assinaturas sao
idénticos para os caminhos de ferro e para
a rede ferroviaria do London Transport.

2. 0Os titulos de transporte de qualquer dos
dois sistemas podem ser utilizados nos tro-
gos comuns e dum modo geral nos percur-
sos entre estacies servidas pelos dois sis-
temas. Pelo contrario, enquanto os titulos
de transporte da rede ferrovidria nao s@o
validos, em principio, nos autocarros, os bi-
Ilhetes de autocarros ndo sao validos para os
combdios. No entanto, por razoes de ordem
histérica, abrem-se algumas excepgtes 2
este principio, pois fazem-se assinaturas
conjuntas em determinadas linhas combina-
das autocarro-metropolitano e inversamente.
No entanto, ndo se prevé que este privilégio
venha a ser alargado.

Além disso, fazem-se assinaturas conjun-
tas para utilizagdo em percursos com inicio
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numa linha ferroviaria e fim noutra. Sempre
gue as composigies passem duma rede para
outra ou gue os passageiros possam passar,
no mesmo cais, dum comboio dos caminhos
de ferro nacionais para um comboio do me-
tropolitano, ndo sé se fazem assinaturas
como se emitem bilhetes de correspondéncia
normal.

A mudanca de um meio de transporte para
um outro é favorecida sempre gue possivel
por medidas técnicas. Considera-se que os
cais comuns (cross-platform interchange)
representam, para os caminhos de ferro, um
ideal que se tenta realizar por todo o lado
onde pareca viavel.

Gracas a planos muito simples afixados nos
veiculos ou nas estacées ou gragas ainda a
simples quadros indicadores, os passageiros
sdo informados de todas as possibilidades
de correspondéncia entre as redes e guiados
de paragem em paragem.

Publicam-se, para a regiao de Londres, 20
horarios locais que indicam para cada sub-
-regiao interessada todos os meios de trans-
porte que ai circulam (caminhos de ferro,
metropolitanos, autocarros dos London Trans-
port e de outras empresas). Estes quadros
ddo especialmente indicagbes relativas as
correspondéncias entre os varios meios de
transporte [quadros n.® 120-121],

As estacbes das duas redes ferrovidrias
constituem geralmente locais de aglomera-
¢ao e distribuicdo servidas pelo maximo de
linhas de autocarros. Quando se fazem hora-
rios procura-se, na medida do possivel, a rea-
lizacao reciproca de boas correspondéncias

COMPLETE ROAD AMND RAIL

TIMETABLE

FOR PINNER, NORTHWOOD,
HlEKHANSWDHTH,WATFQRD,
HEMEL HEMPSTEAD, TRING,
BERKHAMSTED AND DISTRICT

LOMDON TRANIFOAT

COMNTENTS Pages
Routes ., g e i e A Zand 3
Early Closing and Market Days . als 4
Places served .. . = . 4w’
Parcels .. = S . e va 9
District Maps ., i il ‘ 101t 13
Street Plans i i iy o I4 to 23

Bus Timerables—

London Transport 24 to 181 and 189

Other services = 183 to 167
Coach Timetables—

Orther services ~ b Ve e 150

Green Line 19] to 199
Train Timetables—

Underground.., .. .. .. .. 2008270

British Railways .. o o 246 1o 288

IMPORTANT MOTICE

This book contains timetables for the Summer
railway services starting on June 18 and alter-
ations to timetables for Routes 317, 336, 33éa, 353
and 397 starting on June 20,

Fig. 1 - Londres. Capa dum dos 20 horarios locais da regiio

de Londres

pondéncia utilizando todas as experiéncias
disponiveis.

Em PARIS, no campo do planeamento, a criagdo

duma rede expresso regional permitiu instituir

Fig. 2 - Londres. Pigina tirads dum dos 20 horarios locais

de Londres. Linha de arrebalde Watford-Euston com
as correspondéncias para a linha Bakerloo do metro-
politano

Beritigh Aadlways LM Reglon and Bikerlon

a fim de reduzir o tempo de espera. Os cami-
nhos de ferro nacionais e o London Transport
nao s6 estabeleceram uma ligagdo perma-
nente como procedem também & troca de
experiéncias com o fim de harmonizar cada
vez mais os horarios.

1
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7. Quando se procedeu ao planeamento da nova
linha de metropolitano «Victoria», deu-se
especial atencao as facilidades de corres- .
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uma colaboracao estreita entre todos os interes-
sados e mais especialmente entre a RATP e a
SNCF (%), colaboracdo essa que se mantera pro-
vavelmente no campo da exploracdo. No que se
refere & coordenacao dos transportes de pessoas,
temos um Sindicato dos Transportes Parisienses,
que indica o processo de transporte e decide guais
as correspondéncias a servir. No plano das tarifas,
a colaboragao existe desde ha muito, uma vez que
se apresenta, segundo as comunicacdes da RATP,
do seguinte modo: «Sob o ponto de vista das tari-
fas, ha coordenacéo entre os varios processos de
transporte de passageiros, especialmente:

— na zona urbana, entre o metropolitano e as
carreiras de autocarros;

— na zona suburbana, entre as linhas dos arre-
dores da SNCF e as carreiras de autocarros
ou troleis.

Todas as tarifas destes meios de transporte
exprimem-se em funcdo duma mesma unidade «U-»
dita «Mddulo tarifario» cuja taxa é igual a metade
do preco da viagem em 2" classe no metropolitano
com um bilhete de caderneta, O valor deste mo-
dulo é actualmente de 0,18 FF. Quando & preciso
tazer variar o nivel geral das tarifas, o valor de «U»
& alterado: os valores das tarifas de cada um dos
processos de transporte e, para um mesmo trans-
porte de cada um dos titulos de transporte, sao
entdo automéatica e proporcionalmente modifica-
dos, enquanto se mantém os valores relativos.

Para a aplicacao das tarifas harmonizadas, toda a
regido parisiense, com excepcéo do centro, esta
subdividida em zonas. «Atribui-se a cada uma des-
tas zonas um miltiplo de =U», maltiplo esse que
representa o preco de transporte por carril a par-
tir de qualquer estacdo desta zona para Paris e re-
gresso. Este preco corresponde mais ou menos
ao preco que resultaria, para 0 mesmo percurso,
duma combinacdo autocarro-+metros (63].

Fioc acentua que um tal sistema de tarifas € in-
teiramente diferente do sistema normal dos cami-
nhos de ferro nacionais e deve ser tratado de uma
maneira absolutamente auténoma aquando do au-
mento de tarifas. «Com efeito, o valor «Us» é fixado
e revisto de modo a manter, em principio, o equi-
librio financeiro da RATP». Podem dai resultar para

{2} Fioc, obra citada, pag. 517/31.
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a SNCF diferencas e flutuagdes sensiveis entre o
preco base dos transportes em grandes percursos
e o preco base dos transportes suburbanos, o que
levou & criagdo de zonas de ligacdo entre os dois
campos. O que nos parece muito importante é que
apesar destas complicagbes que nao devemos dei-
xar de considerar, se tenha conseguido realizar a
harmonizacao das tarifas na regido parisiense.

No entanto, ndo se deu em Paris o passo que
parecia impor-se e que consistia em passar da har-
monizacao das tarifas & emissdo de bilhetes de
correspondéncia utilizaveis nas diferentes redes.
Nio se dispde igualmente de titulos de transporte
que permitam a escolha dos meios de transporte.
A Unica excepcao é a da linha de Sceaux, cujo re-
gime de co-propriedade permite emitir titulos de
transporte que abranjam ac mesmo tempo as li-
nhas da SNCF e da RATP.

Em Paris da-se uma grande importancia a coor-
denacdo técnica. O numero de passageiros que uti-
lizam as correspondéncias é por vezes téo elevado
que se torna necessario tomar medidas importan-
tes no plano das construgoes. Fioc cita por exem-
plo a estagao de «Denfert= que serve ao ftrans-
bordo dos passageiros da linha de Sceaux para o

Fig. 3 - «Metronde Paris. Plano dos acessos da estacio aGare
Saint Lazaren, com representagio dos meios de cor-
respondéncia téenica com a estacio da SNCF.

Fig. 4 - Paris. Centro de transbordo ametron fautocarro no
wChitean de Vincennesn

URBANIZAGCAD - Lisboa -, 3-n, 4 -p. 283/296 - Dex. - 1968



A Cooperagio dos diversos Mpios de Transporte inferessades nas Serviges Urbanos

«metro» e inversamente. Cerca de 70 000 passagei-
ros mudam diariamente de rede, isto &, 8500 a
9000 pessoas nas horas de ponta,

Mo que se refere &s estacies da SNCF, os re-
censeamentos efectuados em 1961, entre os assi-
nantes, indicam os seguintes nimeros para os
utentes entre as guatro estactes de caminho de
ferro e 0 metro.

Médin Horas
por dia da ponta
Paris-Lyon (1 linha de ametros) 57 00O 13 500
Paris-Austerlitx (2 linhas de umetron) 65 000 14 500
Paris-Merd (2 linhas de ametron) 96 000 25 000
Paris-5t. Lazare (3 linhas de ametron) 145 000 31 000

O nimero de passageiros que utilizam uma cor-
respondéncia SNCF-autocarro é relativamente pe-
queno.

As distancias horizontais no interior das esta-
coes com correspondéncias sio geralmente peque-
nas e ndo vio além dos 150 m. Em certos casos,
pensa-se na criagio de tapetes rolantes. No sen-
tido vertical, as diferencas de nivel variam entre
7.5 8 11,7 m. Estas subidas serdo, no futuro, mui-
tissimo facilitadas, devido as instalagdes a propul-
sd@o mecanica. Prevé-se que em Paris-Nord os trans-
portes dupliquem nos préximos 10 anos; encara-se
a hipotese de fazer a ligacdo directa de cada um
dos cais dos comboios suburbanos aos corredores
do smetros,

No que se refere ao nimero de passageiros que
diariamente utilizam esta correspondéncia, a RATP
fornece, para os principais pontos de ligaco entre
as linhas de autocarros dos arredores e 0 «metros.
0s seguintes dados:

Pont de Neuilly 35 000
Champerret-Clichy 22 000
Pleyel-Clignancourt-Chapelle 32 000
Porte de la Villette 18 000
Pantin-Lilas-Montreuil 38 000
Chéateau de Vincennes 49 000
Charenton-Ecoles 21000
Portes d'ltalie et de Choisy 26 000
Porte d'Orléans 32 000
Issy-Sévres 17 000

TOTAL 290 000

O aproveitamento técnico destes locais de
transbordo difere muitissimo. A estacdo que
maior nimero de passageiros leva, Chateau de
Vincennes, foi concebida duma maneira gran-
diosa (Fig. 4).
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Dado a grande frequéncia dos comboios do me-
tropolitano, ndo sdo necessarias disposictes em
matéria de horarios para a correspondéncia cami-
nho de ferro-«metro» e autocarro, Pelo contrério,
0s horérios das linhas de autocarros suburbanos
que partem das estacdes dos caminhos de ferro
nacionais estdo coordenados com os horérios da
SNCF.

BERLIM-OESTE dispde de uma tarifa tnica para
carro eléctrico, autocarro e metropolitano, estando
todos estes meios de transporte agrupados numa
S0 empresa.

Em ROMA tenta-se realizar uma colaboracéo
mais estreita e pde-se até mesmo a hipdtese duma
fuséo, num futuro mais longinquo, de todas as em-
presas que participam nos transportes pulblicos
para melhor utilizacdo das instalagdes, coordena-
¢@o dos hordrios e harmonizacédo das tarifas.

Em HAMBURGO, um plano de desenvolvimento
foi instituido em lei: fixa, num &mbito coerente e
coordenado, as linhas gerais do urbanismo, da po-
litica de |loteamentos, do planeamento das ruas e
da organizagio dos transportes publicos. Traba-
lha-se na criagdo duma identidade de transportes
e tarifas reunindo todas as empresas exploradoras
de transportes piblicos da regido de Hamburgo.
Estas sociedades sio agrupadas sob a égide duma
socledade-méae gue distribuird o conjunto das re-
ceitas pelas varias empresas proporcionalmente
as suas prestagdes. A razdo e objectivo destas me-
didas podem resumir-se da seguinte mangira:

Percursos directos tao numerosos quanto possi-
vel a fim de evitar percursos onde haja correspon-
déncias ou desvios, uma vez que estes trajectos
seriam pouco convenientes do ponto de vista da
economia dos transportes, supressdo das utiliza-
¢oes duplas e das viagens sem ninguém.

Por outro lado, a coordenacdo técnica entre os
diversos sistemas esta realizada desde ha muito.
A medida que se vdo construindo novas linhas de
metropolitano, estabelecem-se centros de trans-
bordo «metros-autocarro de construgdo ampla e
agradéavel. Ja no capitulo precedente nos referimos
& mais recente destas instalagdes, Wandsbek-
-Markt. Prevalece o principio segundo o qual todas
as correspondéncias devem efectuar-se sob cober-
tura, ao abrigo das intempéries, num espaco redu-
zido, sem quaisquer entraves por parte da cir-
culacéo rodoviaria @ num minimo de tempo. Por
razoes de ordem psicoldgica, da-se grande impor-
tancia a que todos os locais subterrdneos além
das estagoes de metropolitano, isto &, igualmente
todos os corredores que conduzem a outros meios
de transporte sejam agraddveis e animados das

287



A Cooporagdo dos diversas Meios de Transporte |nteressados nos Servigos Urbanos

Fig. 5 - Viena. Vista adrea da regido do Schottentor antes da transformacio, A esquerda: Universidade e Universitatsstrasse.
A direita: Schottengasse/Wihringerstrasse

mais diversas maneiras. Toda e qualguer =atmos-
fera de caves» é banida.

Em VIENA estuda-se actualmente a coordenacéao
do conjunto dos transportes piblicos. Quanto as
tarifas, foi introduzida na Primavera de 1961 uma
tarifa Gnica. Engloba toda a rede de carros eléc-
tricos e caminhos de ferro urbanos (Stadtbahn),
o caminho de ferro rdpido do Estado (Chnelbahn)

Fig. & - Viena. Mé terminal do eléctrico de dois andares no
Schottentor. Plano do no
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na parte vienense e as linhas dos arredores de
autocarros em ligacdo com os eléctricos. As linhas
de autocarros que passam pelo centro sdo exclui-
das desta cooperac@o. Esta estrutura da rede de
transportes vienenses tem como consequéncia
gue em determinado local, na periferia do nicleo
urbano, se desenvolva uma actividade de trans-
bordo muito grande, do caminho de ferro urbano
para o carro eléctrico ou na prdpria rede de eléc-
tricos (Shottentor, Hietzingerbricke, Ringturn).
Qutros pontos importantes de correspondéncia
resultam do encontro entre o caminho de ferro
urbano rapido e o carro eléctrico (Stdtirolerplatz).
E ai que nos ultimos anos se tém efectuado obras
de vulto, parcialmente realizadas a um nivel dife-
rente e que muito facilitam aos passageiros, a
mudanga dum meio de transporte para outro
(fig. 5/11). Prevéem-se outras construcbes deste
geénero.

Em ESPANHA, o Governo (Ministério do Inte-
rior] esta atento & coordenacao indispensavel nas
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grandes cidades de Madrid e Barcelona. Em vir-
tude da lei, foram criadas nestas duas regides
comissdes de coordenagdo que, antes de mais, se
dedicam ao planeamento.

Em MUNIQUE, onde, como & sabido, surgiram
divergéncias fundamentais de opinido entre a ci-
dade e os caminhos de ferro federais, nem por
isso deixa de haver estreita colaboracdo no seio
dos organismos seguintes:

1. Comissdo Comum de Planeamento Caminhos
de Ferro Federais/Cidade para o aproveita-
mento da rede.

2. Comissao Comum de Tarifas Caminhos de
Ferro Federais/Cidade para o estudo duma
tarifa de correspondéncia.

3. Reparticdo Técnica Comum Caminhos de
Ferro Federais/Cidade para o estudo dos
pontos de contacto entre o caminho de
ferro urbano répido e o eléctrico subterra-
neo.

Em GLASGOW procede-se, desde o dia 5 de No-
vembro de 1862, a uma experiéncia com a duragéo
de 6 meses e na qual se introduz um «Feeder-
-Service» (servigo de autocarros complementares)
em direccdo a uma estacdo, dos arredores, dos
Caminhos de Ferro do Estado, onde se emitem
titulos de viagem combinados comboio-autocarro
(fig. 137-138) . Até a data ndo se conheciam quais-
quer bilhetes ou assinaturas de correspondéncia.

TURIM dispoe dum conselho de direcgdo cuja
principal tarefa consiste em coordenar os hora-
rios da regido.

Na BELGICA, como alids em Espanha, a colabo-
racao nos transportes publicos é dirigida por um
orgéo centralizador — o Governo. Em virtude da
lei de «enquadramento. de 22 de Fevereiro
de 1962 e do decreto real de 28 de Marco de 1962
e foram criados «comités» de contacto para to-
das as grandes regides urbanas. O «comités da
cidade de Bruxelas comegou com os seus traba-
lhos em Outubro de 1962. Comissdes ditas con-
sultivas tém especialmente a seu cargo o planea-
mento de conjunto dos transportes urbanos sob
a égide dum «comité» coordenador com competén-
ctia para todo o pais (decreto real de 29 de Ja-
neiro de 1962).

Em COPENHAGA, os planos relativos ao metro-
politano séo elaborados por uma comissio consti-
tuida pelos Caminhos de Ferro do Estado (DSB),
05 caminhos de ferro urbanos e os outros trans-
portes urbanos (KS). No plano das tarifas o re-
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Fig. 7 - Terminal do eléctrico com dais niveis subterrineos,
em Schottentor
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Viena. Centro de transhorde nas proximidades da
ponte de Hietzing, Antes das transformacdes

Fig. 9 -

Fig. 10 - Viena. Centro de transbordo nas proximidades da
ponte de Hietzing. Depois das transformacdes
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Fig. 11 - Viena, Né terminal & superficic e subterrineo para os eléctricos das linhas radiais com centro de transbordo no
Schnttentor. A esquerda: Rua do Ring. Em baixo: Schottengasse. Em segunde plano: Universidade e Universititsstrasse,
que desemboca no Ring

gime & muito lato. Com efeito, s8o regularmente
emitidas assinaturas de correspondéncia entre
KS e caminhos de ferro rapidos urbanos e entre
outras linhas dos caminhos de ferro nacionais.
Além disso, pode obter-se um titulo de transporte
combinado KS/Caminhos de Ferro Répidos Urba-
nos, vélido por uma hora e para um nimero ilimi-
tado de wviagens nas duas redes. Finalmente,
existe um =Turist-Ticket» KS/Caminhos de Ferro
Rapidos Urbanos vilido por um periodo de
24 horas.

Dado a enorme extensdo gue o aglomerado esté
a atingir, ESTOCOLMO foi obrigada a estudar as
diferentes questbes de coordenagdo que alcanca-
ram uma actualidade inesperada. A opinigo pablica
nao so exige uma maior coordenacdo dos trans-

Fig. 12 - Glasgow. Ensaio de linhas de conduta de autocarros
com titule de transporte directo caminho de ferro/
fautocarro, Plano da linha de autocarro com ligacio
na estacio de King's Park
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Fig. 13 - Viena. Né terminal do eléctrico de dois andares no Schottentor. Centro-baixo: nés dos eléctricos o centro de trans-
bordo eléctrico/eléctrico e eléctrico/autocarro. Meio: sob o relvade em frente da igreja, estacionamento subterrineo,
Centro-direito: Rampa de acesso ao né subterrines dos eléctricos (40 %)

portes na zona da capital como também exige uma
tabela de tarifas mais coerente. Esta dltima ques-
tao faz igualmente parte das decisdes duma comis-
sdo do Conselho Municipal. A comissdo encarre-
gada do planeamento para a Grande-Estocolmo,
que reune as comunas da regido e a cidade de

Fig. 14 - Viena. Schottentor. Mé subterrinee do eléctrico com
ligacio subterrinea para pedes sob o Ring e sob a
Schottengasse

Estocolmo, dedica-se igualmente & solugéo destes
problemas e instituiu um «comité» especializado.
Esta comissdao tem como principal objectivo o
melhoramento das condigoes de correspondéncia
das linhas periféricas sobre carril e estrada tendo

Fig. 15 - Viena. Schottentor. Hall de ligacio e de acesso a
estagdo subterrinea do eléctrico. Condux as diferen-
tes paragens a superficie dos eléctricos e autocarros
do mesme modo que a passagem subterrinca para
pedes sob a Schottengasse e o Ring
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Fig. 16 - Viena. Cruzamento do Ringturn. Antes das trans-
formagdes
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Fig. 17 - Viena. Cruzxamenie do Ringturn com centro de
transbordo eléctrico/eléctrico, eléctrico/combaio
depois das transformacoes

acesso 2 rede urbana, assim como a criagdo de
assinaturas conjuntas utilizaveis nas varias redes.
A partir de agora existem cartoes conjuntos vali-
dos para um periodo determinado e para um certo
nimero de correspondéncias.

Dado os grandes prejuizos sofridos devido aos
transportes suburbanos de Estocolmo, os Cami-
nhos de Ferro do Estado suspenderam provisoria-
mente os investimentos em toda a regido. S50
estdo dispostos a desenvolver os transportes
suburbanos se as comunas interessadas contii-
buirem financeiramente para o esforgo comum.

Pensa-se, em Estocolmo, gue uma melhor inte-
gracado a longo prazo dos transportes publicos sd
poderia ser realizada construindo novas linhas de
metropolitano para servir as comunas periféricas.

Em COLONIA estuda-se a emissao de titulos de
transporte para a correspondéncia entre os trans-
portes urbanos e o caminho de ferro privado de
Coldnia a Bona.

ESSEN (Ruhr), assim como outras cidades da
mesma regido, conhece, desde ha longos anos,
uma exploragdo comum das linhas urbanas de au-
tocarros e eléctricos que abrange um territdrio
composto por varias comunas. Geralmente, uma
linha tem inicio num sublrbio, atravessa, seguida-
mente, o centro de uma ou duas cidades, para
acabar noutro sublrbio. A parte gue pertence as
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varias empresas, em matéria de fornecimento de
veiculos, é calculada de acordo com o compri-
mento das linhas no territorio de cada comuna.
Os limites das redes constituem também, em ge-
ral, os limites de tarifas a partir das quais &
aplicada a tarifa seqguida pela exploracéo vizinha.

Em TORONTO (Canada), o conjunto do planea-
mento foi entregue ao Metropolitan Toronto
Planning Board, a que pertencem a cidade de
Toronto e 12 comunas periféricas. A tese espe-
cialmente sequida é a de que onde quer que haja
linhas de caminhos de ferro, estas devem estar,
em primeiro lugar, ao servigo dos transportes re-
gionais antes mesmo de se proceder a constru-
cao de novas linhas. Este esforco deve, em caso
de necessidade, ser realizado gragas a coopera-
gao financeira das comunas interessadas.

Em ESTUTEGARDA, onde, como & do nosso
conhecimento, uma estreita colaboracado entre ci-
dade e os Caminhos de Ferro do Estado ja deu
bons resultados, pensa-se numa colaboragao mais
estreita com os caminhos de ferro, gracas a uma
sociedade de exploragdo Gnica, com tarifa comum,
isto é, uma solucao analoga & que se estuda actual-
mente em Hamburgo.

Em HANOVER, no ambito do plano geral da cir-
culacédo, estuda-se igualmente a criagcdo dum titu-
lo de transporte de preco tnico que abranja toda
a regiao e que seja valido nas linhas de caminhos
de ferro nacionais, nos Correios, nos carros eléc-
tricos e nos autocarros urbanos, permitindo todas
as combinagdes possiveis.

Em HELSINQUIA, foi criado dltimamente um
drgido comum para a coordenacio dos transportes
regionais, no seio do qual, os representantes da

Fig. 18 - Viena. Vista aérea do cruzamento do Ringturn de-
pois das transformacoes, A direita: canal do Danubio,
Ma margem deo canal a estagio de caminho de ferro
urbano (Stadbanh)
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cidade, caminhos de ferro nacionais e da federa-
¢do das empresas privadas de autocarros colabo-
ram sob a direcgdo dum perito neutro. As funcbes
deste organismo sdo as seguintes:

1. Reparticdo racional do trabalho no dmbito do
plano geral da circulacéo.

2. Criacdo dum sistema de tarifas uniforme.

3. Melhoramento das condicbes de transbordo
e de correspondéncia.

ZURIQUE tinha até agui a seguinte concepcao:
os transportes regionais e suburbanos pertencem
aos caminhos de ferro, os transportes no centro
e na periferia dependem dos transportes urbanos.
A coordenacdo e a cooperacdo eram apenas deli-
neadas. Acontece que, no ambito do aproveita-
mento regional a que se teve de proceder nos
ultimos anos, foi instituido entdo um departamentao
de estudos especializados para os transportes
publicos da regidao de Zurique, donde se espera
uma melhoria na colaboracdo e um desenvolvi-
mento na coordenacao.

Pelos elementos ja fornecidos vemos que, nos
ESTADOS UNIDOS, o Governo Federal ja interveio
enérgicamente e olha a que, subvencionando o
planeamento e os transportes urbanos, todas as
forcas sejam reagrupadas e coordenadas. Nalgu-
mas regides ja se realizara uma colaboracao regio-
nal. Mencionemos NOVA YORK com o «Port of
New York Authoritys, a «Triborough Bridge and
Tunnel Authority» e o «Tri-State Transportation
Committees.

Em FILADELFIA encontramos um drgao similar,
a =Delaware River Port Authority», & um orga-
nismo mais recente, a «Passenger Service Impro-
vement Corporations, com competéncia para to-
mar as medidas necessarias a tavorecer os trans-
portes suburbanos por caminho de ferro e que in-
troduziu, com grande sucesso, os titulos de trans-
porte combinados entre os servicos de autocarros
complementares e os caminhos de ferro.

Por tltimo deve chamar-se a atencéo para a iden-
tidade de trabalho realizado pelo «The Bay Area
Rapid Transit District» de SAOQ FRAMNCISCO. Este
organismo foi criado em virtude duma lei especial
adoptada pelo Estado da Califérnia a fim de per-
mitir o planeamento e a construcdo da nova rede
de caminhos de ferro urbanos rapidos. Pertencem
a este organismo todos os distritos interessados,

URBAMIZACAQ - Lisboa -w. 3 -n. 4 -p, 283/2%6 - Doz, - 1968

isto &, as provincias de Alameda, Contra Costa,
Marin, San Francisco e San Mateo. Este organismo
& gerido por um «comité» directivo composto de
16 membros assistidos por uma comissao de que
fazem parte os delegados das comunas interes-
sadas.
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