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A REGIAO URBANISTICA DO NOROESTE

711.2 (469)

|— A REGIAO DO NOROESTE
E UMA REGIAO NATURAL

Quem tiver lido a Geografia
de Portugal de Amorim Girdo,
logo no primeiro capitulo, de
consideragdes preliminares, de-
para com referéncias & posigéo
favoravel, sob o ponto de vista
climatico, da Peninsula |bérica
na ponta ocidental da Europa,
e, em particular, de Portugal na
extrema poente.

Reportando-nos apenas ao
nosso Continente, Portugal, por
leste, ocupa uma posicdo de
testa entre o vasto espago de ar
maritimo do Atldntico, influen-
ciado pela zona dos anticiclones
subtropicais e a zona das de-
pressdes subpolares do hemis-
fério norte, e a grande zona
central da Peninsula Ibérica de
clima continental; por sul, sofre
a influéncia guente mediterrénea
do norte de Africa.

Ventos predominantes so-
prando do SW, por virtude do
centro anticiclonico dos Acgores
e do Centro ciclonico da Islan-
dia, determinam um fluxo de
aguas quentes equatoriais da
margem americana para a mar-
gem europeia, que fazem deslo-
car para norte o tragado das iso-
térmicas: a temperatura da agua
diminui de sul para norte.

Mesta situacdo, sob triplice in-
fluéneia atlantica, continental e
mediterrénea, no nosso Pais o
tipo de tempo esta muito depen-
dente das massas de ar vindas

(1} Estudo na Seccio de Planeamento Urba-
nistice do Centro de Estudes do Engenharia
Civil = I, A. C.
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do exterior que o atingem. Em
geral, no inverno, verificam-se
as temperaturas mais elevadas
em Lagos (12°), decrescendo
para Braganga (7°); no verdo,
quando na Europa se crie um
centro de altas pressdes, os ven-
tos vém de Espanha, guentes e
secos, e, ou ha lestadas ou
nortadas, verificando-se as tem-
peraturas mais elevadas no Alto
Douro (28¢) encravado entre
montanhas (regido dos vinhos fi-
nos do Porto), e as mais atenua-
das junto & costa atlantica.

Com uma orografia muito dife-
rente do MNorte para o Sul e do
interior para a costa, mais essa
triplice influéncia dos factores
exteriores se faz sentir, pelo que
resulta a diversidade de vegeta-
¢do e da palsagem, que tanto
interesse dé ao nosso Pais.

Segundo o autor que vimos ci-
tando, a posicdo do continente
portugués, em face das grandes
regides climatico-botanicas, estéd
entre as florestas de folha ca-
duca da zona temperada (lati-
tude 50°) e as florestas subtro-
picais (latitude 309),

Por isso ha espécies do norte
de Africa e espécies nordicas
a mistura. O Algarve e a maior
parte do Alentejo pertencem &
regido mediterrinea.

A influéncia atlantica aumenta
a caminho do norte. Mas, porque
grande parte da fronteira oriental
de Portugal é a extrema do pla-
nalto central da Peninsula, o
clima em Tras-os-Montes e em
parte da Beira, de terras altas,
torna-se continental, com extre-
mos de frio e de calor, que se
ndo wverificam na faixa litoral

Professor de Urbanismo

da Faculdade de Engenharia do Porto
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oposta, de temperaturas menos
afastadas.

A cadeia de serras de Sintra,
Montejunto, Estrela, que se es-
tendem de SW para NE, origina
uma separacdo muito nitida no
regime de chuvas, havendo
muito maior e frequente precipi-
tacdo no norte litoral do que no
interior e a sul dessa linha de
alturas.

O enrugamento do norte do
Pais provocou nos vales profun-
dos numerosas linhas de agua
que, com excepcdo para o Dou-
ro, deram lugar a estreitas bacias
hidrograficas, contrastando com
o que acontece a sul do Mon-
dego, onde o Tejo, o Sado & o
Guadiana praticamente so con-
tam.

Mo Alto Minho e Tras-os-Maon-
tes, rugosos e altaneires, os sul-
cos cavados pelas aguas permi-
tiram o aproveitamento por em-
balse da agua dos rios, dando
energia eléctrica que beneficia
todo o Pais e criando lagos arti-
ficiais de grande beleza. A zona
litoral de Norte, irrigada por mui-
tos rios, tornou-se favoravel a
agricultura e & fixac@o de gente.

A geologia de grande wvarie-
dade e distribuicdo muito desi-
gual, por seu turno, mostra:

— uma forte concentragio de
granito arcaico e primario,
do Minho até um pouco a
sul do Douro, na linha
Guarda-Viseu-Porto para
norte, como prolongamento
da Meseta que se estende
mais fragmentada & com
predominio dos xistos, para
sul. Esse prolongamento da
Meseta explica a existén-
cia na costa, do rio Minho
até um pouco a sul do Dou-
ro, de recifes que tanto di-
ficultam a navegacéo;

—uma extensa orla meso-
Zoica e cenozoica, paralela
a costa, de Ovar até Lisboa,
e ainda uma estreita faixa
na orla sul do Algarve; e

— solos tercidrios nas bacias
inferiores do Tejo e do
Sado.
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Maturalmente, esta diferencia-
cao originou solos de aptidGes
desiguais.

Quanto a tectdnica, o esboco
dos tremores de terra que Amo-
rim Girdo apresenta mostra bem
a alta sismicidade da regido de
Lisboa & Benavente, a que se
segue a costa do Algarve.

Em toda a regidc norte, gue
praticamente assenta numa base
formidavel de granito, pouco se
fazem sentir os sismos, & os gue
se tém dado, sobretudo do
Douro ao Minho, nfo sio de
grau elevado. Esta a razdo por
gue o Regulamento de solici-
tacoes classifica todo o No-
roeste no grau C, que corres-
ponde a fraco risco sismico (1).

Todos estes diferenciados fac-
tores fisicos, de constituicédo

{"} As principais zonas sismicas e linhas
sismo-tectdnicas da Regido do MO foram indi-
cades pela Prof. Dr. Roses da Silva o trans-
critas no Relatéric do Anteplano Regional do
Porto, de 1848,
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geologica, de relevo e de clima,
aqui apontados em apertada sin-
tese, originaram regides naturais
de caracteristicas préprias, bem
patentes na vegetacdo nao intro-
duzida pelo homem. E exemplo
frisante a distribuicdo das dife-
rentes espécies de carvalho.

Assim, predominam no norte
de Portugal os carvalhos de fo-
lhagem caduca. O carvalho ro-
ble, de folhagem larga e com-
prida da-se naturalmente no
litoral, o carvalho da Beira ou
negral, de menor porte e folha-
gem mais midda e recortada, e
proprio das zonas montanhosas
do interior a norte do Tejo, de
clima mais rigoroso; o carvalho
portugués, de folha pequena e
coriacea, aparece nas matas da
Figueira para a Arrdbida e faz a
transic8o para os carvalhos de
folhagem perene, proprios do
sul: a azinheira a leste e 0 so-
breiro a poente.

Na Regidgo do Moroeste é ti-
pica a drea dos vinhos verdes,
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HIGROMETRIA E OROGRAFIA
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que se ndo dio em mais parte
alguma do Pais.

Estas e outras constatacbes
permitiram a Amorim GirSo tra-
gar um Esbocgo fitocliméatico por
onde se v& a variedade de pre-
feréncias devidas a essas in-
fluéncias, com zonas que vao
desde a atlantica & mediterranea,
tendo como intermédias as oro-
-atlantica, atlantico - continental,
mediterrneo-atlantica, mediter-
réneo continental & submediter-
ranea.

E de reparar que a linha de
serras que separa a regiao hu-
mida da regido seca, préatica-
mente coincide com o contorno
da zona atlantica. A regido do
MNoroeste esta nela.

Por tudo o que se acaba de
ver, a regido do NO, proxima do
mar, & diferente da de NE, de
maior altitude e influenciada pela
Meseta Ibérica. Igualmente con-
trasta da que lhe fica a sul, onde
comeca a orla mesozoica e ceno-
zoica que a individualiza. Cons-
titui, portanto, uma regido na-
tural,
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Il— A REGIAO DO NOROESTE
PORTUGUES E UMA UNI-
DADE NORMAL DE ORDE-
NAMENTO

Atentando na distribuicdo da
populagdo vé-se que ha uma as-
simetria notavel, quer na quanti-
dade de gente por km?, quer no
género de ocupagdo, ora em
agrupamentos em certas regides
ora em dispersdo noutras.

A planta geral das densidades
concelhias, relativa a 1960, mos-
tra dois polos de forte concen-
tragdo, as cidades de Lisboa e
do Porto, capitais dos respecti-
vos distritos, os quais apresen-
tam mais de 5000 hab/km?2.

Nota-se que a influénecia des-
ses centros & mais estendida e
penetrante a volta do Porto e
mais concentrada e costeira
guantc a Lisboa. Ao longo da
costa, as duas faixas de adensa-
mento encontram-se no distrito
de Coimbra,

As grandes extensdes de
ocupacdo rarefeita sdo o distrito
de Braganga e toda a faixa in-
terior de Castelo Branco e Beja,

em que a densidade ndo atinge
50 hab/km2. O Algarve & um caso
a parte, com a sua faixa densa
junto a costa.

De tempos remotos, o mar e

os dois rios, Douro & Tejo, faci-
litando a navegagéo com o exte-
riar, permitiram a fixagcdo duma
populagdo activa, sempre cres-
cente, nas duas unicas cidades
grandes do Pais.

Junto a Lisboa e Porto, nota-se
que a populagdo decresce com
o afastamento do mar e que &
mais densa na faixa costeira,
desde o distrito de Viana do
Castelo até & margem do Sul do
Tejo.

No respeitante ao Moroeste
continental, em volta do grande
adensamento envolvente da ci-
dade do Porto e de outros ni-
cleos urbanos de muito menores
dimensdes, observa-se, geral-
mente, um povoamento disperso
rural, que contrasta com o tipo
de aglomeracdo no vizinho dis-
trito de Vila Real e, mais ainda,
com © que se passa no distrito
de Braganga onde prepondera
o tipo de concentragdo: nestes
dois distritos, o relevo e a rudeza
do clima a isso levaram.

De notar que, afora a penetra-
¢d3o ao longo das margens do
Douro até & Régua, onde o ca-
minho de ferro substituiu as pre-
carias deslocagdes por barco
facilitando a ocupacgio em dis-
perséo, € a aglomeragdo que
predomina, bem como no dis-
trito de Viseu, pelas mesmas ra-
zdes que vigoram no distrito de
Vila Real.

Também interessa verificar
que ha uma diminuigdo de den-
sidade populacional na linha de
Ovar a Vale de Cambra.

E muito natural que as comu-
nicagbes e os trafegos estejam
intimamente ligados as densida-
des de ocupagdo e as activida-
des.

A rede apertada de estradas
na regido de poente, mais densa-
mente ocupada, sucede, para
nascente e no sul, uma outra de
largas malhas, com grandes ex-
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PLUVIOMETRIA

tensdes de territorio sem qual-
quer via.

Por sua vez, as estatisticas
de transito rodoviario, ferrovia-
rio e de comunicagdes telefoni-
cas ftraduzem bastante clara-
mente os diferentes niveis de
actividades das populagdes, em
concordancia com as percenta-
gens dos que trabalham nos trés
sectores em que e de regra se-
rem agrupadas as ocupacdes.

A estatistica do transito, leva-
da a efeito pela Junta Autdénoma
das Estradas em 1949/50, mos-
tra-nos que ele era denso, a sul
do rio Douro, apenas na faixa
do litoral, apoiando-se nas duas

MEDIAS ANUAIS
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EE. NN. 1 e 109, de Vila Nova
de Gaia a Aveiro, com um pe-
queno estrangulamento na linha
de Owvar-Vale de Cambra.

A norte do Douro, o feixe de
estradas abre-se em leque, do
ric ao mar, e o trénsito era mais
intenso na bolsa definida por
Penafiel, Lousada, Felgueiras,
Fafe e a volta de Braga, diri-
gindo-se o contorno rapidamen-
te para a costa, a fechar-se por
norte de Barcelos, ficando dal
em diante reduzido a uma fita
costeira gue wvai estreitecendo,
apoiada na E. N. 13 até a fron-
teira, o que podera explicar-se

URBANIZACAD — Lisboa —v. 1 —n.o 2 —p. T3/68 — Maioflun, [ Jul. { Ago, — 1968

por ser essa via um caminho
para Vigo, com que os norte-
nhos mantém frequente inter-
cambio,

Esse territorio de mais intenso
trénsito engloba, assim, a cida-
de do Porto, onde & maximo, os
concelhos vizinhos de Matosi-
nhos, Maia, Gondomar, Valongo
e Vila Nova de Gaia; mals dis-
tantes, os concelhos de Vila do
Conde, Povoa de Varzim, Vila
Nova de Famalicdo, Santo Tirso,
Pacos de Ferreira, Lousada, Pa-
redes, Penafiel, Barcelos, Braga,
Guimardes e Fafe, e junto ao
mar, Esposende, Viana do Cas-
telo, Caminha, Vila Nova de Cer-
veira e Valencga.

A estatistica de 1960, ano em
gue ja existia um parque auto-
maével muito maior, mostra que
se manteve a faixa costeira a sul
do Douro, com um pequeno
acréscimo para leste, para Arou-
ca e Vale de Cambra, mantendo-
-se 0 estreitamento na linha a

Frpgulsca pon rapusmy of rpana
[T LT T
|oesde ITT 4 C. & 1932

MNota — Priticamente, o territérioc do NO
estd na zons Fioclimética Atldntics, onde se
encontra o carvalho roble.

76



ESBOCO FIT OCLIMATICO

sul de Ovar a Vale de Cam-
bra ().

A norte do Douro, verificou-se
um engrossamento do trafego
para Amarante, na E. N. 15, e
nos dois bragos para Marco de
Canavezes e Castelo de Paiva,
este J& na margem esquerda.
Também aumentou nas estradas
para Guimardes e Braga.

Para sul, hd o empolamento
do trafego na estrada nacional |,
Porto-Lisboa, na vizinhanga da
cidade de Coimbra, bem como

() A respeito deste estrangulamento, Fer-
reira de Moura no Estudo que apresentou, em
1957, 8o Congresso socbre a Indistria Portu-
guesa, indicava precisamente essa linha como
limite da zona mais industrializads da Rogido
do Morte, comandada pela cidade do Porto.

A frequéncia escolsr do ensing médio tam-
bém acuss essa separacho, preferindo os alu-
nos dos concelhos a norte dessa linha limite
05 escolas de Vila Nova de Gais e do Porto,
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na estrada mais costeira, E. N.
108, que volta a ter mais transito
de Leiria para Alcobaga e Cal-
das da Rainha. A volta de Lisboa
ha aumento na grande rede de
estradas afluentes a capital, que
se estende a Outra Banda: a
ponte sobre o Tejo e a expanséo
que se pensa dar ao povoamen-
to da peninsula de Setibal de-
veréo fazer crescer esse trafego
para o sul.

Mo interior, nota-se aumento
nas radiais da cidade de Viseu,
menor na da Guarda, bem como
em Castelo Branco e ainda de
Setibal e Vila Franca de Xira a
Evora. Todo o restante territério
apresenta trafego bastante dimi-
nute em relagdo ao da faixa
costeira Porto-Lisboa.

A coroa do trafego telefénico
4 volta das cidades do Porto e
de Lisboa, abstraindo das liga-
¢oes directas entre elas, mostra,
em relagdo ao Porto, a importan-

cia das comunicacdes com Fa-
malicdo, Braga, Penafiel e
S. lodo da Madeira, menor com
Aveiro, mais dependente de
Coimbra.

Fendmeno anélogo se verifica
com o trafego ferroviario.

O porto de Leixdes da entra-
da e saida 4s mercadorias de
todo o Norte, o que justifica o
progressivo aumento do trafego
gue nele se verifica a acompa-
nhar o surto industrial em que o
Pais estd empenhado.

Era de esperar que o trafego,
traduzindo relagées humanas, se
manifestasse assim, mais inten-
so onde havia mais gente; mas
também o devera ser onde fo-
rem mais diversificadas as acti-
vidades. O contraste entre a
faixa atlantica sobretudo na ex-
tensdo mais densa, de Viana do
Castelo & margem esquerda do
Tejo, devera manifestar-se na
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DENSIDADES POR CONCELHOS
1560

distribuicdo qualitativa e quanti-
tativa das actividades, tal como
se verificou com o transito.

DENSIDADES POR Kmi
- DOe 150 # mavk nab

B e 2c9a100 hab
De 99 a 50 hab.
fAra] De L9 a 15 hab
Menos de 15 hab.

[INE

A escala distrital, as popula-
¢oes activas, em 1860, eram, nos
trés sectores, as seguintes:

1 2 3 1 2 3
Viana do Castelo| 625 | 204 | 17.1 | Vile Real , . . 75,8 94 | 148
Braga .o 412 1'398 | 19.0 | Braganga .. ... .| 766 | 124 | 103
Porto ... 4] 192 | 472 | 3356 | Viseu . 702 | 134 | 164
Avelro. .. - .. ..] 386 | 420 18,4 | Guarda 608 | 157 |16.8
Coimbra . . . 624 | 21,7 | 259 | Castelo Branco . .| 580 | 23,7 | 173
Lolri® . e e | OB 26,5 17.4 | Santarém. . . 560 | 227 | 212
Llabeoa c: s 138 | 31,0 | 55,1 | Portalegre 653 | 145 | 202
Betgbal .. .. .0\ 350 | 375 | 275 |Evora . .. .. ...] 629 | 172 | 198
FBro. . .. «o.o. 649 | 160 | 191 |Beja. ........ 740 | 100 | 160
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Estes numeros evidenciam,
com excepgdo de Lisboa e Por-
to, ser importante o sector pri-
mario, com preponderancia qua-
se total da agricultura; o sector
secundaric so toma wulto nos
distritos de Braga, Porto, Avei-
ro, Lisboa e Setubal; o sector
terciario apresenta-se razoavel
em Porto, Coimbra e Setibal e
preponderante no de Lisboa.

A wvulnerabilidade da econo-
mia do sector agricola e a dife-
renca radical entre o Norte e
o Sul encontram fécil explica-
¢do nas percentagens distritais
do nimero de prédios risticos
de menos de 5 hectares de ter-
reno de cultura arvense, area
considerada basica como mini-
mo exploravel em condigtes
aceitiveis por uma familia, e o
nimero de prédios de 100 ou
mais hectares de terreno de cul-
tura arvense, escaldo que |a
permite uma exploragédo técnica-
mente admissivel.

S6 de Castelo Branco para o
sul se encontram prédios rusti-
cos de tamanho razoavel. No
Morte ou sao inexistentes ou
em numerc que nao conta; a
pulverizag@o em prédios de me-
nos de 5 ha é dominante.

E facil verificar-se que o MNo-
roeste abrangendo, por assim
dizer, os distritos de Viana do
Castelo, Braga, Porto e parte
norte do de Aveiro onde se con-
centra mais industria, & comple-
tamente diferente do Nordeste,
onde prepondera a actividade
agricola,

Para o Sul, mesmo na faixa
costeira, volta a aumentar a po-
pulagdo do sector primario, so
deixando de tal acontecer ao
aproximar-se de Lisboa.

O Moroeste & assim, ainda
neste aspecto de ocupagéo do
territorio e das actividades, uma
regido diferenciada das que com
ela contactam por leste e sul.

As relagdes humanas testemu-
nhadas pelo trafego, pelo traba-
lho e pela cultura, irradiantes da
cidade do Porto, o grande polo
de todo o Morte, individualizam
esta area que devera ser consi-
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derada como uma unidade nor-
mal de ordenamento no todo
continental portugués, merecen-

do e pedindo um planeamento
urbanistico-economico, para seu
conveniente desenvolvimento.

I o
s DiSPERSAD

AN = ;
¥ 1 o, | osPERSED ORDENADA
Gafhe b [4]
) ADLOMERACAD
E CONCENTHACAD
E QUASE DESPOVOADD
FPREDIOS RUSTICOS
até 100 e ate 100 &
5 ha |mais ha 5 ha |mais ha
— -
Viana do Castelo a9 34 1 Vila- Real 92 9% 5
Braga a2 1 Braganga i) B0 - | 10
Porto a0 « 0 Wiseu ] | 97 - 1
PORING vy o a5 . o [T Ty A T P (T Bl - 7
Colmbra. . ......| 95 - 9 Castelo Branco B9 - 179
Lelria . . . ... .. ] 95 = | 2 Santarém 97 . 195
Lisboa . , . ... ... g5 = | 76 Portalegre 68 - 607
Sabibali e o ses 54 = l a0 Evora . 50 - 796
Farsicnos sninessy 73 = 41 Beja daoa] B 1325
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MNaturalmente que a influéncia
da cidade do Porto, sob diver-
808 aspectos, se estende até
mais longe.

Sabido & nao haver possibili-
dade de independéncias totais
entre regides formando um todo
politico-econémice-social. Mas,
dadas as condiges fisicas dife-
rentes do Nordeste e do Centro,
esses territorios deverSo cons-
tituir outras unidades normais
de ordenamento, no conjunto
metropolitano.

Il — REGIOES NATURAIS SE-
GUNDO AMORIM GIRAO

As caracteristicas fisicas e a
distribuicdo da populagdo leva-
ram Amorim Girdo a apresentar
0 seu esquema de regides natu-
rais, com trés super-regides:
Portugal do Norte, Portugal do
Centro e Portugal do Sul.

Divide-as seguidamente em
regides.

O Portugal do Norte abrange
as regices:

— litorais: Entre Douro e Mi-

nho (ou Além Douro Litoral,
que separa em Minho e
Douro Litoral);

— de transicdo: Beira Alta (ou
Beira Central);

— interiores: Terra Fria Trans-
montana (ou Tras-os-Mon-
tes)

Terra Quente Transmontana
(ou Alto Douro)

Terra Fria Beird (ou Beira
Alta, ou Beira Transmon-
tana).

MNo Portugal do Centro consi-

dera as regides:

— Estremadura (ou Centro Li-
toral)

—Hibatejo (ou Borda de
Agua)

— Beira Baixa (ou Beira Meri-
dional).

Do Portugal do Sul fazem

parte:

— Alto Alentejo

— Baixo Alentejo

— Algarve.
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E flagrante a assimetria quan-
to & distribuigdo da populagéo,
da propriedade e das activida-
des nas trés super-regides do
Continente.

MNa do Norte, esta mais de me-
tade da populagdo, empregando-
-se grande parte dos activos em
agricultar terras extremamente
divididas em pequenas parcelas.

Mo Sul, pelo contrario, a po-
pulagdo é relativamente pouca e
encontra-se concentrada; existe
a grande propriedade.

A andlise das diferentes re-
gides propostas por Amorim Gi-
rao evidencia-nos as seguintes
constituigdes:

— Regido do Minho — & coin-
cidente com os distritos de
Viana do Castelo e Braga.

— Regido do Douro Litoral —
formada pelo distrito do
Porto, mais os concelhos
de Espinho, Feira, S. lodo
da Madeira, Ovar, Castelo
de Paiva e Arouca do dis-
trito de Aveiro, e Cinfaes e
Resende, do distrito de Vi-
seu.

— Regido de Tras-os-Montes
e Alto Douro — tem os dis-
tritos de Vila Real e de Bra-
ganga, mais os concelhos
de Lamego, Armamar, Ta-
buago e 5. lodo da Pes-
queira, do distrito de Viseu,
e Vila Nova de Foz Céa do
distrito da Guarda.

— Regido da Beira Alta — for-
mam-na os restantes con-
celhos dos distritos de Vi-
seu e Guarda, mais os con-
celhos de Tabua e Oliveira
do Hospital do distrito de
Coimbra.

— Regido da Beira Baixa —
ao distrito de Castelo Bran-
co juntam-se os concelhos
de Pampilhosa da Serra do
distrito de Coimbra e de
Magéo do distrito de San-
tarém.

— Regidao da Beira Litoral —
& formada pelos restantes
concelhos dos distritos de
Aveiro e de Coimbra, mais
os da Batalha e Leiria do
distrito de Leiria e ainda o

CARATERISTICAS DAS REGIOES NATURAIS
[SEGUNDO AMORIM GIRAD)
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Dados Portugal do Morte |Portugal do Centro| Portugal do Sul
Superficie. . . .. ..| 4049 2 245 9, 8 35,1 9 =}
Populagdo. . . .. .. 836 - ? 330- .E,’ 134 = = g
Populagio por km? . | 126 Z s 128 Z L 36 z L

(= =1 a

Taxa 1950/60 . 0,45 2 0.81 2 |-040 2
Populagéo activa rural | 56,0 %4 48.0 % | 23.8% 306°% | 2029% | 6745%
Populacio activa in-

dustrial . | .| 56,0 % 30,09 | 33.8 % 2989 | 16,2 % 14,2 %
Populacéo activa nos

servicos . . . .| 41,695 2209 | 4959, 396% | B89% 18,4 85
Prédios rurais . . . 77,3 % 18,5 % 429
Prédios risticos por

kmie s 217 86 14
Prédios riasticos

5 T AP G AR 64 of 289G 895
Prédios riusticos

> 100 ha . . . 0.7 % 12,8 9% BE.5%

de Vila Nova de Ourém do
distrito de Santarém.
— Regido da Estremadura —
aos restantes concelhos do
distrito de Leiria juntam-se
os do distrito de Lisboa
menos os de Azambuja e
Vila Franca de Xira, mais

05

do distrito de Setubal

menos Alcdcer do Sal,

Nota — A Heqido Agricola de Braga (1)
sbrange a mais qua a regido do ND os con-
celhos de Ribeira de Pena & Mondim de
Basto. A WV, de Lamego, entrega Cinfles a
Resends. & 1V, de Aveiro, entrega Owvar,

Oliveira da Azemeis & Vale de Cambra,

a3

Grandola, Santiago de Ca-
cem e Sines.

— Regiao do Ribatejo — con-
tém os restantes concelhos
do distritc de Santarém,
mais os concelhos de
Azambuja e Vila Franca de
Xira do distrito de Lisboa e
o concelho de Ponte de Sér
do distrito de Portalegre.

DIVISAD AGRICOLA

— Regido do Alto Alentejo —
& formada pelo restante do
distrito de Portalegre e pelo
de Evora.

— Regiao do Baixo Alentejo —
aos restantes concelhos do
distrito de Setibal junta-se
o distrito de Beja.

— Regiao do Algarve — for-
mada pelo distrito de Faro.

IV — A REGIAO DO NOROESTE
PORTUGUES

A néo ser o Minho e o Algar-
ve, ndo ha coincidéncia perfeita
destas regides naturais com
gualquer das divisdes, civil,
eclesiastica, judicial e militar, o
que ndo & de estranhar por obe-
decerem a critérios diferentes;
tdo pouco com a divisdo agrico-
la, talvez pela conveniéncia de
uma maior compartimentagao do
territorio.

Como unidade de planeamen-
to urbanistico, se influem as con-
digbes naturais gque criem uma
certa homogeneidade, tém rele-
vante importancia as relagdes e
o aproveitamento do equipamen-
to posto & disposigdo das popu-
lagGes.

Tendo em atengéo tudo o que
ficou exposto, entendemos que
deveremos considerar incluido

[-pmaca
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YINHDS YERDES

Nota — Em relagfo & Regido do MO nota-se que o limite
interior da Regifio dos Vinhos Verdes nBo coincide em abso-
luto com o daquele, sobretudo nos concelhos @ poente do
distrito de Viseu: 1, 3. Pedro do Sul; 2, Viseu; 3, Oliveira de
Frades; 4, Voursela; 5 Cinfdes; 6, Resende; 7, Castro Daire;
¢ nog da B, Mondim de Bestos e 5§, Ribeira de Fena, do
distrite de Vila Real

CARTA DE SOLOS
POR D.LUIS BRAMAD
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na Regido do Noroeste Portu-
gués, como unidade normal de
ordenamento, o conjunto dos
distritos de Viana do Castelo, de
Braga e do Porto, incluindo tam-
bém os concelhos de Aveiro até
a linha, por sul, de Ovar, Olivei-
ra de Azeméis, Vale de Cambra,
e ainda os concelhos de Cinfies
e Resende, do distrito de Viseu.

Abrange todo este territdrio
uma drea de B 592,66 km2 e uma
populacdo de 2332 493 habitan-
tes, o gue representa 28,5 9%, da
populagdo do Continente em
apenas 9,7 %, da sua superficie.
A densidade média & de 270
hab/km2, quando a do Conti-
nente & de 93,5

As diferengas que se notam
nas diferentes delimitagdes sao
pequenas, e, por se verificarem
em zonas de transigdo, ndo in-
validam o que se propée.

Méo deixa de ter interesse
constatar que praticamente o
Moroeste coincide com a Regido
dos Vinhos Verdes, As diferen-
gas de contorno facilmente se
compreendem por essa vinha
nao se dar acima de 700 m e ser
muito irregular em altitudes a
fronteira com as regides de
Trés-os-Montes e da Beira Alta.

E ainda a regido da cultura
predominante do milho e da cria-
¢do do gado bovino para traba-
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ANTEPLANO DO DESENVOLVIMENTO URBANISTICO DO MOROESTE PORTUGUES
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ANTEPLANO DO DESENYOLVIMENTO URBANISTICO DO NOROESTE PORTUGUES
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lho e carne. A carta de solos de
D. Luis Bramdo confirma essa
aptidao particular.

Segundo ainda Amorim Girao,
no Moroeste o falar @ fundamen-
talmente o «minhoto», com va-
riantes nos dois principais cen-
tros urbanos, Porto e Braga, =
nos contornos sofre a influéncia
galega na orla do Minho, a leste
a transmontana e a sul a do
Baixo Vouga e Mondego.

V¥ — AS SUB-REGIOES DO
NOROESTE PORTUGUES

Dentro dos limites que Ihe séo
atribuidos, em tdo extenso terri-
tério, a vida ndo é uniforme, quer
na distribuico da populagao,
guer nas actividades e desloca-
¢bes, quer ainda nos niveis de
vida e equipamentos postos a
disposi¢ao.

A frente existe uma cidade
importante, o Porto, a uma esca-
la muitc superior as restantes =
que se expande em nucleos su-
burbanos com wvigor; uma larga
faixa, j& com importancia indus-
trial de vulte que fixa a popula-
gdo, para nordeste em direcgdo
a Braga, e uma outra, para sul,
de Vila Nova de Gaia a 5. lodo
da Madeira. Isclado, situa-se um
pequeno nucleo em Viana do
Castelo. Todo o contorno inte-
rior mostra-se preponderante-
mente agricola

Alguns dados estatisticos con-
firmam esta diferenciacio.

Assim, qguanto aocs activos
com profissdo na agricultura, sil-
vicultura e caga a percentagem
& diminuta, menos de 12,5 % na
cidade do Porto e nos concelhos
pegados, mais Espinho e S. Jodo
da Madeira; situa-se entre
1259% e 2499 nas duas ja
citadas extensdes industrializa-
das, para Braga e para S. Jodo
da Madeira. Alguns concelhos,
influenciados pelos anteriores ou
por neles haver centros urba-
nos, como Viana do Castelo,
Caminha, Pévoa de Varzim, Pa-
redes, Penafiel, Lousada e Fel-
gueiras, tém percentagens en-

87

tre 25 e 49,9 9,, passando todos
os restantes a exceder 50 9.
A capitacdo do Produto Bruto
concelhio por habitante activo,
relativa a 1958-80 — embora cal-
culado com deficiéncia de dados
— mostra igualmente a influén-
cia benéfica da indlistria e dos
servigos: onde faltam ou sédo
muito rudimentares, a capitagao
ndo atinge 10 contos; passa a
mais do dobro nos concelhos
industrializados.

Tambem se nota uma percen-
tagem maior de pessoas com o©
ensino primario, secundario e
superior nos concelhos com
centros urbanos desenvolvidos
do que nos preponderantemente
agricolas.

Mas um sintoma bem caracte-
ristico & da vitalidade demogra-
fica. Embora, no decénio de
1951-60, 86 nos concelhos de
Gondomar, Maia, Matosinhos e
Vila Mova de (Gaia se note ter
havido atracgdo de populagéo e
todos os demais concelhos da
Regiao do Moroeste nao tenham
conseguido fixar inteiramente os
seus saldos fisiologicos, as ta-
xas de variacdo da populagéo
mostram boa vitalidade demo-
gréfica & volta da cidade do Por-
to & na penetragao para Vila
Mova de Famalicdo, Santo Tirso,
Braga, Guimaraes e Fafe, forte-
mente influenciada pela existén-
cia de actividades secundarias;
igual fenomeno se verifica de
Vila Mova de Gaia a 5. Jodo da
Madeira e Qliveira de Azeméis.

Uma vez evidenciada esta dis-
tincdo de ocupacdo e desenvol-
vimento demografico-economico
no territorio regional, entende-se
ser de toda a conveniéncia con-
siderar trés sub-regides distin-
tas e bastante homogeéneas em
varios aspectos:

— a Regido do Porto que en-
globa a -Aglomeragdo do
Portor e o territério envol-
vente sob sua influéncia
imediata. Foi a que mere-
ceu ja@ o estudo de um an-
teplano e e constituida pe-
los concelhos do Porto,

Matosinhos, Mala, Valongo,
Gondomar, Vila do Conde,
Povoa de Varzim, Vila Nova
de Gaia e Espinho. Consi-
dera-se a Aglomeragdo do
Porto como formada pela
cidade do Porto e a Vila de
Gaia. Tem & sua volta, até
ao limite da zona rural de
protecgdo, wvarios nlcleos
suburbanos importantes:
Matosinhos-Lega, Senhora
da Hora, Padrao da Légua,
8. Mamede de Infesta, Pe-
drougos-Aguas Santas, Rio
Tinto, Valbom, e por sul,
Avintes, Vilar de Andorinho,
Valadares e Madalena, em
torno de Gaia.

—a Area industrializada e a
por esta influenciada, cons-
tituidas pelos concelhos de
Santo Tirso, Pagos de Fer-
reira, Paredes, Felgueiras,
Penafiel e Lousada, do dis-
trito do Porto; pelos de
Braga, Vila Nova de Fama-
licdo, Guimaraes, Fafe, Bar-
celos e Esposende, do
distrito de Braga; pelos
concelhos de Viana do
Castelo e Caminha, do dis-
trito de Viana do Castelo;
e pelos concelhos de Feira,
S. lodo da Madeira, Olivei-
ra de Azemeis e Ovar, do
distrito de Aveiro.

— a Area preponderantemente
rural constituida pelos con-
celhos de Amarante, Baido
e Marco de Canavezes, do
distritc do Porto; pelos de
Amares, Cabeceiras de
Basto, Celorico de Basto,
Pdvoa de Lanhoso. Terras
de Bouro, Vieira do Minho
e Vila Verde, do distrito de
Braga; pelos de Arcos de
Valdevez, Melgago, Mon-
cdo, Paredes de Coura,
Ponte da Barca, Ponte de
Lima, Valenga e Vila Mova
de Cerveira, do distrito de
Viana do Castelo; pelos de
Arouca, Castelo de Paiva
e Vale de Cambra, do dis-
trito de Aveiro; e pelos de
Cinfaes e Resende do dis-
trito de Viseu,
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O quadro seguinte relne al-
gumas das caracteristicas des-
tas trés sub-regides em que se
congidera dividido o territorio
da Regido do Moroeste Portu-
gués para o estudo do seu orde-
namento urbanistico.

Como se vé, ndo hé grande
divergéncia entre o conjunto das
duas regides naturais, Minho =
Douro Litoral, propostas por
Amorim Girdo, e a Regiao do
Moroeste considerada para o
conveniente ordenamento dessa
tio povoada parcela do territo-
rio nacional.

Se se ampliou com os conce-
Ihos de Oliveira de Azeméis e
Vale de Cambra, foi, ndo sé por
eles estarem mais dirigidos, nas
suas actividades e relacdo, para
o norte do que para o sul, mas
a fim de os ndo desligar da dio-
cese do Porto a que pertencem,
diocese que com a de Braga,
com o acréscimo de Cinfaes e
Resende, constituem o territério
do Noroeste.

As dioceses tém raizes anti-
gas, estdo mais ligadas as éticas
das populagdes do que as divi-
sdes administrativas, muito mais
recentes e dependentes de inte-
resses politicos.

A Regio do Moroeste Portu-
gués traduz uma comunidade de
2 400 000 habitantes.

Tem de ter uma capital. A
Aglomeragdo do Porto, com
mais de 500 000 habitantes e um
nucleo que caminha rapidamen-
te para os 400 000, com um por-
to de mar, um aeroporto de
categoria que se deverd tornar
em certa medida internacional e
um feixe de comunicagbes de
dia a dia melhorade, apresenta
a infra-estrutura duma metrdpole.
Dispondo de uma superestrutura
em equipamento politico, econd-
mico-financeiro e cultural, so
suplantada por Lisboa, capital
do Império, tem condigbes para,
cada vez mais, vir a melhor de-
sempenhar a sua missdo de ca-
pital super-regional.

Descrevendo uma circunfe-

réncia de raio de 120 km, com
centro na Praga da Liberdade da
cidade do Porto, verifica-se gue
encerra toda essa comunidade,
ndo impossibilitando, com os
actuais meios de transporte,
deslocacgdes num dia de qual-
quer dos seus lugares ao polo
principal, onde se concentra o
equipamento de grau superior
que j& possui e se pretende seja
ampliado.

QOutros centros urbanos exis-
tem no territério regional.

Dentro do conceito do |. N. E.
de terem pelo menos 10000 ha-
bitantes, para além dos 4 subur-
banos da capital nortenha a ca-
minho de 100000 habitantes e,
dentro da &drea da Regido do
Porto como satélites, Vila do
Conde (12 771), Pévoa de Var-
zim (17 696) e Espinho (13 503),
contam-se Braga (40 877), e néo
distante dela Guimardes (23 229)
e 5. JoGo da Madeira (11 821).

Estes (ltimos, pela sua situa-
gdo, respectivamente a 53, 71 e
27 km do Porto, terdo de desem-
penhar, com outros nlclecs ur-
banos a desenvolver, polos da
sub-regido industrializada, com
conveniente influéncia dirigida
para a regidc preponderante-
mente rural, de equipamento for-
cosamente mais limitado.

O eordenamento regional pro-
curard com esges centros ur-
banos, devidamente hierarquiza-
dos, cobrir todo o territorio,
asseqgurando aos habitantes ser-
vicos e possibllidades tanto
guanto possivel satisfatorios da
dignidade humana.

Dividida a Regido do Noroeste
Portugués em sub-regiGes e es-
tando a cidade do Porto dotada
com o seu Plano Director, enten-
deu-se dever dar primazia ao es-
tudo do planeamento urbanis-
tico, na escala regional, dos
concelhos limitrofes: Matosi-
nhos, Maia, Valongo, Gondomar
e Vila Nova de Gaia, onde se
manifesta cada vez mais intensa-
mente a explosdo demografica,
provocada pelo vizinho centro
metropolitano.
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Estendeu-se esse estudo aos
trés concelhos: Vila do Conde,
Pévoa de Varzim e Espinho, que
completam o territorio que foi
atribuido & Regifo do Porto, que
ja mereceu um anteplano (1948)
e que ha necessidade de actua-
lizar.

Ja foi elaborado o anteplanc
do concelho de Matosinhos e
procede-se actualmente ao de
Vila Nova de Gaia.

Esta em estudo toda a drea
industrializada, que carece de in-
tervencéo a fim de orientar con-
venientemente o seu desenvol-
vimento.

Finalmente, atender-se-a4 ao
territdrio de periferia da Regido,
muito rural, para o estudo do
qual se espera ja esteja elabo-
rada a Carta de Capacidade e
Uso do Solo, elemento basico
indispensavel do planeamento.
Conforme lembra o Eng.2 Agré-
nomo Teoddsio Augusto Sal-
gueiro (Boletim da Ordem dos
Engenheiros, Set-Out.-1965),
onde haja excesso de populagao
ocupada na agricultura, um dos
pressupostos da planificagéo re-
gional consiste em conhecer bem
a estrutura e niveis de produtivi-
dade do solo agricola e as possi-
bilidades de desenvolvimento
desse sector, para o conveniente
ordenamento agrario, indispen-
savel ao desenvolvimento socio-
-economico regional.

Pretendeu-se com este estudo
escrever o primeiro capitulo do
Anteplanc de desenvolvimento
urbanistico da Regidgo do No-
roeste Portugués, concretizando-
-lhe os limites com justificagéo
que nos parece suficiente.

Se, ja fora do assunto especi-
fico do capitulo, se expds a orde-
nagio que se pensa dar aos
complexos estudos em . curso,
foi apenas no intuito de informar
todos os que se interessam pelo
conveniente ordenamento do ter-
ritoric nacional, de que se esta
seguindo sistematicamente um
caminho preestabelecido dentro
duma preocupacéo de seriedade.
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INSTAURARE

711.001.5 (100)

Si la propagande anglo-sa-
xonne et nordigue a fait croire
que l'urbanisme était un article
«Réformé», il ne faut point ou-
blier que la «Cité» est fille de la
Méditerranée, et que les plus
beaux exemples — soit de l'art
urbain, soit de I'organisation civi-
que — appartiennent a la civili-
sation culturelle née sur les
bords du lac reliant la Gréce a
la Palestine, et non a la civilisa-
tion technico-atlantique.

Il était donc impertant du peint
de wvue occidental, comme du
point de vue latin, qu'un Centre
d'études, a racines effectivement
chrétiennes, se consacre a la for-
mation de techniciens qui soient
des hommes totaux.

Tel est le but de I Institut In-
ternational et Supérieur d'Urba-
nisme Appliqué, fondé a Bruxel-
les il y a quinze ans, le 25 octo-
bre 1947 ().

Cet Institut n'est pas seule-
ment un centre scientifiqgue et de
culture, son caractére pratigue
est souligné par I'adjectif: «Appli-
qué=. On n'y analyse qu'en vue
des applications, et c'est pour-
quoi il a pris, trés vite, une place
de choix, par suite de sa doctrine
et de ses méthodes particuliéres.

Tandis que |'enseignement offi-
ciel et des lois des divers pays
réduisaient les questions d'urba-

) Il succéddait, aprés |'interruption de la
guerre, & I"Atellor Supériour d'Urbanisme Appli-
qué, fondé & Poris, en 1838,
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et Supérieur d'Urbanizsme Appliqué de Bruxelles

Président d'Honneur de la Soclété Frangaise des Urbanistes

nisme a trois facteurs principaux:
circulation, hygiéne, esthetique,
I'Institut étudie cing grands pro-
blemes, & savoir:

—- Problémes de Circulation;

— Problémes d'Hygiéne et de

Confort;

— Problémes Sociaux et Eco-

nomigques;

— Problémes d'Esthétigue;

— Problémes Intellectuels et

Spirituels.

L'échelle des wvaleurs étant
ainsi rétablie, les problémes so-
ciaux et spirituels sont au som-
met. L'accent, mis trop souvent
sur les égouts ou les «feuilles
de tréfls» des autoroutes, s'est
aussitét déplacé vers les éche-
lons sociaux et l'incarnation de
la Charité.

LA TOPOGRAPHIE SOCIALE ET
LE CHOIX FONDAMENTAL

Mais toute philosophie, pour
étre valable, doit s'appuyer sur
des réalités. L'analyse scientifi-
que du tissu urbain, jusqu'ici ne-
gligée, a permis, grice a nos
méthodes de topographie sociale
— mises au point par le Labo-
ratoire d'Enquétes et d'Analyses
Urbaines de Paris — de retrou-
ver la structure échelonnée des
étres urbains et dabandonner
I'empirisme (2).

[ Pierre sur Plerre p. 211 et seq. Vincent,
Fréal ed).

La topographie .ociale — au-
jourd'hui classique — était alors
toute nouvelle parmi les modes
usités en statistique geéographi-
gue; nouvelle car elle conservait
a chaque étre humain sa qualité,
sa personnalité propre, au lieu
de procéder par groupement et
par addition purement numérique
des individus, au lieu d'étre sou-
mise & la loi des grands nom-
bres.

Il faut en effet, choisir entre
I'homme considéré comme un
sujet dans sa totalité de per-
sonne unique et non interchan-
geable, et I'homme considéré
comme un object, un individu,
c'est-a-dire une partie d'un tout,
un élément interchangeable (3).

De ce choix fondamental de-
coule toute notre attitude vis-a-
-vis de |I'homme, considéré
comme =fils de Dieu= ou comme
<animal supérieurs,

Il faut y insister, car de ce
choix fondamental découle toute
position socieologique, civigue
(pour éviter le mot politique)
donc urbanistique. Il n'y a que
deux maniéres de considérer
I'nomme. On le reconnait comme
une personne dont l'esprit, le
«pneuma=» (¥), est absolument uni-
que, a une valeur infinie qui meé-
rite l'amour et le respect, ce

{} Le Nouvel Urbanisme, p 48 ot seq.
() Ci. Jo dors, mals mon coeur velle (LI-
brairie d'Art Anclen et Modarma. Vincent Fréal).
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gu'on appelle du beau nom de
Charite.

Toute collectivité, toute com-
munauté méme, qui n'est gu'une
multiplicité, un addition, doit &tre
congue, organifiéee en vue de
I'épanouissement de cette per-
sonne, qui est une, qui est un
tout unique. Car toute multiplicité
est subordonnée a l'unite.

LES ECHELONS URBAINS

Le simple fait d'avoir conservé
— dans la topographie sociale —
a4 chaque personne humaine ...
sa personnalité économico-so-
ciale (nous ne pouvons faire plus
en un cartogramme par points
colorés) entrainait immeédiate-
ment [|‘apparition d'un elément
nouveau, jusqu'alors négligé au
profit des coquilles architectura-
les, du scadavre= urbain, dirait
Marcel Poéte.

Cet élément nouveau, c'est le
tissu urbain. |l fallait s'y attendre.
Lord Balfour et Meyerson ont
montré que les créations natu-
relles ont une «structure fibreu-
gses, L'étre urbain, lentement
formé au cours des ans, se de-
vait de posséder cette structure.

Loin d'étre un plan d'analyse
comme tous les pointages anté-
rieurs, notre cartogramme syn-
thétique exposait 4 I'oeil agréa-
blement surpris, le merveilleux
enchevétrement des genres de
vie, qui caractérise les tissus
urbains non dégénérés. Nous
n'insisterons pas et avons suf-
fisamment répété que la topogra-
phie sociale est, jusgu'ici, la
«geule peinture réelle et com-
plete de la ville, la seule qui
convienne a des urbanistes pra-
tiquants. Elle seule donne sensa-
tion de la vie luxuriante et trouf-
fue, avec ses noeuds et ses ven-
tres, au long des lignes de force,
ou dans des champs de for-
ce= ().

La représentation des tissus
urbains d'une trentaine de villes
différentes devait permettre leur

() Pierre sur Pierre, op. cit.

comparaison scientifique. Cette
comparaison devait entrainer,
deux années plus tard, la décou-
verte des échelons, des trois
échelons de base: échelon pa-
triarcal, échelon domestique,
échelon paroissial ou quartier.

Faut-il redire ici, brievement,
les caractéristiques de ces trois
echelons,

=L'échelon élémentaire ou pa-
triarcal est un groupe élémen-
taire dont les membres s'assis-
tent ou s'entr'aident en toute cir-
constance: travaux, fétes. mala-
dies, deuils, etc..

La famille conjugale actuelle
est trop faible pour permettre &
ses membres de se rendre tous
les services indispensables;
aussi ce groupe est-il a I'échelle
méme de la famille patriarcale
aujourd’hui disparue. C'est pour
cette raison que nous l'avons
nomme: echelon patriarcal. [l
apparait comme la survivance
naturelle d'un certain volume so-
cial minimum. C'est un coude-a-
-coude de cing @ quinze ména-
ges qui peuvent éprouver une
solidarité de destin pour de mul-
tiples raisons dont la principale
est la proximité vivriére qui crée
entre eux un enchevétrement
incessant de commissions et de
garderies, de préts et de recet-
tes, etc..

Cet échelon éclot naturelle-
ment dans un hameau ou un écart
en tissu rural; on le rencontre,
rarement en fait, dans le tissu
urbain ol il se dissout dans
I'echelon supérieur et nous ne
pouvons guere le représenter
dans nos plans de topographie
sociale. C'est une constante so-
ciale naturelle, quasi biologique.

L'échelon immédiatement su-
perieur, que nous avons baptisé
domestique, est un assemblage
de rues et de places vivant d'une
vie propre, un fragment de quar-
tier qui posséde ses caractéres
particuliers, parfois méme ses
coutumes et ses manifestations.
Il correspond aux divers chemi-
nements des ménagéres dans
leurs courses quotidiennes, che-
minements qui font la liaison en-
tre les divers foyers.
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C'est un groupe de foyers, suf-
fisamment nombreux, pour pou-
voir vivre en petite économie
banale. Ce nombre de feux évo-
lue entre cinquante et cent cin-
quante. Au-dela, il est rare qu'il
n'y ait pas segmentation en puis-
s5ance.

C'est une constante d'ordre
géo-économique. C'est en fait le
premier groupement d'ordre pro-
prement urbain.

Voici enfin I'échelon paroissial,
ou quartier. || s'agit, cette fois,
d'une fédération, d'un groupe-
ment de plusieurs échelons do-
mestiques convergeants en vue
d'une méme fin, auquel on don-
nait autrefois le nom de quartier,
faubourg, villette ou bourg. Nous
I'avons appelé échelon paroissial
pour evoguer le caractére spiri-
tuel qu'y jouait jadis la paroisse.
Les anglo-saxons lui donnent le
nom d'unité de voisinage.

Au sein de cette fédération, se
renconire toujours un péle de
reunion qui est souvent le cen-
tre d'un étoilement de voies
d'echanges le long desquelles
ne se pressent plus uniquement
des commerces banaux ou pluri-
-quotidiens, mais des commerces
de bourg, c'est-a-dire périodi-
ques, hehdomadaires et compor-
tant une différenciation plus
grande des professions.

Toutefois, ce n'est pas
I'échange vivrier qui caractérise
I'echelon paroissial, lequel ne
constitue pas simplement une
communauté matérielle; il peut
étre une communauté d'ordre
psychologique. On constate, en
effet, une véritable vie psycholo-
gigue de quartier qui dépasse
les realités familiéres, une vie
suffisamment fournie en éléments
complémentaires pour atteindre
& une intensité réelle (£).

L'échelon paroissial est de
l'ordre de cing cents & quinze
cents familles, aussi est-il plus
facilement observable que les
autres échelons; c'est bien pour-

(¥} Telle, & Sienne, la féte du Palic: course
de chavaux portant, chacun, la couleur d'une
=contradas, ou guartier de la ville, an vue da
gagner le palio.



quoi les anglo-saxons ont re-
trouvé les principes de =|'unité
de voisinage= qui, dans leur clas-
sification, correspond sensible-
ment & ce volume social, alors
qu'ils ont ignoré les deux éche-
lons inférieurs. Ces derniers ne
se peuvent détecter que par une
observation attentive des tissus
existants, et ne doivent nulle-
ment étre posés a priori.

La fédération des échelons pa-
roissiaux constitue la Cité hu-
maine, de cing & quinze mille
familles — I'optimum étant de dix
mille — ¢'est-a-dire la cité qui
permet I'épanouissement humain
sur tous les plans,

Rappelons que notre décou-
verte des échelons n'a été qu'une
re-découverte. Avant le phéno-
mene d'industrialisation, les
echelons étaient visibles a I'oeil
nu, 'observateur, qu'il soit voya-
geur comme |'anglais Young ou
romancier comme Balzac ou Ju-
les Romains, pouvait détecter
assez facilement le petit grou-
pement de maisons qu'est |'éche-
lon patriarcal, 'alignement com-
mercial qui entraine la formation
d'un echelon domestique, et sur-
tout le quartier résidentiel carac-
térisé par son monument-phare.

Depuis vingt ans, tous nos
efforts, bien loin de chercher a
créer du nouveau, en vue d'étre
«=a la mode=, visent & retrouver
les valeurs éternelles, les cons-
tantes, les structures pérennes,
les lois naturelles, dirait Montes-
quieu, qui dérivent de la nature
des choses. Ces lois sont étouf-
fées, &8 notre époque, parce
qu'elles s'opposent directement
a toute entreprise de dirigisme
contre nature. Ces lois doivent,
en effet, permettre |'épanouisse-
ment de tout homme vivant en
ce monde, au lieu de «fabriquer
des animaux domestiquess
comme disait Alexis Carrel.

Bien que simple re-découverte,
la délimitation des échelons a
I'avantage de les chiffrer d'une
fagon simple et non destructrice.
Les évaluations numériques, ré-
sultats des enquétes, fournissent
les chiffres de cinq & quinze fa-
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milles, cinquante a cent cinquan-
te, cing cents a quinze cents.
Celles-ci conservent & la famille
son caractére de milieu défensif
contre |'immatriculation et, d'au-
tre part, permettent une grande
souplesse, la famille conjugale
variant de trois & cing person-
nes, en moyenne, suivant les
milieux.

Il est assez piquant de noter
que, pendant que nous exe-
cutions nos observations in situ,
dans l'esprit de Claude Bernard,
les anglo-saxons, d'ordinaire em-
piriques, elaboraient de leur céte,
des schémas plutét théoriques
et trés cartésiens chiffrant par
individus et non par familles.

Descartes voulait construire
des villes sur «table rase-,
comme les -ingénieulx dans la
plaine» (*). Le dualisme qu'il a
provogqué entre le corps et l'es-
prit a détruit la pensée frangaise
vivante; cette corruption a main-
tenant atteint les nordiques, gui
étaient jusqu'ici tournés par na-
ture vers l'organique et le cou-
tumier,

MN'est-il pas trés grave de voir
des mediterrangéens — ayant une
longue tradition culturelle et ar-
chitecturale — se mettre & la re-
morque des nordiques (anglais
en urbanisme, suédois en archi-
tecture, par exemple) lesquels,
n‘ayant guére de passé, s'aban-
donnent a des formules abstrai-
tes. Leur tempérament concret
peut —dans une certaine me-
sure — corriger le mal, mais il
empire lorsque ces formules sont
mises en oeuvre par les latins
déja déviés vers |'abstrait.

L'ORGANISATION POLYPHONI-
QUE

Aprés avoir analysé synthéti-
quement le tissu urbain, il s'agit
den composer du nouveau, tout
aussi synthétiqguement,

[} Cf. Paris, nalssance et méconnaissance
de |I'Urbanisme (5. A. B. A. |. ed. Paris), p. 47
et seq. Descortes étalt amoureux d'un robot,
qu'il appelnit: sa fille; c'est I'ancétre de notre
civilisation mécanisée, dégradanie,

Ce fut la nouvelle mission de
notre Institut International d'Ur-
banisme Appliqué de Bruxelles,
que de mettre au point les mé-
thodes d'Organisation Poly-
phonique auxquelles nous avons
abouti, vers 1948. Si I'étre urbain
est une fédération d'échelons
eux-mémes fédérés, on ne
pourra creer de ville nouvelle,
d'étres urbains nouveaux que par
une fédération de créateurs eux-
-mémes fédérés.

Il n'y a pas de cerveau humain
qui puisse embrasser les pro-
grammes modernes des grands
nombres.

Chacun de nous sait bien gu'il
n‘a gqu'un certain nombre =d'ar-
rangements= dans la téte comme
dans la main. |l sera trés vite
épuisé, se répétera, deviendra
systematique. S'il cherche coite
que coute & se renouveler, il ne
créera plus une diversité natu-
relle, mais artificielle, forcée,
aussi pénible au regard qu'a
'exécution. || doit donc se faire
relayer, comme dans une course
de relais, et lorsque la fatigue de
la création risque de se faire
sentir, passer le crayon & son
co-équippier. N'ayant a fournir
ainsi gu'une partie de [|'effort,
chacun le fera intensément et en
gardant toute sa fraicheur créa-
trice. Il est donc nécessaire de
réaliser chez les createurs la
méme fédération gu'entre les
échelons a créer. |l est bon de
multiplier les cerveaux et les ta-
ches en donnant & chacun des
collaborateurs des occasions de
renouvellement et en provoquant
un véritable entrelacement de
contributions personnelles.

Il faut tout d'abord établir le
parti général, selon le systéme
artériel de circulation — qui doit
étre un systéeme piétonnier. Il ne
s'agit nullement de composer la
ville sur la base de chaussées
pour trafic mécanique, puis de
faire se faufiler les piétons a
l'intérieur des ilots. Bien au con-
traire, le systéeme polycentrique
principal doit étre un systéme
piétonnier. Les wvoies de trafic
mécanique se glisseront, elles.
entre les échelons.

URBANIZACAD — Lishoa — v. | —ne 2 —p. 89/104 — Maio/lun, [Jul. [ Ago, — 1988



Une fois ceci etabli, il convient
de passer & la compaosition plas-
tique proprement dite. C'est alors
gu'intervient I'Organisation Poly-
phonique, qui cherche & obtenir
la variété vivante de nos cités —
résultat jadis de leur construe-
tion échelonnée dans le temps —
au moyen de |'entrelacement
d'artistes s'appliquant @ compo-
ser suivant un échelonnement
spatial.

Rappelons brievement le prin-
cipe. La cité est composee d'une
fedération d'échelons: parois-
slaux ou quartiers, domestiques
et patriarcaux, Le chef d'équipe
A qui fera I'esquisse générale
d'un quartier, par exemple, ne
sera chargé de réaliser — dans
le détail — que cing ou six éche-
lons domestiques. De plus, a
I'intérieur des dits échelons, d'au-
tres équipiers B. C. D. E. F. G.
étudieront certains échelons pa-
triarcaux afin d'éviter toute sys-
tématisation inconsciente de la
part de A.

Mais A, outre son role de chef
a I'échelon de son quartier, sera
utilisé — soit dans un autre quar-
tier, soit & |'intérieur de son pro-
pre quartier — comme simple
équipier, afin d'étudier quelques
échelons patriarcaux a l'intérieur
d'échelons domestiques diriges
par I'un des équipiers B, C. D.
(qu'il a, lui-méme, orchestré a
I'échelle supérieure) et qui de-
vient chef d'équipe & son tour.

Ainsi chaque équipier devient,
a tour de réle, et suivant des pro-
portions distinctes; soit simple
équipier pour un certain nombre
d'échelons, soit chef d'équipe
developpant ainsi toutes ses
qualités créatrices et gardant, a
chaque échelle, toute liberté
pour son expression personnelle
dans le cadre d'une orchestra-
tion générale.

Pour réussir les diverses per-
mutations, infiniment wvariables,
et pour coordonner 'ensemble,
chaque équipe établit elle-méme,
au préalable, des organigram-
mes, réalisant |'unité dans la di-
versité. Dans ces organigram-
mes, l'organisation, au lieu de

fabriquer des infirmes — comme
fait le taylorisme — multiplie les
polyvalences, parfois ignorées
du sujet lui-méme comme du
chef d'orchestre; c'est une orga-
nification véritable.

Ainsi se retrouve, par un effort
de synthése, |a méthode qui était
normalement et naturellement
pratiquée pour ces grandes oeu-
vres communautaires qui furent
nos cathédrales de pierre, tout
comme les cathedrales sonores
de la polyphonie vocale (7).

Dans tous les cas, I'Organisa-
tion Polyphonique reste toujours
elle-méme créatrice de son appli-
cation. Ce sont les équipes qui
établissent elles-mémes leur or-
chestration: celle-ci, é&tant essen-
tiellement souple, peut étre a
ameéliorée, si besoin est, au bout
de quelques mois.

En effet, bien gue les équipes
soient, en principe, constituées
par des équipiers de capacité
comparable, des qualités peu-
vent ne pas avoir été dévelop-
peées jusqu'alors.

L'Organisation Polyphonique
peut ainsi se resumer:

— Alternance des
echelonnees;

— Alternance des chefs
d'équipes par permutation,
dans le cadre de chague
activité,

Il s'agit d'une méthode re-nou-
velée des grandes epoques
communautaires, enrichissant
les notions d'équipe, d'alternan-
ce et d'échelon, et permettant
ainsi cet épanouissement de la
liberté créatrice qui doit étre &
la base de tous nos efforts.

Ainsi |I'Organisation Polypho-
nique permet la traduction syn-
thétique de la complexité du
réel, révélée par la topographie
sociale.

L'Organisation Polyphonique
vise a transformer totalement
I'intellectualisme de I'organisa-

taches

) Mous avons exposé cela tout au fong
d'un important article de la revue |'Architec-
ture Frangales, ne 100,102 at, en ce qui com-
cerne 'application de la méthode ou travail
Industriel, dans notre ocuvrage: =Demalin c et
I"An 2000- (Vincent et Fréal éd.).
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tion jusqu'ici pratiquée. Taylor
est, avec Descartes, l'un des
grands responsables de la dé-
compositon de |'homme. A
I'heure actuelle, les conceptions
cartésiennes ou tayloristes sont
rejetées par la psychotechnique
et la science de I'homme. Les
urbanistes doivent procéder a la
reconstitution de I'homme inté-
gral.

Certes, il ne s'agit, dans I'Or-
ganisation Polyphonique, que
d'une orchestration des psycheés
individuelles pour ['obtention
d'une psyché communautaire
supérieure. Cependant, |'expe-
rience a montré que ['humilité
envers le réel, I'humilité entre
équipiers, nécessaire a la bonne
application de la méthode, a
conduit & un développement re-
marquable du pneuma chez la
plupart des équipiers. De méme
qu'une sonate de Beethoven —
que ne s'applique pourtant qu'a
la psyché — peut élever |'es-
prit, |'Organisation Polyphoni-
que, parce qu'elle épouse, au-
tant que faire se peut, la gratuité
du jeu divin,peut élever |'esprit.
Il suffit de quelques équipiers-
-pilotes,

L'URBANISME ANTI-CHRETIEN

Les meéthodes pratiquées &
I'.S.U.A. ont été qualifides — il
y a vingt ans— d'urbanisme
chrétien. ¥ a-t-il donc un urba-
nisme spécifiquement anti-chré-
tien, car ne permettant point la
création de liens fraternels entre
les hommes? QOui, et c'est, hélas,
ce pseudo-urbanisme — car il
ne'st pas seulement anti-chrétien,
mais contraire au droit naturel —
gui s'est étalé, depuis trente ans,
dans les revues d'architecture et
a fini par se réaliser lors de |'ef-
fondrement architectural de ces
dix derniéres années.

La plupart des techniciens ne
paraissent point — ou ne veulent
point comprendre qu'on ne peut
changer les modalités essentiel-
les des rapports soclaux entre
les hommes et que toute com-
position de guartier ou de ville-
-nouvelle n'est valable que si



elle permet, ou mieux encore,
facilite, la reproduction naturelle
de la structure fibreuse, du cou-
de & coude, de |'enchevétrement
des genres de vie caractéristi-
ques des tissus urbains, L'une
des erreurs les plus visibles
consiste & avoir fait de l'ilot de
maisons |'unité urbaine alors que
I'llot ne peut étre qu'une unité
plastique — commode pour des
architectes —et nullement une
véritable unité sociale authenti-
que, pour des urbanistes.

La premiére unité sociale ur-
baine, c'est I'échelon domesti-
que. Cet échelon, et la rue qui
le vertébre, est un tout autre fac-
teur de cohésion que la cour
commune — sauf dans le cas de
cour servant de shopping-cen-
ter. Cette conception de ['ilot-
-unité n'est autre chose que la
continuation des utopies du
XIXeme siécle, du familistére de
Guise, par Godin, ou de la com-
munauté socialiste de Robert
Owen. Ces utopies sont des pro-
jections imaginatives, des con-
ceptions a priori, des «ersaiz- de
couvent laicisé. Si leurs auteurs
s'étaient penchés sur la Régle
de saint Benoit, par exemple, ils
auraient compris, comme le di-
sait Péguy, que «la révolution
sociale est d'abord une révolu-
tion morale=, et que toute vie
communautaire valable n'est
possible que dans des condi-
tions bien déterminees de domi-
nation de |'esprit sur le corps (7).

Toujours est-il que les plans
de reconstruction qui se sont
basés sur l'ilot pris comme uni-
té sociale n'ont pas reconstruit
des villes organiques, mais plu-
tot des sortes de collections
d'ilots entre lesquelles la vie ur-
baine a la plus grande peine &
s'établir, cisaillée comme elle
est, par la circulation mécanique.

(") Lo plupart des sociétés communautaires
=qui ont duré longiemps, & de trés rares ex-
ceptions prés, étaient composdes de membres
de sectes raligieuses, C'est parce qu'on trouve
chez elles ['habitude do la discipline ot celle
de |'obéissance su commandement de |'Evan-
gile: «Portex les fardeaux les uns des autress,
remarque Charles Gide, Cf. Le Mouvel Urba-
nisme p. &8,
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Certes, pour réagir contre la
rigidité haussmanienne qui
s'était répandue dans le monde,
il fallait apporter des amodia-
tions, des souplesses, permettre
des décrochements de fagades
a partir du sol, des reculs et des
avancees.

Mais a la place de cette libé-
ration d'une réglementation mé-
canique, nous avons assisté a
une caricature de la souplesse,
a un véritable déchirement des
tissus urbains.

Il suffit d'ouvrir une revue (di-
te d'architecture) d'Europe ou
d'Amérique, pour voir ce qu'a
donné la diffusion des théories
des C.LA.M.. Ces théories rom-
pent avec toute tradition, elles
suppriment toutes les difficultés
du parcellaire privé et du tissu
urbain; aussi ces théaries de fa-
cilité se sontelles répandues
aisément et ont-elles perverti la
jeunesse actuelle, particuliére-
ment portée au moindre effort
pour un gain maximum,

Ces théories, 4 soubassement
marxiste, traduisent le mépris
des technocrates pour les hom-
mes, leurs fréres; elles ont can-
duit 4 la fabrication de fausses
villes génératrices de ressenti-
ment, d'insatisfaction et de hai-
ne, chez ceux qui sont forcés de
les habiter ... d'ol le phénoméne
généralisé des «blousons noirs»
et «teddy boys».

Pour ne pas déchainer les
passions personnelles, prenons
un exemple a |'étranger. une de
ces nombreuses «Ciudad Nue-
va» publiées dans les revues
sud-américaines comme s'il
s'agissait effectivement d'une
ciudad, d'une ville nouvellel

Il ne s'agit en aucune fagon
d'une cité, en aucune facon de
tissu urbain; leurs auteurs ne
paraissent point soupgonner ce
que peut étre un tissu urbain.
C'est un grand hépital, un grand
asile avec d'immenses blocs sé-
parés les uns des autres, comme
des iles; l'illot est devenu une
ile avec tous les inconvénients
de linsularité. || n'est point de
possibilité d'interpénétration en-

tre les habitants de la cité, aux
hasards des cheminements, du
coude-a-coude, des rencontres.

Ceux qui sont dans le grand
bloc no 666 se rencontrent obli-
gatoirement dans les intermina-
bles couloirs de leurs chambrées
de casernes, s'entassent dans
les mémes ascenseurs. Mais ils
ignoreront — sauf accident—
ceux du bloc ne 333,

lls sont comme dans des villa-
ges separés. Il n'y a plus |a tissu
urbain, mais espace vide avec
des placards posés de loin en
loin. (Déja le tissu de Letchworth
est trop distendu). La distance
entre les blocs interdit tout con-
tact inattendu. C'est un peu com-
me a la célébre Cité universi-
taire de Mexico, ol il faudrait
une bicyclette pour se rendre,
sans fatigue, d'un amphithéatre
a un autre.

Mous insistons sur le caracte-
re scientifigue de ces mots: ha-
sard, inattendu, inespéré, parce
que c'est 13, et pas ailleurs, que
la liberté humaine joue & plein.
Il n'y & point d'association créa-
trice qui ne soit inattendue. En
dehors de |'inattendu, on se trou-
ve dans le cas des machines &
calculer qui donnent des résul-
tats prévisibles. Qui ne permet

pas linattendu, [|imprévisible,
«robotise» la personne, ipso
facto (7).

Si les gens sont empilés dans
de hauts casiers et non tous
répandus sur le sol au hasard
des heures et des cheminements
qui s’entrelacent, il n'y a plus de
possibilité d'associations-de-
-personnes, créatrices de sym-
pathie.

Mous ingistons sur le: tous ré-
pandus sur le sol, car bien en-

("} Tony Socerd, de son cdté, observe;
«Tout quartier urbain se présepte comme un
enchevitrament de normes el de formes d'ex-
ception. Ce sont presque toujours ces mccl-
dents qui provoquent 'sccrochage soclal, une
place, un &largissement de rue, un trottoir, un
escalier, une fontaine, wn jardin. Ca principe
trop oublié¢ dans [uniformité des villes mo-
dernes, un maltre comme Unwin a su en faire
la plus heurevse sppllestion en ulllizant les
donndes ancienncs des petites villes anglai-
ses-. RAmapport oux léres Journbdes d°Etudes In-
ternationales d'Urbanisme Appllqué, & Bruxel-
les, an 1849,
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tendu, on munira ces plans de
fausse - ville - nouvelle de ter-
rains de jeux et de sports qui
sont utilisés a peine par le dixié-
me de la population. lls ne ser-
vent qu'a augmenter la ségréga-
tion des générations, grave fac-
teur d'instabilité, comme on le
vérifie actuellement dans le mon-
de musulman.

En reéalité, tous ces plans de
fausses-villes sont présentés par
des artistes trés habiles, et sé-
duisent ceux qui n'ent jamais
étudie le tissu urbain.

Il est certes possible de four-
nir en canalisations et «utilities»
n'importe quel groupement de
blocs architecturaux. Mais créer
du tissu urbain ne consiste nulle-
ment a réaliser & n'importe quelle
distance, des blocs plastique-
ment bien juxtaposés, mais au
contraire consiste a disposer
socialement des habitations au
long des cheminements créa-
teurs. Pour créer du tissu urbain,
il faut d'abord établir les chemi-
nements et les places de liaison,
de contact, et, comme conse-
quence, en deéduire le lieu d'iso-
lement.

Si les =plasticiens», les «es-
théticiens= ne |'avaient emporté
sur les sociologues, il ne serait
pas nécessaire de rappeler ces
évidences.

A l'opposé de ces fausses vil-
les, de ces faux quartiers, de
ces faux groupements sociaux,
nous présentons vingt reproduc-
tions de maguettes executees
par nos éléves. Ceux-ci sont de
multiples nationalités, de diver-
ses promotions; les sujets sont
choisis en différentes civilisa-
tions caractéristiques. Chague
projet est traité en sympathie
etroite — et non en haine —du
cadre immediat, de la civilisation
ambiante, de |'environnement
geographique. Et nous voila loin
de la prétendue architecture «in-
ternationale» — comme le chant
révolutionnaire du méme nom|
Mous avons disposé ces ma-
quettes — qui sont de simples
épannelages d'urbanistes et nul-
lement des projets d'architectes

— dans l'ordre ou elles ont été
exécutées selon une saine pé-
dagogie.

Autrement dit, les eleves se
forment tout d'abord aux pre-
miers groupes les plus simples:
patriarcaux et domestiques,
avant de passer & |'étude de
centres de cités, ou damena-
gements d'agglomérations exis-
tantes.

Enfin, les éléeves de troisieme
année se livrent @ des travaux
a plus grande échelle et de diffi-
cultés majeures, en des villes
existantes, comme |‘aménage-
ment du centre d'échanges de
Letchworth, le gquartier du Bi-
sagno a Génes ou le centre de
Philippeville, qui—a |'heure
actuelle — ont été réalisés de
fagon trés peu satisfaisante.

Les copieuses légendes qui
accompagnent ces reproduc-
tions permettent de juger de
I'adéquation des projets aux
programmes proposés. Quil

s'agisse de Kansas-City ou de

Letchworth, de Mascara ou de
Sant Denis de la Réunion, d'Al-
ken ou de Génes, tous les pro-
biémes humains sont sauvegar-
dés et les edifices religieux
occupent la place convenable
dans le contexte des genres de
vie en presence.

ARTICULATION
NEMENT

DE L'ENSEIG-

Depuis la fondation de |'l. S.
U. A. quinze prometions portant
les noms des pionniers de |'Ur-
banisme, c¢'est-d-dire Marcel
Poéte, Charles Buls, Patrick
Geddes, Albert Houtard, Tony
Garnier, lldefonso Cerda, Ray-
mond Unwin, Camillo Sitte, Eu-
géne Henard, Carlos della Pao-
léra, Henri Prost, Lewis Mum-
ford, Ebenezer Howard, Sixte-
-Quint, Le Major L'Enfant, se
sont succedées,

Elles furent d'inégale wvaleur,
mais le niveau a été maintenu
par une sélection cantinue,
L'Institut @ connu jusqu'a Pagues
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19682, trois cent cinquante huit
eléves inscrits, dont cent trente
admis & passer en deuxiéme
année d'études, quatre-vingt-un
admis & passer en troisiéme
année. Enfin socixante quatorze
diplomes ont été décernés, soit
quarante sept diplomes d'archi-
tectes et urbanistes, onze dipld-
mes de topographe et urbaniste
et seize diplémes d'urbanclogue;
dont huit grandes distinctions
(moyenne supérieure a 16/20) et
trente distinctions (moyenne su-
périeure a 14/20). Par rapport au
nombre d'inscrits, la proposition
des diplomes décernés: le cin-
guieme, et des distinctions obte-
nues: le neuviéme, montre bien
la selection réalisée.

En outre, deux Cours Interna-
tionaux de Perfectionnement
d’Eté, en 1951 et 1954 — desti-
nés a des chefs de service ou
des étudiants — accueillirent des
participants d'Algérie, Belgique,
Chili, Espagne, France, Guate-
mala, ltalie, Mexique, Norvége,
Panama, Pérou, Portugal, Rou-
manie, Tunisie et Vietnam. Ces
cours ont donné lieu & la remise
de trente-cing certificats de sco-
larite en 1951, et de quarante
deux certificats en 1954, Ces
cours ont permis de multiplier les
contacts enrichissants et de dé-
truire les cloisons artificielles
sans cesse dresseées dans un
monde gui se prétend libre.

Pour répondre aux demandes
des Universités étrangéres, le
Directeur des Etudes a di se
rendre fréquemment dans les
Amériques, soit pour des tour-
nées de conférences exposant
I'enseignement de |'Institut et les
fruits de ses méthodes, soit pour
des cours de plusieurs mois,
Un cours complet a été donné a
I'Institut d'Urbanisme de |'Uni-
versité de Buenos-Aires, en deux
séjours (en 1948 et 1949); un
autre cours a été donné lors de
la formation de la nouvelle sec-
tion d'urbanisme de I'Universite
de Minas Gerais au Brésil (1953).
Enfin, des =cursillos=, cycles de
conférences, ont été donnés
eégalement en diverses universi-
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tés ou institutions d'Amerique,
Brésil, Argentine, Mexique, Veé-
nézuéla, etc.... et d'Europe (Da-
nemark, Espagne...)

Ainsi I'l. 8. U. A. offre toute
une gamme de possibilités, qui
permet la connaissance et la
pratigue de ses méthodes, soit a
son Centre de Bruxelles (cycle
normal, cycle acceéléré) soit par
des tournées de Visiting-profes-
sor.

L'enseignement est divisé en
quatre sections:

La lére section: Facteurs his-
toriques et géographiques, com-
prend un cours fondamental sur
I'Evelution du Grand Art dans les
civilisations, puis des cours sur
les Sciences de la terre (geolo-
gie, hydrologie, pédologie) de
climatologie et de géographie
humaine, urbaine et régionale
appliguée & l'urbanisme.

La 2ame section: Facteurs
economico-sociaux, comprend
un Cours fondamental sur I'étude
des tissus urbains, puis étudie
les aspects fondamentaux de la
sociclogie, et |'économie de la
cite chreétienne. Sans oublier
I'hygiéne urbaine, le folklore,
I'économie rurale, etc...

La 3&éme section: se rapporte
& |'Organisation administrative:
Cours fondamental de droit cons-
titutionnel et administratif, de
droit civil, ainsi que le régime des
expropriations et diverses confé-
rences.

La 4éme section porte sur
I'Art et la Technigue de I'aména-
gement de |'espace. Elle com-
prend des cours fondamentaux:
cours d'aménagement de ['es-
pace social, cours de technigue

Fig. 1 UM ECHELON PATRIARCAL

par André Jonnisux (lére A, d'études, Promotion: Tony Garnier). Un
groupe de -Petites Propridtés Terrienness, en Belgique, c'est-d-dire de
petitea propriétés semi-rurales, avec dépendances pour chivros, poules

laping et un potager de § & B ares.

de l'ingénieur, cours d'art des
jardins, un atelier de travaux pra-
tigues des diverses sections et
un atelier de maqguettes d'ol
sont issus les divers projets que
nous reproduisons icl.

Ainsi, une vingtaine de profes-
seurs se partagent la tache
d'eduquer les éléves des trois
annees detudes. Ajoutons que
la plupart des cours ronéotés
sont en vente a I'l. S. U. A. En
outre, |'ensemble du cours
d'aménagement de l'espace so-
cial est imprimé et représente
plus d'un millier de pages de
texte (format 21 x 27) en quatre
volumes, éclairés par prés d'un
millier de figures. Ces volumes
portent les titres de Pierre sur
Pierre (Vincent Fréal ed), le
Mouvel Urbanisme (Vincent Fréal
ed.), Problémes d'Urbanisme
(Dunod ed.) Mission de I'Urba-
nisme (Editions Ouvriéres) ('2).

A la suite des trois annees
d'études, chaque étudiant aura
etabli des projets d'aménage-
ment des divers échelons so-
ciaux, avec application de |'Or-
ganisation Polyphonique, ainsi
que le montrent les vingt photos
de maquettes gue nous repro-
duisons aujourd hui.

LE SENS DU SACRE

Il n'est point de probléme hu-
main qui ne reste etranger aux
préoccupations des étudiants ou
professeurs de I'l. S. U. A. Ainsi
en est-il du Sacré qui est a la
base de toutes les civilisations.
Peut-il en &tre difféeremment au-

19 Le Mouvel Urbanisme e1 Problemes
d'Uirbanisme sont en voie d'épuisement &t ne
pourront Gtre réddités

jourd'hui? Le Cours d'Evolution
du Grand Art dans les Civilisa-
tions a di prendre une impor-
tance grandissante pour montrer
la correspondance entre ['esprit
et ses traductions fondamen-
tales.

Si le Sacré s'est contracte
dans le temple chrétien il en
déborde de beaucoup cepen-
dant: chemins de croix, voies de
pélerinages, voies de proces-
sions, etc. et méme ville de péle-
rinage. Ainsi I'Institut a-t-il étu-
die, sur demande, en 1954, la
creation d'une Cité mariale et de
pélerinage aux Tre Fontane, ainsi
gue le plan d'aménagement de
Riese-Pio X, ville natale de saint
Fie X, en 1956,

Il faut, en outre, que |'Esprit
chrétien régisse les environne-
ments de |'église; sa position vis-
a-vis des circulations piétonnie-
res ou mécaniques, des lieux de
calme ou sources de bruit. Enfin
la structure méme du quartier
doit étre telle que |'exercice de
I'amour du prochain y soit pos-
sible et quotidien.

C'est dire que la Charité doit
régir toutes les structures urbai-
nes enveloppant et protégeant le
lieu de prigre et de paix gu'est
la maison de Dieu.

En conclusion, I'l. S. U. A, est
un centre ol l'on apprend a
penser par soi-méme comme un
étre raisonnable, capable de

choix libre et superieur, et non a
se laisser mouvoir par des ima-
ges-affiches comme un animal
purement sensible. C'est ce qui
donne un caractére si particulier
a ce Centre international de pen-
sée chrétienne.
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Fig- 2 UN GROUPEMENT DE VINGT-CING MAISONS FAMILIALES AL EORD
D'UN LAC DANDIS
par Gilbert Vandergracsen 1orm A romotion.  |d, Cerdh)

Remarquer, dans s I s, les posmbililes de

anicct an (acades
i“jsolemant cold jardins.

Fig. 3 DETAIL D'AMENAGEMENT D'UNE PETITE VILLETTE.

Fig. 4 UM VILLAGE-REFUGE AU CHILI

par. Harr

an

ony Garniar)

Etude d'un dchelon domestigue e ce village-refuge,

des groupemenis de nationalités sn #chelons

patrinronux ayant, chocun, sa placett
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Fig. 5 Détail du project précédent. Au pied de la Cordillére, lo -corrale enclos
pour lo troupesu ovin et caphin, la place du villege svec sa chapelle,
en bordure du torrant, qui fournit la force motrice, et plus bas, ateliers

¢t magasing. Etagement des |arding el systéma d'irrigation

UK CENTRE DE DISTRICT A KANSAS-CITY

par A, Franken ot . F. Vannetalbosch (lére A d'études. Promolien:
Eugénc Hénard)

Fig. 7 Wue d'avion maontrant ‘mutie aglise, & 1'é

du grand trafic, du shopp-

ing-center of des garages souterraing

En Deuxiéme année d'études, las aléves apprennenl & réunir les

schelons paroissisus ou quortiors dans ung cité humaine. L équipament

o5t gntiérement bosé our celte structure. Le travail & lieu en équipes

auivant "organisation polyphonique
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Fig. 8 RECONSTRUCTION D'UME CAPITALE COLONIALE
DEVASTEE FAR UN CYCLOME.

par une aguipe: I L. Faullen

A d'Gtudes
Réunion) & 400 m. d s
Au pramier plan, le Palais Couwvernour avec
promontoire d'od I"on voit arriver
Cathédrala ot |'Archevéc 3
composition souple de cing #chelons

panle douvce mals attelgnant unte cifl

DANS UNE ILE CCEANIENNE

UNE CITE DU PETROLE AU VEMNEZUELA
par Augustinus Franken ot Claude Goslhen Année 1558-5
tion: Eugkne Hénard)

Cette cité provisaire [jus gisement) ast prévue pour 1.500 ména
pea, logea dans des coltage r vois, Efle est située sur wn platesu &
00 m. daltitude et & 1 i ‘abri de toute #manation

Le plan est congu an vue bution des logementa aulour du cenire
administratif et commercial 4

(dame A d'éludes Fromo-

URBANIZAGAQ — Lishoa —v. 1 —n= 2 —p_ 3,104 — Majo/ Jun /
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Fig. 10 UME CITE DE L'AIR

par |'équipe Ca Ne:,u_‘-r_ Stanier, Van dér Megrén, Van Howe, Nasgiux,
Emonts et Poys, Année 194840, (28me A d'studes. Pramiére promotion:
Marcel Poste] Plan o' implantation dos hauters d'étages soulignant e
caraclére fadaératil ef polynucldaire de la cile

L'organigation DDl}'ﬂFDI'IEQ'.I'E a dte appliguée ot mise au point, pout
la premitre fols, sur cel important projet.

UME CITE MARIALE ET DE PELERINAGE AUX TRE FONTAME (lieu
de. guérigona miraculevses reconnues) pres de Aome

par trots. dguipes: Premotion Cerda (P. Bouzin-Willéme, F. Coudaville,
F. de Saeger, A7 Desmat, G. Vandergraesen), Promotion: Raymond
Unwin (F. Boseret, L. de Keyser, P. Lessing] et Cours spéciaux [Lisa
Glessing et Albert Leloushe)

URBANIZACAQ — Lisboa —v. 1 —n® 2 —p, B8/104 — Maio/lun, /lul. [ Ago. — 1566



Fig. 11 Vue latérale montram
caravanserails pour
Fait ressortir a la str
cagsionnel, & |'écary

Eocisux: de genres

RECONSTRUCTION ET AMENAGEMENT DE L'AGGLOMERATION DE MASCARA (Algdrie) par wois

trois éléves

aguipas da

eaging, Ar

LEGEHDE
(e aLL L T




Fig

101

monirant |8 structure
Complexe de quar
unaule paul 9y Spanoulr

que quartler, le clocher, e minaret ou bulbe, &

gita trés more

chegue Cofm

e dominant

montrant

L] &5 |
fmilr gul damins ez-dé-ch & g
éplies du guartier
En braigidme an lgs dléves atudient une ofalips
echelle

UN ENSEMBLE MONUMEMTAL AL TEXAS.
Annie 57, Maguette de Joseph Demaoret (3bme

Camillo Sitte)

un terrain gauche, ls
francalse, comma & W

N ele iraite & |

& las dispositi
blir les
n Can

guilibras op es de ce
ct & Kansas-Cit

Aménagement [(ntériour d'un écholon secondaire

La petite église o
I"école wont protégées par des  habitations familisles

entourées de maisons collectives; |'ensambla constiiee

ellas-miémes
un EyslEme
patios, derrigre les cing

plétonnier & |'écart du grand wrafic. Dans
mas, ae grovpenl les arlisans ef pebils me B dary, necessaires & CE
guartier des dtrangers. Quelques grands hodels dans le parc, on bor
dure du Bisagno

URBANIZAGAD — Lisboa — v

1 —ne 2 —p. B9/ 104 — Maio/lun /lul [Ago. — 1966



Fig. 16 La place centrale aves le campanile et la basiligue, le théatre, e
petit municipe, tournd vers la cild historigur
UNE CITE SATELLITE SUR LE DIEBEL-MOUADER, & Philippevilla
(Algéria).

Anngp 19501960 Equip

sories, Paul Camus

Cooman, Miche . Michel Stevens. [Jéme A, o dtudes

ar donne un regain de vitolité oo port

d yméanager les pentes- sud du Djebe
(¥ pour. 3000 familles, dont In majotité
Fig Do P Ir fel i
r patlich i
L o5 @rr i

AMENAGEMENT DES DEUX PENTES DU CENTRE DE PHILIPPEVILLE

A B
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Fig 20 Vue du quartior européen wvers e guartior musulman, od subsiste lo
théatre romain. Obeerver
i [chidid Coeur immoculé de Maorie) ot drigde

& du théatre et celu

@ décs
gur les

londatios d'un ancien lemple.

agement des pentos
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Fig. 22

AMENAGEMENT DU THALWECL
D'ECHANGES DE LETCHWORT}
{Angleterra) La  -Mecgue de
twn-planners= el un axecipl
romarquable, Cependant, o wnes
part son ligsy wbain est un ps

I qui rend difficile I
lormation B fAppofts Sociay
lels gue nous los concevon
L mediterrendenng
it NTHIAE Prévy
pour | que mRoOnNT res

emble bies

:Liy ! gE8ent &

I g 3

(=l ana | agora (gf. Le Nou

vel Urbanisme, fig. B4, 5 ot &

ot lauwrs légandes). Les étudian
d

Fig. 23 Valcl le centre adminisiratif, dont I"arrigére donne Bur |
marché sux fleurs et |a facode su
méne & |'église asnglicane

r-'avenue plantée gu




O PROJECTO DA NOVA LEI
ITALIA

EM

711.001.5 (094.5) (45)

URBANISTICA

Publica a revista a proposta da nova lei italiana apresentada no
Parlamento pelo Ministro das Obras Publicas, por julgarmos ser
do maior interesse a sua divulgucdo.

Nessa lei estabelecem-se as condigoes a que deve obedecer a ela-
boracao do plano nacional, dos planos regionais e dos planos

regitladores.

Estabelece as condicdes em gque sao efectuadas as expropriagoes
necessdrias para a execugdo e utilizagao dos terrenos.

Refere-se ainda as disposigoes legais a publicar necessdrias para
@ execucio dos planos de urbanizacdo.

CAPITULO |

Artigo 1.2 — FINALIDADE DA LEI

A implantagdo, a expansdo e a transformagio dos conjun-
tos habitacionals e das instalagdes produtivas da rede infra-
-astrutural, dos equipamentos e dos servigos, assim como a
utilizagdo do territério & a protecg@o da paisagem e dos cen-
tros histérico-artisticos e ambientais, sio regulamentadas aha-
vés de planos de urbanismo, em conformidade com as dis-
posigdes estabelecidas pela presente Lei

Atente-se, porém, que a planificagao urbanistica deve estar
devidamente coordenada com a programagido econdmica.

Artigo 2.° —PLANOS REGULADORES DE URBANIZACAO

Devem considerar-se como planos reguladores de urba-
nizagao:

— o Plano Macional de Urbanismo;

— o8 planos de urbanismo regional;

— s planos de urbanismo relatives a determinados peri-
metrog demarcades ou a comunas.

A realizacio da disciplina urbanistica deve ser solicitada
a0 governo, as regifes, as comunas @ aos perimetros demar-
cados integrados nos diferentes concelhos.

Artigo 3.°— DURAGAO DOS PLANOS REGULADORES DE
URBANIZACAQ-REVISOES

O plano de uvrabnismo nacional & os planos reguladores
a criar por intermédio da presente Lel, tém vigor por um pe-
riodo de tempo indeterminado. Deverdo, no entanto, estar sujei-
tos a revisdes periodicas e, bem assim, a revisbes extraordi-
narias, sempre gue envelvam graves razdes de interesse
piiblico.

Os planos parciais tém, por sua vez, uma duragio de 10
anos, a partir da data da sua aprovacdo. As suas variantes
podem seguir o seu curso, apos pravia autorizagio do Ministro

das Obras Piblicas & uma vez ouvide o parecer do Conselho
Superior de Obras Pablicas, sempre que s= torne necessario
introduzir revisdes no plano nacional de urbanismo e nos
planos regionais ou ainda gquando, devide a causas ulterior-
mente surgidas, esszs planos resultem total ou parcialmente
irrealizaveis ou haja conveniéncia em melhori-los.

Az revisdes sao efectuadas adentro do processo anterior-
mente previsto para a elaboragio e a aprovagio dos planos.

As prescrigbes contidas nos planos e nas suas variantes
vinculario tanto as administragdes publicas como as privadas.

Artigo 4. — ELABORACAO E APROVACAQ DO PLANO DE
URBANISMO NACIONAL

O plane nacional de wrbanismo & aprovado mediante um
decreto emanado do Presidente da Republica, depois de pré-
via deliberagio do Conselho de Ministros, por proposta dos
Ministros das Obras Publicas e das Finangas.

Os estudos indispensaveis & sua redacgdo sdo compila-
dos por uma Comissdo de Urbanismo Macional, tendo em conta
as bases estabelecidas no programa econémico territorial.

A nomeagio dos membros componentes da referida Comis-
sio, 8 duragdo do seu mandato, a sua revogagdo, as com-
pensagdes que lhes serdo atribuidas, & organizagio interna
dessa Comissio, as formas de colaboragio & que podera
recorrer @ 08 acordos que poderio acorrer para o seu perfeito
funcionamento devem estar devidamente estabelecidos de
acordo com as normas previstas no artigo 76.°.

Artigo 52— A PUBLICACAQ DO PLANO DE URBAMNISMO
NACIONAL

O Decreto respeitante & aprovacgio do Plano de Urbanismo
Macional devera ser publicade no Diaric do Governo.

Por outro lado, o plano devera ser integralmente publicado
num suplemento especialmente editade para o efeito pelo
Diarie do Governo.

De igual mode, deverdo ser publicados todos e gualisquer
decretos que posteriormente digam respeito & aprovagéo das
variantes introduzidas no plano, referidas no artigo 3.0

105 URBANIZAGAD — Lishoa — v, | = no 2— p. 106/117 — Maio/un. [ul. [ Ago. — 1965



Artigo 62— 0 PLANO DE URBANISMO NACIONAL

O Plano de Urbanisme Macional devera:

a) determinar, em concordincia com o programa econd-
mico nacional, as formas e as medidas de Intervengio
estatal no territorio, especificando-as por regifes ou
por sectores e indicar as fases e os prazos de actua-
Gio:

b} indicar o pressuposte montante dos meios financeiros
necessarios para o periodo de execugdo do plano, de
molde a coincidirem com os periodos de tempo que
serdo estabelecidos para a actuacdo do programa eco-
nomico nacional;

c) determinar os vinculos de caracter geral respeitantes &
tutela dos locais de interesse artistico e histérico-am-
biental de Importincia nacional, inventariar os centros
de interesse historico, artistico e ambiental e as zonas
de importancia arqueclégica e paisagistica e os Parques
Macionais a que esses vinculos dizem respeito;

d) estabelecer as normas gerais que tém como objectiva
definir as caracteristicas técnicas dos virios elementos
compenentes do plane, tais como o redimensionamento
do equipamento e dos servicos publicos, os maximos
e o5 minimos em matéria de areas e volumes, as dis-
tancias admitidas segundo os varios fins a que se desti-
nam, a amplitude de zonas verdes piblicas a atribuir por
habitante, a tipologia da rede vidria & dos estaciona-
mentos & as caracteristicas tecnoldgicas das obras de
urbanizacéo.

CAPITULO IlI: DISPOSICOES CONCERNENTES

COM A ACTIVIDADE LEGISLA-
TIVA DAS REGIOGES

Artigo 75— LEIS E REGULAMENTOS EM MATERIA DE
URBANISMO REGIONAL

As regides disciplinam, através de leis e de regulamzntos,
a planificagio urbanistica no ambito territorial, tendo SEMpre
em conta os principios estabelecidos pela presente Lej e pelas
orientagdes contidas no Plano de Urbanismo Macional,

Artigo 82— 0 PLANO REGULADOR DE URBANIZACAO
REGIOMAL

As leis de urbanismo regional preveem a adopgdo de planos
reguladores de urbanizagio regional, mediante despacho exa-
rado pelos respectives Governadores, planos esses que
devem obedecer aos seguintes principios:

a) abragarem todo o territério regional;

b) devem estar coordenados com as directrizes regionais
em matéria econdmica;

c) integrarem, no que respeita ao complexo territorial da
regido, as orientacdes definidas pelo plano de urba-
nismo nacional, nomeadamente as matérias mencionadas
na alinea ) do artigo 6.°;

d) delimitarem o perimetro dos centros de interesse his-
torico, artistico e ambiental e, ainda, das zonas de
interesse arqueoclogico e dos parques regionais ;

g) indicarem as linhas programdticas das intervengdes da
regido, dos servicos publicos que intervém nos terri-
tério, das comunas e dos perimetros demarcados;

f} preverem programas executivos;

g) estarem sujeitos a revisdes perigdicas.

Artigo 9.° — PROCESSO PARA A FORMAGAO DO PLANO
REGULADOR DE URBANIZACAC REGIONAL

A lei regional disciplina o processo a seguir guanto &
formagio do plano de urbanismo regional, assegurando a
devida publicidade ao projecto e admitindo a apresentagio
de observacdes e de propostas, 4s quais serd garantda a
respectiva analise,

A coordenacdo a realizar entre as regides, com o fim de
se obter uma disciplina uniforme em matéria de execucio serd
efectuada mediante reunides especiais. As tarefas, a argani-
zagio ¢ o funcionamento dessas reunides serfo estabelscidas
através de normas fixas a enunciar nos termos da alinea c)
do artigo 76.0.

Artigo 102 — A APROVACAO DO PLANO REGIONAL

Com o fim de satisfazer e de acertar as medidas osta-
belecidas em conformidade com o Plano de Urbanismo Nacional
@ de estar coordenado com os planos e os programas respei-
tantes as demails regides e ainda de respeitar os interesses da
administragie do Estado, o plano de urbanismo regional &
aprovado mediante Decreto do Presidents da Repiblica, depois
de prévia aceitagdo por parte do Consslho de Ministros, sobre
proposta enviada pelo Ministro das Obras Piiblicas, apoiado
nos pareceres favoraveis dos Ministros do Interior e das
Finangas e, também, do Conselho Superior de Obras Piblicas.

O decreto previsto devera ser publicade no Didrie do
Governo e, guando existentz, no Boletim Oficial da regido
interessada.

Artigo 11.2— ADMINISTRACAO URBANISTICA — PERIME-
TROS DEMARCADOS

A l2i regional regulamenta a constituigio de grupos de
administragio urbanistica das comunas, determinando-lhes as
tarefas e as disciplinas de organizagio e de funcionamento;
estabelece, também, os medos de constituicdo dos Perimetros
Demarcados, as suas atribuicdes, composicéo, organizagdo
e funcionamento,

As leis que devem ser emanadas no sentido de atingirem
estes fins, devem atender aos principios enunciados nos
artigos 44.9 a 63.° da presente lei.

Artigo 12.°— PLANOS REGULADORES DE URBANIZAGAD
DE PERIMETROS DEMARCADOS E DAS
COMUNAS

A lei regional disciplina a formagéo, a adopgdo e a apro-
vagio dos planos reguladores dos perimetros demarcados e
das comunas, com obrigatoriedade de obedecerem ace ae-
guintes principlos:

a) que os planos abranjam toda a superficie do perimetro
demarcado ou da comuna;

b) que sejam previstos e regulamentados a implantagio,
o desenvolvimento e a transformacio dos conjuntos
habitacionais e produtives, os seus fins de aproveita-
mento @ as normas para a utilizacio das superficies;
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¢) gue sejam previstas e regulamentadas as obras, as
instalagdes e os servigos publicos ou de uso pablico
geral ou especial;

d) que sejam determinadas prescrigoes de utilizagio para
as zonas de interesse paisagistice, histérico, arqueolé-
gico, artistico @ ambiental;

e¢) que sejam estabelecidas fases de acluacgao, envolvendo
referéncias especificas quanto & execugio das obras
publicas ou de interesse piblico,

A lei regional estabelece, para além disto, os termos entre
o8 fquais os planos devem ser elaborados e aprovados; os
processos para a sus colaboragio, adopgio e aprovagio; as
formas de publicidade gque deverdo ser observadas em rela-
¢d0 aos projectos e aos planos; a apresentacdo e a analise
as pbservagdes e as propostas respeitantes aos projectos; os
tarmos para as revisoes dos planos; os casos, 05 modos e a
duragio da Intervengiio substitutiva da regifio e, para as
comunas que mantenham uma administragéo urbanistica pro-
pria, a possivel transferéncia da sua atribuigio para os cha-
mados perimetros demarcados.

Artige 13.o— 0S5 PLANOS PARCIAIS

A lei regional prevé a actuagio de planos reguladores
regionais nos perimetros demarcados e nas comunas me-
diante planos parciais a utilizar em determinadas zonas limi-
trofes interessadas em processos de desenvolvimento ou de
expansio prevista ou em execugio ou ainda interessadas em
quaisguer exigéncias de transformacio ou de ressaneamento.

Estes planos parciais devem conter:

a) & delimitagio dos respectivos perimetros;

b) a discriminagdo das intervengdes;

c) a especificagio das obras publicas destinadas a utili-
zagio publica geral ou especial e a indicacio da area
em que deverao ser executadas;

d} a indicagdo planimétrica e volumétrica da implantagéo
dos conjuntos habitacionals e das Instalagdes produ-
tivas, a especificagdo detalhada das respectivas obras
de urbanizagao primaria e a discriminagéo dos equipa-
mentos e dos servigos;

2) a Indicagdo das areas sujeitas a expropriagio;

f) os prazos de actuagio em ordem a programas anuais,
indicando todas as obras que deverio efectuar-se no
decurso desses prazos;

g) uma estimativa muito aproximada das despesas que se
tornam necessarias realizar para as expropriagies que
deverio efectuar-se em relagéo & execugdo do pro-
grama anual e, bem assim, a indicacio dos
indispensaveis & sua cobertura;

h) as outras normas técnicas que eventualmente sejam
necessarias,

meios

A lei determina, para além disto, as medidas a tomar em
relagio & formagio e a adopgio dos planos parciais, asse-
gurando a devida publicidade ao projecto e admitindo a apre-
sentagio de observagdes e de propostas, is quais deverd ser
garantida a respectiva analise., Estabelece, ainda, as formas
para a aprovagao dos planos e os casos, os modos e a
duragio das eventuais intervengdes substitutivas que lhes
possam adwvir.

Artigo 14.= — AS CONSTRUCOES NAS ZONAS NAO ABRAN-
GIDAS PELO PLANO PARCIAL

A lei regional disciplina a construgdo nas zonas ndo abran-
gidas pelos planes parciais, apoiando-se no critério de que
a utilizagio da construcdo seja admitida exclusivamente nos
sequintes casos:

a) actualizacdo ou acabamento dos imoveis existentes ;

b) construgdo de edificagdes isoladas, destinadas a fins
especiais;

c) construgio de edificios isclados de caracter residen-
cial, desde que ndo constitvam um nuclec associativo
urbano;

d) construgdes a erigir em areas edificaveis existentes nos
nucleos parcialmente construidos, quando pertencentes
a conjuntos de instalagdes ja dotados de equipamento
e de estabelecimentos plblicos fundamentais, & con-
quanto gque a construgio sejs efectuada adentro da
observancia das normas construtivas inseridas nos
planos reguladores ¢ a sua drea nio esteja sujeita
a vinculos especiais;

e) construgio de edificlos de utilizagio exclusivamente
rural, em zonas ndo sujeitas a programas de benefi-
ciagio e de reorganizacdo agraria;

fl reconstrugées em casos de demolicio ou em edificios
existentes que ameacem ruina ou perigo eminente de
derrocada.

Mestes casos, aplicar-se-8o as disposigdes enunciadas no
artigo 32.°.

O afastamento entre as construgdes indicadas na alinea c)
deve ser estabelecido em relagdo a uma distancia nio inferior
a 500 metros.

A lei regional determina a parte do Gnus que o proprie-
tario devera suportar em relagio as obras de urbanizagio
primaria, ao desenvolvimento dos servigos publicos e ds des-
pesas gerais.

Artigo 15.°— REGIME TRANSITORIO

A lei regional determina a disciplina construtiva a aplicar
no pericdo de tempo compreendide entre a entrada em vigor
dos planos executivos comunais ou perimetrais,

Artigo 16 — REGULAMENTOS E NORMAS EM
CONSTRUTIVA

MATERIA

A lei reglonal disciplina os meldes em que deverfo ser
emanados os regulamentos das edificagdes a construir nos
perimetros demarcados & nas comunas, os processos admi-
nistrativos para a concessio de licengas de construgio e de
utilizagdo, os casos em que se devem adoptar medidas de
salvaguarda, a natureza de tais medidas e os modos e pro-
cesscs para a sua adopgio.

Artige 17.° — SUBSIDIO PARA AS DESPESAS INERENTES
A ELABORACAO DOS PLANOS

A pedido das comunas ou dos perimetroz demarcados
que porventura se encontrem em dificuldades financeiras, pode
ser concedido um subsidio governamental, no sentido de fazer
face as despesas relacionadas com a elaboragio dos respec-
tivos planos.
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O subsidio ndo podera superar % % da despesa achada
conveniente para atingir o fim a que se destina e & autorizado
através de decreto do Ministro das Obras Publicas, de acordo
com os Ministros do Intzrior e das Finangas, e & concedido
dentro dos limites de expressa autorizagio, a efectuar segundo
o estado das previsdes de despesas do Ministéric das Obras
Piblicas.

NORMAS RELATIVAS AS EX-
PROPRIACOES E A UTILIZA-
CAO DAS AREAS EXPROPRIA-
DAS

CAPITULO i

Artigo 18.° — EXPROPRIAGOES

Mo &mbite dos planos parciais e imediatamente apds a sua
aprovagdo, a autoridade responsavel pela urbanizagio local
é obrigada a promover a expropriagdo das seguintes areas:

a) edificaveis, ou até mesmo de outras areas ja construi-
das, para as quais nos planos esteja previsto um espe-
cifico destino relacionade com servigos publicos ou
sociais, ainda gque umas ou outras dessas dreas per-
tengam a organismos oficiais ou fagam parte do patri-
monio disponivel do Estado;

b) onde ji existam construgdes, caso estas mantenham
cardcter provisério ou estejam em contraste com o fim
a que se destinam e com as prescrigdes volumétricas
previstas no plano parcial para 3 zona em guestao,

Mo regulamento de actuagio do plano s@o estabelecidas
as fases em que se deverd proceder & sua execugdo, nomea-
damente para as zonas individualizadas nele compreendidas
e, ainda, os prazos das respectivas expropriagdes.

Artige 19.» — DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA, DE
INDIFERENCIACAD E DE URGENCIA

A aprovagio do plano parcial equivale a uma declaragao
de utilidade publica, de indiferenciagdo & de urgéncia relati-
wvamente as obras e és construgies publicas e privadas nele
previstas.

Artigo 20.°— AREAS DE DOMINIO PUBLICO E DE PATRI-
MONIO INDISPENSAVEL

Nio sio expropriaveis as éreas que fagam parte do domi-
nio publico ou sujeitas a regime de dominio publico e as dreas
que fagam parte do patrimdnio indisponivel do Estado, das
Regides, das Provincias e das comunas.

Artigo 21,2 — AREAS DE INSTITUIGOES CULTURAIS, ASSIS-
TENCIAIS OU RELIGIOSAS

Estio isentas de expropriagdo, nas condigdes e nos limites
a seguir indicados, as dreas pertencentes, @ data da apresen-
tagio a Assembleia Macional da presente Lei, as instituigées
culturais, assistenciais ou religiosas reconhecidas nos termos
do artigo 10.° do Cédigo Civil ou garantidas através de lels
especiais.

A isencdo & concedida na medida em que for reconhecido
como necessirio ordenar um previsivel e razodvel desenval-

vimente dos servicos das instituigbes e esta subordinada s
seguintes condigdes:

a) que seja pedida pela instituigio, dentro de um prazo
limite, a estabalecer adentro das normas previstas
no artigo 77.9;

b) gque a utilizagde para a qual a isengio & pedida resulte
de modo especifico come um vinculo de tempo inde-
terminado, assumido por meio de acto publico, regular-
mente transcrito ;

c] que esse destino seja compativel com as previsbes dos
planos de urbanizagio;

A isengio & concedida através de parecer favoravel da
autoridade responsavel pelo urbanismo local e sujeita a trans-
crigiio, com encargo da instituigio requerente, dentro do prazo
que serd estabelecido naguele parecer.

A autoridade responsivel pelo urbanismo local estd auto-
rizada a conceder a permuta da drea a que se refere a isen-
¢io com outra drea de valor imobiliario equivalente, quando
o destino, a que se refere a isengdo condicionada, nio for
compativel com as previsdes do plano. O contrato de permuta
pode tamliém ser pedido pelo secretirio municipal & é sujeito
ao imposto de registe em medida fixa e ao imposto hipote-
cario reduzide de um quarto. As mesmas facilidades sfio
apliciveis aos factos previstos na alinea b) do presente artigo.

A inobservancia das obrigagdes impostas nos termos da
glinea b), determina a caducidade de direito de isencio e das
facilidades tributarias concedidas nos termos do paragrafo
precedente.

Aplicam-se as disposigdes contidas no quinto & sexto para-
grafos do artigo 22° e no quarto paragrafo do artigo 71.0.

A isengdo cessa em qualquer caso com @ mudanga dos
fins institucionais dos organismos & nas hipoteses previstas
nos artigos 272 e 28, do Cddigo Civil.

Artigo 22.° — AREAS |SENTAS PARA A CONSTRUGCAQ DE
HABITACOES FAMILIARES

O proprietdrio de uma drea sujeita a expropriagio pode,
nos termos do artigo 18.°, requerer aos servicos de urbani-
zagio, também nos termos estabelecidos para as oposigbes
referidas no segundo parigrafo do artigo 23.°, a isengio da
expropriaciio ou a permuta com outra area. O servico de urba-
nizagio pode, no entanto, dar em troca uma drea diferente
da que fol solicitada, ou mesmo diversa daquela pertencente
a0 proprietirio requerente,

A isengdo é apenas limitada & parte da area indispensavel
para a construgio de uma casa de habitagio julgada conve-
niente para as necessidades do requerente e sua familia e
pode ser concedida uma s6 wvez e para uma unica drea,
devendo ser cumpridas as seguintes disposigdes:

a) que o requerente nio possua, na mMesma comuna, uma
outra habitagdo julgada habitavel para o seu alojamento
e de sua familia;

b) que o requerente se comprometa a utilizar a area dentro
dos limites fixados pela licenca de construgio que lhe
foi concedida e segundo as prescricies estabelecidas
nio 86 na propria licenga come também no plano par-
cial existente;

c) que o requerente se comprometa, através de compro-
misso publice, a ndo alienar o imdvel a pessoas estra-
nhas que ndo pertengam & propria familia, num periodo
de 15 anos a contar da data do termo da sua cons-
trugio.
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A disposicio que concede a iseng@c e o compromisso
assumido pela obrigagio imposta na alinea ¢) devem ser lega-
lizados & custa do requerente,

Juntamente com as regalias de isengBo, podem ainda ser
estabelecidas eventuais caugdes e énus em relagdo a exe-
cugde do plano parcial.

O proprietirio & obrigade ao pagamento da parte do onus
devido para as obras de urbanizagio primarias, para o desen-
volvimento dos servigos piblicos & para as despesas gerais
a efectuar na superficie da area isenta.

As disposigdes contidas nas alineas precedentes sdo tam-
bém aplicaveis para o caso em que se efectue a permuta de
outra drea. Os respectivos contratos podem também ser pedi-
dos por intermédio dos secretirios des camaras, estando sujei-
tos ao imposto de registo fixo e ao imposto hipotecério redu-
zido de um quarto.

As mesmas facilidades sdo aplicaveis no acto em que é
assumida a obrigagdo prevista na alinea c).

O nao cumprimento de tal obrigagao, e das demais esta-
belecidas na alinea b), determina & caducidade do direito de
isenc@o e a sujeigdo do imovel & expropriagdo, nos moldes
estabelecidos pela presente Lei; determina, igualmente, a nao
concessio das facilidades tributarias estabelecidas nos termos
dos paragrafos precedentes.

Aplica-se o quarto paragrato do artigo 71.0

Artigo 23.° — PROCEDIMENTO PARA A EXPROPRIACAO

O servigo de urbanizagdo especifica, através de determina-
gOes apropriadas, as direas a expropriar para a execucdo do
plano parcial.

A respectiva discriminagio posta & consideragio superior
€ depositada e publicada nos moldes & com as normas
estabelecidas no artigo 17.2 da lei ne 2358 de 25 de Junho
de 1865, e & ainda anunciada por escrito, aos proprietirios
interessados, oz quais podem apresentar as devidas recla-
magdes no servigo de urbanizagdo local dentro do prazo de
15 dias a partir da data do conhecimento da notificagio.

A decisio a tomar acerca das reclamagdes sdo conside-
radas & comunicadas aos recorrentes no prazo de 30 dias.

Terminando esse prazo, o Governador Civil, a pedido do
servigo de wurbanizagio exara o despacho de expropriagdo.

Os bens expropriados podem ser deixados a titulo de utili-
zagdo precaria ao proprietirio, ou a quem as usufrua, sempre
que para tal se requeira,

Dentro do prazo de um ano, a contar da data de posse
do imdvel, a indemnizagio de expropriagio devera ser ligui-
dada, & paertir do momente do acorde com o proprietario;
esse montante & deposilade nos moldes estabelecidos no
ertigo 30.° da lei n.o 2359 de 25 de Junho de 1B6S5, sempre
que haja contestacio.

Sao devidos ao proprietario, ou aos seus familiares, os
juros @ taxa legal, para o periode de tempo compreendido
entre a data da posse dos bens expropriados e a data da sua
ligquidagao.

Artige 24.° — INDEMNIZAGCAOQ DE EXPROPRIACAD

A indemnizagio devida aos proprietirios de dreas edifica-
das sujeitas a expropriagio, & determinada nos moldes pre-
vistos no artigo 13.2 da lei n.o 2892 de 15 de Janeiro de 1885.

A indemnizagie a destinar as areas edificivels & deter-
minada em fungdo correspondente ao valor venal da darea, a
data da expropriagio, e abatidos os aumentos de valor atri-
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buiveis directa ou indirectamente ac plano regulador e ao
plano parcial.

Estas medidas sio apliciveis nos casos previstos pelo
primeiro e segundo paragrafos, segundo os artigos 52.° da lei
no 2359 de 25 de Junho de 1865, 12.° da lei no 2892 de
15 de Janeiro de 1885 e 39.° da lei ne 1150 de 17 de
Agosto de 1942,

Artigo 25.° — INDEMNIZACAO A CONCEDER AOS FRUTOS
EXISTENTES NAS ARVORES

A indemnizacio a conceder aos frutos em fase de colheita
¢ comparada ao valor venal gue estes mantém & data da
expropriacio.

O valor é determinade na base do preco médio dos pro-
dutos no territorio da comuna onde a expropriacdo foi prati-
cada,

Mao sera dada qualquer indemnizagdo, na hipotese pravista
no quarto paragrafo do arligo 23.0.

Artigo 26.°— INDEMNIZACAOQ ESPECIAL PARA A EXPRO-
PRIACAD DE INSTALACOES INDUSTRIAIS

Sempre que a expropriagéo abranja areas sobre as quais
se encontrem unidades industriais em actividade, cabe aos
industriais requerer, como acrescentamento a indemnizagio
determinada nos termos do artigo 24., uma indemnizagéo
especial, constituida por uma soma correspondente as des-
pesas efectivamente suportadas para a transferéncia da uni-
dade para outro local & por uma soma nao superior (no méaximo)
a 709%, da indemnizacio de expropriagio, esta estabelecida
pelo servico de wrbanizagio competente, com base na impor-
tancia de empresa, na sua idoneidade, na natureza da sua
produgio, no escoamsnto dos produtos @ em outros tantos
elementos gue serdo fornecidos pelo interessado.

A indemnizagiio especial é ainda concedida quando o res-
ponsdvel pela empresa, seguidamente 4 mudanca de orientagdo
urbanistica que porventura se operou, decida transferi-la para
outro local, sem atender & promulgacao do decrete de expro-
priagdo.

Em ambos os casos a correspondéncia da indemnizagio
especial & subordinada & transferéncia da unidade preexis-
tente ou & instalagcdo de uma nova unidade no novo local,
dentro do prazo que sera estabelecido pela gestio e que
poderd ser prorrogado, ndo mais de uma vez, pelo mesmo
periode de tempo.

A nova unidade fabril deve ser construida numa zona
industrial da mesma comuna ou do mesmo perimetro demar-
cado, sempre que ai exista uma area disponivel e técnica-
mente apta e ainda sempre que o responsdvel pela empresa
nido consiga demonstrar que, para fing de producdo, haveria
vantagem em transferi-la para outra comuna.

Artigo 27.2 — UTILIZACAO DAS AREAS EXPROPRIADAS

A autoridade competente que promove as expropriagies
devera:

a) reservar para si as areas do plano parcial destinadas
i construgdo de edificios necessarios as fungdes ine-
rentes & comuna ou para os servigos publicos gerais
ou especiais e ainda reservar as areas a destinar a
outras finalidades especificas incluidas no mesmo plano,
maediante concessdes ou aluguer, desde que sejam jus-
tificaveis;
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b} wvender ac Estado e aos organismos territoriais ou publi-
cos as areas que, no plano, se destinam a utilizacao
publica;

c] wvender as areas necessarias aos organismos publicos,
cuja principal tarefa tenha como fim resolver os pro-
blemas da habitacio popular e econdmica;

d) wvender as dreas destinadas a utilizacdo privada, me-
diante hasta publica, a fim de se poder assegurar gue
cada uma das dreas seja separadamente ocupada por
uma unidade habitacional distinta, nos termos indicados
no plano parcial;

O prego das dreas referidas nas alineas b) e c) & fixado
com base em critérios determinados preventivamente em rela-
¢do a cada plano parcial ou a cada zona, segundo & ordem
estabelecida no segundo pardgrafo do art.® 189, por forma
que o lucro total cubra a indemnizagdo de expropriagio acres-
cida dos juros, que cubra o custo das obras de urbanizagio
primaria relativas ao plano e @ zona, que cubra uma parte
dos custos de instalagéo dos servigos publicos, das despesas
gerais e das reservas necessarias para enfrentar despesas
anuais ou extraordinarias.

O prego base da hasta respeitante és dreas indicadas na
alinea d) € fixado em relagio & densidade construtiva e ao
seu destino de utilizagio e ndo pode ser Inferior ao prege
determinado nos termos do parigrafo antecedente para as
zonas que tenham caracteristicas correspondentes.

Artigo 28.°— PARTICIPACAQ NAS HASTAS-OBRIGACOES
POR PARTE DA ADMINISTRACAO URBANIS-
TICA

Mos termos do artigo 27.°, todos aqueles que desejem
adquirir dreas para utilizagdo privada mediante hasta publica
devem dar conhecimento do respective pedido ao servico de
urbanizagio, especificando o tipo de drea necessaria e o tipo
de construgio que pretendem realizar e devem obrigar-se a
prestar caugio na medida, nos moldes e nos termos que serdo
anunciados no acto das hastas.

As hastas publicas sio efectuadas bimestralmente,

As hastas publicas s3c abertas para uma quantidade de
areas, de tipos & para as construgdes indicadas pelos interes-
sados, ndo inferiores a 24 dos pedidos formulados durante
o bimestre, nos termos do art® 27.° antes da sua utilizacio
nos modos prescritos,

Artigo 28.°— EXECUCAO DAS OBRAS DE URBANIZACAO
PRIMARIA

O servigo de wrbanizagio coordena a execugio das obras
de urbanizacdo priméria & a venda das dreas a wrbanizar por
forma que tais obras sejam completadas no prazo em que
deve ser ultimada a construgo para a gqual essa area foi
vendida.

Artigo 30> —PROCESSO PARA A ANALISE E PARA A
APROVAGAO DOS PROJECTOS DE CONS-
TRUGAO

O adquirente de areas destinadas a edificagio & obrigado
a aparesentar para aprovagio ao servigo de urbanizagdo com-
petente, dentro do prazo de seis meses a partir da data de
aquisicdo do terreno, o respectivo projecto de construcio, de
acordo com as indicagdes do plano regulador, do regulamento
da construgio e das condicdes de venda.

O servico de urbanizagio deve apreciar o projecto dentro
do prazo de 90 dias apds a apresentagio do projecto e a
comunicar ao interessado, no mesmo prazo, o SeuU parocer.

Qualquer parecer desfavorivel deverd ser devidamente
fundamentado; dentro do prazo de 90 dias a partir da notifi-
cacdo, o interessado pode apresentar as suas contestacdes ou
desde que sejam entreques 15 dias antes da publicacao.

Mo processamento da hasta pidblica deverio ser obser-
vadas as normas estabelecidas no regulamento previsto no
arte 270,
submeter & aprovagéo um novo projecto.

Mo que se refere & apresentagio das reclamages ou &
entrega de novo projecto, o servigo de urbanizaclo deve emitir
o seu parecer nos B0 dias imediatos.

A inobservincia dos prazos estabelecidos no segundo e
quarte paragrafo obriga o servigo de wrbanizagic ao paga-
mento dos juros legais sobre o prego de aquisicio para
o periodo de tempo compreendido entre a data do termo desses
prazos & a data da comunicagie das disposicdes assumidas.

Sio considerados definitivos os pareceres que motivaram
o indeferimento das reclamacgdes do interessado ou o indefe-
rimento do aprovagdo do nove projecto.

Artigo 31.°o— ANULAGCAOD DAS ALIENAGCOES

E nula a alienagio, a qualgquer titulo, das dreas adquiridas
nos termos do art.® 27.° antes da sua utilizacio nos modos
prescritos.

A anulagio importa, para o servigo de urbanizacéo, a obri-
gagdo de restituir somente o equivalente ao preco de venda
ou de adjudicagio das dreas.

A alienagio determina ainda a caducidade de facilidades
tributarias concedidas no acto de venda.

Artigo 32.° — DEMOLICAO, DECREPITUDE OU DESABA-
MENTO DOS EDIFICIOS

MNo caso de demoligdo ou de decrepilude do edificio exis-
tente numa drea compreendida no plane parcial e susceptivel
de expropriagio ou ainda no caso de desabamento total ou
parcial que torne a construgio inutilizivel, o proprietirio ou,
na hipotese dos casos previstos no art® 954, terceiro pard-
grafo do Cadigo Civil, o titular do direito de superficie tém
direito de obter uma nova licenga de construgio, nos limites
da volumetria & em conformidade com o destino da edifica-
gdo preexistente, conquanto que o imdvel a reconstruir ndo
venha a contrastar com as suas aplicagdes e as prescricies
volumétricas previstas para a zona do plano parcial & que a
decrepitude ou o desabamento ndo sejam imputiveis a fraude
ou a desleixo do proprietirio.

Para a concessdo das licengas sfo apliciveis as disposi-
goes inseridas nos parigrafos 2.9, 3.9, 49 ¢ 5.° do artigo 30.0,

Artigo 33.2— DEFINICOES — DECLARACOES

As comunas onde a expanséio de instalacBes habitacio-
nais e produtivas tenha sido solicitada por factores econdmi-
cos e sociais, ou pelo desenvolvimento industrial ou, ainda,
pelos relevantes interesses turisticos e por todos os outros
interesses que seja oportuno sujeitar & mesma discipling tran-
sitéria que tenha como objectivo coordenar um desenvolvi-

mento urbanistico, podem ser declaradas de urbanizagio ace-
lerada,
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A urbanizagio acelerada & anunciada através de um decreto
da Presidéncia da Republica, emanado apos prévia deliberagio
do Conselho de Ministros, por proposta conjunta do Ministro
das Obras Publicas e do Ministro do Interior, uma vez ouvida
a opinido dos conselhos municipais nela interessados.

O decreto previsto no paragrafo anterior devera ser ema-
nado dentro do praze de trés meses a partir da data de
entrada em vigor da presente Lei, nele se determinande as
zonas sujeitas a urbanizacao acelerada.

Com as mesmas modalidades, & nas mesmas condicbes,
podem ser declaradas de urbanizagao acelerada outras comu-
nas, em periodos sucessivos, até a aprovacde do plano de
urbanismo nacional. De igual modo &, ainda, definida a revo-
gacao da declaragio de urbanizagdo acelerada,

Os decretos emanados nos termos do presente artigo deve-
rao ser publicados no Diaric do Governo.

Artige 34°—EFEITOS DAS DECLARACOES — NORMAS
APLICAVEIS

Exceptuando todas as prescriches contidas no art? 370,
o territdrio da comuna abrangida pela urbanizagio acelerada
estd sujeito as normas contidas no Tema Il da presente Lei,
que comegario a ser respeitadas a partir do primeiro dia que
se segue @ publicagio do decreto previsto no artigo prece-
dente.

Artigo 35.° — ACTIVIDADE CONSTRUTIVA CONSENTIDA

Mas comunas onde foi determinado adoptar a urbanizagao
acelerada, a actividade construtiva & consentida exclusiva-
mente nos seguintes casos:

g) para a utilizagie de areas vendidas nos termos do
artigo 27.°2 & ssquintes;

k) para o acabamento total dos edificios em curso de cons-
trugio ou para a utilizagdo de licengas anteriormente
autorizadas, desde que estejam dentro dos prazos por
elas estabelecidos;

c) para as construgdes a executar nas Areas compreen-
didas nos planos parciais ou para as construgdes apro-
vadas e eficientes até 12 de Dezembro de 1963, sem-
pré que os proprietarios das areas tenham apresentado
o respectivo pedido para a concessao da licenca ou
a apresentem dentro do prazo de dois meses a contar
da data de entrada em vigor da presente Lei e com
a condigio de gue esse pedido esteja conforme com
as indicagbes previstas nos planos reguladores, nos
regulamentos das edificagdes & nas normas em vigor.
O servico de urbanizagio local deve dar o seu parecer
relacionado com esses requerimentos dentro do prazo
de seis meses a partir da data da presente Lei;

d) para construgdo em dreas nio compreendidas nos pla-
nos parciais em vigor ou em lotizagdes ja aprovadas
¢ oficientes, no caso de o pedido de licenga haver
sido feito até 12 de Dezembro de 1963; e sempre
gue esse mesmo pedide esteja dentro dos principios
e disposigies estabelecides pelos planos reguladores,
pelos regulamentos das construgdes e pelas normas
em vigor, O servigo de urbanizagao devera dar o seu
parecer dentro do prazo indicado na alinea c};

e) para a construgdo de edificios destinados a exclusiva
utilizagdo rural em zonas nao sujeitas a programas de
beneficiagies ou de reorganizagio agriria:

f} para a construcao de edificios isolados destinados a
uma utilizacado especial e que correspondam aos requi-

sitos que serdo indicados no regulamento previsto no
artigo 77.2;

g} para a construgho de edificios isolados de caracler
residencial que ndo constituam um ndcleo associativo
urbano e que estejam entre si distanciados num minimo
de 50 metros;

h) para as construgbes nas areas edificiveis em nucleos
parcialmente constituidos, pertencentes a conjuntos [i
dotados de equipamento e de servigos publicos funda-
mentais, conquanto que as construcoes respeitem as
normas construtivas estabelecidas no plano regulador
e que sejam observados os vinculos eventualmente exis-
tentes nessas Areas;

i) para as reconstrucdes nos casos de demoligio, de
decrepitude ou de desabamento parcial ou total dos
edificios preexistentes, segunde as hipoteses e as con-
dighes previstas no artigo 32.9.

As disposigbes contidas na alinea c) e d) sao ainda apli-
caveis na hipétese de construgdes que venham a efectuar-se
em areas que tenham sido objecto de uma so transferéncia
de propriedade, por acgao entre vivos, depois da data de
12 de Dezembro de 1963, ainda que se essa transferéncia
seja sucessiva a declaracdo de urbanizacdo ecelerada.

Artigo 36.° — PRAZO PARA EXECUGAO DOS TRABALHOS

Os proprietarios das areas indicadas nas alineas c) e d)
do artigo 35.9, ficam privados dos direitos de construir, quando
nao tenham iniciado as respectivas construgdes dentro de um
ano a contar da data da concessdo da licenga e nao as
tenham completado dentro do prazo de trés anos a partir da
data de entrada em vigor da presente Lei.

Artigo 37.° — INDEMNIZACAD POR EXPROPRIAGAD

Mas comunas sujeitas a urbanizagio acelerada a indemni-
Zacao para as expropriagoes e determinada nos moldes pre-
vistos no artigo 13.7 da Lei n.o 2892, de 15 de Janeiro de 1885.

Aplicam-se as disposicdes legislativas indicadas no ter-
ceiro paragrafo do artigo 24

Artigo 38 — PLANOS OPERACIONAIS

As comunas declaradas de urbanizacgdo acelerada deve-
rio adoptar planes operacionais, por forma que contenham a
eflcicia devida aos planos parciais, tendo em conta as pres-
cricdes contidas no artigo 35.0.

Os planos comecario a exercer a sua influéncia dentro
de trés meses a partir da data da publicagio do decreto que
declara a wrbanizociio acelerada e podem, ainda, extender-se
a zonas distintas ao territéric das comunas.

Estes planos substituem os planos reguladores existentes
e podem confirmar, no tode ou em parte, os planos parciais
em vigor.

As comunas devem também ater-se aos planos parciais
ou a quaisguer outros idénticos em eficacia aos planes par-
ciais, aprovados nos termos das leis gerais ou especiais exis-
tentes, nos limites em gue sejam compatveis com os planos
operacionals.

As areas exproprindas no ambito dos planos operacionais
& dos demais planos mencionados no presente artigo e desti-
nadas a utilizacio privada sémente podem ser vendidas por
intermédic de hasta puablica, nos termos previstos pelo ar-
tigo 27.0, ultimo parigrafo, e pelo artigo 28.,
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Artige 380 — COMISSOES PARA OS PLANOS OPERACIO-
NAIS

Para a redacgéo dos planos operacionais é constituida, em
cada comuna, uma comissio nomeada por decreto do Minis-
tro das Obras Publicas, de acorde com o Ministro do Interior.
A comissio & composta pelo presidente da cimara e por um
assessor de sua nomeaglo, o qual tomara a prosidéncia, e
ainda pelo delegado local do servigo de urbanizagdo, por seis
técnicos (trds designados pelo Ministre das Obras Puiblicas,
de acordo com o Ministro do Interior e os trés restantes pela
comuna e pelos representantes designados pelas adminis-
tragoes eslatals que tznham interesses institucionalmznte liga-
dos &s zona a que se referem os planos operacionais.

Artigo 40, — PROCESSO PARA A ADOPCAO E A APRO-
VACAO DOS PLANOS OPERACIONAIS

O plano operacional redigide pela Comissdo instituida nos
termos do precedonte artigo deve ser depositado durante 10
dias na sede da comuna.

MNos 10 dias imediatos & data da sua entrega, sfo admitidas
observacies por parle dos interessados ou de quem quer
que seja, a fim de satisfazer reclamacdes de interesse publico.

A respeito dessas observagdes, a Comissdo formula, den-
tro do prazo de 30 dias as suas proprias dedugdes e envia-
-las-d, juntamente com as observaces, a sede da comuna.

Em caso de urgéncia, o plano operacional & aprovado pela
vereacio ou pela junta municipal. Deve ser publicado dentro
do prazo de 10 dias, juntament: com a acta da sua aprovagio,
no dérgdo oficial que porventura a respectiva provincia possua;
nos mesmos termos, o plano devera ser transmit’do aoc Minis-
tro das Obras Publicas e ao Ministro do Interior e serd consi-
derado executivo se dentro de 20 dias apos a sua recepcio
ndo lhe for negada o aprovag@o.

A revogacio de aprovacéo & disposta através de decreto
emanado ‘pefo Ministro das Obras Piblicas, apés acordo do
Ministre do Intzrior, & soglente pade ser pronunciado por vio-
lagdo da lel ou do regulamento du porque o plano seja con-
siderado em conflito com os interesses publicos gerais.

Artigo 41.°— ACTIVIDADE SUBSTITUTIVA

A comuna que ndo adopte o planc operacional dentro
do prazo estabelecide pelo segundo paragrafo do artigo 38.¢
& advertida, por decreto do Ministro das Obras Piblicas o
emanado segundo acordo do Ministro do Interior, a provi-
denciar no sentido de se utilizarem as disposicoes Inseridas
no plano, dentro de um praze ndo superior a trés meses.
Findo tal prazo sem gue o plano esteja a ser seguido pela
comuna, o Ministro das Obras Publicas, de acorde com o
Ministro do Interior, ordena que & comuna se substitua o
perimetro demarcado, instituido nos termos do artigo 520 g
seguintes ouw, na falta deste, a Provedoria Regional para
as Obras Pablicas que interessam ao territério.

O decreto que ordena a referida substituigio determina
os limites & a duragiio da actividade substitutiva,

Artigo 420 — ACORDOS COM OS PARTICULARES

Salve quante ao previsto no artigo 34.9, os ajustes esti-
pulados entre as comunas e os particulares conslderam-se
extintos, a partir da data de entrada em vigor da presente lel.

As dreas edificivels previstas em tais ajustes, e nio
isentas nos termos da presente Lel, estio sujeitas a expro-

priagiio & a respectiva indemnizagio & determinada nos termos
previstos no artigo 37.0.

As despesas para as obras contempladas pelos ajustes
estiio a cargo da comuna @ dos particulares, na proporgio
em que devem ser respectivamente repartidas entre as areas
destinadas a edificagio privada e ainda nao edificadas e
aguelas ja edificadas ou nas quais a edificagdo seja possivel,
nes termos do artigo 22.9,

Artigo 43.° — PLANO RECULADOR GERAL

Cada comuna deve, adoptar o plano regulador geral, den-
tro de trés anos a partir da data do decreto gue a declarou
de urbanizagio acelerada.

O Plano Regulador Geral formula o complexo de previsdes
a ter em conta para a implantagdo, a transformagéo, o desen-
volvimento, a reestruturagio das Instalagdes habilacionais e
produtivas, & ainda para as infraestruturas, os equipameantos
& 05 servicos necessarios a todo o territério da comuna,
fixando, para cada zona, os seus destinos de utilizacdo e as
respectivas normas.

Para cada caso o plano deve conter:

8) O sistema das infraestruturas, das implantagées e dos
servicos, dos equipamentos publicos e de uso publico
e a utilizagio do territério visando as transformacdes
de utilidade ou de edificagio;

b) Os vincules de respeito e de tutela do territério e tam-
bém os que se referem a proibigio ou limitagio de
edificacdo e ainda a delimitagio das zonas de inte-
resse historico, artistico e ambiental que devem sujei-
tar-se a vinculos e a prescrigies especials;

c) a graduagio e as modalidades das normas técnicas
para actuaciio do Plano.

S8o vilidas, para o plano regulador geral ,as dispo-
sigdes contidas no artigo 3.° da presente Lei,

Artigo 44.2 — CONSTITUICAD

Com o decreto declarativo respeitante & urbanizagio ace-
lerada & instituida, anexa a cada comuna, uma administragio
urbanistica que constitui uma especial tarafa municipalizada.

A administragio urbanistica sdio aplicavels as normas do
texto dnico para a assunglio directa dos servicos piblicos da
parte das comunas e dos distrites, aprovado pelo decreto
ne 2678 de 15 de Outubro de 1925, enquanto nio sio revo-

gadas pelos sucessivos artigos e sejam com estes compa-
tiveis,

Artigo 45.°—TAREFAS DA ADMINISTRACAD

A administragio urbanistica determina tudo o que diz res-
peito aos estudos para a elaboragio dos planos parcials, &
Sua execugdo, a4 concessio de licencas de construgdo, ao
exercicio dos respectivos poderes de fiscalizagho, & venda dos
terrenos descritos nos termos do artigo 27.°, as demals
actividades necessirias e #s concessdes e rendas previstas
na alinea a) do mencionado artigo 27.c.

Sio imputados ao orcamento da administragio os proven-
tos derivados da venda dos terrenos, as contribuicbes que as
comunas recebam pelo seu ressaneamento construtivo, pela
conservagio do patriménio historico, artistico e ambiental,
pela construgio subvencionada, pelas obras piblicas extraor-

dinarias, pelas contribuigdes e subvengdes, nos termos dos
artigos 17,0 ¢ 580,
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As receitas referidas no parigrafo precedente podem ser
utilizadas exclusivamente para o cumprimento das finalidades
institucionais da administragio.

Artigo 46,0 — COMISSAD ADMINISTRATIVA

A Comissao Administrativa prevista no artigo 5.° do decreto
n.e 2578 de 15 de Outubro de 1025, & nomeada pelo conselho
municipal cuja deliberagic deve ser sujeita & aprovagdo con-
junta dos Ministros das Obras Publicas e do Intarior, & @&
composta de 7 membros.

S0 aplicdveis os artigos 5.2, (3. e 4.2 paragrafos) e 6.2
do mencionado decreto.

Artigo 47.© — DIRECGAO DA ADMINISTRAGAO URBANIS-
TICA

O Director da administragio urbanistica é nomeado pelo
presidente do municipio junto ao qual essa mesma adminis-
tragiio urbanistica foi constituida por prévia autorizagio dos
Ministros das Obras Piblicas e do Interior.

E remunerado por encargo da comuna a qual deter-
minard o mentante da compensagio que lhe é devida: esta
director deverda ocupar o seu cargo por um periodo de 3 anos;
pode ser reconduzido de triénio em triénlc e podz szr des-
tituido antes do final do triénio, desde que tal resolugdo seja
deliberado pela comissio administrativa.

Essa deliberagio & valida, quando haja side tomada com
intervengio de, pelo menos, dois targos dos seus componen-
tes. A revogacio do cargo pode também ser ordenada, por
motivos de particular gravidade, pelo Ministro das Obras Publi-
cas, apoiado pelo Ministro do Interior, ou pelo conselho mu-
nicipal, uma vez gue a deliberagio adoptada represente uma
maioria de 24 dos seus componentes. A pedido do Ministro
ou do conselho municipal, a Comissio Administrativa pode,
também, pronunciar-se a esse respeito nos termos do prece-
dente paragrafo.

Artigo 48.° — REGULAMENTO DA ADMINISTRAGAD UR-
BANISTICA

A comissdo administrativa organiza o regulamento da
administragiio urbanistica. O regulamento determina as atri-
buigdes do director e estabelece a organizagio interna da
adminlstragio urbanistica, os moldes de admissio, do pes-
soal, os limites numéricos da entrada em exercicio, os crité-
rlos das remuneragdes e, em geral, a disciplina da relagio
de emprego; determina, para além disso, todas as outras
disposigfes necessdrias ou dteis, a fim de que a administra-
¢io urbanistica possa desenvelver, de modo eficiente, as
suas proprias tarefas.

O regulamento & submatido, para além do parecer que se
lhe dard, ao conselho municipal e & aprovado através de de-
creto conjunto dos Ministros das Obras Piblicas e do Interior.

Esse regulamento pode ser modificado no tode ou em
parte, nos termos o disposigdes estabelecidas nos paragrafos
antecedentes.

E consentida & administragio urbanistica socorrer-se do
trabalho profissional de técnices especializados, dentro das
modalidades e condicSes a estabelecer no regulamento.

Um esquema de regulamento-tipo é redigido pelo Ministro
das Obras Piblicas, de acordo com o Ministro do Interior, &
pode ser adoptado com as alteragbes eventualmente neces-
sirias que a comissio administrativa julgue necessario in-
troduzir-lhe,

Artigo 49.° — DESPESAS PARA O FUNMCIONAMENTO DA
ADMINISTRAGAO

As despesas para a organizagio e o funcionamento da
administragio urbanistica ficam a cargo da Comuna, que de-
termina a verba anual que lhe sera destinada, com referéncia
a periodos quinguenais, de acordo com os Ministros das
Obras Piblicas e do Interior.

As somas correspondentes &s despesas dos exercicios sfio
inscritas em fundos especiais do orgamento comunal.

A wverba anual pode ser alterads antes do termo do quin-
quénio, mas sdbmente tomada como aumento, nos modos & com
as formas estabelecidas nos pardgrafos antecedentes.

Artigo 50.2 — VERIFICACGES

O exame ao orcamento respeitante & gestio & efectuado
por um colégio comunal, composto por trés membros, sendo
um nomeado pelo Ministro das Obras Publicas e os restantes
pelas comunas, apds deliberagio do conselho comunal.

0O membro nomeado pele Ministro tomarad a presidéncia do
colégio.

Os emolumentos que caberdo aos membros do colégio sio
estabelecidos pela comissfo administrativa.

Ao colégio sio aplicaveis os artigos 2 402 e seguintes do
Codigo Civil e aplicar-se-d o artige 74.° da presente Lei para
todos os casos que respeitam a incompatibilidades.

Artigo 51.0— BALANCO DA ADMINISTRACAD

0O exercicio financeiro da administragio tem inicio no pri-
meiro dia de Janeiro de cada ano e termina no dia 31 de De-
zembro.

Devem ser elaborados dois balangos distintos, um refe-
rents As receitas e as despesas concernentes ds operagdes
da administragio e o outro relativo s receitas e és despe-
sas Inzrentes & sua organizagio e funcionamento.

O hbalanco relativo as operagdes da administragio urba-
nistica & transmitido, com os relatérios da comissio adminis-
trativa e do colégio dos presidentes comunais, ao Ministro
das Obras Publicas, para que, de acorde com o Ministro do
Interior, resclva a sua aprovago.

CAPITULO IV

Artigo 52.°— JUNGAO DE COMUNAS EM PERIMETROS
DEMARCADOS

Podem ser reunidas num perimetre demarcado vérias co-
munas contiguas pertencentes & mesma circunscrigio provin-
cial ou a circunscrigdes provinciais diversas, desde que hajam
sido declaradss como comunas de urbanizagio acelerada.

Aos Perimetros Demarcados sio aplicaveis as disposigies
contidas no Titulo IV do texto Gnico da Lei Comunal & Pro-
vincial, aprovado pele decreto n.° 383, de 3 de Margo de 1934,
conquanto que nde sejam revogades os artigos seguintes e
que com eles sejam compativels.

Artige 53.0— MNATUREZA DO PERIMETRO DEMARCADO-
-INSTITUIGAD

O Perimetro Demarcado tem personalidade juridica de di-
reito publico e & instituido pelo decreto que declara a urba-
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nizagio acelerada ou por um decreto sucessive, adoptado
segunde a mesma forma e a mesma actuagio.

Artigo 54.° — ATRIBUICOES DO PERIMETRO DEMARCADO-
-COMISSGES PARA OS5 PLANDOS OPERA-
CIONAIS

Ao Perimetro Demarcado sdo apliciveis as normas rela-
tivas as Comunas sujeitas a urbanizagdo acelerada e a gestio
urbanistica, substituindo-se, ac decreto declarative de urba-
nizagio acelerada, o decreto constitutive do perimetro demar-
cado o aos drglos comunais, aos drgdos do Perimetro Demar-
cado e ac plano regulador comunal o planc do Perimetro
Demarcado correspondente ds prescricoes contidas no arti-
go 43.0,

O director do Perimetro Demarcado é, também, proposto
para a sua administracio urbanistica.

Os Planos Operacionais sdo autorizados pela administra-
clo do perimetro demarcado, apenas com referéncia aos ter-
ritérios das comunas que fagam parte integrante desse
mesmo perimetro, segundo a delimitagdo proposta nos ter-
mos da alinea b) do artigo 55.%.

MNas comunas integradas no perimetro demarcado, os
técnicos especializados, membros da comissio prevista pelo
artigo 38.%, sio nomeados em nimero de dois pela comuna
a8 que se refere o Plano Operacional, em nimero de dois
pelo conselho directive do perimetro demarcado & em namero
de dois pelo Ministro das Obras Publicas, de acorde com o
Ministro do Interior. Ma falta de indicacdo por parte da
comuna, o conselho directive encarregar-se-a de emitir a
sua decisdo.

Artigo 55.°— CONTEUDO DO DECRETO QUE INSTITUI O
PERIMETRO DEMARCADO

O decreto institutivo do perimetro demarcade deve indicar:

4) os motivos que justificam a instituicie do perimetro
demarcado;

b) as comunas agrupadas no perimetro demarcado:

c) a delimitagao territorial do perimetro demarcado e a sua
sede social;

d) o periodo de tempo em que o perimetro demarcado
exercera influéncia na zona abrangida;

e) o escalio do contributo devido pelas comunas, nos
termos do artigo 57.2;

f) as categorias de despesas que ficario a cargo dos
perimetros demarcados ou que ficardo a cargo das
Comunas;

g) o numero de representantes de cada comuna na
Assembleia Geral do perimetre demarcado:

h) os prazos entre os quais as comunas devem designar
0% seus representantes para a constituigio da Assem-
bleia Geral & a data em que deve ser convocada, a fim
de ser nomeada a constituigio dos restantes orgaos
previstos no artigo 58.° e ainda para a aprovacio do
estatuto do organismo.

A convocagio da Assembleia Geral, para fins previstos
na alinea h), é efectuada pelo presidente da comuna onde
se enconira instalada a sede social do perimetro demarcads.

Os representantes das comunas na Assembleia Geral do
Perimetro Demarcado sdo eleitos pelos conselhos comunais,
de entre os seus membros.
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Artigo 56.° — PRORROGACAO DO PERIMETRO DEMARCADO

O periodo de tempo em que decorre a acgiio desenvolvida
pela administracio do perimetro demarcado pode ser prorro-
gade, quando se julgar necessario que seja revisto ou pode
ser abreviado., quando se determinar que os seus objectivos
podem ser atingidos em mais curto prazo.

Artigo 57.°— CONTRIBUICGES A CARGO DAS COMUNAS

As comunas reunidas nos perimetros demarcados devem
pagar-lhe uma contribuicio anual, no maxime de ... , respei-
tante a totalidade dos impostos comunais,

O montante da contribuicio & determinado por cada
comuna na base do previsivel importe das despesas neces-
sirias para o funcionamento do perimetro demarcado e tendo
em conta a situagdo financeira da comuna. Esse montante
pode ser varidvel com base nos mesmos critérios no inicio
de cada exercicio financeiro, através de decreto emanado
nos moldes previstos no artigo 53.0.

Artigo 58.° — CRGAOS DO PERIMETRO DEMARCADO

Caonstituem orgdos do Perimetro Demarcado a Assem-
bleia Geral, o Conselho Directive, o Director, o Colégio dos
Presidentes das comunas e o Secretario Geral,

A assembleia elege, entre os seus membros, o Conselho
Directivo e o director nomeia o secretirio e define os esta-
tutos do organismo.

O Colégio dos Presidentes das Comunas & camposto
por trés membros, respectivaments nomeados pelo Ministro
das Obras Piblicas, pelo Ministro do Interior e pela assem-
bleia geral do perimetro demarcado. A sua duragio @ de trés
anos ¢ & presidido pelo membro nomeado pelo Ministro das
Obras Publicas,

O colégio tem a obrigatoriedade de participar ao Ministre
das Obras Piblicas e ao Ministro do Interior quaisquer irre-
gularidades que possam surglr durante o exercicio da propria
actividade de fiscalizagio.

Ao Colégio sio apliciveis as disposicées dos artigos 2 402
e seguintes do Codigo Civil e, no que respeita aos casos
de incompatibilidade, o artigo 74.7 da presente Lei,

Artigo 58,2 — ESTATUTOS

O estatute acordado nos termos do artigo precedente @
aprovado através de um decreto emanado de Ministro das
Obras Publicas, apsés prévio acordo com o Ministro do
Interior. Do mesmo modo, sio aprovadas as eventuais modi-
ficagdes estatuarias deliberadas pela Assembléia Geral,

O estatuto estabelece 2 duragio no cargo dos drglios
administrativos mencionados no artigo precedente, bem como
@ sua composicdo, as atribuicdes que lhes devem competir,
O processo respeitante & sua nomeacdo e revogacao, as
modificagdes ¢ as modalidades de funcionamento da Assem-
bleia Geral @ do Conselho Directive; fixa, ainda, os critérios
para a organizagio dos orcamentos de funcionamento & de
administragdo previstos no artige 61.° & estabalece se o ba-
lango da administragio deve ser elaborado num unico do-
cumento para todas as comunas reunidas no perimetro
demarcado ou se, por outro lado, deve ser redigide em do-
cumentos distintos para cada uma das comunas; dita, tam-
bém, outras disposigies consideradas teis para um mais
eficiente e regular funcionamento do organismo,

O estatuto pode autorizar cada comuna de per si & sujeita
a urbanizacio acelerada, a socorrer-se de uma administragao
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urbanistica auténoma, estabelecida nos termos do artigo 44.°
e seguintes: neste caso, a comuna deve disciplinar, por
intermédic de normas préprias especificadas, as relagées
existentes entre a administracdo auténoma e a administragao
do perimetro demarcado.

O Ministério das Obras Publicas, uma vez dado parecer
favoravel do Ministre do Interior, elabora um estatuto-tipo
que pode, no entanto, sofrer quaisguer alteragbes gque a
Assembleia Geral eventualmente considere necessario intro-
duzir-lhe.

Artino 60,° — PESSOAL

Para a admissdo do pessoal sio apliciveis as disposigdes
do segundo e terceiro paragrafes do artige 157.° do Testo
unico do decreto n.® 383, de 23 de Marco de 1934,

Artigo B1,°— EXERCICIO FINANCEIRO - ORCAMENTO DO
PERIMETRO DEMARCADO

0O exercicio financsiro do perimetro demarcado tem inicio
no primeire dia do més de laneiro de cada ano e termina
no dia 31 do més de Dezembro.

Devem ser elaborades dois orcamentos distintos, um
relativo as receitas e as obras respeitantes & actividade
urbanistica do perimetro demarcade & o outro relative as
receitas e &s despesas inerentes & organizagio e ao funcio-
namento do organismo.

O balango relative & actividade urbanistica & enviado,
conjuntamente com os relatérios da assembleia geral e do
colégio sindical, ao Ministro das Obras Publicas, para gque
este o aprove, uma vez dado o respectivo acorde por parte
do Ministro do Interior.

Artigo 62.° — FISCALIZAGAO

A fiscalizagao atenta de tudo o que diz respeite a admi-
nistrag@o urbanistica & efectuada pelo Ministro das Obras
Publicas.

Aos actos referentes ao funcionamento do perimetro
demarcado sio aplicivels as disposigdes do decreto n.® 383,
artigo 65.2 do Texlo unico, de 23 de Marco de 1934,

Artigo 63.7 — DISSOLUCAO DO PERIMETRO DEMARCADO

A administragio do perimetro demarcado pode ser dissol-
vida nos casos previstos no artige 166, primeiro paragrafo,
Texto unico, do decreto n.® 383, de 23 de Margo de 1934,

A dissolugdo & ordenada através de decreto do Presidente
da Repiblica, nos termos do artige 33.9, terceiro paragrafo.
Por intermédio do mesmo decreto, @ nomeado um comissario
extraordindrio e é fixado o praze dentre do qual deve veri-
ficar-s®2 a reconstituigiio da administragio ordindria.

CAPITULO V: O RESSANEAMENTO RELATIVO
A CONSERVACAO DOS CEN-
TROS HISTORICOS E A TUTELA
DAS ZONAS PAISAGISTICAS

Artigo 64, — DELIMITACAO DOS CENTROS E DAS ZONAS

Mos perimetros dos centros de inteéresse historico-artistico
e ambiental & das zonas de interesse argueolégico e paisagis-
tice indicadas pelo plane nacional de wrbanismo ou pelos
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planos regionais de urbanisme & proibida, até a aprovagio
dos planos parciais executivos, qualquer transformagie ou
modificagdo ao estado dos locais e dos edificios,

Quando, porém, houver urgente necessidade, o servigo
de urbanizagio local pode autorizar, sobre parecer favoravel
da Direcgiio-Geral dos Edificios e Monumentos Macionais, ou
outra entidade competente, a execugio das obras de manuten-
¢ao extraordindrias, conquanto seja garantido o respeito pelas
caracteristicas ambientais, arguitecténicas e estruturais desses
locais e edificagdes.

Artigo 65.°— PLANOS PARCIAIS EXECUTIVOS DE RESSA.
NEAMENTO CONSERVATIVO

Sao aprovados planos parciais executivos a destinar aos
centros historico-artistico e embientais, no sentido de se asse-
gurar @ conservagio dos edificios e dos espagos publicos
¢ privados dotados de caractersiticas historico-artisticas e
ambientais e de se ordenar o arranjo desses mesmos edificios,
mediante obras de restouro arguitectonico e de saneamento
interior.

Os planos parciais execulives sio baseados em projectos
pormencrizados de cada um dos edificios e de cada elemento
de valor arquitectonico ou artistico ou de relevéancia social
e economica. Nos planos, sdo indicadas as construgdes a res-
taurar ou a sanear, o destino referente & futura utilizagio des-
sas construgdes, a eventual fusdo das swas parcelas, o arranjo
dos espagos livres =non aedificandi= e a sistematizacio dos
servicos @ dos equipamentos pablicos ou de utilizagio publica.

Mo perimetro dos centros historico-artisticos e ambientais
ndo sdo permitides aumentos de volume e de cérceas dos
conjuntos construtives, até mesmo de edificios isolados e
individualizados, nem sao ainda autorizadas transformagoes
Interiores & exteriores que ndo garantam a absoluta integridade
e inalterabilidade de toda a estrutura e elementos arquitec-
tonicos interiores e exteriores que apresentem caracteristicas
de interesse historico-artistica e ambiental.

Os planos parciais executivos de ressansamento conser-
vative sio aprovados adentro dos processamentos previstos
para os planos parciais da lei regional, apés prévio acordo
emitido pelo Ministério da Educagio Macional.

Artigo 66.° — ACTUACAD DOS PLANOS PARCIAIS EXE-
CUTIVOS DE RESSANEAMENTO CONSERVA-
TIVO

Ma actuagic dos planes parciais execulives, aplicam-se
as disposigdes inseridas no Titulo Il da presente Lei, desde
que digam respeito & transformagio dos edificios, & modifica-
¢io dos seus destinos de utilizagéo e a sua refusao parcelar.
Aos seus proprietirios @ consentida a pratica do direito de
prelagao sobre a unidade habitacional reconstituida.

O servigo de urbanizagio local superintende nas obras de
restauro, no saneamento internc das construgdes, na consoli-
dagho dos edificios classificados no plano parcial como hista-
rico-artisticos & ambientais, através da participagao financeira
a conceder pelos proprietarios dessas construgdes, na medida
igual ao proveito que elas usufruiram pela execugdo das obras
nelas efectuadas. Sao feitas excepcdes as obrigagdes e os
6nus impostos a esses proprietarios pelas leis gerais ou espe-
ciais. E, em todos os casos, facultado aos proprietarios proce-
der directamente & execugio das obras prescritas, sempre gue
as condicoes dos imdveis as consintam técnicamente.
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Artigo 67.° — PLANOS ESPECIAIS DESTINADOS AS ZONAS
DE INTERESSE ARQUEOLOGICO E PAISAGIS-
TICO E AOS PARQUES NACIONAIS E RE-
GIONAIS

S3o aprovados planos parciais executives, no sentido de
assegurarem a conservagio e a valorizagdo das zonas de
interesse arqueoldgico ou paisagistico @ dos parques nacionais
e regionais.

A aprovagio tem lugar nos moldes indicados pelo dltimo
paragrafo do artigo 65.9.

Os planos para os parques nacionais e regionais sao
aprovados com as determinacdes gque serdo estabelecidas
no plano nacional de wrbanismo ou na lel regional.

Para a execucdo dos planos mencionados no presente
artigo, sdo apliciveis as normas inseridas no Titulo Il

Artigo 68.° — SUBVENGOES

Sdo0 inscritos anualmente no quadro de previsdes das
despesas do Ministério das Obras Publicas os fundos neces-
sdrios para a concessdo de subvengdes aos perimetros demar-
cados e as comunas gque demonstrem ndo poder acarretar
com o financiamento dos planos parciais executivos de res-
saneamento conservativo @ com as despesas de conservagio
e de valorizagdo das zonas de interesse histérico e paisa-
gistico.

As subvencdes sdo concedidas através de decreto ema-
nado pelo Ministro das Obras Piblicas, uma wvez havido
acordo prévio por parte dos Ministros da Educacao Macional,
do Interior & das Finangas.

CAPITULO VI: FACILIDADES E ISENCOES

Artigo 69, — FACILIDADES TRIBUTARIAS

Sio sujeitos ao Imposto de registo em medida fixa & aos
impostos hipotecarios reduzidos de um quarto, salvo as maio-
res facilidades tributdrias previstas por disposigies especiais
legislativas, os actos de expropriagio e de venda de dreas
efectuados adentro das explicagtes da presente Lei o das leis
urbanisticas regionais.

Os imoveis expropriados sio isentos de qualquer imposto.
Méo é concedida a isengdio, nos casos em gue nesses imoveis
se verifigue a continvidade do exercicio de uma actividade
agricola ou industrial por parte de todos aqueles a guem se
permitiu uma ocupacgdo precaria das instalagdes, prevista
no quarte paragrafe do artigo 23.0,

Os ocupantes dos prédios sdo obrigados a reembolsarem
a4 comuna as quotas dos impostos, dos sobreimpostos & das
contribuigdes obrigatdrias inscritas na relagio da respectiva
comuna.

Artigo 70.° — ADIAMENTO DOS PAGAMENTOS

As empresas particulares que adquiriram areas edificaveis
nos termos do artigo 27.7 e que sejam consideradas de com-
provada seriedade ¢ competéncia, podem obter um adiamento,
até dois anos apés o prazo do pagamento do preco de aquisi-
¢do, correspondendo, aos montantes devidos, os interesses
a taxa legal.

O servigo de urbanizagio local inscreve uma hipoteca
legal sobre a area vendida.

E concedida uma redugiio de um quarto do imposto hipo-
tecario.

Capitulo VIl : DISPOSICOES FINAIS

Artige 71.°— OBRAS NAO AUTORIZADAS

Quem quer gque execute, sem possuir licenca de construcdo,
a construcdo de novos edificios ou trabalhos de demolicio,
de reconstrucio, de ampliagdo ou de alteracio dos edificios
existentes, ou mesmo prossiga essas obras, ndo obstante
haver sido dada ordem da sua demoligio, & punido com uma
multa que pode atingir uma escala que vai de 100 a 500 contos.

Tal facto & ainda punido com prisdo de trés meses a dois
anos, se forem destruidos ou se for provocada a destruigio
dos imoveis ou das casas sujeitas a vinculos previstos pelas
leis n.o 1089, de 1 de Junho de 1839, o no 1497, de 29 de
lunho de 1939, ou compreendidas nos perimetros dos centros
e das zonas referidos no TEMA IV,

As transgressdes punidas nos termos dos paragrafos prece-
dentes determinam a caducidade das facilidades tributarias
inerantes & construcdo.

As comunas sio obrigadas a assinalar essas transgres-
soas ao director das finangas, a fim de que este possa tomar
as respectivas providéncias.

Artigo 72 —VIOLAGAO DAS PRESCRICOES E DE AFAS-
TAMENTOS

Quem quer gque seja que na construgdo de novos edificios,
na reconstrugio, na modificagdo ou na ampliagio de edificios
existentes nio observe as obrigacdes respeitantes as cérceas
& aos afastamentos prescritos pelas disposigoes em vigor,
& punido com uma multa gue pode atingir os 250 contos,

A faculdade de pedir a redugio por antiguidade prevista
no artigo 827, Il paragrafo, do Codigo Civil pode ser exercida
sem qualquer violagao da lei, do plano regulador ou do regu-
lamento da edificagdo.

Aplicam-se as disposigdes do |ll e VI paragrafos do artigo
precedente,

Artigo 73.2 — CIRCUNSTANCIA AGRAVANTE

As penalidades previstas nos artigos 71.¢ e 72.° sdo agra-
vadas até um maximo de ', quando as infracgdes neles pre-
vistas sejam cometidas em cemunas declaradas de urbani-
zagao acelerada,

Artigo 74.°— INCOMPATIBILIDADE

Os administradores, os dependentes e os técnicos especia-
lizados das comunas, dos perimetros demarcados e das
gestoes urbanisticas nio podem desenvolver por sua conta
uma actividade empreendedora no campo da construgio ou
em obras de competéncia do Ministério das Obras Publicas,
nem podem, ainda, ocupar cargos de administracio, de presi-
déncia, de liquidatarios, de presidéncia camaréria, nem aceitar
empregos em sociedades ou empresas que desenvolvam uma
actividade antes referida; nio podem, também, ter interesscs
directos ou indirectos na aquisigio de areas mencionadas no
artige 27.° e ndo podem exercer a profissdo de engenheiro
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ou de arquitecto ou prestar fungio consultiva em matéria
urbanistica.

A violagio das obrigagdes estabelecidas no paragrafo
precadente determina a exoneragio da funcio ou do emprego
gue vem exercendo nas comunas, nos perimetros demar-
cados & nas administragies urbanisticas.

A exoneragio @ interposta através de decreto emanado
pelo Ministro das Obras Piblicas, uma vez apoiado pelo
Ministro do Interior.

Artigo 75.°— PROIBIGAO DE UTILIZAGAO SUJEITAS A
REVOGAGAQ

Os planos reguladores e os regulamentos comunais
emitidos os termos da presente Lel ndo podem consentir
utilizacdes em derroga as normas e prescrigdes nela contidas.

Consideram-se invalidadas as normas legislativas e as
determinagdes comunais gque incluam disposigdes diversas.

Artigo 76. — DETERMINACGES LEGISLATIVAS

Com decretos emanades pelo Presidente da Republica,
uma vez concedide parecer faverivel do Conselho de Minis-
tros, sao ditadas as normas que tém a forga de lei para
os sequintes objectivos:

a) coordenagio do Plano Nacional de Urbanismo com o
programa econdomico nacional: as normas deveriio assegurar
a coligagao entre as fases e os tempos de actuagio do plano
de urbanismo e do programa scondmico, segundo o princpio
da sua corrzspondéncia a um idéntico critério directivo, para
tudo o que diga respeite & accdo do Estado em matéria
de incentivos e de intervencdes, ainda que financeiras; provi-
denciar quante @ constituigio, a organizagio e ao funciona-
mento dos organismos, através dos quais sera efectuada a
execugdo coordenada do plano e do programa e, bem assim,
o enquadramento do primeiro ne segundo;

Trazer ao conhecimento dos organismos ja existentes da
Administragio do Estade todas as necessarias e oportunas
medificagies ou integragdes executadas ou a executar, O res-
pective decreto & emanado por proposta do Ministro das
Finangas e da Economia, dentro do prazo de um ano apds
a data da entrada em vigor das normas respeitantes a pro-
gramacio economica;

b} a constituigo da Comissic Macional de Urbanismo
prevista no artigo 4.° e segundo os eritérios nele estabelecidos.

O respective decreto @ emanado por proposta do Ministro
das Obras Piblicas, de acordo com o Ministro das Finangas,
dentro do prazo de trés meses a parlir da entrada em vigor
da presente Lei;

¢) disciplina das reunifes previstas no segundo pari-
grafo do artigo 9.7: as normas serfio inspiradas com o critério
de obter, através de idéneas formas de -colaboragio e de
consulta & realizar entre as virias regides e com os organismos
governamentais, uma disciplina legislativa regional uniforme
quanto ao processo de formagio do Plano de Urbanizmo
Regional, respeitande o reconhecida competéncia das regides
em matéria wrbanistica.

O respective decrete serd emanade por proposta do
Ministro das Obras Piblicas, de acorde com o Ministro do
Interior, dentro do prazo de trinta dias a partir da data da
constituigio das administragdes regionais;

d] normas lécnicas gerais em matéria de wrbanismo, vi-
lidas até & aprovagio de Plano Nacional de Urbanismo e
obrigatdrias para todas as comunas ou para as classes
comunas. As normas deverlo corresponder aos seguintes
principlos e critérios: devem vincular as administragdes publi-

vas ¢ privadas e ter como objectivo a caracterizagio técnica
dos varios elementos dos planos reguladores, tais como o
dimensionamento do equipamento e dos servigos piblicos;
devam estabelecer as prescrigdes para as zonas industriais
e residenciais, particularmente no que se refere aos maximos
e aos minimos de superficie e cubicagem, as minimas super-
ficies de zonas verdes publicas por habitantes, a tipologia da
malha wvidria e dos parques de estacionamento e, em geral,
aos caracteres tecnolégicos das obras de wrbanizagao.

O respectivo decreto serd emanado por proposta do Mi-
nistro das Obras Poblicas, de acordo com o Ministro do
Interior, dentra do prazo de seis meses da data de entrada
em vigor da presente Lei;

@) normas para & disciplina urbanistica transitoria dos
centros de interesss histérico-artistico @ ambiental, das zonas
de interesse arquzologico e paisagistico e dos parques na-
cionais: as normas deverao determinar e delimitar os peri-
metros dos centros de interesse historico, artistico e ambiental
e dos parques nacionais, inspirando-se, no que diz respeito
a respectiva disciplina urbanistica, nos critérios inseridos
nog artigos 64.° e seguintes da presente Lei. As normas terio
validade e eficacia até & data da aprovagio do plano nacional
de urbanismo e serdo emanadas por proposta do Ministro
das Obras Publicas, de acordo com os Ministros do Interior,
da Educagio Nacional, do Secretirio de Estado da Agricultura
e do Comissario do Turismo, dentro do prazo de seis meses
a partir da data de entrada em vigor da presente Lei.

Artigo 77, — NORMAS REGULAMENTARES

Por intermédio de decretos emanados pelo Presidente
da Republica apos prévio acordo do Conselho de Ministros
e por proposta do Ministro das Obras Publicas, apoiado pelos
Ministros do Interior, das Finangas e da Educacdo Nacional
e pelo Secretario de Estado da Agricultura e pelo Comissario
do Turisme — sio enunciadas as normas indispensaveis para
a execugcdo da presente Lei.

Eesas normas serdc aprovadas dentro do prazo de ses-
senta dias a partir da entrada em vigor da presente Lel

Artigo 78.°— CENTROS DE INTERESSE HISTORICO, ARTIS-
TICO E AMBIENTAL — ZONAS DE INTERESSE
ARQUECLOGICO E ARTISTICO — PARQUES

Enquante nao forem decretadas as leis regionais, os planos
parciais para o ressaneamento conservativo dos centros his-
toricos, artisticos @ ambientals e para a conservagio e a valo-
rizagdo das areas de interesse arqueoligico sio aprovados,
em todos os casos com prévia autorizagio do Ministro da
Educagio Macional, nos moldes prescritos para os planos
parciais da lel em wvigor @ nas zonas declaradas de urba-
nizagio acelerada, ainda que estas estejam sujeitas a planos
operacionais.

Enquante ndo seja decretade o Plano Macional de Urba-
nizagio, os planos parciais para os parques nacionais sio
aprovades por decreto emanado pelo Ministro das Obras
Piblicas, uma wvez havido acordo prévio com o Ministro da
Educacio Macional, com o Secretario de Estado da Agricultura
e com o Comissdrio do Turismo.

Artigo 78.2 — NORMAS APLICAVEIS

Para tudo aquilo que ndo esteja disposto na presente
Lel, sio apliciveis as normas em vigor, desde gue nio estejam
am desacordo ou sejam incompativeis com as que se refe-
rem & lek.
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UM CASO DE COLONIZACAO MODELO

325.3:711.12 (81)

Quando em 1953 fazia pesquisas de campo
no Estado do Parana, a convite da Universidade
de Curitiba, tive a oportunidade de visitar a Coope-
rativa Agraria de Entre-os-Rios, em Guarapudva,
que me impressionou como um caso raro de colo-
nizagao (7). No curto espago de tempo de dois anos
tinham-se fixado cerca de 2.500 pessoas em cinco
nicleos populacionais estruturados de novo, de
acordo com as necessidades do colonato, e ja
em plena fase de producao, de maneira a poderem
bastar-se a si proprios e a comegarem a satisfazer
05 compromissos assumidos perante as entidades
financiadoras.

la se passaram cerca de dez anos e, entretanto,
visitei outros centros de colonizacéo planeada em
grande, como o de Cela em Angola & o do Vale
do Limpopo em Mogambique, que contudo néo
me servem de termo de comparagdo, visto que
estes Ultimos foram levados a cabo com capitais
e técnicos do Estado, enquanto a colonizagdo de
Guarapuava foi pensada e realizada pelos proprios
colonos, que conseguiram, por iniciativa pessoal,
obter o financiamento necessario através de varios
organismaos.

A Cooperativa Agraria de Guarapuéava teve a
sua origem num grave problema socio-econdmico
do pds-guerra. A politica imponderada dos res-
ponsaveis do Terceiro Reich deu lugar a enormes
deslocagées de populagdes rurais suavas, ha
muito fixadas em paises balcénicos. Quando em
1945 terminou a guerra, encontravam-se na Ale-
manha Ocidental e na Austria, entdo sobrepovoa-
das, algumas centenas de milhares de campone-
ses, impedidos de regressar aos paises que tinham
sido obrigados a abandonar, e impossibilitados de
obter novas terras que pudessem agricultar.

Entre estas centenas de milhares havia indivi-
duos com aptiddes diversas, a varios niveis de
especializagdo, que mais facilmente podiam resol-
ver o seu caso pessoal, do que os simples campo-
neses. Houve, porém, entre eles, um homem de
grande envergadura moral e mental, o Eng. Moar,
que resolveu associar o seu destino ao de alguns
milhares de expatriados como ele, para procurar

[} Os elementos usados para redigir este artigo foram-me em grande
parta fornecidos por elementos da Conpu:a!wu Agrarin ¢ em especial pelo
Eng. Moor,

DR. IORGE DIAS

Professor da Faculdade de Letras de Lishoa
Director do Centro de Estudos

de Antropologia Cultural

uma solucdo que satisfizesse a todos conjunta-
mente.

Como era tudo gente ligada & actividade agri-
cola, pensou que a sua capacidade de trabalho
seria util em qualquer nag@o nova, onde ainda exis-
tisse terra disponivel ou mal aproveitada. Come-
gou entdo a elaborar um esquema de projecto
de colonizagdo que pudesse interessar entidades
financiadoras, visto que a maioria pouco mais
possuia do que as suas roupas, objectos de uso
doméstico e algumas ferramentas.

Pds-se entdo em contacto com a Caritas (Orga-
nizagdo Caritativa da Igreja Catdlica) e, através
desta, com o Auxilio Suigo & Europa. Pér em pra-
tica um projecto de colonizagdo, como o que foi
concebido pelo Eng. Moor, exigia grandes somas,
pois ndo estava no seu espirito transportar para as
florestas tropicais da América esses camponeses
e entrega-los depois & sua sorte, como varias
vezes tem sucedido na Histéria da Colonizacéo,
o que explica tantos fracassos e misérias. O que
ele desejava realizar era um tipo de colonizagéo
modelo, que pela mobilizagdo de todos os recursas
da técnica permitisse aos colonos tornarem-se,
num curto espago de tempo, donos da terra que
agricultassem, de maneira a poderem ter uma vida
farta, decente e digna, como & a do camponés
da Europa Média. Para isso, precisavam de encon-
trar uma regido onde fosse possivel adquirir ba-
rato uma drea de terra fertil, suficientemente vasta
para consentir a fixagdo de um nimero elevado
de colonos, e oferecendo condigdes naturais
—clima, sole, dgua — semelhantes as da sua pa-
tria de origem, de forma a conseguirem trabalhar
a terra em boas condigbes de saude, e aplicar a
experiéncia agricola adquirida.

Apds algumas hesitagdes e pesquisas, o©
Eng. Moor decidiu-se pelo Brasil, como futura pa-
tria do grupo, e desenvolveu tal poder de convic-
gdo que conseguiu impressionar o =Auxilio Suigo
a Europar que obteve contratos vantajosos com
firmas importadoras brasileiras, por um lado, e
com varias firmas suicas exportadoras, por outro.
Todavia as somas assim obtidas eram insuficientes
para desenvolver o projecto no tempo previsto,
pelo que teve de recorrer entdo ao crédito do
Banco do Brasil, tanto mais que nao foi possivel
renovar os contratos com as firmas importadoras
e exportadoras.
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A partir de 1952 .0 financiamento passou a ser
feito inteiramente pelo Banco do Brasil e pelo
Banco do Parana, uma vez que foi no Estado do
Parana que os responsaveis pela empresa resol-
veram levar a cabo o seu projecto de colonizacéo,
depois de terem recusado uma proposta para o
Estado de Goias, que oferecia excelentes condi-
¢oes climaticas e agricolas, mas ficava distante
dos mercados de consumo, o que tornava dificil
o escoamento dos produtos.

Quadro natural —Nos planaltos interiores do
Parand, na zona de Guarapuava, para ocidente dos
planaltos de Curitiba, encontraram os colonos
exactamente aquilo que procuravam. Nesta regido,
situada entre a latitude Sul 25° e 26° e a uma
altitude média de 1.160 metros, podiam sentir-se
como em sua casa. A temperatura média anual
(1921-1942) & de 16,4° C. A temperatura maxima
absoluta registada, atingiu 34,5¢ C em 1912 e a
minima - 5,62 C em 1942. As geadas sdo frequen-
tes nos meses de Junho, Julho e Agosto e mais
raras em Maio e Setembro. Mas o inverno nio é
nunca demasiado rigoroso, como sucede na
Europa Média.

O regime de precipitagées é também dos mais
favoréveis do Brasil, para uma agricultura de tipo
europeu, nao so pelo volume de chuva, pois em
dez anos oscilou entre 2.164 mm e 1.286 mm. o
que dd uma média anual de 1.725 mm., mas sobre-
tudo pela sua distribuicdo anual. No decénio de
1938-48 ndo houve um més sem chuva. Em média
as precipitagdes atingiram 210 mm em Janeiro e
baixaram a 77 mm em Julho. Nao existe, portanto,
um contraste entre um periodo de chuvas e um
pericdo de seca.

As condiges de clima tornaram possivel esta-
belecer um regime de cultivos em que pudesse
haver sempre colheitas ao longo do ano, permi-
tindo ao agricultor ir vendendo alguns produtos
que |he permitissem equilibrar as despesas.

Histéria — Estes planaltos do interior para-
naense tinham sido desbravados por luso-brasi-
leiros que, destruindo grande parte da floresta
virgem, tinham dado lugar a largas extensdes de
terra aberta, coberta de vegetagdo herbacea, os
chamados campos, onde se dedicavam & vida
pastaril,

Foram estes pioneiros que desbastando os ma-
tos cerrados conseguiram fazer a penetracio do
interior, humanizando as paisagens e tomando
posse de uma terra virgem e selvagem. Foram eles
que estabeleceram as comunicacgdes entre o Es-
tado de Sdo Paulo e o Rio Grande do Sul, pelo
interior, que outros tinham feito pelo litoral, le-
vando os seus gados através de caminhos inter-
minaveis e dando origem a uma grande dres
pecudria brasileira (7).

() Manuel Diégues linior, Regides Culturals do Braail, Rio do la-
neirg, 1960, pégs. 302-307.
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Os amplos tractos de terras de pastagem e as
zonas ainda ocupadas pela floresta virgem, ou
por floresta secundaria, a capoeira, nao consti-
tuiam um valor demasiado elevado, de maneira que
foi possivel a Cooperativa obter um drea de
22,000 hectares, dos quais 10.000 de terra limpa
e 12.000 de floresta, em parte virgem e em parte
capoeira,

Embora os 22,000 hectares ndo sejam uma
area excessiva, pois até em Portugal existem lati-
fundios de superficie aproximada, foi considerada
suficiente para servir de base a fixacBo de
2.500 colonos.

A escolha de uma terra em parte desbravada e
em parte coberta de floresta, obedeceu a um pro-
posito. A terra limpa permitia a imediata fixacéo
dos camponeses, pois tinham a sua disposicéo
terras para agricultar. Por sua vez, a floresta, re-
vestia enorme importidncia economica, se fosse
aproveitada racionalmente, porque fornecia acto
continuo uma substancial fonte de receita a
Cooperativa.

Solos — Nada foi feito ao acaso! As pessoas
encarregadas da execugéo do projecto, a frente das
quais estava o Eng. Moor, pensaram tudo até aos
ultimos pormencres. Antes de iniciarem a explora-
cdo fizeram colheitas de solos em 165 lugares
diferentes. que mandaram analisar no Instituto de
Andlises de Solos de Sao Paulo, e, baseados nos
resultados, levantaram uma carta dos solos da
area em questdo. Estes solos iam desde arenosos
acidos até argilosos fortemente acidos, suscepti-
veis de se tornarem bons solos agricolas se
fossem convenientemente neutralizados com cal
e bem estrumados, podendo produzir em excelen-
tes condigdes: trigo, milho, batata, amendoim, ba-
tata doce, aveia, linho e toda a espécie de
legumes.

Quando visitei a Cooperativa, os dois anos de

exploragdo tinham plenamente confirmado a pre-
visdo,

Agua — Quanto a agua, as condigdes também
sdo muito favoraveis. A regularidade das precipita-
¢des permite que circule uma série de regatos e
ribeiros que convergem na direccdo da floresta
situada a um nivel inferior, dando lugar a varias
quedas de dgua, que tencionavam vir a aproveitar
mais tarde, para produzir energia eléctrica, que
consideravam de fundamental importancia, ndo so
para consumo das povoagdes, mas sobretudo para
as indlstrias planeadas.

Ja nessa altura, a maior parte dos colonos tinha
cavado pogos para uso proprio e consideravam a
agua excelente. A profundidade dos pogos osci-
lava entre 6 e 15 metros. Além disso foram abertos
dois pogos artesianos de onde brotam ao todo
28.000 litros por hora,
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Meios de comunicagdo — Uma das coisas que
os preocupou foi escolher uma terra que tivesse
comunicagdo e meios de transporte faceis. De
nada serviria produzir se ndo houvesse facilidade
de colocar os produtos. Ja nessa altura tinham uma
estagdo de caminho de ferro a 22 km de distancia,
gue os punha em comunicago com Curitiba,
capital do Estado, com o Paranagua — porto do
Parana — e com S&o Paulo. Mas estava-se a cons-
truir uma estrada de Guarapuédva a Palmas que
atravessava o colonato e distava apenas 14 km
da estacdo de Guarapuava. Além disso, existe uma
boa estrada estadual que liga Guarapudva a
Curitiba.

A floresta— Como dissemos atras, os 12.000 ha
de floresta constituem uma fonte de receita ime-
diata, extremamente Gtil para fazer face aos com-
promissos assumidos. Entre grande diversidade de
arvores e de arbustos, a floresta oferece quatro
gualidades de madeira de valor comercial. A pri-
meira & o célebre pinheiro do Parana, tao tipico
das paisagens do interior, e cada vez mais perse-
guido pela insaciavel cobica dos homens. E uma
madeira mole, semelhante ao pinho de Flandres.
A imbuia & uma madeira dura, muito apreciada
pelas suas qualidades como madeira para méveis,
conhecida na Europa por nogueira brasileira.
A canela é uma madeira muito dura, excelente para
travessas, pontes e trabalhos de torneiro. Pos-
suem ainda o cedro que da uma magnifica madeira
para a construgdo de portas, janelas e movels.
Em 1953 calculavam possuir cerca de 70.000 arvo-
res destas qualidades, suficientemente desenvolvi-
das para serem abatidas.

Ao contrario do que é costume observar-se nas
exploragtes de madeiras, a Agraria procurava pro-
teger e fomentar o desenvolvimento de novas
arvores de maneira que, quando tivesse chegado
a um dos extremos da floresta, ja houvesse de
novo arvores adultas na ponta onde comecaram.
Desta maneira a floresta ficard sempre a consti-
tuir uma fonte de riqueza da Cooperativa e néo
uma rigueza natural posta a saque, como guase
sempre sucede.

Agricultura — As condigdes naturais permitem
uma policultura variada. Cultivavam trigo, milho,
aveia, cevada, arroz, batata, batata doce, man-
dioca, amendoim, linho, varios tipos de legumino-
sas para consumo e sobretudo para adubacao em
verde, assim como algumas gramineas para ali-
mentagio do gado.

O cultive do trigo, que naquele ano tinha
ocupado uma area de 3.000 ha aprovou muito bem,
Aqueles dois anos de experiéncias, guanto as
melhores épocas de cultura, adubos, qualidades
tde sementes, prometiam resultados futuros muito
compensadores,

As colheitas de milho, arroz e amendoim foram
muito satisfatorias, mas, segundo me disseram,
eram de opinido que aguelas aumentariam consi-
deravelmente logo gue adquirissem mais experién-
cia destes cultivos e da terra.

Esta gente habituada ha muitas geragdes ao
trabalho do campo, esforgava-se por conhecer as
necessidades da sua nova terra e tirar dela o
melhor proveito. Nessa altura j& eram poucos os
camponeses que ndo possuiam dois cavalos, carro
e arado, de maneira que todos trabalhavam acti-
vamente no amanho dos seus campos. Contudo
ainda se fazia sentir a falta de maquinas para as
lavouras. As que entdo havia trabalhavam perma-
nentemente, desde as quatro da manha as dez da
noite, nas lavouras do trigo.

Em Julho de 1953 a Cooperativa possuia ja os
seguintes animais:

550 cavalos, 550 vacas, 200 ovelhas, cerca de
4.000 porcos e 15.000 galinhas.

Indistria — Segundo o plano préviamente con-
cebido, os produtos agricolas seriam na medida
do possivel transformados em produtos industriais,
pela cooperativa industrial a que todos pertenciam.
Desta maneira, os lucros dos intermediarios e as
despesas de transporte revertiam em beneficio de
todos, podendo ainda os agricultores aproveitar
os subprodutos para os gados ou outros fins. Por
sua vez, juntavam-se aos lucros da agricultura,
quase sempre baixos, os lucros mais elevados da
industria, de que todos beneficiavam.

O colonato possuia entdo as seguintes indus-
trias em plena laboracgao:

1) Uma moagem de trigo com a capacidade
diaria de 12 toneladas com duas instalagbes de
secagem anexas, que possuem uma capacidade de
100 toneladas nas 24 horas. Junto da moagem ha
um celeiro com a capacidade de 800 toneladas.
No celeiro existe um seleccionador de sementes.
Possuiam ainda no edificio da moagem uma espé-
cie de pildc mecénico para triturar o milho para
uso dos colonos.

2]  Um meinho de descasque de arroz, com a
capacidade de 4.000 kg por hora.

3) Serracdo com uma capacidade de corte de
80 m? de cepos. Com ¢ produto da serragdo ja
entdo conseguiam cobrir uma grande parte das
necessidades financeiras do colonato.

4] Marcenaria mecanica equipada com os ma-
quinismos necessarios. Fabrica principalmente por-
tas e janelas que envia para Sdo Paule, onde a
grande febre de construgdo absorve toda a produ-
cdo, mas dedica-se também a fazer méveis de
boa qualidade para vender nas grandes cidades.

5) Oficina de reparagdes equipada com os
maquinismos mais modernos, a fim de poder mon-
tar e reparar todas as maquinas e ferramentas da
Cooperativa, como carros, maquinas de lavoura,
grades, arados, arreios, etc.
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6) Uma central eléctrica, com a capacidade de
200 kwh, fornecia electricidade para as indlstrias
atras mencionadas e para a iluminagaoc das casas
e ruas dos cinco agregados populacionais.

Ma data da minha visita, a Cooperativa andava
em negociagdes para montar uma fabrica de ex-
trato de carne para exportagdo, tencionando de
inicio explorar o rico mercado de carne de Guara-
puava, desenvolvendo aoc mesmo tempo a criagio
de porcos, que seriam um oOptimo aproveitamento
em razdo da enorme producdo de milho do
colonato.

Mo seu plano estava prevista para breve a mon-
tagem de um lagar e prensa de dleo para trans-
formar o amendoim produzido, podendo cobrir o
consumo de oleo dos colonos.

Tencionavam construir, ainda antes da nova
colheita, um celeiro tio grande como o que ja
possuiam.

Estava também prevista uma fabrica de lactici-
nios para um melhor aproveitamento do leite, logo
que o aumento da produgdo o justificasse. O Banco
do Brasil ja tinha nessa altura aberto um crédito
de 400.000 cruzeiros (1952) para tal fim.

Além disso, tinham planeado para mais tarde,
guando a produgdo do trigo atingisse certo nivel,
montar uma fabrica de massas alimentares.

Organizagdo — Os organizadores do colonato,
depois de pensarem maduramente na maneira
de ordenar o povoamento, decidiram-se pelos
grandes aldeamentos. Por um lado iam de encon-
tro a tradigdo dos colonos que provinham de re-
giGes onde predominava o povoamento concen-
trado, por outro lado era muito mais facil fomentar
os contactos entre os agricultores e permitir uma
acgao mais eficaz da escola, da Igreja e do médico.
Além disso, as associagbes e sociedades culturais
e desportivas podiam servir melhor os seus fins
do gue se adoptassem o povoamento disperso.

Construiram entdo quatro aldeias meramente
rurais e uma aldeia principal, onde fica a sede da
Cooperativa, e onde estdo concentradas todas as
actividades industriais e artesanais de que atras
falei, situada numa posi¢do central em relagdo as
outras, de maneira a ser igualmente acessivel a
todas.

As 470 familias (cerca de 2.500 pessoas) esta-
vam assim divididas: na aldeia da sede residiam
100 familias de funcionarios, empregados, opera-
rios e artifices e 70 familias de agricultores; em
cada uma das restantes aldeias, viviam cerca de
70 familias de camponeses e 5 de artifices.

Cada uma destas familias, fosse de agricultores
ou ndo, possuia uma casa, construida dentro de
um terreno de 1/2 hectare (50 m X 100 m.) e mais
um terreno de um hectare na orla da aldeia,

A terra foi distribuida aos agricultores da
seguinte maneira:

1) Um casal sem filhos recebeu 15 ha. lavra-
dios, 1 ha. na orla da aldeia, 4 ha. de floresta 2
1/2 ha. para a casa e quintal.

2) Por cada membro de familia do sexo mas-
culino, entre os 12 e os 60 anos, mais 8 ha. de
terra de semeadura.

3) Por cada membro de familia do sexo femi-
nino, entre os 14 e os 55 anos, mais 4 ha. de terra
de semeadura.

Além da terra, cada familia de camponeses até
5 membros recebeu uma casa simples mas airosa;
com um quarto e uma cozinha, com a area de
44 m?. As familias com 6 pessoas, ou mais, rece-
beram uma casa com mais um quarto, com a area
de 22 m?. Foram-lhes ainda distribuidos: um carro,
um cavalo, arreios, uma charrua e uma vaca. Cada
lavrador tem ainda a sua disposigdo o parque das
maquinas da Cooperativa, de acordo com as dis-
ponibilidades limitadas desta, no inicio, mas com
franca tendéncia a melhorarem.

Em 1953 a Cooperativa possuia, aléem das ma-
quinas utilizadas nas industrias, atras menciona-
das, o seguinte equipamento:

16 caminhbes 5 debulhadoras

10 atrelados 10 maquinas de plan-
4 «jeeps» tar batata
2 automoveis 5 arrancadores de ba-
38 tractores entre os tata
guais trés tractores 5 trituradores de ra-
de lagarta ches
27 charruas de discos 2 maquinas de pulve-

22 grades de discos rizar

20 espalhadores de 11 serras mecénicas
adubos

moveis
12 maquinas de semear 1 britadora
15 semeadores de mi- 1 maguina de constru-
Iho ¢cao de estradas
15 ceifeiras debulhado-
ras

Alem disto existia grande quantidade de dife-
rentes tipos de charruas, cilindros e grades. Desde
5 de Maio de 1951 até 1 de Abril de 1952, pode
considerar-se a primeira fase da execucdo do
plano. Todos os individuos em idade de trabalhar
estiveram ao servigo da Cooperativa, e ajudaram
na realizagdo da grande empresa, para o que
recebiam um salario. A partir do primeiro de Abril
a Cooperativa passou a ocupar principalmente os
que ndo eram agricultores, visto que estes come-
gavam a ser ja absorvidos pela sua propria agri-
cultura. Além disso, as principais tarefas de cons-
trugdo estavam, em grande parte, realizadas.
Contudo, os agricultores receberam ainda desde
1 de Abril de 1952 até 30 de Margo de 1953 um
crédito para manutengdo de 8 cruzeiros diarios
por pessoa, uma vez que ainda ndo podiam colher
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os beneficios do proprio labor. A partir de 1 de
Abril de 1953 j& os lavradores podiam dispor de
varios produtos alimentares colhidos, como: bata-
tas, milho, arroz e amendoim, pelo que automa-
ticamente o crédito cessou.

Cada agricultor contraiu uma divida de cerca
de 60.000 cruzeiros para com a Cooperativa, por
todos os beneficios recebidos, créditos e partici-
pagdo nos maquinismos, divida que devia ser
integralmente paga no prazo de seis anos a come-
car em 30 de Margo de 1954,

Os colonos néo agricultores, ao fim de cinco
anos de residéncia na Cooperativa, uma vez qus
tivessem dado boas provas e se comprometessem
a continuar, tornavam-se proprietarios da casa e
do terreno que lhes tinha sido distribuido e eram
reembolsados do prego da viagem. Todos estes
colonos sdo empregados em varias actividades da
Cooperativa: serragido, moagem, oficina mecénica
de reparacoes, marcenaria, parque automovel, ce-
leiros, etc.

Todos estes trabalhadores recebiam um salario
compensador e tinham & sua disposigdao os ali-
mentos necessarios produzides pela Cooperativa,
aos preges de consumo.

Estruturacdo da Cooperativa — A Cooperativa
Agraria foi fundada em 5 de Maio de 1951. Apos
a fundagdo das cooperativas locais em 16 de
Dezembro de 1851, a Agraria transformou-se numa
Cooperativa central.

Hoje o colonato consiste em 5 agregados
rurais, cada um constituinde uma cooperativa,
tendo um deles ainda uma cooperativa industrial,
que abrange todos os individuos que ndo séo
agricultores.

Os membros directos da Agréaria séo:

1) As cooperativas locais como pessoas juri-
dicas.

2) Os respectivos membros do conselho de
administracdo e os presidentes do conselho fiscal
das cooperativas locais.

O conselho de administragéo da Agraria, que
& eleito de novo de trés em trés anos, compde-se
de um presidente e de mais seis conselhos admi-
nistrativos formados pelos representantes das
respectivas cooperativas locais.

O conselho de fiscalizagdo & eleito de novo
todos os anos e compde-se de 3 membros esco-
lhidos, das diferentes aldeias. Como o conselho
de administracdao & constituido pelos representan-
tes eleitos nas wvarias aldeias, cada cooperativa
e, através dela, cada colono, exerce influéncia
directa ou indirecta na orientagdo da cooperativa
central.

As aldeias conservaram respectivamente o
nome das fazendas que existiam onde foram
construidas, e as cooperativas locais receberam
o nome das suas aldeias.

Encontravam-se entdo reunidas na cooperativa
central =Cooperativa Agraria Limitada- as seguin-
tes cooperativas locais:

1) Cooperativa Victoria Mista Ltda.

2) - lordaozinho Mista Ltda.

3) " Cachoeira Mista Ltda.

4) - Socorro Mista Ltda.

5) - Samambaia Mista Ltda.

6) - Entre Rios Ltda. (constituida

por elementos ndo rurais).

S0 a Cooperativa Agraria Ltda. é credora
perante os organismos financiadores. Ela & tam-
bém a proprietaria das terras, edificios, industrias,
magquinas, etc. e distribui pelas cooperativas lo-
cais, sob a forma de créditos, a terra de semea-
dura, as maquinas e alfaias agricolas, as casas
de habitacdo, os animais domésticos. Por sua
vez, as cooperativas locais distribuem estes bens
pelos seus membros, sob a forma de créditos.
Além disto a Agraria fornecia directamente aos
colonos, créditos para a exploragdo da terra,
sementes, adubos e créditos em dinheiro, para
a sua manutencdo até estarem de posse das pro-
ximas colheitas. Como atras dissemos, estes cré-
ditos devem ser pagos & Agréria dentro de um
prazo de 6 anos através das cooperativas locais.
A Agraria ira desta maneira satisfazendo os seus
compromissos com os organismos financiadores.
Logo que os colonos tenham regularizado as suas
dividas, entram acto continuo de posse da casa
e das terras.

Aspectos sociais, religiosos e culturais — Uma
das coisas que mais me impressionou neste em-
preendimento, foi a preocupacio com 0s aspectos
ndo materiais ou utilitarios da vida. Um grupo de
homens que jogava ali a sua existéncia, num
esforgco enorme para reconquistar uma nova posi-
cdo econémica estdvel —um novo lugar ao sol —
depois de uma catastrofe que lhes fez perder os
bens e a patria, podia ndo pensar de momento
sendo no imediato, e deixar para mais tarde os
cuidados de outra natureza. Contudo, os organi-
zadores prestaram igual atengdo ao estudo das
necessidades sociais, espirituais e culturais dos
colonos, porgue sabiam que o sucesso ou Insu-
cesso da empresa estava tio dependente destes
aspectos como dos factores meramente econo-
micos.

Assisténcia — Para fazer frente as doengas
e acidentes, criaram um posto de salde na aldeia
principal, que era entdo dirigido por uma enfer-
meira dominicana. Anexo ao posto, existia um
pequeno hospital que dispunha de B camas e que
até entdo tinha estado quase sempre vazio. Como
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pessoal do posto e hospital, tinham um médico,
uma enfermeira dominicana diplomada, uma par-
teira e uma auxiliar de enfermagem. Para os ser-
vicos médicos a prestar nas outras aldeias, o
posto dispunha de um jeep proprio.

O pessoal é pago pela Cooperativa de maneira
que, em casos de doenca, o enfermo paga uma
pequena importancia destinada a cobrir o custo
dos medicamentos.

Em caso de acidentes de trabalho, a Coope-
rativa acarreta com todas as despesas, incluindo
os medicamentos, e paga ainda ao sinistrado o
saldrio por inteiro durante o periodo de incapa-
cidade.

Religiao — O colonato constitui uma pardquia
que possui uma Igreja grande e bonita na aldeia
da sede. Nesta mesma aldeia encontra-se a resi-
déncia de um dos parocos, pois vive outro na
aldeia de lorddozinho. Estes dois padres tém a
seu cargo também os colonos das outras aldeias.
Na aldeia da Cachoeira reside um pastor protes-
tante, porgue cerca de 35 familias sdo de con-
fissdao evangélica.

TERRENOS DA COOPERATIVA AGRARIA, LDA. — Esc, 1/100 000

Em todas as aldeias existe um terreno que é
patriménio da Igreja. Na aldeia principal, os ter-
renos da Igreja cobrem 20 ha., enquanto nas outras
aldeias ndo véo além de 15 ha. Na aldeia da
Cachoeira, a Igreja Catélica tem 15 ha. e a Evan-
gelica outro tanto. Os honorarios dos sacerdotes
830 pagos pela Agréria.

Instrugéo e cultura — Na aldeia principal existia
uma escola com 4 salas, habitagdo do professor,
ginasio e biblioteca. Em cada uma das outras
aldeias havia escolas com duas salas, com casa
do professor anexa. Até entdo, em duas aldeias,
as aulas eram dadas em portugués por profes-
sores brasileiros, enquanto nas outras trés o
ensino se fazia em alemao, por professores habhi-
litados na Europa, por falta de professores brasi-
leiros. Eu proprio assisti, mais que uma vez, ao
pedido insistente de professores brasileiros feito
pelo Eng. Moor, que se preocupava com o facto
das criangas de trés aldeias estarem a aprender
s0 alemao. Dizia-me ele que depois da triste expe-
riéncia que tinham feito, o desejo sincero de todos
os colonos era tornarem-se brasileiros cem por.
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cento, e que para isso era fundamental que as
criancas recebessem desde inicio a instrugao na
lingua da sua nova patria. Porém, era natural que
os professores ou professoras brasileiros nao se
sentissem atraidos por aquelas aldeias, criadas
de novo na scliddo dos grandes planaltos de
Guarapuava, onde teriam de viver entre campo-
neses com outros usos e costumes, e falando
uma. lingua que ndoc compreendiam. Contudo, tal
problema deve ter sido ha muito resclvido, pois
os meus colegas da Universidade do Parana
faziam também pressfo nesse sentido, lembrando
que era de toda a conveniéncia para o Brasil que
se ndo repetissem casos como o de Blumenau e
loinville, no Estade de Santa Catarina.

Os edificios escolares foram construidos pelos
colonos a expensas do Governo Brasileiro.

Além das escolas, observava-se ja uma grande
actividade cultural no colonato. Em cada aldeia
existia uma biblioteca regularmente bem forne-
cida. Havia também uma casa onde a gente nova
se podia reunir e onde por vezes realizavam
serdes de convivio. Havia varios grupos corais,
varias bandas com os seus instrumentos proprios,
e um teatro de amadores. As bandas tocavam, as
vezes, musicas de danga tradicionais e, em certas
ocasibes, apareciam os antigos trajos regionais
que os camponenses tinham trazido consigo.

Na aldeia principal construiram também um
cinema destinado aos colonos das cinco aldeias.

A cultura fisica ndo escapou &s atengfes dos
organizadores, que criaram em cada aldeia um
clube desportive com varias secgdes, onde rapa-
zes e raparigas podiam exercitar o corpo, segundo
as suas preferéncias.

O sentido social da colaboragdo, tendo em
vista o bem publico, também ndo lhes escapou,
pois, quando |a estive, ja havia duas corporagbes
de bombeiros voluntarios, devidamente uniformi-
zados.

Consideracdes finais — Desta maneira, os res-
ponsaveis pelo empreendimento conseguiram criar
em todos os colonos uma atmosfera de alegria e
bem estar, que contribuiu poderosamente para
compensar a vida dura de trabalho, estimulando
neles o espirito de colaboracdo e o desejo de
ficar para sempre na nova patria.

Néo se pode negar que esta grande experién-
cia de colonizagdo modelar s6 foi possivel pela
perfeita compreensdo das entidades oficiais bra-
sileiras, gue reconheceram os grandes beneficios
que podiam resultar de um empreendimento deste
género, podendo servir de modelo e abrir caminho
a uma nova forma de colonizagdo. Além disso, o
Brasil tinha imenso interesse em fomentar a pro-
dugdo de trigo, que todos os anos obriga a largas
sangrias de divisas, visto o consumo deste cereal
ser bastante superior & produgdo. Portanto, o
Estado ajudou o empreendimento com créditos,
com empréstimos a largo prazo, e com generosas
ofertas, mostrando extraordindria compreensao e
boa vontade.

Infelizmente, ndo voltamos a Guarapudva ha
cerca de dez anos, e ndo sabemos como a Coope-
rativa Agraria, que nos dois primeiros anos se
mostrava tdo promissora, evoluiu, e qual serd a
sua situagdo actual. De qualquer maneira, pare-
ce-me Gtil ter trazido & considerag@o dos urbanis-
tas este caso de colonizagio baseada num plano
em que tudo foi pensado e previsto até as ultimas
consequéncias.
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REGULARIZACAO DOS

MERCADOS DE TERRENOS

E DE HABITACOES

711.14 (45)

1. AS FINALIDADES
DA LEI URBANISTICA

As finalidades que se podem
atribuir a lei urbanistica séo
essencialments duas:

a} racionalizar o desenvolvi-
mento urbano nas suas
caracteristicas técnicas e
eliminar os efeitos da espe-
culagdo: dessa maneira se
pode reduzir o custo da
habitacdo;

b) predispor instrumentos in-
dispensaveis para o exerci-
cio de uma programagado
economica.

As duas finalidades associam-
-5& entre si em vista a redugéo
do custo das habitacdes, na me-
dida em que a racionalizagdo
na concepcdo e no exercicio das
obras de urbanizagao e a elimi-
nacdo dos efeitos da especula-
cido pode favorecer o alcance
dos objectivos da programacac
economica, enguanto a defini-
¢ao de tais objectivos, mediante
a formulagéo de um plano, pode
permitir previsdes mais funda-
das sobre as perspectivas de
implantagdo e desenvolvimento
no espago das actividades eco-
nomicas e da populagéo, e faci-
litar deste modo a racionaliza-
¢ao do desenvolvimento urbano.

Talvez seja, todavia, oportuno
examinar separadamente as
duas finalidades. Meste artigo,
deter-nos-emos, em particular,
sobre a primeira.

127

2. RENDIMENTO ABSOLUTO
E RENDIMENTO DIFEREN-
CIAL

Parecem oportunas algumas
consideracoes introdutivas so-
bre o fenémeno do rendimento,
para evitar falsas concepgdes
sobre o problema do valor dos
terrenos destinados a edificagao
e para melhor se compreende-
rem, por conseguinte, as moda-
lidades em que se manifestam
as actividades especulativas e
as suas consequéncias. Con-
vém, primeiro que nada, distin-
guir os rendimentos absclutos
dos rendimentos diferenciais.
Imaginemos, para o efeito, que
a cidade & de tipo circular em
que possam distinguir-se coroas,
cada uma delas constituida por
lotes perfeitamente substituiveis
em todos os usos e, por conse-
guinte, de igual valor: o rendi-
mento diferencial dos terrenos
de uma coroa em relagdo aos
da coroa vizinha (mais afastada
do centro da cidade) & dado
pela diferenca entre o valor dos
primeiros e o valor dos segun-
dos. (Para esclarecer o meca-
nismo da formagio dos rendi-
mentos, Naoc & necessario propor
um esquema urbanistico mais
realista; os resultados a que
chegarmos wvalem igualmente
para esquemas urbanisticos
mais complexos. Eles podem ate
contribuir para explicar a reali-
zacdo de esquemas idénticos).

DE SIRO LOMBARDINI

Professar efective de Palitica Economica na
Universidade de Turim & director do IRES

Defina-se como coroa externa
aguela na qual coexistem acti-
vidades agricolas ndo acidentais
e implantagdes urbanas de data
recente e de tipo diferente das
eventuais implantagbes disper-
sas de antiga localizagdo e onde
se estdo a realizar as necessa-
rias obras de urbanizagao. (Na
realidade, as zonas em qQue se
manifestam os fenémenos, que
neste esquema ideal se referem
a coroa externa, podem assumir
forma e amplitude variaveis nos
diversos agregados urbanos).

A cidade pode desenvolver-se
intensivamente & em extensao.
Desenvolve-se em extensao
guando a coroa, que num perio-
do anterior era externa, se torna
interna pela formagdo de uma
nova coroa externa que incor-
pora terrenos anteriormente uti-
lizados, na totalidade, para acti-
vidades agricolas, eventualmen-
te com povoados de tipo néo
citadino (casas dispersas). De-
senvolve-se intensivamente
guando aumenta a possibilidade
de acolher nova populagao sem
que se desloque a coroa ex-
terna.

O rendimento absoluto e re-
presentado pela diferenga entre
o valor de mercado dos terrenos
da coroa externa e o seu valor
normal (o custo de producao).
Para uma completa definigao do
rendimento absoluto, convéem
esclarecer como se estabelece
o valor normal dos terrenos da
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coroa externa (a que chamare-
mos terrenos marginais).

3. VALOR NORMAL
E PREGO DE MERCADO

O conceito de wvalor normal
foi esclarecido pelos tedricos
da livre concorréncia: ele & uti-
lizado na tecria econdomica mo-
derna para a solugdo dos pro-
blemas da eficiente distribuicdo
dos lucros.

MNa hipdtese de livre concor-
réncia e de perfeita liberdade
de entrada, o valor nermal coin-
cide com o custo médio minimo.
Com efeito, a perfeita liberdade
de entrada pressupbe que, sem-
pre que se formam no mercado
lucros extraordinarios ou lucros
guase rendimentos, novas em-
presas sejam levadas a entrar
no mercado e gque estas tenham
a possibilidade de realizar a
mais eficiente das técnicas pro-
dutivas empregadas. A oferta,
em seguida a entrada destas
empresas, expande-se até gue
o prego de mercado atinja o
custo marginal no ponto em que
ele iguala o custo médio (neste
ponto, como e obvio, o custo
médio esta ao seu nivel minimo).
A este nivel de preco cessa a
entrada, todas as empresas rea-
lizaram a organizagdo mais efi-
ciente da produgdc, na méaxima
medida possivel, dado o prego
de mercado (que iguala a oferta
total & procura global). Se as
tecnicas produtivas ndo mudam
e os pregos dos factores produ-
tivos se mantém invaridveis, a
curva de oferta a longo prazo é
dada agora por uma paralela ao
eixo das quantidades PP’ (a
ordenada corresponde ao custo
médic minimo das empresas
que nas hipdteses anteriores
permanece constante ao wvariar
a produgdo). Deslocagdes da
curva de procura CD originam
deslocagbes nas quantidades
produtivas q', permanecendo
imutavel o valor do produto e
correspondente ao custo de pro-
dugéo (valar normal).

4
c\
pl \ P
&
| d
o q q q

4 O VALOR NORMAL DOS
TERRENOS MARGINAIS

Vejamos agora se se pode
imaginar para os terrenos des-
tinados a edificagdo um merca-
do que reproduza caracteristi-
cas de mercado de concarréncia
a longo prazo. Evidentemente
gue a resposta & negativa, se
considerarmos os terrenos das
coroas intermas. A produgdo
destes terrenos ndo se pode
adaptar ao crescimento da pro-
cura: eles apresentam qualida-
des diversas e para cada quali-
dade a disponibilidade & limita-
da. Se a procura destes terrenos
supera a oferta, formam-se ren-
dimentos diferentes: aos facto-
res de que depende a dindmica
do rendimento diferencial volta-
remos dentro em breve,

Consideremos agora a situa-
géo dos terrenos da coroa ex-
terna. A coroa externa tem uma
caracteristica que a distingue
das coroas internas — pode des-
locar-se com a expansio da
procura de habitagdes. Tal ex-
pansdo, se prescindirmos de
restricbes e vinculos de que
falaremos, cessa quando a cria-
cao de habitagdes potenciais é
aumentada até satisfazer a pro-
cura potencial, seja daqueles
que desejam uma situagdo in-
terna (dispostos a pagar precos
mais elevados), seja daqueles
que optam pela situacdo na
coroa externa, ao preco gue se
estabelece para estas habita-
coes.

Do walor das primeiras em
relagdo as segundas e da inten-
sidade da preferéncia por habi-
tagdes na coroa interna, de-
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pende o nivel do rendimento
diferencial (para simplificacéo,
supusemos implicitamente uma
tnica coroa interna) e igualmen-
te a amplitude e a dinamica
espaco-tempo da coroa externa.
Fode afirmar-se que o pro-
cesso de expansao na oferta de
terrenos marginais reproduz as
caracteristicas da liberdade de
entrada, quando o pregco dos
terrenos marginais coincide com
o seu valor normal. Sabemos
que o valor normal de um bem
& dado pelo seu custo minimo
de produgdo. O custo de pro-
ducdo de um hectare de terreno
utilizavel para edificacio & dado
pelo custo dos bens que é ne-
cessario empregar para obter tal
terreno: estes bens sdo o ter-
reno agricola e as necessarias
obras de urbanizacdo. Portanto,
o valor normal do terrenc &
dado pelo custo que o terreno
tem como terreno agricola, au-
mentado dos custos das obras
de urbanizagdo e dos juros do
capital investido no terreno agri-
cola e nas referidas obras de
urbanizacdo, desde o momento
em que o terreno e adquirido
e as despesas se processam,
até ao momento em que se tem
o novo bem, isto &, a habitagao.
Observemos ja que o custo do
terreno «edificdvels pode nio
ser suportado inteiramente pelo
proprietario da casa: as despe-
sas de urbanizagdo sdo finan-
ciadas em grande parte com as
contribuiges fiscais da admi-
nistragdo municipal. Neste paré-
grafo e nos sucessivos, despre-
zaremos esta divergéncia que
examinaremos mais adiante.
Pode supor-se que o custo do
terreno permaneca constante se
se admitir que as condicbes es-
truturais do terreno na coroa
externa, as existentes e as po-
tenciais, sejam sensivelmente
idénticas ('). Com efeito, o ter-
reno subtraido a agricultura de-

() O custo do terrenc agricola esterno &
cidade (na coroa externa) pode ser superiar
mo custo do terrene agricola de zonas mals
afastadas, porquanto a proximidade da cidade
pede parmitie culturas maols rendosas.
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pois da edificagdo (sobretudo
numa economia aberta, inserida
na economia nacional) e uma
percentagem bastante baixa do
terreno potencialmente disponi-
vel para a agricultura, pelo que
o preco deste Ultimo ndo sofre
aumentos sensiveis apos a acti-
vidade de edificagdo. Suponha-
mos, de memento, que os custos
de urbanizacdo se mantém cons-
tantes: como melhor diremos,
esta condicéo pode ser sempre
satisfeita se os planos urbanis-
ticos forem eficientes, isto &, se
os aglomerados urbanos forem
concebidos de modo a reduzir
(a par da qualidade dos servi-
gos) o custo das despesas de
urbanizacdo ao minimo. MNeste
caso, o custo de um hectare de
terreno destinado a edificagdes
permanece constante (despreze-
mos, por agora, as variacdes do
poder de aquisicdo da moeda e
as variagOes nos precos altos).
Qualguer que seja a dinamica
da procura, o prego dos terre-
nos marginais permangce agora
igual ao valor normal. O efeito
de uma deslocagao da curva de
procura tem tdo somente o efei-
to de aumentar a produgdo dos
terrenos destinados a edifica-
¢do, isto &, o desenvolvimento
extensivo da cidade.

5. AS CAUSAS QUE DETER-
MINAM O AUMENTO DO
CUSTO DOS TERRENOS:
A ESPECULACAO

Sabemos que, nas cidades em
expansac, os pregos dos terre-
nos marginais sao superiores ao
seu valor normal. Sdo de duas
espécies os factores que podem
explicar estas divergéncias:

a) os factores que provocam
aumentos no prego do ter-
reno nu;

b) os factores que determi-
nam aumentos do custo
das infra-estruturas e, por
conseguinte, das obras de
urbanizagao.

Entre estas duas espécies de

factores existem relagdes, como
se analisara em breve.
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O custo dos terrenos na cin-
tura externa supera o seu valor
(prego) normal, isto &, o valor
gue o terreno tem em relagio a
sua situagao agricola, enquanto
a oferta do mesmo tende a ser
inferior & procura que se esta-
beleceria em correspondéncia
com o seu prego normal. A res-
trigio da oferta é consequéncia:

a) da especulagéo;

b) da politica das infra-estru-
turas.

Podem distinguir-se dois tipos
de especulacdo, consoante as
modalidades em que ela se ma-
nifesta;

a) grandes sociedades adqui-
rem vastas parcelas e pro-
cedem depois & venda ou
a utilizagdo para constru-
¢ao de quotas limitadas das
areas em seu poder. A ven-
da e a utilizagdo manifesta-
-se nas zonas mais perife-
ricas, de modo a favorecer
mais a formagdo de rendi-
mentos diferenciais nas zo-
nas que assim passam a
ser internas do que a for-
macgao do rendimento abso-
luto nas zonas mais exter-
nas.

Com um tal controle
monopolistico da oferta,
definido ndo apenas na sua
dimensdo total mas tam-
bém na sua distribuicdo
espacial, as sociedades
procuram realizar o maxi-
mo do rendimento (absolu-
to e diferencial) na parcela
total. Verdade é que deste
modo se reduz o ritmo de
desenvolvimento da activi-
dade edilica: o aumento do
rendimento & em grande
percentagem superior a di-
minuigdo dos juros da acti-
vidade de construgdo pelo
gue a associagao das duas
actividades ndo parece
concretamente conduzir a
uma sensivel atenuagio da
politica de restrigdo mono-
polistica da oferta;

b) os numerosos proprietarios
de terrenos da cintura ex-
terna e das zonas limitrofes

atribuem um wvalor (prego
de reserva, na acepgao de
Marshall), aocs terrenos que
estdo em vias de ser des-
tinades a construgao, supe-
rior ao que eles tém como
terrenos agricolas: os pro-
prietarios compensam des-
te modo, peloc menos, o
efeito da segunda ordem
de factores, limitando a dis-
ponibilidade de terrenos
para a construgdo, de gue
falaremos mais adiante.
Méo estdo portanto dispos-
tos a ceder os terrenos por
um prego inferior ao atras
mencionado limite, e desta
forma se determina uma
restricdo da oferta (através
deste difuso comportamen-
to concorde dos proprieta-
rios, até mesmo dos pe-
quenos) que provoca o
encarecimento dos terre-
nos.

As duas modalidades da es-
peculacdo manifestam-se con-
juntamente quando, a par das
grandes sociedades, existem pe-
guenos proprietarios. As gran-
des sociedades, com a sua
politica de restrigdo da oferta,
determinam uma subida do pre-
co dos terrenos: oS pequenos
proprietarios ajustam oS5 seus
pedidos as possibilidades de
realizagdo que se manifestam
apos a politica das grandes so-
ciedades.

O tipo de especulagdo predo-
minante ndo deixa de ter influén-
cia no tipo de desenvolvimento
urbanistico. O segundo tipo (que
se manifesta através do con-
corde comportamento dos nume-
rosos pequenos e medios pro-
prietdrios das areas) favorece
um desenvolvimento expansivo
continuo, como mancha de dleo;
o primeiro tipo, um desenvolvi-
mento descontinue com a for-
magdo de instalagdes residen-
ciais provisoriamente afastadas
do aglomerado central, as quais
depois sdo absorvidas por cons-
trugdes efectuadas em periodos
sucessivos. Naturalmente, o tipo
concreto de desenvolvimento
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urbanistico depende, nao ape-
nas do tipo de especulagdo, mas
em medida notavel da configu-
ragao das vias de comunicagao,
da politica de infra-estruturas e
das instalagdes industriais.

6. AS CAUSAS QUE DETER-
MINAM O AUMENTO DO
CUSTO DOS TERRENOS.
AS POLITICAS URBANIS-
TICAS

A politica de infra-estruturas
(obras de urbanizacao) concorre
para favorecer a restricBo da
oferta dos terrenos da cintura
externa, enquanto tende geral-
mente a criar uma disponibili-
dade de terrengs para a cons-
trucdo na cintura externa, infe-
rior 8 que seria pedida se o
preco dos terrenos se estabe-
lecesse ao nivel normal; isto
enguanto:

a) a insuficiéncia dos meios
ndo permitir ac Municipio
realizar antecipadamente
obras de urbanizacéo sufi-
cientemente extensas de
forma a tornar potencial-
mente disponiveis vastas
areas para a construgao na
cintura externa;

b) o Municipio encontrar por
vezes dificuldades em con-
ceber um alargamento da
cintura externa com a cria-
¢ao de instalagées residen-
ciais afastadas do aglome-
rado central. (Com efeito,
se abandonarmos o esque-
ma simples por nos adop-
tado, pode conceber-se a
cintura externa como cons-
tituida por unidades néo
contiguas entre si e com o
aglomerado central, mas
ligadas a este de forma a
constituir um complexo ur-
banistico orgénico e unita-
rin). De facto, conceber a
cintura externa deste modo
pode comportar reacgdes
por parte dos numerosos
proprietarios que véem os
terrenos de outros (com-

preendidos nas zonas
destinadas a centros resi-
denciais) inesperada e visi-
velmente wvalorizados, en-
guanto deixar gue a expan-
sdo urbanistica se processe
como mancha de oleo, por
expansao continua e pro-
gressiva a partir do centro,
favorece uniformemente os
proprietarios gue se encon-
tram a mesma distancia,
isto &, nas condigcges em
gue, pelo que diz respeito
a expectativa de incremen-
tos no valor das areas, sao,
pela opinido geral, (apega-
da a velha concepgao da
cidade) considerados ho-
mogeneos.

Quando operam poucas e
grandes sociedades imaobiliarias,
2 pressao destas Oltimas sobre
a autoridade municipal pode
conduzir a politica urbanistica a
uma direccdo diversa, precisa-
mente no sentide de favorecer
uma extensdo descontinua do
habitat. Se as sociedades imo-
biliarias tiveram liberdade de
movimentos na escolha das par-
celas (nédo tendo sido conside-
ravelmente condicionadas por
atitudes combinadas dos pro-
prietarios originarios), pelo que
os terrenos por elas adquiridos
gozam de condigbes objectivas
favoraveis & construcio, e se
elas estao dispostas a realizar
algumas obras de urbanizacao,
a sua accdo de pressdo pode
conduzir facilmente a resultados
que lhes sejam favordveis, mais
eficientes na verdade do que
agueles que se obtém quando o
Municipio aplica a outra politica
urbanistica atras referida. Natu-
ralmente que se trata de uma
maior eficiéncia relativa, de uma
politica em relacdo a outra poli-
tica, sendo as duas as unicas
possibilidades do actual con-
texto institucional, até por ra-
zoes que esclareceremos mais
adiante. Ambas estas politicas
estio longe de assegurar a mais
eficaz estrutura urbanistica em
relagdo a preferéncia natural
pela residéncia, as perspectivas

URBANIZACAD — Lisboa — v 1 —n.n 2 —p. 127/135 — MaioJun. | jul, PAgo. — 1966

de desenvolvimento economico
e a eficacia da propria organi-
zagao urbanistica.

7. OS FACTORES QUE TEN-
DEM A PROVOCAR UM
AUMENTO DOS CUSTOS
DE URBANIZACAO

Os factores mencionados no
paragrafo precedente tendem a
provocar um aumento no custo
dos terrenos: alguns deles, a
par de outros factores, tendem
a provocar também um aumento
nes custos de urbanizagao e por
conseguinte um ulterior acrésci-
mo do custo de =produgio~ do
terreno destinado & construgdo,
para a colectividade,

Os custos de urbanizacdo de-
pendem da dimensdo da cidade
e da sua estrutura urbanistica,
além de dependerem das carac-
teristicas técnicas das infra-es-
truturas e das dos servigos pu-
blicos que com elas se produzem
(estas caracteristicas técnicas
estdo muitas vezes associadas
as caracteristicas urbanisticas).

A auséncia de planos urbanis-
ticos enguadrados em planos
economicos, em grau de esta-
bzlecer objectivos de localiza-
cdo e de desenvolvimento das
varias actividades e das ocupa-
goes e de permitir fundadas
conjecturas sobre a dinamica de
outras wvariaveis, & obstaculo a
concepgao de eficientes infra-
-estruturas. Por outro lado, a
pressdo dos interesses parti-
culares [quer a especifica dos
grandes proprietarios ou das
sociedades imobiliarias, quer a
menos explicita dos numerosos
proprietarios de terrenos sus-
ceptiveis de serem wvalorizados
para um fim edilica) ndo permite
aos Municipios delinear aglome-
rados urbanos urbanisticamente
validos e economicamente efi-
cientes. |Isto comporta, além de
outros nuMerosos inconvenien-
tes, aquele de um aumento dos
custos de wurbanizagio e dos
servigos publicos.
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g8 O AUMENTO DOS RENDI-
MENTOS DIFERENCIAIS

Enguanto o rendimento abso-
luto representa um fendmeno
patolégico, o rendimento dife-
rencial ndo é susceptivel de ser
eliminado, enquanto se manifes-
tar para a coroa interna uma
procura de terrenos para cons-
trugcdo superior a disponibilida-
de dos mesmos, que ndo pode
expandir-se.

Todavia, entre a dinamica do
rendimento diferencial e a dina-
mica do rendimento absoluto
podem estabelecer-se conexdes,
porquanto alguns factores con-
correm a influir sobre uma e
sobre a outra. Seria interessan-
te conduzir investigagbes de
caracter sociologico para esta-
belecer como se determinam
concretamente as preferéncias
por certos quarteirdes mais do
que por outros, pelas zonas
centrais mais do que pelas zo-
nas periféricas. A estrutura so-
cial, as caracteristicas dos agre-
gados urbanos, a distribuicdo
das actividades economicas, as
decisbes de grupos limitados
que podem influir nas orienta-
¢oes de grupos mais vastos, as
concepgoes arquitectonicas pre-
valentes, concorrem para deter-
minar as preferéncias espaciais
(e pelos varios tipos de residén-
cias). As preferéncias espaciais
manifestam-se contudo em re-
lagao as alternativas concreta-
mente oferecidas. Suponhamos,
para simplicidade, que o unico
factor relevante na valorizagao
dos graus de utilidade, dos ter-
renos das diversas coroas é a
distancia ao centro, expressa
naturalmente em tempo meédio
de percurso. Se se modificar a
estrutura urbanistica com a cria-
¢do de tipos diversos de servi-
cos publicos que reduzam sen-
sivelmente os tempos de per-
curso, a utilidade dos terrenos
de uma cintura continuara a ser
inferior a utilidade dos terrenos
de uma cintura mais interna, em
geral, porém os interessados em
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areas de terrenos estardo dis-
postos a pagar pelos terrenos
mais internos uma diferenca de
valor inferior & que, antes da
mudanga dos meios de trans-
porte, acham conveniente des-
pender. Analogamente, se entre
os factores que determinam as
preferéncias espaciais ha a dis-
ponibilidade de certos servigos,
uma configuragdo urbanistica di-
ferente da actual, que permita
uma descentralizagdo de tais
servigcos, pode conduzir a uma
reducdo dos rendimentos dife-
renciais para os terrenos das
cinturas internas. No & possi-
vel, na auséncia de estudos mais
aprofundados sobre o fenémeno
dos rendimentos diferenciais, de
caracter economico e sociolo-
gico, estabelecer em que medida
o rendimento diferencial poderd
diminuir numa dada zona apods
alteragtes nas orientagdes urba-
nisticas. Recorde-se gque as di-
recgoes culturais e a dinamica
dos valores culturais, que se
liga a outras caracteristicas do
processo de desenvolvimento
economico e social, tém um
peso notavel sobre as preferén-
cias espaciais, pelo gue, mesmo
gue se possam estabelecer em
relagdo a uma particular situa-
¢éo histdrico-geografica, os efei-
tos da politica urbanistica sobre
o rendimento diferencial, pode-
rédo dificilmente formular-se ge-
neralizagbes wvalidas para uma
classe suficientemente ampla de
situagdes, de forma a poderem
ser qualificadas como leis cien-
tificas.

Basta-nos, contudo, observar
que certas e determinadas poli-
ticas urbanisticas podem condu-
zir a uma reducgéo do rendimento
diferencial. Mas, atée na base
das consideragdes ja feitas, pa-
rece que a actual politica urba-
nistica tende antes a reforgar o
rendimento diferencial.

a) Primeiramente, a restrigéo
da oferta dos terrenos nas
zonas periféricas provoca
aumentos, inclusivamente
na procura dos terrencs

das zonas centrais; tais
aumentos podem conduzir
a um aumento do valor dos
terrenos centrais superior
ao rendimento absoluto so-
bre os terrenos marginais
&, por conseguinte, a um
aumento do rendimento di-
ferencial. Isto verifica-se
sobretudo se a bastante li-
mitada oferta de terrenos
na cintura externa & devida
ao insuficiente desenvolvi-
mento das obras de urba-
nizagdo acompanhado ate,
em ndo poucos casos, de
uma actividade diluida no
tempo e de uma realizagéo
qualitativamente decadente
(caracteristica do segundo
tipo de politica urbanistica).

B) Em segundo lugar, a con-

cepcdo de desenvolvimen-
to urbanistico que estas po-
liticas comportam, acentua
as wvantagens das zonas
centrais. Faltam, na verda-
de, programas de realiza-
cdo de complexos urbanis-
ticos organicos (com os
seus servigos sociais) em
quarteires periféricos or-
ganicamente ligados ao
centro. As preferéncias na-
turais provocam agora uma
procura mais intensa dos
terrenos das zonas cen-
trais.

Seria interessante estudar os
efeitos que poderdo ter no futu-
ro algumas consequéncias nega-
tivas desta orientagdo da ex-
pansdo expontdnea, que provo-
cou um rapido acréscimo dos
rendimentos diferenciais, supe-
rior ao que seria realizado com
planos de expansio das cidades
urbanistica e econdémicamente
eficientes;: o congestionamento
e pioria das condigdes higiéni-
co-sanitarias. Nao é inatil obser-
var como em consequéncia das
tendéncias antigas, se tornou
mais dificil a solugdo dos pro-
blemas que a determinagéo das
referidas consequéncias negati-
vas pde a organizagao urbanis-
tica. No actual contexto, a
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aquisicdo de areas para descon-
gestionar as zonas centrais e a
sua ornamentagdo vegetal com-
porta encargos financeiros tais
que dificilmente sao sustenta-
veis, até por Camaras Munici-
pais muito ricas.

MNovas concepgdes urbanisti-
cas poderiam entdo influir sobre
os rendimentos diferenciais, tra-
zendo novas vantagens aos que
vivem nos guarteirdes periféri-
cos, susceptiveis até de influir
sobre a dindmica dos valores
culturais (possibilidade de no-
vos passa tempos, de mals fa-
ceis e acessiveis actividades
desportivas, etc.).

9. MEIOS NECESSARIOS
PARA ELIMINAR O REN-
DIMENTO ABSOLUTO E
PARA REDUZIR O RENDI-
MENTO DIFERENCIAL

A teoria economica ensina
que os rendimentos patolégicos,
isto &, aqueles que resultam de
divergéncias entre o prego de
mercado e o valor normal, sao
causa de uma ma distribuigdo
dos lucros, e portanto serdo eli-
minados.

E por esta razdo que em mui-
tos paises se considera neces-
saria uma legislagao anti-mo-
nopolistica. Portanto, para um
eficiente emprego dos lucros &
necessario que seja eliminado o
rendimento absocluto scbre os
terrenos marginais. Para os ren-
dimentos nac eliminaveis, que
resultam de factores naturais
(impossibilidade de aumentar a
produgdo de um bem), o Unico
problema que se pde é o da
sua aplicagéo: por outras pala-
vras, trata-se de estabelecer se
convém ou nédo fazer incidir im-
postos sobre eles. Deste pro-
blema ndo nos ocuparemos nes-
te ensaio: procuraremos sim
indicar os meios através dos
quais se podem eliminar os ren-
dimentos absolutos e certas for-
mas patologicas dos rendimen-
tos diferenciais.

Duas condigoes devem ser
realizadas para que o rendimen-
to absoluto possa ser eliminado:

1) Uma politica urbanistica em
condigbes de realizar uma
expansdo urbanistica eco-
nomica e técnicamente efi-
ciente e, por conseguinte, a
criacdo de zonas apetre-
chadas com obras de urba-
nizacéo, através da qual se
possa determinar uma ade-
quada disponibilidade de
terrenos potencialments
utilizaveis para a constru-
cao.

2) Pér, efectivamente, a dispo-
sicdo dos que procuram
alojamentos, areas para
construgdo em medida ade-
quada.

Para gque uma politica urbanis-
tica do tipo atras referido seja
possivel, & necessério que se
realizem algumas condigdes.

a) Em primeiro lugar, € neces-
sario que os proprietarios
de areas gue no &mbito do
plano regulador sdo poten-
cialmente susceptiveis de
seram valorizadas em vista
& construgdo, realizem pa-
ra as mesmas um preco
independente da utilizagao
gue o plano municipal de-
cidiu conferir a essas
areas. Sé se esta condicéo
for satisfeita & que se po-
derdo evitar as pressbes
dos proprietarios sobre as
autoridades municipais pa-
ra conseqguir que seja deli-
neado um plano regulador
susceptivel de favorecer ao
maximo o encarecimento
dos seus terrenos.

Com efeito, para eliminar os
fenémenos patolégicos dos ren-
dimentos, & necessario realizar
um desenvolvimento urbanistico
que, ao mesmo tempo que crie,
com a adequada expansdo das
obras de urbanizagao, uma dis-
ponibilidade potencial de areas
de harmonia com as provavels
evolugdes da procura de aloja-
mento (a pregos corresponden-
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tes aos valores normais), confi-
gure a estrutura urbanistica de
forma a reduzir ac minimo os
custos de urbanizagdo. Assim,
por quanto se disse, a pressdo
dos interesses particulares im-
pede a realizacdo de uma poli-
tica wurbanistica assim estrutu-
rada. A enorme divergéncia
entre os wvalores que podem
assumir os terrenos nas mar-
gens da zona urbana em relagéo
as diversas alternativas (vincula-
¢ao agricola ou autorizagdo para
a construcdo) incitam os pro-
prietarios a recorrer a todos os
meios possiveis para influir nas
decisdes urbanisticas do Muni-
cipio.

b) Qutra condicdo necesséria
para a realizagcfo de uma
politica urbanistica que atin-
ja os objectivos atras refe-
ridos @ uma concepcao
racional das obras de urba-
nizagéo e a sua combina-
¢do gradual com critérios
de eficiéncia econdmico-
-técnica. Obstaculo de tal
concepcgio é a deficiéncia
dos meios financeiros do
Municipio. Assiste-se
actualmente a uma situacéo
paradoxal: enquanto a ex-
pansdo urbanistica provoca
copiosos fenomenos de
rendimento para os parti-
culares, para os mecanis-
mos que temos procurado
interpretar, comporta para
as administragdes publicas
crescentes dispéndios fi-
nanceiros para as obras de
urbanizagéo.

Os custos das obras de urba-
nizagdo, como ja observamos,
sdo considerados custos da
sprodugdo» do terreno destinado
a construgdo; devem portanto
ser compreendidos nos custos
da construgdo, isto &, postos a
cargo daqueles que utilizam os
terrenos para neles edificarem,
Convém observar para j& que
os custos de urbanizagdo devem
ser considerados globalmente
para todo um aglomerado urba-
no organico e unitario —isto &,
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pelas relagbes de complementa-
riedade gue subsistem entre as
diversas infra-estruturas — fa-
zendo-os incidir depois sobre
todos os terrenos destinados a
construgdo, para residéncia ou
para outro fim, da zona que
abranja o citado aglomerado.
Entre os custos de urbanizagéo
devem incluir-se também os da
construcéo de parques publicos,
hoje particularmente necessa-
rios para contrabalangar algu-
mas consequéncias negativas da
aglomeracdo.

c) Terceira condigdo que deve
ser realizada para propor-
cionar uma politica urba-
nistica racional, gue além
do mais permita a elimina-
gdo dos rendimentos pato-
logicos, é a capacidade do
Municipio proceder a vas-
tas transformacdes urba-
nisticas até nos guarteirdes
centrals das cidades wve-
lhas,

A realizagéo de cidades racio-
nais e muitas vezes coarctada
pela estrutura dos grandes cen-
tros metropolitanos que nédo per-
mite suportar o trafego em con-
tinua expansdo, até em virtude
de uma gravitagdo sobre o cen-
tro numa &rea sempre mais
vasta. Portanto, quando nao se
trate de centros de valor histo-
rico, a reconstrucdo edilica do
centro deve ser orientada em
fungao de novos moldes, de for-
ma & permitir a formagio de
mais amplos espagos ajardina-
dos e de parques (eventualmen-
te subterrénecs) para estacio-
namento. E necessario portanto
que o Municipio tenha a possi-
bilidade de condicionar séria-
mente a reorganizagdo urba-
nistica até nos centros urbanos
existentes.

d) Finalmente, para eliminar o
rendimento, é necessario
garantir uma oferta de ter-
renos na cintura externa de
modo a satisfazer a pro-
cura existente aos precos
correspondentes aos valo-
res normais.
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10. A EXPROPRIAGCAO, INS-
TRUMENTO INDISPENSA-
VEL PARA A ELIMINACAO
DO RENDIMENTO E PARA
A IMPOSICAO DE PRO-
GRAMAS URBANISTICOS
RACIONAIS

O dnico mecanismo que na
nossa opinido pode permitir a
politica urbanistica delineada
nos paragrafos precedentes é a
expropriacdo das areas que,
com a formagao dos planos par-
ticularizados, se tornam suscep-
tiveis de ser utilizadas para a
construgdo (7).

Com a expropriagdo — isto &,
com a passagem do velho pro-
prietéario ao novo, que utiliza o
terreno para a construgo, atra-
vés do Municipio — assegura-
-5

a) que o valor do terreno rea-
lizado pelo velho proprieta-
rio seja independente da
utilizagdo que do mesmo
for prevista e consentida
pelo plano regulador, na
especificacdo que sobre
isso for feita com os pla-
nos particularizados;

b} que as areas sejam agre-
gadas ou desagregadas in-
dependentemente dos ve-
lhos limites de propriedade,
de harmonia com as exi-
géncias do plano regula-
dor;

c) que as obras de urbaniza-
¢do sejam realizadas orga-
nicamente por uma &rea
suficientemente vasta, que
é posta em hasta: as obras
de urbanizacdo poderao
assim ser concebidas se-
gundo critérios de raciona-
lizagdo wurbanistica e de
eficiéncia economica, en-
quanto aqueles que reque-
rem habitagées podem con-

() Vide os artigos: 17, 23, 24, 28 do -Pro-
getto dells nuova legge wrbanistica= [sProjecto
da nova lel urbanisticas), opresentado  pela
Comissdo nomeads & presidida polo Minietro
honordrio das Obras Publicas, Sulle [sUrbanis-
Heas, 35-37).

tar com novas zonas de
estabelecimento, completa-
mente apetrechadas. Torna-
-se agora possivel uma
politica urbanistica de for-
ma a reduzir também os
rendimentos diferenciais;

d) que os custos de urbani-
zacdo sejam postos a cargo
dos utilizadores das areas.

Para que a expropriacdo pos-
sa validamente realizar os seus
objectivos, atras referidos, é
necessario que:

a) ela seja geral, isto &, diga
respeito a todas as areas
que sdo ou que se tornam
utilizdveis para a edifica-
¢do nas zonas sujeitas a
planos particularizados, isto
&, nas quais as administra-
¢o0es municipais devem em-
penhar-se em realizar as
obras de urbanizagdo com
as quais os terrenos se tor-
nam utilizéaveis para a cons-
trugéo;

b) que ela seja realizada gra-
dualmente, isto &, para zo-
nas estabelecidas em rela-
géo:

1) ao desenvolvimento da pro-
cura de habitagbes, que
depende primeiramente do
desenvolvimento demogra-
fico e do desenvolvimento
dos rendimentos;

2) as exigéncias da actuacgio
do plano regulador e, em
particular, as exigéncias da
racionalizagéo urbanistica e
da eficiéncia econdmica
das infra-estruturas;

3) as preferéncias espaciais
manifestadas pelos cida-
déaos.

As tendéncias de desenvolvi-
mento das cidades no passado
nem sempre fornecem indica-
¢bes validas para estabelecer
tais tendéncias. Parece portanto
oportuno que a lei consinta que
sejam expropriadas éreas néo
s0 nas zonas de actuagio dos
planos particularizados determi-
nados pelas administragdes mu-
nicipais, mas também noutras
zonas indicadas por particulares
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dispostos a estabelecer-se la
no caso de que iss0 nao cause
dificuldades ou ineficacias na
actividade do plano regulador.

A gradagdo na realizacdo da
expropriagao & imposta ate por
consideragoes economico-finan-
ceiras. Entre a expropriagdo da
area e a sua utilizagdo definitiva
para a construgdo decorre um
certo espaco de tempo. Se a
extensdo das expropriagdes e
excessiva, corre-se o risco de
que a Camara se individe, para
alem deos limites razoaveis, para
conceder o valor das areas aos
expropriados que esperam rea-
lizar esse valor através da ces-
sao dos terrenos em hasta pu-
blica.

11. O PRECO DA EXPROPRIA-
CAO

Para que a expropriacao pos-
sa permitir a efectiva eliminacao
dos rendimentos patologicos &
necessario gue o prego da ex-
propriacdo seja estabelecido ao
nivel de tais rendimentos. Para
os terrengs que se inserem na
cintura externa o problema &
relativamente simples: o wvalor
normal destes terrenos & o va-
lor que eles tém como terrenos
agricolas: o prego de expropria-
cdo deve ser estabelecido a tal
nivel. Dado que este & o valor
normal, a Camara ndo pode
correr nenhum risco pela mu-
danca da dinamica da procura
de habitacdes. E necessario, de
facto, ter presente que em l[talia
os rapidos acréscimos de valor
das areas nos grandes centros
foram possiveis gracas as fortes
imigragoes (pelo que a restrigao
da oferta devida as causas que
assinalamos nos paragrafos pre-
cedentes pode ter efeitos rele-
vantes). Se a imigracdo tivesse
que cessar e se para alguns
grandes centros tivessem mes-
mo gue verificar-se fendmenos
de éxodo, em relagdo até aos
programas econdmicos e urba-
nisticos criados para wvalorizar
novas zonas, o valor das areas

marginais poderia sofrer nota-
veis redugdes, mas nao poderia
nunca descer abaixo do seu va-
lor normal. As novas orientagdes
na politica agraria podem con-
duzir a redugdes de prego dos
terrenos agricolas: & de prever,
porém, gque tais redugdes ndo
gerdao muito sensiveis para 0%
terrenos nas vizinhangas da ci-
dade, susceptiveis de particula-
res valorizagdes agricolas.

Para os terrenos que Saoc ou
se tornam disponiveis nas
coroas internas, o problema
apresenta-se muito mais arduo.
E necessario, para estes terre-
nos, reconhecer um certo rendi-
mento diferencial que, contudo,
pode divergir do actual. No pla-
no legislativo nao parece que
se possa projectar uma solucédo
diferente da aceite no esbogo
de leis de Sullo,

A eliminag@o dos rendimentos
patolégicos responde a exigén-
cias de eficiéncia economica
ainda mais do gque a exigéncias
de ordem social. A distribuigao
dos lucros de tal operagdo pode
ser levada a efeito segundo cri-
térios diversos: a este ponto
voltaremos mais adiante.

12. A NECESSIDADE DE UMA
ADMINISTRACAO SEPA-
RADA

O perigo que pode acarretar
o mecanisme delineado nos pa-
ragrafos precedentes & uma po-
litica de restricdo monopolistica
por parte das Camaras. Os ter-
renos expropriados devem ser
cedidos aos que os utilizardo
por meio de hastas publicas: o
preco base da hasta é dado pelo
preco concedido ao proprietario
originario, aumentado da quota
dos custos de urbanizagdo que
se fazem incidir sobre o terreno:
o preco efectivo da concesséo
pode contudo divergir do prego
base, se a oferta se verificar in-
ferior & procura. As Camaras
Municipais poderdo ser tentadas
a desenvolver uma politica diri-
gida cem o fim de realizar lucros
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que, entrando na balanga muni-
cipal, poderao permitir-lhes ali-
geirar os impostos fiscais. Para
eliminar tal tentagdo & necessa-
rio estabelecer que o0s movi-
mentos financeiros relativos as
operagdes de expropriagdo e
concessao dos terrencs e & rea-
lizagao das obras de urbaniza-
gao sejam contabilizados numa
conta especial (~Urbanistica»),
cujo saldo pode ser utilizado
apenas para desenvolver a edi-
lidade popular ou para favore-
cer, no quadro das indicacbes
da programacao regional, a valo-
rizagdo das zonas industriais.
Desta forma, reduz-se fortemen-
te a tentagdo das Camaras para
praticarem uma politica de res-
tricdo na concessao dos terre-
nos a hasta. Se depois resulta-
rem saldos activos, estes serdo
utilizados com o fim de favore-
cer o desenvolvimento urbanis-
tico.

Mesta altura. convem referir o
problema da reparticdo dos lu-
cros de uma politica urbanistica
racional [que deve, pelo que se
disse, além do mals, eliminar os
rendimentos patologicos). Pes-
soalmente, creio que os lucros
de uma tal politica devem tradu-
zir-se essencialmente numa re-
dugéo do custo das habitagdes;
convém, a proposito, observar
gue oS mecanismos acima refe-
ridos favorecem também o pro-
gresso técnico das construgdes,
através da homogeneidade, e da
estandardizacao dos processos,
no todo ou em parte. Uma redu-
gdo do custo das construcdes
pode aumentar o poder de aqui-
sicdo das classes trabalhadoras
e representar uma vantagem
notavel, seja para a classe dos
consumidores, seja para a in-
dustria, que hoje se ressente
negativamente dos aumentos pa-
tolégicos nas rendas. Trata-se
de vantagens consideraveis as
quais hoje se renuncia pela in-
capacidade de coordenar inte-
resses particulares (dos espe-
culadores). Pessoalmente, sou o
mais favordvel possivel ao novo
eshoco de leis de Sullo, apre-
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sentado por uma Comissdo da
qual fiz parte. Tal projecto aco-
lhe substancialmente os critérios
acima expostos ().

Os que desejam uma diferen-
te reparticdo dos beneficios da
reorganizacdo e do desenvolvi-
mento urbanistico pedem formu-
lar a sua exigéncia sem renun-
ciar as vantagens gque o meca-
nismo da exportagdo pode, como
atras se viu, proporcionar, e que
se manifestam tanto mais rele-
vantes quanto se considerarem
outras finalidades da politica
urbanistica. E suficiente que,
para toda a duragdo previsivel
dos planos reguladores, todos
05 anos uma quota parte da

(M Qualquer disposigho do oetusl projecto
de lei poderia ser medificads.  Limitar-me-ef,
em particular, & assinalar, em relaglo aos
problamas discutidos neste capilulo, a conve
niéncia de gue

a) sejam mais bem definidos o8 critérics
através dos quais of Municipios devem
proceder b expropriaciio das Gress sem
habitagdes e daguelns para as quais se
prevéem transformagdes wurbanisticas. no
kmbito do plano particularizado  [ort
22.0):
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conta =Urbanistica=, de que se
falou acima, seja repartida por
todos os expropriados ou expro-
priandos, em relagdo a superfi-
cie das suas areas: os que forem
expropriados depois de um cer-
to nimero de anos apds o inicio
da actuagio do plano receberdo
entdo a sua quota de utilizagao,
mesmo pelos anos ja decorri-
dos. E possivel pensar em técni-

b) seja explicitamente considerada a wtili
mogiio do terreno para ostabelecimento
industrial o regulada por critdrios and-
logos aos estebelecidos parn a wtilizagio
das #éreas para fins residenciais;

£] seja previsto o caso do antigo proprie-
tério  pedir gue |he seja restiluvido o
terrena exproprisdo, 8o prego base da
hasta, parn o wlilizar, de hermonia com
as disposicdes do plana paricularizado,
dentro dum cerlo prazo, para 8 constru-
cBo de uma casa, propriedede sua ou
doe um seu familiar, & pela gual esisja
disposto a sceitar o wvincule de inalie:
nabilidade por um corto nimero de anos.

Poder-se-in também voltar o examinsr
a oportunidade de manter a disposigdo
que prevé 8 concessdo do  simples
direite de superficie ([cuja duragio de-
veria porém ser fizada univocamenta
pela lei) ou modifica-la no sentide de
que o utilizader da drea possa obler atra-
vés de hasia, 8 propriednde do torrcno
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cas de pagamento de facilimo
funcionamento (com carteiras
semelhantes as dos titulos de
obrigagdes, cujas cédulas po-
dem ser pagas em qualquer es-
tabelecimento bancario).

O problema da eficacia técni-
ca pode ser, assim, isolado do
problema da distribuicdo dos lu-
cros que —seja-me permitido
repeti-lo — parece mais preferi-
vel que se realize através de
uma redugdo do custo das habi-
tagbes e, por conseguinte, das
rendas, como o0 mMecanismo
adoptado pelo projecto de Sullo
substancialmente permite. Para
tal fim, & necessario que os Mu-
nicipios procedam de meodo a
contrabalangar a conta «<Urba-
nistica-.

A lei urbanistica pode ser,
deste modo, um instrumento efi-
caz para aumentar a eficiéncia
do sistema economico. Ela mos-
tra-se, por conseguinte, neces-
saria para fornecer instrumentos
indispensaveis para a actuagao
da planificagdo economica. Mas
disto falaremos brevemente.

o )= p. 127135 — Maig [ Jun flul. [ Ago. — 1066



AS COMUNICACOES

FERROVIARIAS

EM PORTUGAL

385 (469)

Um pouco de histéria

Quando se comegou a pensar na construgaoc
de caminhos de ferro em Portugal era ja grande o
atraso da nossa posicdo em relagdo aos outros
paises da Europa. Ja ld vac mais de cem anos.
Esse atraso, porém, néo significava nem apatia
por parte dos Governantes, nem desinteresse das
actividades particulares. Era a falta dos necessa-
rios recursos a sua causa, mas, mesmo assim,
o Estado, dentro das suas possibilidades concedia
as actividades particulares todo o apoio e auxilio
de modo a permitir o inicioc de trabalho de tal
envergadura.

E que ndo havia nem apatia nem desinteresse
mostram as providéncias legislativas tomadas e
que ja datavam de 1844,

Foi, com efeito, neste ano, que se publicou
um decreto criando a Companhia das Obras Pu-
blicas de Portugal com o fim de fazer todas as
grandes obras para o melhoramento das comuni-
cagdes .tendo, logo no ano seguinte (1845), sido
aprovado o contrato entre o Governo e aquela
Companhia encarregando-a de executar varias
obras e, entre elas, a construcdo de um caminho
de ferro desde as margens do Tejo até a fronteira
de Espanha.

Meste mesmo ano foram publicadas as bases
para a construgdo de caminhos de ferro em Portu-
gal, mas em Maio de 1846, foram suspensos o0s
trabalhos empreendidos por aguela Companhia ate
que em 1849/50 foram liquidadas as suas respec-
tivas contas,

Constata-se, assim, o insucesso da primeira
tentativa para o inicio da construgdo de caminhos
de ferro.

Por um individuo de nome Hardy Hislop foi,
em 1851, apresentaga ao Governo uma proposta
para a construgdoc de um caminho de ferro, que
partindo de Lisboa se dirigiria a fronteira do pais
vizinho préoximo de Badajoz.

Entretanto .era publicado o programa para o
concurso entre empresas que se Propusessem
construir um caminho de ferro de Lisboa a fron-
teira de Espanha. Neste programa se definem as
garantias e concessdes do Governo, direitos e
obrigagdes da Companhia e clausulas particulares.

ENG. LUIS DA COSTA

Entre estas figuravam as que impunham a
bitola de 1,44, raios minimos de 500 m em plena
via e rampas maximas de 0,007 a 0,009

Compreende-se a escolha da bitola de 1,44 por
ser a bitola normal e em uso na Europa.

Esta bitola teve posteriormente de ser alte-
rada para 1,67 em virtude da Espanha ter, por
questdes de defesa nacional certamente, optado
por ela. Ficariamos isolados do resto da Europa
se mantivéssemos a bitola inicialmente adoptada.

Foi pena que assim acontecesse pois a via
de 1,44 teria resolvido o nosso problema ferro-
viario sem necessidade de recorrer a via de 1,00
com todos os inconvenientes resultantes para a
exploracdo duma rede ferroviaria com bitolas dife-
rentes. O tempo gasto nos transbordos, as despe-
sas acessorias a que estes dao lugar fazem dimi-
nuir a produtividade do transporte, provocando
aumento do seu prego do custo, com grande
prejuizo da sua economia.

Em Agosto de 1852 foi concedida & Companhia
Peninsular dos Caminhos de Ferro de Portugal a
construcdo do caminho de ferro de Lisboa a fron-
teira.

Esta Companhia era representada por aguele
Hardy Hislop que em 1851 tinha proposto a cons-
trugdo duma linha de Lisboa a Badajoz. Em Julho
de 1855 uma lei autorizava o Governo a iniciar
a linha de Lisboa & fronteira, no Cais dos Sol-
dados.

Por desinteligéncia entre a Companhia e os
empreiteiros suspenderam, estes, os trabalhos,
tendo a accdo de Fontes Pereira de Mello impe-
dido a sua paralizagdo, determinando continua-los
pelo Estado até que a Companhia estivesse habi-
litada a fazé-lo por sua conta e encarregando, para
o efeito. o engenheiro Watier.

Passava-se isto em Fevereiro de 1856, mas
em lunho do mesmo ano era devolvida a Compa-
nhia a direccdo dos trabalhos.

Finalmente, em 30 de Outubro de 1856 era
aberta a circulacdo publica a seccdo do caminho
de ferro de Lisboa a Santarém, no trogo entre
Lisboa e o Carregado, ha portanto cento e dez
anos
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No entanto, a situagdo legal, administrativa e
financeira continuava a evoluir e no ano seguinte
(1857) celebrava-se um contrato provisério entre o
Governo e «sir» Morton Peto para a construgao
do caminho de ferro de Lisboa ao Porto em que
este senhor se obrigava a formar uma Companhia
constituida em sociedade andnima para a constru-
cdo e exploracdo daquele caminho de ferro e o
Governo se obrigava a dar a concesséo da linha,
a4 citada Companhia, depois de rescindido o con-
trato feito com a Companhia Peninsular dos Cami-
nhos de Ferro em Portugal na parte da linha entre
Lisboa e Santarém. A nova Companhia comple-
taria o caminho de ferro de Lisboa a Santarem
e faria a sua continuacdo até ao Porto, tendo Coim-
bra como ponto obrigatorio.

Em 9 de lulho de 1857 era rescindido o con-
trato com a Compahia Peninsular e feito a seguir
o contrato definitive com =sir» Morton Peto.

Entretanto, em 30 de Julho desse mesmo ano
era aberto a circulagdo publica mais o trogo entre
o Carregado e as Virtudes e logo em 1858 se abria
a circulagdo o trogo entre as Virtudes e Ponte de
Santana e em Junho do mesmo ano o trogo entre
a Ponte de Santana e a Ponte de Asseca.

As vicissitudes por que este caminho de ferro
passava ainda ndo acabavam, pois ndo tendo
«sir» Morton Peto conseguido formar a Companhia
a que se obrigara, foi-lhe rescindide o contrato.

Estdvamos em Junho de 1859, mas imediata-
mente, em Setembro deste ano, se adjudicava o
contrato definitivo para a construgao do caminho
de ferro do Norte e Leste a D. Jlosé de Salamanca
para a construcdo e exploracio das linhas de Lis-
boa ao Porto e de Lisboa & fronteira de Espanha.

Mas condigdes deste contrato figurava ja que a
bitola ndo seria de 1,44 m mas sim de 1,67 m.

Em Dezembro de 1859 era criada, sob proposta
de D. José de Salamanca, a Companhia Real dos
Caminhos de Ferro Portugueses com o fim de em-
preender a construcdo e exploragdo das linhas
ferreas de Lisboa & fronteira de Espanha, junto
a Badajoz, denominada -Linha de Leste= e de Lis-
boa ao Porto, denominada «Linha do Norte».

Assim nasceu a actual Companhia dos Cami-
nhos de Ferro Portugueses, e uns apds outros
foram sendo abertos a exploragdo outros trogos
tanto da linha do Norte como da linha de Leste,

Mas ndo se julgue que a atencgdo dos Governos
e das actividades particulares se limitava a estas
linhas. Enquanto estas passavam pelas vicissitudes
e alternativas ja expostas, verificavam-se outros
empreendimentos e assim, em 1854, publicava-se
uma lei aprovando o contrato para a construgdo do
caminho de ferro de Aldeia Galega a Vendas
Novas e sua continuagdo até Setabal, Evora e
Beja, encargo que competiria a uma Companhia
representada pelo marqués de Ficalho e losé
Maria Eugénio de Almeida,
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Em 30 de Setembro de 1854 celebra-se contrato
entre o Governo e o Conde de Claranges e Lacotte
pelo qual este se obrigava a construir um caminho
de ferro entre Lisboa e Sintra, contrato que cadu-
cou por falta de cumprimento das respectivas

condicoes.
Em Dezembro de 1854 é feita a adjudicagdo do

caminho de ferro do Barreiro a Vendas Movas =
Setubal & Companhia representada pelo marqués
de Ficalho e José Maria Eugénio de Almeida.

Em 1859 é publicada uma lei autorizando o
Governo a fazer prosseqguir até Evora e Beja o
caminho de ferro do Barreiro a Vendas Movas.
Nas condigdes desta construgdo ja se fixava a
bitola de 1,67 m. Ja tinhamos ent&o, em exploragéo,
136 quilometros de linha com a bitola de 1,44 m.

Em 1861 o Governo compra a Companhia Na-
cional dos Caminhos de Ferro ao Sul do Tejo,
o caminho de ferro do Barreiro a Vendas MNovas
e ramal para Setubal.

Em Maio de 1864 & aprovado o contrato cele-
brado entre o Governo e Alfredo Cowan, como
representante da Companhia do caminho de ferro
do Sueste, para a concessdo do caminho de ferro
do Barreiro a Vendas Novas com o ramal de Setu-
bal, para o prolongamento da linha de Beja até a
fronteira de Espanha em direcgéo a Sevilha, para
o prolongamento da linha de Beja até ao litoral do
Algarve e para o prolongamento da linha de Evora
a entroncar na de Leste na estacdo do Crato.

Em 1867 ¢ o Governo autorizado a construir
e explorar, por sua conta, as linhas do Porto a
Braga e & fronteira da Galiza e do Porto ao
Pinhdo.

E assim, entre contratos e rescisbes se foi
desenvolvendo a rede ferrovidria nacional até che-
gar aos 2.800 km de via larga e 780 de via estreita
que sdo os numeros que actualmente representam
a rede ferroviaria portuguesa que ficou distribuida
entre o Estado, com as suas redes do Minho e
Douro e Sul e Sueste, a Companhia dos Cami-
nhos de Ferro Portugueses, a Companhia dos
Caminhos de Ferro Portugueses da Beira Alta,
a Companhia do Norte de Portugal, a Companhia
Macional de Caminhos de Ferro e a8 Companhia
dos Caminhos de Ferro do Vale do Vouga (Com-
panhia Portuguesa para a Construgéo e Explora-
¢do de Caminhos de Ferro). Nao se indica a Socie-
dade Estoril por a concessao que explora pertencer
agc P.

Em 1927 o Estado entrega, por arrendamento,
a exploragdo das suas redes & Companhia dos
Caminhos de Ferro Portugueses.

Em 1947 comeca a fazer-se a concentragéo de
toda a rede nacional, com vista a conseguir-se uma
concessdo unica de toda a rede.

Em 1851 foi assinado o contrato dessa conces-
sao entre o Governo e a Companhia dos Caminhos
de Ferro Portugueses com vista a uma exploragao
unica.
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A linha de Cascais (Cais do Sodré a Cascais)
ficou fora da exploragdo (nica até terminar o
contrato de arrendamento entre ele e a C. P, o
que se verificara em 1976.

Plano da rede ferroviaria

Quando se iniciou o periodo de actividade da
construcdo de caminhos de ferro, o Conselho Su-
perior de Obras Publicas no seu parecer de 17 de
Janeiro de 1854 langou as linhas gerais do plano
ferroviario.

Em 1871 a Associagdo dos Engenheiros Civis
Portugueses tomou a iniciativa de estudar um plano
geral da rede ferroviaria que emitiu o parecer de
que, além das linhas construidas, em construgao,
decretadas e com as que propunha, ficariam reu-
nidos os mais importantes pontos do pais e ligados
todos os distritos.

Assim nasceu o primeiro plano ferroviario.

Este plano ndo foi respeitado, tendo-se pro-
cedido conforme as circunstancias do momento e
das exigéncias regionais exploradas pela politica.

De 1860 a 1910 desenvolveu-se grande activi-
dade na construcdo ferroviaria. Depois de 1910
nao se atendendo a um plano metadico, foram-se
fazendo classificagdes e concessdes de linhas
ao sabor das influéncias de momento.

Finalmente, em lunhe de 1927, publicava-se
o decreto n? 13829 que mandava proceder &
revis@o do plano geral da rede ferroviaria e, de
uma Comissdo para esse fim nomeada, saiu um
estudo e um parecer que deu origem a aprovacéo
do actual plano.

Consideracdes finais

M&o foi grande a actividade na construcéo das
linhas incluidas no plano aprovado, pois podemos
afirmar que depois da aprovagdo do plano, entre
duplicagbes de via e construgdo de linhas novas
nao se foi além de cerca de 300 quilometros.

A morosidade do ritmo da construgdo de novas
linhas nao se coadunava com o aumento da neces-
sidade de transportes que a evolugdo econdomica
do pais exigia, e dai, o aparecimento do transporte
rodoviario @ 0 seu rapido crescimento que, por
falta de coordenagdo, se desenvolvia na drea ja

servida pela via férrea, na énsia de explorar car-
reiras onde o trafego criado pelo meio de trans-
porte existente lhe daria a certeza de boa remune-
ragdo e condigbes de vida, com agravamento
constante do transporte ferrovidrio que tinha de
suportar os encargos que lhe eram imputados
pelas obrigacdes de servigco publico, a obrigagéo
de transportar e explorar e ainda as condigGes
em que lhe eram impostas as suas obrigagbes
tarifarias.

O desenvolvimento do transporte rodoviario
levou ao pensamento de que seria desnecesséria
a construgdo de mais linhas férreas e este pensa-
mento, levado ao exagero, deixou a nossa rede
ferroviaria em condicdées duma exploragdo an-
tiecondmica, por virtude de ficarmos com uma
rede, praticamente sem malhas, obrigando a exa-
gerada circulago de vagdes em vazio.

Deviam-se ter fechado as principais malhas da
rede & ndo se tendo procedido assim, cometeu-se
um grande erro que muito contribuiu para a situa-
¢do financeira a que o caminho de ferro foi levado.
Ainda hoje, estou convencido, que seria de grande
vantagem econdmica, a construgdo de algumas
linhas com o fim de fechar determinadas malhas.

Como uma acgdo provoca sempre uma reacgao,
o caminho de ferro reagiu em todo o mundo e, o
nosso, seguiu o exemplo, embora muito lenta-
mente, adoptando novas fontes de energia e no-
vos meios de tracgdo. Fol assim que a tracgdo
vapor foi e esta sendo substituida pela tracgéo
Diesel e traccdo eléctrica com o fim de baixar
o custo de produgdo e portanto conseguir uma
exploragdo mais economica, provocada por esse
abaixamento e ainda pelo aumento da produti-
vidade.

Entre nds pensa-se, e muito bem, no prossegui-
mento desta orientagio, mas ha que ter cuidado de
modo a ndo entrar no exagero. A dieselizagdo e a
electrificacdo sdo de grandes vantagens para a
exploragdo desde que elas sejam utilizadas nas
linhas e zonas em que o volume e qualidade do
trafego o justifiquem. A competéncia das pessoas
encarregadas desse estudo ddo-nos a garantia que
assim sucedera.

Para o futuro n3o devemos apenas encarar
a dieselizacdo e a electrificagdo mas ainda a cons-
trucdo de algumas linhas necessarias ao fecho de
algumas malhas da rede que possam vir a tornar
a exploragdo mais produtiva & economica com um
melhar aproveitamento do material circulante.
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NOTICIARIO

2.2 CONGRESSO MUNDIAL DA
FEDERACAO INTERNACIONAL
DE HABITACAO E URBANISMO
—TOQUIO

Heuniu em Téquio entre 8 a
14 de Maio p. passado, tendo
no mesmo participado cerca
de 1000 pessoas.

Mo que se refere aos traba-
Ihos gerais do Congresso, os
2 temas aprovados foram tra-
tados pelos respectivos relato-
res com inegavel interesse, o
mesmo nao se verificando, po-
rem, na generalidade das in-
tervengbes que preencheram
as varias sessbes de trabalho
nas guais — de um modo geral
— os varios oradores sairam a
maior parte das vezes do pro-
pric tema para se debrugarem
em esclarecimentos sobre as
linhas gerais da politica dos
seus proprios paises, ou o re-
latoc de algumas experiéncias
realizadas sem que das mes-
mas resultassem elementos va-
lidos para a definicéo de novas
linhas de rumo para a evolugdo
dos problemas contidos nos
dois temas abordados.

Dai, segundo cremos, o facto
das conclusdes submetidas a
aprovagdo da Assembleia magna
do Congresso, pela Comissao
do Tema |l nao traduzirem no-
vas proposigdes, limitando-se
num como noutro caso a referir
e manter anteriores conceitos e
conclusdes.

As resolugdes propostas e
aprovadas foram as seguintes:
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CONCLUSIONS FINALES
(Texte provisoire)

Théme |: Circulation et Struc-
ture Urbaines

Rapporteur Geénéral : Prof. T.

Inoue (Japon)

Introduction

Les trois seéances de travail
du Congrés, au cours desquel-
les le Théme | :

«Circulation et Structure Ur-
baines= a été discuté se sont
basées sur le rapport général
qui a été élaboré en se réfe-
rant :

—au Rapport de Synthése
couvrant les régions européen-
ne et nord-americaine prépare
par le Comité Permanent de la

Fédération Internationale s'oc-
cupant des «Problémes de la
Circulations;

— aux rapports nationaux en-
voyés par ['Australie, Hong
Kong, I'inde, le lapon, la Corée,
la Malaysie, et [|'Allemagne
Occidentale;

— ainsi qu'au grand nombre
de rapporte individuels présen-
tés au Rapporteur Général.
Por faciliter la discussion de la
vaste rangée des problémes
posés par le sujet, les travaux
ont éte divisés en trois parties,
a savoir:

a. Discussion générale, vy
compris les rapports nationaux
(une aprés-midi); Président de
séance: Dr. E. B. Wilkens,
Etats-Unis d'Amérique;

b. Discussion sur la Motori-
sation et sur les problémes
specifigues mentionnes dans le
Syllabus du Congrés (une ma-
tinée); Président de seance:
Prof. J. W. Hollatz, Allemagne
Occidentale;

c. Discussion sur les Con-
clusions Finales, en se servant
du Chapitre VI du Rapport Gé-
neéral dans lequel sont enumeé-
rés les huit problémes intéres-
sés! (une matinée): Président
de séance: Monsieur C. S.
Chandrasekhara, Inde.

L'ampleur de la discussion a
été, en majeure partie, limitée
aux problémes des transports
concernant les régions urbai-
nes et metropolitaines et n'a
pas englobé les aspects plus
vastes des systémes natio-
naux et régionaux de transport
en tant que tels. Pour autant
qu'il s'agisse des types de sys-
témes de transport, le réle des
transports routiers et ferroviai-
res a été largement commente.
Le présent rapport résume
brievement les grandes lignes
des conclusions auxguelles on
est arrivé grace a la participa-
tion active et aux declarations
des congressistes.

Généralites

Le developpement des trans-
ports mécanisés a beaucoup in-
fluencé la croissance urbaine
et le plan des agglomérations
urbaines. Aucun rapport ration-
nel n'a été établi entre la crois-
sance urbaine et le developpe-
ment des transports en tant que
tels.

Une cité est une entite orga-
nigue aux multiples fonctions,

URBAMIZAGAD — Lishoa —v 1 —n= 2 —p 143148 — Maio/Jun. /lul./Ago. — 1666



ayant des aspects sociaux,
economiques, politigues, cultu-
rels et autres, et tout systeme
de transport doit tenir compte
des besoins de ces diverses
fonctions telles qu'elles se
présentent aujourd’'hui, et telles
que leur croissance peut étre
prévue dans [‘avenir immédiat.

Une ville ne fonctionne pas
isolément. Elle est liée intégra-
lement et fonctionnellement &
la région dans laquelle elle est
située et, par conséquent, le
systeme de transport doit tenir
compte des besoins de la ville
dans un contexte régional d'en-
semble et doit y faire face de
fagon adéquate.

Cette approche fonctionnelle
d'ensemble des problémes des
regions en ce qui concerne les
transports exige une évaluation
scientifique, qualitative et quan-
titative, des besoins actuels et
futurs de la ville par rapport
aux facilités de transport.

Il est nécessaire de reconnai-
tre gue les transports ne sont
pas une fin en soi, mais un
moyen pour parvenir & une fin
qui est d'arriver & élaborer un
milieu de vie humain, harmo-
nieux et satisfaisant, dans nos
villes métropolitaines et nos ré-
gions urbaines.

Les probléemes urbains de la
circulation et les solutions
actuellement adoptées

Les discussions, et les exem-
ples cités par divers orateurs,
ont indiqué les nombreux pro-
bléemes concernant les trans-
ports auxquels les régions ur-
baines doivent faire face. Les
solutions apportées a ces pro-
blemes ont, dans la plupart des
cas, essayé dapporter une
amélioration & la situation de
fagon temporaire, tandis que le
probléme & long terme est resté
plus ou meins sans solution. |l
existe des cas dans lesquels
ce probléeme était traité de fa-
gon plus systématique au
moyen denquétes, d'investiga-

tions, de recherches, du déve-
loppement graduel d'une scien-
ce de la circulation urbaine,
susceptible de contribuer enfin
a resoudre les probléemes de la
circulation d'une Ffacon plus
permanente.

L'expérience actuelle prouve
également que la solution aux
probléemes de la circulation
exige de lourds investissements
et touche beaucoup ['opinion
publique. Dans les pays évo-
lués, la situation de la circula-
tion a déja atteint le stade cri-
tique, surtout dans les regions
metropolitaines et exige, par
consequent, des solutions col-
teuses et méme radicales. Tou-
tefois, dans les pays en deé-
veloppement, de trouver des
solutions permanentes au pro-
bléme des transports comme
partie intégrante du développe-
ment et de l'expansion urbains
d'ensemble. A long terme, ceci
permetira de conserver des
ressources dans les pays en
developpement et de les ren-
dre disponibles pour le déve-
loppement économigue.

Une étude des différents ty-
pes de solution ayant été adop-
tées pour résoudre le problé-
me des transports des régions
urbaines, considérés sous I'an-
gle de leur suffisance, de |'effi-
cacité et de [|'application éco-
nomique, fait ressortir les con-
siderations suivantes, que ne
devraient pas étre perdues de
vue dans la planification future
de tout systéme de transports.

() Les besoins d'une région
urbaine en ce qui concerne les
transports doivent étre basés
sur une evaluation scientifique
et futuriste de la région urbal-
ne et de la région avoisinante,
conformément & un plan d'en-
semble d'aménagement de la
region.

(I) Etant donné que les tra-
jets professionnels forment un
pourcentage trés élevé des he-
soins totaux de transport, le
plan d'ensemble d'aménage-
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ment d'une région urbaine ou
d'une métropole devrait viser a
etablir un plan urbain qui mini-
mise le plus possible ces voya-
ges au travail; |'attention de-
vrait se porter sur des mesures
telles que: lieux de travail si-
tués prés des regions résiden-
tielles, déconcentration des
centres de travail, particuliere-
ment dans les districts centraux
d'affaires des régions métropo-
litaines, transfert des centres
de travail vers des unités urbai-
nes se suffisant & elles mémes,
situées dans les régions péri-
phériques, diminution de la con-
gestion aux heures de pointe
griace a l'étalement des heures
de travail, etc.

() L'aménagement des
points centraux urbains et le
reaménagement des centres
metropolitains existants devrait
viser a ce gue ces centres ser-
vent fonctionnellement aux seuls
besoins commerciaux, culturels,
sociaux et politiques.

(IV) Les problémes de trans-
port résultant de la poursuite du
délassement, les dimanches et
jours de wvacances, résultent
souvent d'un milieu de vie in-
satisfaisant dans les régions
baties. La future planification
urbaine doit essayer de faire
face aux besoins récréatifs nor-
maux a lintérieur des régions
urbaines elles-mémes, afin que
puisse étre minimisée la con-
gestion de la circulation cons-
tatee pendant tous les jours de
féte.

(V) Lautomaobile individuelle,
en tant que moyen de transport,
devient une géne pour la collec-
tivité tout entiere lorsque le
nombre des véhicules dépasse
une certaine limite. A ce mo-
ment, il sera nécessaire que la
collectivité exige que le public
se serve des moyens de trans-
ports publics, grace & des me-
sures d'application appropriées
comme limitation des espaces
de stationnement publics dans
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le centre des villes et les quar-
tiers residentiels, taxation, res-
triction de l'usage des automo-
biles particuliéres, etc. Simul-
tanément, I'aménagement de
points de correspondance ap-
propriés permettant d'utiliser les
moyens de transit devrait étre
fait en des lieux adéguats et
munis de larges espaces de
stationnement permettant la
correspondance entre véhicules
privés et publics.

(V) Un réseau routier con-
venable permettant de faire face
aux besions de la circulation
automobile ne devrait pas per-
dre de wvue:

(a) écoulement ininterrompu,
grace a des carrefours routiers
judicieusement amenages et a
des croisements de routes a
niveaux sépares;

(b) correspondances routie-
res permettant de passer des
routes externes aux routes lo-
cales;

(c) autoroutes assurant la cir-
culation de transit en position
tangentielle par rapport aux
centres urbains;

(d) points de stationnement
de véhicules bien situés par rap-
port aux affectations de ter-
rains;

(e) séparation de la circula-
tion des piétons et des vehi-
cules, ainsi que canalisation de
la circulation rapide et lente.

(VIl) Les transports publics
de masse, qui seront toujours
indispensables dans les régions
metropolitaines existantes, de-
vraient étre prévus et fone-
tionner comme partie intégrante
du systeme d'ensemble des
routes et des transports. Ceci
devrait comprendre non seule-
ment les diverses formes de
moyens de transport public,
mais se rapporter également
8ux moyens prives de trans-
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port, aux systémes de corres-
pondance entre transports privé
et public, etc.

Solutions aux problémes
actuels et futurs

Les conclusions suivantes
emergent dans |'application des
considérations ci-dessus aux
problémes qui confrontent les
régions urbaines dans la pra-
tique:

(1) Les modéles et études
de plans urbains et régionaux
futurs ne doivent pas perdre
de vue, méme dés le début, les
besoins des différents types de
moyens de lransport qui peu-
vent se presenter et les solu-
tions les plus efficaces et éco-
nomigues pour y faire face.

{2) Ces estimations des be-
soins relatifs a la circulation
doivent étre basées sur une
analyse scientifigue d'ensem-
ble du plan urbain envisagée du
point de wvue de la circulation
qu'il occasionne et du genre de
circulation susceptible d'en ré-
sulter. Etant donné qu'un grand
nombre de facteurs complexes
sont en jeu, il est possible que
l'aide de calculateurs électro-
niques soit nécessaire pour ar-
river & obtenir des estimations
en temps opportun.

(3) Le reamenagement des
régions urbaines existantes,
particulierement celui du guar-
tier commercial central, ne de-
vrait pas perdre de vue, sous
l'angle des considérations éco-
nomiques geénerales, |'utilisation
maximum des transports pu-
blics.

(4) La situation, la distribu-
tion et la planification des cen-
tres récréatifs régionaux de-
vraient toujours avoir en vue
l'accessibilite aux centres ur-
bains, sans occasionner une
concentration excessive du flux
de la circulation venant ou sor-
tant de ces centres.

(5) Un systéme urbain de
transports  utilisant différents
types de moyens de transport
comme le rail et la route, a nor-
rialement plusieurs organismes
qui les établissent et les font
fonctionner. L'entretien des
routes et la direction de la cir-
culation englobe d'autres orga-
nismes et departements. L'effi-
cacite du systéme de transport
dépendra largement de la me-
sure de coordination existant
entre ces divers organismes et
de leur collaboration, de fagon
a ce que l'ensemble du systéme
ionctionne comme un tout in-
tegral. Une étude détaillée de
ces probléemes de coordination
et de collaboration entre orga-
nismes de transport, urbanis-
tes, économistes, experts des
sciences politiques, etc., est
nécessaire afin d'élaborer des
solutions adéquates pour arri-
ver & une planification, un ame-
nagement et une gestion effica-
ces de la circulation et des
transports.

Mesures preéparatoires en vue
de faire face aux besoins futurs

Les conclusions ci-dessus
ont dementré la nécessité d'un
certain nombre de mesures pré-
paratoires concernant les trans-
ports urbains:

(1) Les transports urbains
constituent I'objet d'une science
proprement dite, hautement
specialisée, et le besoin existe
d'établir des programmes d'édu-
cation et de formation dans le
domaine de la planification des
transports, de leur amenage-
ment et de leur gestion a diffe-
rents niveaux tels que niveau
technique, celui des etudiants,
postscolaire, ete.

(2) Il est nécessaire d'inten-
sifier la recherche relative & la
planification, & |'aménagement
et a4 la gestion des transports
sous tous leurs aspects aussi
bien que dans leur ensemble.
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Une évaluation scientifiqgue et
globale des solutions ayant été
adoptées jusqu'a présent ou de
celles susceptibles d'étre propo-
sées théoriquement constituera
un aspect important de cette
action de recherche.

(3) Les problemes de la cir-
culation sont mondiaux; il v a ur-
gente nécessité de procéder a
des échanges d'experience et &
ce qu'une collaboration existe
entre les différents pays dans
leurs efforts pour arriver & des
solutions satisfaisantes. En ou-
tre, une action au niveau natio-
nal est nécessaire pour ras-
sembler et analyser |'information
et I'expérience faite et pour que
les pays confrontés par les mé-
mes problémes collaborent. Ceci
exigera |'aide des Mations-Unies
et autres organismes interna-
tionaux. En particulier, |'établis-
sement d'un programme d'étu-
de des transports urbains, sous
'égide du Comité de la Con-
struction de la Planification et
de ['Habitation des MNations-
-Unies, contribuera beaucoup
a aider un tel effort de collabo-
ration unifiée et intégrée.

L'évolution des systémes de
transports a pour motivation
principal le besoin de I'homme
de se déplacer plus vite et plus
loin, au fur et & mesure que
I'horizon de ses connaissances
se deéveloppe. Des idées tota-
lemente nouvelles concernant
la circulation sent susceptibles
de wvoir le jour, révolutionnant
les idées actuelles, comme le
prouvent spectaculairement la
faculté de I'homme d'aller dans
I'espace et la possibilité des

voyages interplanétaires. Par
conséquent, la science des
transports doit prévoir une

évolution profonde afin de ne
pas étre complétement dépas-
sée. C'est-la une tache com-
plexe qui doit étre |'un des
soucis majeurs des organismes
de recherche qui devront &tre
établis dans ce but et qui exige
aussi de grands efforts de col-
laboration dans les domaines,

vastes et divers, touchant a4 ce
probléme des transports ur-
bains.

La croissance spectaculaire,
au cours des derniéres dizaines
d'années, de la popularité de
I'automobile a apporté une nou-
velle dimension au probléme
de |'urbanisation et de la moto-
risation, et ce que nous ferons
au cours des quelque dix pro-
chaines années exercera une
grande influence sur le systé-
me des transports et les plans
urbains du XXléme siécle.

CONCLUSIONS FINALES

(Texte provisoire)

Théme Il : Standards de Loge-
ment pour les Groupes a Reve-
nus Faibles et Minima, par rap-
port au Niveau National de De-
veloppement Economique et
Social

Rapporteur Geénéral : Prof. M.
Honjo (lapon)

Introduction

Les trois séances de travail
du Congrés ont discuté du The-
me Il : =Standards de Logement
pour les Groupes a HRevenus
Faibles et Minima, par rapport
au Niveau National de Déve-
loppement Economique et So-
cial=, sur la base du Rapport
Général compilé par le rappor-
teur genéral en se référant aux
rapports qui y sont mentionnes.
Pour faciliter la discussion des
trés nombreux probléms posés
par le sujet, les Travaux ont été
divisés en trois parties, & savoir:

a. Discussion de la significa-
tion de -standards de loge-
ment= (une aprés-midi); Prési-
dent de séance: Monsieur V. R.
Nielsen, Danemark;

b. Discussion de la mise en
application de mesures concer-
nant [|'habitation destinée aux
groupes a revenus faibles et
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minima (une matinée); Prési-
dent de séance: Monsieur . R.
Firth, Hong Kong;

¢c. Discussion des problémes
futurs des standards de loge-
ment pour les groupes a reve-
nus faibles et minima (une ma-
tinée); Preésident de séance:
Monsieur A. Gaubert, France.

La discussion a couvert un
large éventail des problémes.
La présente conclusion ne fait
ressortir gu'un apergu des
points principaux qui ont émer-
gé des discussions.

Geneéralites

Quatre points principaux ont
émergé des discussions:

1. Les standards de loge-
ment difféerent beaucoup sui-
vant |'état du deéveloppement
social et économique de chaque
pays, et méme, dans chaque
pays, du deéveloppement des
diverses classes sociales. Le
standard devrait étre considéré
conformément & des termes re-
latifs, selon ces conditions va-
riables. Et tout d'abord, il est
important d'évaluer tout standard
par rapport a ce qu'il remplace.

2. La fagon d'approcher le
probléme du standard d'habita-
tion différe beaucoup dans les
pays riches et les pays en voie
de développement.

3. La pauvreté est l'une des
causes principales du standard
peu élevé de ['habitation. Il a
eté souligne, toutefois, que les
habitants de taudis ne sont pas
nécessairement les pauvres. ||
existe un nombre considérable
de personnes habitant des tau-
dis et qui sont actives dans les
travaux productifs de la société
et ont des revenus assez de-
cents. Leurs vifs espoirs de
voir se realiser de meilleures
conditions d'habitation sont
souvent contrariés par certains
obstacles. Le probléme, par
conséquent, est de faire servir
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leur energie potentielle en fa-
veur d'un meilleur logement.

4, Le standard du milieu
régnant autour d'une habita-
tion devrait étre évalué comme
une partie intégrale du stan-
dard d'habitation, étant donné
que la vie humaine n'est pas
seulement soutenue par une
maison, mais aussi par son en-
vironnement en général. Le
Rapporteur Géneral est parfai-
tement d'accord avec cette re-
marque: en fait, c'est |'un des
points qu'il désirait souligner le
plus énergiquement.

Conditions actuelles de
I'habitation

De nombreux participants ont
souligne que les conditions
actuelles de ['habitation diffé-
rent aussi de fagon importante
selon l'état de développement
de chaque pays. Les conditions
de I'habitation ne peuvent pas
étre exprimées de fagon adeé-
quate en termes de chiffres
moyens. |l a été suggéré que
I'on arrive a4 une estimation des
conditions d'habitation en se
basant sur une analyse minu-
tieuse faite par diverses clas-
ses d'habitation conformément

aux types et aux besoins des
familles.

Le déséquilibre existant entre
les frais de logement et la pos-
sibilité de payer le loyer dans
le cadre du budget familial des
groupes a revenus faibles, est
un grave probléme aussi bien
dans les pays riches que dans
les pays en voie de développe-
ment, mais son poids sur l'en-
semble du probléme du loge-
ment est plus lourd spéciale-
ment dans les' premiers. Les
problémes relatifs aux persan-
nes Aagées et handicappées,
dont le soin doit &tre assuré
dans le cadre de mesures de
sécurité sociale, sont des as-
pecis importants des classes a
revenus minima. Le Rapporteur
Genéral pense que le probleme
du déséquilibre entre le loyer et
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le revenu est un probléme plus
vaste pour la classe & revenus
faibles en général.

Dans les pays en développe-
ment, le probléme principal est
constitué par la pauvreté qui y
regne. On constate une immi-
gration énorme dans les régions
urbaines. L'habitation joue un
role important dans les mesu-
res de stabilité sociale. Cer-
tains participants ont fait res-
sortir que les personnes possé-
dant de faibles revenus et lo-
gées dans les bidonvilles ou les
colonies marginales qui se ma-
nifestent beaucoup dans ces
pays, donnent la préférence,
par ordre de priorité, & (1) la
terre, (Il) éducation, (Ill) appro-
visionnement en eau et systé-
me d'égodts, et, aprés tout
cela, (IV) & I'habitation et aux
rues. Dans ces pays, le problé-
me principal 4 considérer est
celul du standard de vie, et non
purement et simplement le
standard du logement.

Les standards de logement

Selon l'état de développe-
ment économique, deux appro-
ches différentes vis-a-vis des
standards de logement se sont
fait jour dans les discussions.
La premiére vise a la fixation de
standards de logement pour un
avenir assez lointain, car le lo-
gement est une chose qui sera
utilisée pendant un temps as-
sez long. Ce point de vue a été
exprimeé surtout par les partici-
pants appartenant & des pays
riches.

Un participant venu d'un pays
en rapide croissance économi-
que a déclaré que le logement
public, dans son pays, a été la
force qui a élevé les conditions
de ['habitation pour suivre le
rythme de |'élévation des stan-
dards de vie du pays. En con-
séquence, il pense que les
standards du logement public
devraient étre fixés & un niveau
légérement supérieur a celui
des conditions moyennes exis-
tantes. Un autre participant,
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d'un pays riche, a souligné que
le prix, pour un simple abri, re-
présente seulement 409 des
frais totaux du logement, et en
conséquence, que des maisons
pourraient étre fournies avec
davantage d'espace puisque
I'espace sous |'abri est relati-
vement peu colteux.

Un autre participant a dé-
claré que, dans son pays, un
grand effort est fait pour stabi-
liser les familles d'immigrants
dans les villes nouvelles cons-
truites dans les régions rurales.
Une meilleure qualité et un bon
environnement sont le but que
I'on se fixe, dans la construc-
tion de ['habitation publique,
qui constitue la plus grande
partie des maisons d'une ville
nouvelle, afin que les familles
s'y attachent.

La seconde approche est ve-
nue principalement des pays en
voie de développement. Le pro-
bleme du logement étant énor-
me dans ces pays, cette appro-
che essaie de maintenir les
standards de logement aussi
bas qu'il est acceptable, afin
gue les ressources puissent
étre réparties sur le plus grand
nombre possible de familles.
Ce point de vue doit étre con-
sidéré par rapport au fait que le

stock d'habitations, dans ces
pays, est maintenant orienté
vers des groupes a revenus

plus faibles qu'auparavant.

Un autre participant a classi-
fie les divers groupes pouvant
bénéficier du stock de loge-
ments (1) le groupe dirigeant,
(2) la classe nouvelle des tra-
vailleurs productifs, et (3) les
habitants des bidonvilles, tout
en soulignant gue la politique
de [|'habitation devrait étre
orientée vers le groupe (2). Il
a également déclaré que la
mise en application de stan-
dards rigides, sur une base in-
ternaticnale, pourrait restrein-
dre la possibilité d'ameélioration
gui existe actuellement dans
ces pays.

Des remarques ont été faites
egalement sur des points d'or-
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dre technigue, comme sur la
possibilité d'agrandir ['espace
dans une structure rigide com-
me le béton armé et le ciment
Un participant a mentionng
I'expérience faite en URSS, ol
une grande maison est utilisée
conjointement par plusieurs fa-
miles, dans le premier stade,
pour étre utilisée ensuite par
une seule famille. Certains au-
tres participants ont egalement
mentionné ['expérience consis-
tant 4 combiner deux unites
adjacentes en une seule. Le
Rapporteur Général pense que
c'est-la une maniére pratique
de faire, bien qu'il estime
gu'elle n'aura pas de succes
sans une gestion appropriee.

Un participant a également
souligné la nécessité d'un plan
plus harmonieux, demandant da-
vantage de soin dans |'éiabora-
tion de l'implantation et le des-
sin de la region dans son en-
semble, plutdét que de faire des
dépenses concernant le fini de
maisons individuelles.

Enfin, un participant a sug-
géré que les standards de lo-
gement devraient étre -bien
adaptés- au présent, mais
aussi étre «adaptables» a |'ave-
nir, ce & quoi le Rapporteur Ge-
néral se rallie tout-a-fait.

Politique du logement

La société humaine evolue
vers un monde plus habitable.
L'amélioration des standards de
vie devrait étre accompagnée de
celle des standards de logement.
La discussion a fait ressortir la
différence existant dans la politi-
que du logement de divers pays,
selon |'état de leur propre déve-
loppement. La premiére con-
cerne les pays riches, dans les-
quels la politique du logement
a déja évolué sur une grande
echelle. Ici également, on a
souligné la nécessité d'une
nouvelle augmentation du stock
de logements destinés aux
groupes jouissant de revenus
faibles. En méme temps, on a
souligné que |'assistance gou-

vernementale ne devrait pas étre
dirigée sur des «pierres et des
briques~, mais plutdt sur les
occupants eux-mémes, d'une
maniére personnalisée. La ten-
dance récente montre qu’il est
nécessaire qu'une telle assis-
tance soit exécutée de fagon
plus intensive afin de préserver
les stocks anciens et encourager
la construction de nouveaux lo-
gements, et pour permettre aux
groupes a revenus faibles de
s'assurer des standards de loge-
gement décents.

En deuxiéme lieu, dans les
pays en développement, on sou-
ligne gue la plus grande priorité
d'investissement devrait étre
donnée aux frais sociaux fonda-
mentaux. Les rares capitaux
accumulés dans ces pays se-
raient d'abord dirigés sur les be-
soins de base du secteur pro-
ductif de I'économie nationale.
Les maigres fonds disponibles
pour étre investis dans le loge-
ment social ne peuvent fournir
gu'une petite quantité de logis,
créant ainsi une inégalité en ser-
vant un nombre de personnes
trés limité aux dépens de nom-
breuses autres, par le canal de
I'imposition.

Comme nous l'avons déja dit,
la population fait preuve de pré-
férences en ce qui conceme les
équipements publics. Un partici-
pant a souligné que les investis-
sements publics devraient étre
concentrés sur les projets qui
servent le plus de maonde possi-
ble, tels que la subdivision des
lotissements pour la construc-
tion, l'installation de canalisa-
tions d'eau et d'égodts, la cons-
truction de latrines et de bains
publics et la fourniture d'écoles
de structure temporaire. Pour ce
qui est du logement, il est trés
important de développer les
mesures susceptibles de mobi-
liser l'initiative de la population
elle-méme. De nombreux parti-
cipants ont demontré I'impor-
tance de l'aide individuelle et de
l'aide mutuelle dans les pays en
développement. Des =bidonvilles
planifiées~, commencant avec le
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minimum de subdivisions, avec
les equipements publics instal-
lés et les futurs tracés des rues
assures, sont actuellement ame-
liorées pour former une région
residentielle décent par les ef-
forts des habitants eux-mémes.
Un participant a également rap-
porté |'action des organisateurs
du développement communau-
taire, comme une partie indis-
pensable de la promotion de tels
projets.

Le systeme de la fourniture
des logements a également été
discuté. La possession d'une
maison est important. Un par-
ticipant venu d'un pays riche
a declaré que, selon lui, le loge-
ment cooperatif parait étre trés
utile aux groupes a revenus fai-
bles dans son pays également.

Un autre participant a déclaré
gue le logement tend a adopter
le plus en plus des =caractéristi-
gues sociales» et que la diffé-
rence entre les logements en
propriété ou locatifs n'est rien
d'autre de plus que la différence
de capital par lequel les maisons
sont baties.

Le Rapporteur Général pense
que la socialisation de |'habita-
tion sera inevitablement stimu-
lée, étant donné que la respon-
sabilité du gouvernement en ce
qui concerne le logement devient
de plus en plus grande, particu-
ligrement vis-a-vis des familles
a revenus faibles.

Le Rapporteur Géneral desire
essayer de tirer comme suit les
conclusions de la discussion:

1. Les standards de logement
doivent étre considéras de fa-
gon relative, conformement 2
I'état de développement et
aux conditions sociales d'un
pays donné.

2. Dans les pays en voie de deé-
veloppement:

— la priorité devrait étre don-
née au logement des clas-
ses productives qui font
leur apparition;

— les équipements publics de
base comme le terrain, |'é-
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ducation, I'eau, devraient
faire |'objet de la plus
grande priorité;

— |les capacités de la popula-
tion elle-méme devraient
&tre utilisées pour la cons-
truction d'habitations;

— les standards de logement
pourraient étre fixés assez
bas, compte tenu de ce
gu'ils remplacent;

— la planification sera utili-
see comme un ouil effi-
cace pour guider la future
évolution des =bidonvilles
planifiéess_

3. Dans les pays evolués:

—le standard du logement
monte au fur et & mesure
gue |'économie se deve-
loppe;

— le déséquilibre entre le re-
venu et le loyer continue
a poser un grave probléme
pour le logement des famil-
les a revenus faibles;

— des mesures sont prises
pour combler cette lacune;

— les standards de logement
pourraient &tre fixés a un
niveau plus élevé pour te-
nir compte des progrés fu-
turs du standard de vie:

— le milieu devrait étre con-
sidéré comme une partie
intégrante du standard
d'habitation.

En terminant le Rapporteur
Genéral désire exprimer sa gra-
titude pour les contributions fai-
tes par les participants du Con-
grés ayant pris part activement
a la discussion. Les contribu-
tions faites aux réunions des
Comités Permanents sont égale-
ment trés appréciées. L'échange
d'idées et d'expérience faite
dans les divers pays démontre
que, dans le domaine du loge-
ment, nous avons & faire face
au méme probléme dans le mon-
de entier et que nous avons fait
des progrés pour le résoudre,
malgré les différences consta-
tées entre les pays et dans les
conditions économiques.
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Il espére sincérement que la col-
laboration internationale dans les
etudes et I'échange d'informa-
tion sera encouragée, et il sera
trés satisfait que ce Congrés
serve a faire avancer dans cette
direction.

Mo que se refere as activida-
des das Comissdes de Estudo,
estiveram em pleno funciona-
mento as seguintes Comissdes:

Hesolugbes aprovadas quando
da reunido do jubileu da Fede-
ragdo — Arnheim 1963 — deter-
minaram entre outras, normas
fundamentais para o funciona-
mento dos varios Comites, tendo
como fundamental a necessidade
de que as suas actividades fu-
turas traduzissem uma mais am-
pla e estruturada evolugdo ga-
rantida por uma permanente
actividade.

Tais normas visam, dum modo
geral, & criagdo de Comisses
Macicnais de 6 membros as
quais caberd a cooperagdo com
a Federagdo, sob a responsabi-
lidade de um membro-corres-
pondente por cada Comissédo
e de cada Pais interessado.

Mo entanto, cada Comissdo
devera reger as suas actividades
com base em regulamento pro-
prio que — nao alterando as dis-
posigies de base da propria
Federagdo — completem essas
disposigdes para efeito de fun-
cionamento interno de cada Co-
missdo tendo em consideragio
a sua fungdo e a natureza dos
seus estudos.

Nao é possivel de momento,
esclarecer a posigao portuguesa
em cada uma dessas Comissdes,
dado que a reunido simultinea
dos mesmos ndo permitiu um
contacto directc com as suas
actividades.

A particular ateng@o dispen-
sada 4 Comisséo da Habitagao
Social, permite pormenorizar
que:

A — A Comissdo contava com
a cooperagdo de delegados de
10 paises, tendo sido admitidos
mais 3 paises no decurso dos

trabalhos de Jerusalém: Itdlia,
Espanha e Portugal.

B—A Comissao reuniu em
Agsembleia Geral em 10 e 11 de
laneiro de 1964 em Coldonia,
tendo adoptado entdo o seu re-
gulamento interno e um pro-
grama de trabalho imediato.

C —Esse regulamento espe-
cifica que a Comissdo sera ge-
rida por um grupo de 5 membros
com fungdes de: Presidente (1),
Vice-presidentes (2), tesoureiro
(1), secretario (1).

D — Presentemente a Comis-
sdo tem em curso um estudo
sobre as guestbes do financia-
mento da habitagio social que
espera ver concluido antes da
proxima reunifo do Conselho da
Federagao.

E— Como estudos futuros
propostos, 'a Comissdo encara
com entusiasmo o estudo de:

— O equipamento colectivo e
social que se torna neces-
sario aos conjuntos de ha-
bitagéo social.

— Os terrenos necessdarios a
realizagdo de conjuntos de
habitagdo social.

— Os aspectos da renovagio
urbana gue interessam di-
rectamente aos problemas
da habitagdo social.

Mo que se refere a participa-
gao efectiva de Portugal nos
orgaos directivos da Federagao,
é-nos grato referir que & a mes-
ma extremamente honrosa, pois
Portugal ocupa lugar nos 3 or-
géos principais da Federagdo, a
saber:

Bureau

Eng. Macedo dos Santos (elei-
cao)

Vice-Presidéncia

Eng. Saraiva e Sousa (eleicao)
Conselha

Eng. Sa e Mello

Eng. Celestino da Costa

Eng. Guimaraes Lobato

Arg. Alves de Sousa (reeleigao)
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O autor, depois de analisar @ contexto do vocibulo Plansamento disgerta sobre a pro-
blematica do mesmo @ da premante necessidade de o homem comegar s olhar o globo
|grresire COMO UM OSPAGO continuo dividido em rogibes planificaveis » urbanizévis

O autor higtorin a fundagdo da colonla agricoln da Cooperative Agrérin de Guarapulive.
Descreve o8 meios gaogralicos @ guogrifico-econamica, Fola & weguir do planeamento
scondmico o urbanistico ds cooparativa descrovende-a pormenorizodamente. Descreve por
Gitime o estrutura social de cooparsliva ¢ das razben do interesss do Governo Brasileiro
na ampresndimanto

Analisa o outor a regifo Noroests do Portugal, considerando oS polos do Porto @ Lisboa
gqun estende At Sptobal, como detontores da capacidade econtmica @ populacionol  de
Portugal, pugnendo portanio pela descentralizagho, mediante o densanvalvimento totl dos
rocursos da feixe interior continantal

O autor desenvolve o seu lema sobra ganoralidades da juta pela conguista da terra
so mor na Holanda e dos técnicas necessarias para o congEguir.
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Comega o sutor por spontar ms finalidades da Lel Urbanistica. defendando-s Fasan
8 seguir para & analise do rendimento absolute o do rendimento diforencial, Compara o valor
normal ¢ o prego do mercado falando do valor normel dos terrencs marginais ou suburbanos.

Analisa os cousas que delerminem o sumento de custc dos terrrenos que considera
serem o especulscio @ a politics das infre-estrutures. Verilica hover causas que determinsm
0 asmento do custo dos terrencs, & politics urbanistica ¢ o agravamento do custo da urba-
nizacio. Considera o rendimento absolule como elimindvel e recomends a reduclo do
rendimento diferencial & » aplicagio da exproprioclio como instruments indispensével pare
® imposicio de programas urbanistices racionals relacionande o prego da oxproprisglo com
8 necessidade do uma administragho separsda das verbas camardrins e or movimentos
linanceiros da exproprisgio

Tomando como ponto de partide o melo bioldgice o suter recomends uma planificaclo
Intenss como processo de obvier sown Inconvenientes higidnicas e paicoldgicas da vida con-
temparinea

O sutor historin o desenvolvimento doe caminhos de ferro em Portugal & cita o Dec.
no 13648 de Jun. 1927 que mandava proceder & revisBo do Plano Geral da rede ferrovidria
nomeando uma comissdo para esse fim.,

Dé » seguir as razBes do desenvalvimento ds rede de camionagem apontando os males
Que advieram de nbo concretizaghc dos trabalhos necessrios A interligaglic da estrutura
ferrovidria e acautela contra exageros que, por rescclio @ camionagem, se possam comeler

O outor insurge-se contra © mode de pensar nérdico e anglo-ssxdnico que considera
o urbonismo como um ertigo -reformados. contrerionde assim o espirite mediterrbnico de
-cidades. Digaerta seguidaments sobre o topografla social besesds no respeito peln pessos
humana, Refere-se depois acs escaldes urbsnos que considera desde o escalfo primério
ou patriarcal mo escalfo paroquisl ou de bairro,

Apresents depois ® sua concepglo, m gue chama de polifénlca e gue consiste numa
procura baseada no escalonsmento do tempo e ndo na repeticho automética resultants dos
dados, & que chema em dltime andline urbanismo anticristlio.



	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_01
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0001
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0002
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0003
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0004
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0005
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0006
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0007
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0008
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0009
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0010
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0011
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0012
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0013
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0014
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0015
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0016
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0017
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0018
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0019
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0020
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0021
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0022
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0023
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0024
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0025

	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_02
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0026
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0027
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0028
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0029
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0030
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0031
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0032
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0033
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0034
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0035
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0036
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0037
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0038
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0039
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0040
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0041
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0042
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0043
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0044
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0045
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0046
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0047
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0048
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0049

	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_03
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0050
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0051
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0052
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0053
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0054
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0055
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0056
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0057
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0058
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0059
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0060
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0061
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0062
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0063
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0064
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0065
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0066
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0067
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0068
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0069

	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_04
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0070
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0071
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0072
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0073
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0074
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0075
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0076
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0077
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0078
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0079
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0080
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0081
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0082
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0083
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0084
	URBANIZACAO - Vol I - Num 2_0085




