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Decorreram quatro anos, agora cumpridos em 27 de Setembro,
que assumiu o elevade cargo de Titular da Pasta das Obras Pablicas
o Senhor Engenheiro Ruy Alves da Silva Sanches.

Em tdo curto espaco de tempo hd que afirma-lo, com desas-
sombro ¢ a maior objectividade, que o Departamento dos Obras
Pablicas atingiu neste periodo uma projeccao de enorme relevo
entre nos, tornando-se centro de decisdo e o verdadeiro dinamizador
dos mais importantes empreendimentos, no campo das infraestru-
turas economico-sociais, da vida portuguesa.

As reformas levadas o cabo dentro do Ministério, visando
a reorganizacdo e ampliocéo dos servicos em moldes racionais,
adequados as exigéncias impostas pela amplitude dos designios e
vastiddo des cometimentos em curso ou projectados, atestam sem
favor a alta personalidade do seu realizador e toda uma obra
conscientemente amadurecida que se projecta para um futuro gque
pressentimos mais confiante e auspicioso.

Mo presente sim, mas é nos tempos vindouros que o obra de
agora mais ressaltara, perante o veredicto da Histéria,

O Centro de Estudos de Urbanismo e Habitacdo
Engenheiro Duarte Pacheco e o revista URBANIZACAO
congratulom-se pelo elevado espirito de dignificacao e entusiosmo
imprimidos aos Servicos do Ministério e por todas as reformas
levadas a efeito nos iltimos tempos, muito particularmente a que
consagrou a criacdo da Secrctaria de Estado de Urbanismo e
Habitacdao em 11 de Agosto de 1972, confioada oo Doutor José
Luis MNogueira de Brito.

Com esta superior decisdo, Sua Exceléncia o Ministro das
Obras Publicas veio tornar mais patente as suas sempre manifes-
tadas preocupacoes no dominio dos problemas que suscitam o
Urbanismo e, correlativamente, « Habitacde, os quais, dentro do
ambito do Pasta, sdo aqueles que na actual conjuntura se nos
afiguram apresentar maior acuidade.
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SECRETARIO DE ESTADO DE URBANISMO
E HABITACAO

O Senhor Doutor José Lufs Nogusira de Brito nasceu
em |938. Terminado o curso liceal em Braga, frequentou
a Escola de Direite da Universidade de Coimbra onde
se licenciou, em 1962, com disﬁngi{:.

Apés a licenciatura, foi chamado a desempenhar as
fungoes de Secretério-Geral da Junta da Acgdo Social
do Ministéric das Corporagoes e Previdéncia Social e
foi assistente do Institute de Estudos Sociais, tendo a
seu cargo as aulas praticas de Direito de Trabalho.

Regeu, no Instituto Superior de Ciéncias Econémicas
& Financeiras, os cursos de Direitc Internacicnal Piblico,
Direito Internacional Privado & Direito Corporative.

Mo Ministérioc das Corporagdes exerceu durante
vérics anos as fungdes de assistents do Curso de Estudos
Seociais & Corporativos, tendo colaborado na respectiva
revista. Messa qualidade, foi também designado para
fazer parte da Comissdo Revisora da Legislagdo Corpo-
rativa.

Dasampenhou como consultor juridico fungdes junto
do Gabinete do Ministre das Okbras Piblicas tendo cola-
borada nos trabalhos preparatérios do diploma que criou
o Fundo de Fomente da Habitacdo.

Ingressou no Governo em 27 de Margo de |9679,
como Subsecretério de Estado do Trabalho e Pravidén-
cia e nessa qualidade-foi-lhe cometida a presidéncia da
Comissao Interministerial encarregada de estudar a
articulagdo dos servicos médico-sociais dependentes do
Ministérioc das Corporagoes e da Salde e Assisténcia.

Em |l de Agosto foi nomeado Secretério de Estado
de Urbanismo & Habitagdo.

Ao Ex.™ Senhor Doutor José Luis Nogueira de Brito
o Ceniro de Estudos de Urbanismo e Habitagdo & a
revista URBANIZACAC apresentam os melhores cum-
primentos e felicitagSes.
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A REGIAO URBANISTICA
DO NOROESTE PORTUGUES ™

pelo Professor Antdo de Almeida Garrett

URBAMIZACAD — Lisbon - v, VIl -n.® 3- pdge. 145 a 220 . Setembro - 1972

| — A Regido do Moroeste & uma regido natural

Quem tiver lide a Geografia de Portugal de Amorim
Girao, logo no primeiro capitulo, de consideracdes prali-
minares, depara com referéncias & posigio favoréval,
sob o ponto de vista climatico, da Peninsula Ibérica na
ponta ocidental da Europa, &, em particular, de Portugal
na extrema posante,

Reportando-nos apenas ac nosso Continente, Por-
tugal, por leste, ocupa uma posicdo de testa entre o
vasto espago de ar maritimo do Atantico, influenciado
pela zona dos anticiclones subtropicais e a zona das
depressces subpolares do hemisféric norte, & a grande
zona central da Peninsula Ibérica de clima continental:
por sul, sofre a influéncia quente mediterrdnea do norte
de Africa.

Ventos predominantes soprando do SW, por virtude
do centro anticiclénico dos Agores e do Centro ciclénico
da Islandia, deferminam um fluxo de &guas quentss
equatoriais da margem americana para a margem euro-
peia, que fazem deslocar para norfe o tragado das
isotérmicas : a temperatura da dgua diminui de sul para
norte.

Nesta situagdio, sob triplice influéncia atlantica, con-
tinental e mediterriinea, no nosso Pais o tipo da tempo
estd muito dependente das massas de ar vindas do
extarior que o atingem. Em geral, no Inverno, verificam-
-se a5 temperaturas mais elevadas em Lagos (129,
decrescendo para Braganga (7); no Verdo, quando na
Europa se crie um centro de altas pressdes, os ventos
vém de Espanha. quentes e secos, e, ou hé lestadas ou
nortadas, verificando-se as temperaturas mais slavadas
no Alte Douro (28°) encravado entre montanhas (regido
dos vinhos finos do Porto), & as mais atenuadas junto
& costa atlantica.

Com uma orografia muito diferente do Morte para
o Sul e do interior para a costa, mais essa triplice
irfluncia dos factores exteriores se faz sentir, pelo que
resulta a diversidade de vegefagdoc « da paisagem, que
tanto interesse da ao nosso Pals.

Segundo o autor que vimos citando, a posicio do
continente portugués, em face das grandes regices
climético-botanicas, estd entre as florestas de folha
caduca da zona temperada (latitude 50°) s as florestas
subtropicais (latitude 307).

Por isso hd espécies do norte de Africa & espécies
nérdicas & mistura. O Algarve & a maior parte do
Alentejo pertencem & regido mediterranea,

A influéncia atlantica aumenta a caminhe do norte.
Mas, porque grande parfe da fronteira oriental de
Fortugal & a extrema do planaltc central da Peninsula
o clima em Trés-os-Montes & em parfe da Beira. de

[::l Ettude na Seccao de Planeamento Urbanistice da Centro
de Estudos dm Engenharia Civl—I1. A, C.

149



terras altas, torna-se continental, com exiremos de frio
e de calor, que se ndo verificam na faixa litoral oposta,
de temperaturas menos afastadas.

A cadeia de serras de Sintra, Montejunto, Estrela,
que se estendem de 5W para NE, erigina uma separag8o
muito nftida no regime de chuvas, havendo muito maior
e frequente precipitagdo no nerte litoral do que no
interior e a sul dessa linha de alturas.

O enrugamente do norte do Pafs provecou nos vales
profundos numerosas linhas de &gua que, com excepcao
para o Douro, deram lugar a esireitas bacias hidro-
araficas, contrastando com o que acontece a sul do
Mondego, onde o Tejo, o Sado & o Guadiana pratica-
menfe s& confam.

Mo Alto Minhe e Trés-os-Montes, rugasos e altanei-
ros, os sulcos cavados pelas Aguas permitiram o apro-
veitamento por embalse da &gua dos rios, dando energia
eléctrica que beneficia todo o Pais e criando lagos arti-
ficiais de grande beleza. A zona litoral do Norte, irrigada
por muifos rics, fornou-se faverdvel & agricultura e &
fixagdo de gente,

A geoclogia, de grande variedade e distribuigio muito
desigual, por seu turno, mostra :

— uma forte concentracéo de arcaico e primério, do
Minho até um pouco a sul do Douro, na linha
Guarda-Viseu-Porfo para norte, como prolonga-
mento da Meseta que se estende mais fragmen-
tada e com predeminio dos xistos, para sul. Esse
prolongamento da Meseta explica & existéncia na
costa, do rio Minho até um pouco a sul do Douro,
de recifes que tanto dificuliam a navegagao;

— uma extensa orla mesozoica e cenozoica, paralela
a costa, de Ovar até Lisbos, e ainda uma esireita
faixa na orla sul do Algarve; e

—_solos tercidrios nas bacias infericres do Tejo e

do Sado.

Naturalmente, esta diferenciagio originou solos de
aptidces desiguais.

Quanto & tecténica, o esbogo dos tremores de terra
que Amorim Girdo apresenta mostra bem a alta sismici-
dade da regido de Lisboa e Benavente, a que se seque
a costa do Algarve.

Em foda a regido norte, que praticamente assenta
numa base formidavel de granito, pouco se fazem sentir
os sismos, & os que se tém dado, sobretude do Douro
ao Minho, ndo s3o de grau elevado. Esta a razdo porgque
o Regulamento de solicitagdes classifica todo o Moroeste
no grau C, que corresponde a fraco risco sismico (7).

Todos estes diferenciados factores fisicos, de cons-
fituicao geolégica, de releve & de clima, aqui aponfados
em apertads sintese, originaram regifes naturais de
caracteristicas préprias, bem patentes na vegetagho nao
introduzida pelo homem. E exemplo frisante a distribuicao
das diferentes espécies de carvalho.

Assim, predominam no norte de Porfugal os carvalhos
de folhagem caduca. O carvalho roble, de folhagem
larga e comprida, dé-se naturalmente no litoral, o car-
valho da Beira ou negral, de menor porte e folhagem
mais miGda e recortada, & préprio das zonas montanhosas

[*] As principeis zonas sismicas e linhas sismo-tecténicas da
Ragiso do MO foram indicades pelo Prof. Dr. Rosas da Silva e
transcritas no Relatério do Anteplano Regional do Porto, de 194%
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do interior a norte do Tejo, de clima mais rigorosc; o
carvalho portugués, de folha pequena e coridcea, aparece
nas matas da Figueira para a Arrabida e faz a transigao
para os carvalhos de folhagem perene, préprios do sul :
a azinheira a leste e o sobreiro a poente.

Na Regido do Noroeste & tipica a érea dos vinhos
verdes, que se nao dio em mais parte alguma do Pafs.

Estas e oufras constatagSes permitiram a Amorim
Girdo tragar um Esbogo fitoclimético por onde se vé
a variedade de preferéncias devidas & essas influéncias,
com zonas que vdo desde a atlantica 2 mediterranea,
tendoc como intermédias as oro-atlantica, atléntico-
_continental, mediterrdnec-atlantica, mediterrdnec-conti-
nental, @ submediterrénea.

£ de reparar que a linha de serras que separa a
regido himida da regido seca, praticamente coincide
com o conforno da zona atlantica. A regido do Moroeste
estd nela.

Por tudo o que se acaba de ver, a regido do NO,
préxima do mar, & diferente da de NE, de maior altitude
e influenciada pela Meseta |bérica. Igualmente contrasta
da que lhe fica a sul, onde comeca a orla mesozoica e
cenozoica que a individualiza. Constitui, portanto, uma
regido natural.

Il — A Regido do Noroeste porfugués & uma unidade
normal de ordenamento.

M&o terdo os homens também procurado uma natural
adaptagio &s condigies gque se apresentavam & sua
firaclo e com ela criado uma diferenciagao no adensa-
mento & nos tipos de ocupagdo?

Atentando na distribuicdo da populagio vé-se que
h& uma assimetria notével, quer na quantidade de gente
por Km? quer no género de ocupagdo, ora em agrupa-
mentos em certas regides ora em disperso noutras.

A planta geral das densidades concelhias, relativa a
1980, mostra dois polos de forfe concentragao, as cidades
de Lisboa & do Porto, capitais dos respectivos distritos,
os quais apresentam mais de 5000 hab/km*,

Nota-se que a influéncia desses centros & mais esten-
dida e penetrante & volta do Porto e mais concentrada
e costeira quanio a Lisboa. Ao longo da costa, as duas
faixas de adensamento encontram-se no distrito de
Caimbra.

As grandes extensSes de ocupagdo rarefeita sdo o
distrito de Braganca e toda a faixa interior de Castelo
Branco e Beja, em que a densidade ndo afinge
50 hab/km?. O Algarve & um caso & parfe, com a sua
faixa densa junto & costa.

De tempos remotos, o mar e os dois rics, Doure e
Tejo, facilitando a navegagdo com o exterior, permitiram
a fixacdo duma populagéo activa, sempre crescents, nas
duas Gnicas cidades grandes do Pais.

Junto a Lisboa e Porto, notase que a populagdo
decresce com o afastamento do mar e que & mais densa
na faixa costeira, desde o distrite da Viana do Castelo
até & margem do Sul do Tejo.

No respeitante ac Noroeste continental, em volta
do grande adensamento envolvente da cidade do Porto
e de outros ntcleos urbanos de muito menores dimensdes,
obsarva-se, geralments, um povoamento disperso rural,
que confrasta com o fipo de aglomeragdo no vizinho

Mota — Praticamante, o territério do MO asth na zona Fito-
climbtica Atlantica, onde se encontra o carvalho roble.
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distrito de Vila Real e, mais ainda, com o que se passa
no distrito de Braganga onde prepondera o tfipo de
cencentragdo : nestes dois distritos, o relevo e a rudeza
do clima a isso levaram.

De notar que, afora a penefragio ac longo das
margens do Douro até & Réguas, onde o caminho de
ferro substituiu as precérias deslocagdes por barco faci-
litando & ocupagio em dispersdo, &€ aglomeragdo que
predomina, bem como no distrita de Visau, pelas masmas
razoes que vigoram no distrito de Vila Real.

Também interessa verificar que hé uma diminuicio
de densidade populacional na linha de Owvar a Vale
de Cambra.

E muito natural que as comunicagbes e os tréfegos
sstejam infimamente ligados as densidades de ocupagdo
e a5 actividadaes,

A rede spertada de estradas na regido de poente,
mais densamente ocupada, suceds, para nascenfe e no
sul, uma outrs de largas malhas, com grandes extensdes
de territério sem qualquer via.

Por sua vez, as estafisticas de trénsito rodoviéric,
ferrovidrio @ de comunicagdes telefénicas traduzem
bastante claramente os diferentes niveis de actividades
das populagdes, em concordéncia com as percentagens
dos que trabalham nes trés sectores em que & de regra
serem agrupadas as ocupagdes.

A estatistica do trénsito, levada a efeito pela Junta
Auténoma das Estradas em 1949/50, mostra-nos que ele
era dense, a sul do ric Douro, apenas na faixa do litoral,
apoiando-se nas duas EE. NN, | e 109, de Vila Nova
de Gaia a Aveiro, com um pequenc estrangulamento
na linha de Ovar-Vale de Cambra.

A norte do Douro, o feixe de estradas abre-se em
leque, do rio ao mar, & o transito era mais intenso na
bolsa definida por Penafiel, Lousada, Felgusiras, Fafe e
4 volta de Braga, dirigindo-se o contorne répidaments
para a costa, a fechar-se por norte de Barcelos, ficando
dai em diante reduzide a uma fita costeira que vai
estreitecendo, apoiada na E.N, |3 até & frontsirs, o
que poderé explicar-se por ser essa via um caminho para
Vigo, com que os nortenhos mantém ‘Frequeni‘emen'fﬂ
intercdmbio.

Essa territéric de mais infensc trénsito engloba,
assim, a cidade do Porto, onde & méximo, os concelhos
vizinhos de Matosinhos, Maia, Gondomar, Valongo e
Vila Nova de Gaia; mais distantes, os concelhos da
Vila do Conde, Pévoa de Yarzim, Vila Nova de Famalicdo,
Sante Tirso, Pacos de Ferreira, Lousada, Paredes, Penafiel,
Barcelos, Braga, Guimardes e Fafe, e junto aoc mar
Esposende, Yiana do Castelo, Caminka, Yila Nova de
Cerveira e Valenga.

A estatistica de 1960, ano em que & existia um
parque automével muite maior, mostra que se manteve
a faixa costeira a sul do Douro, com um pequeno acrés-
cimo para leste, para Arouca e Vale je Cambra,

mantendo-se o estreitamento na linha a sul de QOvar a
Vale de Cambra (Y,

A norte do Douro, verificou-se um engrossamento
do tréfego para Amarants, na E.N. I5, e nos dois
bragos para Marco de Canavezes e Castelo de Paiva,
este j& na margem esquerda.

Também aumentou nas estradas para Guimardes e
Braga.

Para sul, hd o empolamento do tréfego na estrada
nacional |, Porfo-Lisboa, na vizinhanga da cidade de
Coimbra, bem como na estrada mais costeira, E. N. 109,
que volta a ter mais trénsito de Leiria para Alcobaga
e Caldas da Rainha. A volta de Lisboa h4 aumento na
grande rede de estradas afluentes & capital, que se
estende & Qutra Banda: a ponte sobre o Tejo & a
expansac que se pensa dar ao povoamento da penfnsula
de Settbal deverao fazer crescer esse tréfego para o sul.

No interior, nota-se aumento nas radiais da cidade
de Viseu, menor na da Guarda, bem come em Castale
Branco e ainda de Settbal e Vila Franca de Xira a
Evora. Tedo o restante territéric apresenta trafego
bastante diminute em relagio ac da faixa costeira Porto-
-Lisboa.

A corba de tréfego telefénico & volta das cidades
dz Porto e de Lisboa, abstraindo das ligagses directas
entre elas, mostra, em rslacdo ao Porto, a importancia
das comunicagoes com Famalicdo, Braga, Penafial e
5. Jodo da Madsira, menor com Awveiro, mais de-
pendente de Coimbra,

Fenémeno andlogo se verifica com o trafego fer-
rovirio.

O porto de Leixdes d& entrada e saida &s mercado-
rias de todo o Norte, o que justifica o progressivo
aumenfo do fréfege que nele se verifica a acompanhar
o surto industrial em que o Pals esté empenhado.

Era de esperar que o tréfego, traduzindo relagGes
humanas, se manifestasse assim, mais intenso onde havia
mais gente; mas também o deverd ser onde forem mais
diversificadas as actividades. O contraste entra a faixa
atlantica sobretudo na extensdoc mais densa, dea Viana
do Castelo & margem esquerda do Tejo, devers
manifestar-se na distribuigdo qualitativa e quantitativa
das actividades, tal como se verificou com o transito.

A escala distrital, as populagées activas, em 1960,
sram, nos trés sectores, as seguintes :

['] A rospeito deste estrangulamento. Ferreire de Moura no
Estudo que apresentou, em 1957, ao Congresso sobre a Indlsiria
Portuguesa, indicava precisamenie sssa linha como limite da zcna
mait industrializada da Regife doa Marte. comandada pela cidads
do. Parto.

A frequéncia escolsr do ensine médio tembém acusa essa
saparagan, preferinds os alunos dos concelhos a norte dessa linha
limite as sscoles de Vila Nova dea Gaia e da Porte.

Yiana do Castalo o iian. 428 70,4 17,1 Yila Rwal - csiinadinnaaaaiiniass 158 9.4 14,8
qua o o e R T R Y P e oy by B 4.2 98 9.0 Broaganca «-crrasssiisniisnsssacessacnssnasnn T5.8 121 0.3
e L R 19.2 472 134 B e e s e 70,2 134 164
B O n = Te e mm b BB ko ik ot i8b 42.0 19,4 =TT e | e R rer Y | 15,7 18,8
Cimbra i e R £2.4 21,7 259 Castelo Brafeo ... 590 237 173
e e e | 265 7.4 SANBTAIT n e ssmnisasanaadunsimiansnnennne, D 22,7 213
| B R e e e e e 139 ile 5.1 Portalegre ..o iinns PR 45 20,2
Sotibal . 15,0 375 7.5 Evora .... b2.% |72 199
A e s R R e 16,0 17.1 Eeia P T L L LT R AR RS S = H o 10,0 16,0
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Estes nlmaros evidenciam, com excepgdo de Lisbos
e Porto, ser importante o sector primario, com prepon-
derdncia quase total da agricultura; o sector sacun Ario
<5 toma vulto nos distrifos de Braga, Porto, Awveiro,
Lishoa & Setibal: o sector ferciario apresanta-se razoével
em Porto, Coimbra & Setibal e preponderante no de
Lisboa.

A vulnerabilidade da ecanomia do sector agricola

e a difsrenga radical entre o Norte 2 0 Sul encontram
ficil explicagio nas percentagens distritais do nlimero
de prédios risticos de menos de 5 hectares de terrenc
de cultura arvense, &rea considerada basica como minimo
explordvel em condigdes aceitaveis por uma familia, & o
ntimero de prédios de 100 ou mais hectares de terreno de
cultura arvense, escaldo que j& permite uma exploragac
técnicamente admissivel,

FPREDIOS ROSTICOS

alé 100 = ahé 104 =

5 ho mais ho 5 ha mais ha
Vigna do Castels - r-rrereerronenscasesis 99 T I Vila Raal.oioe ity 92 % g
Brags «.ovsrrmrieses 923 I BFAQANGE et uiwrmsotanssusnsanrnnnrssibnnrss &0 » 10
5 - EP R R e 90 = (1] isau ... . 97 » |
AYBIre viieaioa g5 = 0 Guardd coociiiir s rsana e gl » 7
CaimBra .. e issmrsarnreemrsrsrans 5 » 7 Castelo Branco ... s BT » 7%
Leiria ... 53 2 Sentardm ..ociciein 92 » 195
Lisho= ... ES 3 T4 Paorislegre -......-. 58 » &07
Seiibal 54 3 301 EVOIB G - s e d e e rmam o 50 » 795
P verasnnernrenesssssssnssannnnnrsemsrrernsn 13 a 41 Bafa iieauin e tonmitinnrmnssrntannrm vy satn 39 > | 325

Sé& de Castelo Branco para o sul se encontram prédios
risticos de tamanho razodvael. Mo Morfe ou s8o. inexis-
tentas ou em niimerc gque ndc conta: a pulverizagdo em
prédios de menos de 5 ha & dominante.

E f4cil verificar-se que o Noroeste abrangendo, por
assim dizer, os distritos de Viana do Castelo, Braga,
Porto e parte norte do de Aveirc onde ss concentra
mais indstria, & completamente diferenta do Nordeste,
onde prepondera a actividade agricola.

Para o Sul mesmo na faixa costeira, volta & aumentar
a populacio do sector primério, s& deixando de tal
acontecer ac aproximar-se de Lisboa.

O Noroaste & assim, ainda neste aspecto de ocupagéo
do territério e das actividades, uma regido diferenciada
das que com ela confactam por leste e sul.

As relagies humanas festemunhadas pelo tréfego.
pelo trabalho e pela cultura, irradiantes da cidade do
Porto, o grande polo de todo o Norte, individualizam
esta Brea que deverd ser considerada como uma unidade
normal de ordenamento no todo continental portugués,
merecendo e pedindo um plansamento urbanistico-
-sconfmico, para seu convenients desenvolvimento.

Maturalmente que a influéncia da cidade do Parts,
sob diversos aspectos, se estende até mais longe.

Sabido & ndo haver possibilidade de independéncias
totais entre regides formando um todo politico-
-econdmico-social. Mas, dadas as condictes fisicas dife-
rentes do Mordeste e do Centro, esses territérios deverio
constituir outras unidades normais de ordenamento, no
conjunte metropolitanc.
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|ll — Regies naturais segundo Amorim Girde

As caracteristicas fisicas & a distribuicBo da
populagio lsvaram Amorim Giro a apresentar o seu
esquema de regides naturais, com frés super-regicas ;
Portugal do Norte, Portugal do Centro e Portugal do Sul.

Divide-ss sequidamente em regices.

O Portugal do Norte abrange as regiges:

— litorais : Entre Douro & Minho [ou Além Doure
Litoral, que separa em Minho & Douro Litoral);

— de transicdo : Beira Alta (ou Beira Central];

— interiores : Terra Fria Transmontana (ou Trés-os-
Montes), Terra Quente Transmentana [ou Alfo
Dourc), Terra Fria Beird [ou Beira Alta, ou Beira
Transmontana).

Ne Portugal do Centro considera as regices :

— Estremadura (ou Centro Litoral)
— Ribatejo (ou Borda de Aqgua)
— Beira Baixa (ou Beira Meridional).

Do Portugal do Sul fazem parte

— Alto Alentejo
— Baize Alentejo
— Algarve.

Alguns dados nestas trés super-regices, em relagdo
ao Continente :
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E flagrante a assimefria quanto 3 distribuicic da
populagdo da propriedade e das actividades nas frés
super-regices do Continente:

Na do Morte, esté mais de metade da populagio,
empregando-se grande parte dos aclives em agricultar
terras extremamente divididas em peguenas parcelas.

No Sul, pelo contraric, a populacio & relativamente
pouca & encontra-se concentrada; exists & grande pro-
priedads,

A analise das diferentes regices propostas por
Amorim Girdo evidencia-nos as seguintes constituigoes

— Regido do Minho — & coincidenta com os distritos
ds Viana do Castelo e Braga.

— Regido do Douro Litoral —formada pelo distrito
do Porto, mais os concelhos de Espinho, Feira,
S. Jodo da Madeira, Ovar, Castelo de Paiva e
Arouca do distrito de Aveiro, & Cinfaes & Resends
do distrito de Viseu,

—— Regido de Tras-os-Montes e Alto Douro — tem os
distrites de Vila Real e de Braganca, mais os
concelhos de Lamege, Armamar, Tabuaco e
S. Joao da Pesqueira, do distrito de visau, e Vila
Mova de Foz Céa do distritc da Guarda.

— Regido da Beira Alta— formam-na os restantes
concelhos dos distritos de Viseu & Guarda, mais
os concelhos de Tdbua e Oliveira do Hospital do
distrito da Ceimbra.

— Regido da Beira Baixa — ac distrito de Castelo
Branco juntam-se os concelhos de Pampilhosa da
Serra do distrito de Coimbra e de Magio do
distrito de Santarém.

— Regido da Beira Litoral —é& formada pelos res-
tantes concelhos dos distritos de Aveiro & de
Coimbra, mais oz da Batalha e Leiria do distrite
de Leiria & ainda o de Vila Nova de Qurém do
distrito de Santarém.

— Regido da Estremadura — acs restantes concelhos
do distritc de Leiria juntam-se os do distrito de
Lisboa com menos os de Azambuja e Vila Franca
de Xira, mais os do distrite de Setiibal com manos
Alcdcer do Sal, Gréndola, Santiage do Cacém
e Sines.
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— Regido do Ribatejo — contém os restantes con-
celhos do distrite ds Santarém, mais os concalhos
de Azambuja & Vila Franca de Xira do distrito ds
Liskoa & o concelho de Ponte de Sar do distrito
de Portalegrs.

— Regido do Alto Alentejo — & formada pelo res-
tante do distrito de Porfalegre e pelo de Evora.

—Regido do Baixo Alentejo — acs restantes con-
cethos do distritc de Setbal juntase o distrito
de Beja.

— Regido do Algarve —formada pele distrite de
Faro.

IV— A Regifo do Noroeste Portugués

A nac ser o Minko & ¢ Algarve, ndo hé& coincidancia
perfeita destas regices naturais com gualquer das divi-
sces, civil, eclesidstica, judicial & militar, o que ndo & de
sstranhar por obedecersm a critérios diferentes: tao
pouco com & divisdo agricola, talver psla conveniéncia
dz uma maior compartimentagdo do territério.

Caomo unidade de planeamento urbanistico, se influem
as condigdes naturais que criam uma certa hemogenei-
dsde, tém relevante importancia as relagdes e o apro-
veifamento do equipamente pesto & disposicio das
populagoes;

Tendo em atencdo fude o que ficou exposto, entan-
demos que deveremos considerar incluido na Regiso do
Noroeste Portugués, como unidade normal de ordena-
mento, o conjunto dos distritos de Viana do Castelo, da
Braga @ do Porto, incluinde também os concelhos da
Avairo até & linha, por sul, de Ovar, Olivaira da Azeméis,
Vale de Cambra, e ainda os concelhos de Cinfaes e
Resende, do distrito de Viseu.

Nota : ‘A Regifio Agricola de Braga (1] abrangs a mais que
& rogido do NO os concelhos de Ribeira de Pena = Maondim da
Basto, A V, de Lamego, entregas Cinfies o Rosenda. A IV, da
Avairo, entregs Owvar, Oliveira de Areméis & Vals de Cambra.

Meta: Em rolagdo & Regifo do MO rots-se que o [imite
intarior da Regido dos Vinhos Verdes nda coincide em sbsolulo
cam o dagueles, sobretudo nos concelhes a poente do distrita de
Yisaw: |, 5 Padro do Sul: 2, Viseu: 3, Oliveira de Frades: 4. Vou.
rala; 5, Cinfaes: &, Resende: 7. Castro Daire: ‘e nos de 8. Mondim
ds Basto ¢ 9. Ribaira da Pena, do distrito de Vila Real,
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Abrange todo este ferritério uma érea de
8§ 592.66 km*® e uma populagdo de 2 382 476 habitantes,
o que representa 285 7 da populacao do Confinente
em apenas 9,7 %, da sua superficie. A densidade média
& de 270 hab/km® quando a do Continente & de 93.5.

As diferencas que se notam nas diferentes delimi-
tagSes a0 pequenas, e, por se verificarem em zonas de
transigdo, ndo invalidam o que se propde.

Nao deixa de ter interesse constatar que pratica-
mente o Noroeste coincide com a Regido dos Vinhos
Verdes. As diferengas de contorno faciimente se
compreendem por essa vinha ndo se dar acima de 700 m
e sar muito irreqular em alfitudes a fronteira com as
regies de Trés-cs-Montes a da Beira Alfa.

£ ainda a regido da cultura predominante do milho
e da criacdo do gado bovino para irabalho e carne.
A carta d solos de D. Lufs Bramao confirma essa aptidao
particular.

Sequndo ainda Amorim Girdo, no Moroeste o falar
& fundamentalmente o gminhotos, com variantes nos dois
principais cenfros urbanos, Porto & Braga, & nos centornes
sofrs a influéncia galega na orla do Minho, a leste a
transmontana e a sul a do Baixo Vouga e Mondego.

V — As Sub-regides do Moroeste Portugués

Dentro des limites que lhe s8o aifribuidos, em fao
axtanso territério, a vida ndo & uniforme, quer na dis-
fribuicao da populagdo, quer nas actividadss e desloca-
cSes, quer ainda nos niveis de vida e equipamentfos
postos & disposigdo.

A frente existe uma cidade importante;, o Porto, &
uma escala superior &s restantes & que se expande em
niiclecs suburbanos com vigor; uma larga faixa, j& com
importancia industrial de vulto que fixa a populago,
para nordeste em direcglo a Braga, & uma ocufra, para
sul, de Vila Nova ds Gaia a S. Jodo da Madeira, lsolado,
situs-se um pegueno niicleo em Viana do Castelo.
Todo o contorno interior mostra-se preponderantemente
agricala.

Alguns dados estatisticos confirmam esta diferen-
ciagao,

Assim, quanto acs activos com profisso na agri-
cultura, silvicultura e caga a percentagem & diminuta,
menos de 12,5 % na cidade do Porfo & nos concelhos
pegados, mais Espinho e S. JoBio da Madsira; situa-se
enfre 125% e 2497, nas duas |6 citadas extensdes
industrializadas, para Braga & 5. Jodo da Madeira.

Alguns concelhos, influenciados pelos anteriores ou
por neles haver centros urbanos, como Viana do Castelo,
Caminha. Pévoa de Varzim, Paredes, Panafisl, Lousacla
e Felgueiras, t8m percentagens entra 25 e 4997,
passando todos os restantes a exceder 50 7.

A capitacdo do Produfo Bruto concelhio por habi-
tante activo, relativa a 1958-60 — embora caleulado
com deficiéncia de dados —mostra igualmente a in-
fluBncia benéfica da indistria e dos servigos; ondem
faltam ou sdo muito rudimentares, a capitagdo ndo
afinge 10 contos; passa a mais do dobro nos concelhos
industrializados.

Também se nota uma percentagem maior de pessoas
com © ensino primério, secundério e superior nos con-
celhos com centros urbanos desenvolvides do que nos
preponderantements agricolas.
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Mas um sintoma bem caracteristico & da vitalidade
demogréfica. Embora, no decénio de 1951-60, s6 nos
concalhos de Gondomar, Maia, Matosinhos e Vila Nova
de Gaia se note ter havido atracgio de populagdo e
todos os demais concelhos da Regiao do Noroeste nao
tanham conseguido fixar inteiramente os seus saldos
fisiolégicos, as taxes de variagdo da populagdo mosfram
boa vitalidade demogréfica & volta da cidade do Porio
e na penetracdo para Vila Nova de Famalicao, Santo
Tirso, Braga, Guimardes e Fafe, fortemente influenciada
pela existéncia de actividades secundérias: igual fend-
meno se verifica da Vils Nova de Gaia a S. Jodo da
Madeira e Oliveira de Azeméis.

Uma vez evidenciada esta distingdo de ocupagdo e
desenvelvimento demogréfico-scondmice no tferritério
regional, enfende-se ser de toda a conveniéncia con-
siderar trés sub-regides distintas e bastante homogéneas
am véarios aspectos:

— a Regido do Porto que engloba & «Aglomeragao
do Portos e o tarritério envolvente sob sua in-
fluéncia imediata. Foi a que mereceu j4 o estudo
de um anteplanc e & constituida pelos cancelhos
do Porto, Matosinhes, Maia, Valongo, Gondomar,
Vila do Conds, Pévoa de Varzim, Vila MNova de
Gaia e Espinho. Considera-se a Aglomeragdo do
Porto como formada pela cidade do Porto e &
Vila de Gaia. Tem & sua volta, até ac limite da
zona rural de protecgdo, vérics nicleos suburbanos
impartantes : Matosinhos-Lega, Senhora da Hora,
Padrdc da Légua, 5. Mamede de Infesta,
Pedrougos-Aguas Santas, Rio Tinto, Valbom, e por
sul. Avintes, Vilar de Andorinho, Valadares e
Madalena, em tomo de Gaia.

—a Area industrializada e a por esta influenciada,
constitufda psles concelhos de Santoc Tirso, Pagos
de Farreira, Parsdes, Felgusiras, Penafiel e Lou-
cada, do distrito do Porto: pelos de Braga, Vila
Nova de Famalicao, Guimaraes, Fafe, Barcalos e
Esposende, do distrito de Braga: pelos concelhos
de Viana do Castelo & Caminha, do distrito de
Viana do Castelo; = pelos concelhos de Feira,
5. Joao da Madsira, Oliveira de Azeméis e Ovar,
de distrito de Aveiro.

—& Area proponderantemente rural constituida
pelos concelhos de Amarante, Baido e Marco de
Canavezes, do distrito do Porto; pelos de Amares,
Cabsceiras de Basto, Celorico de Basto ,Pévoa de
Lanhoso, Terras de Bouro, Vieira do Minho e Vila
Verde, do distrito de Braga; palos de Arcos de
Valdevez, Melgago, Moncdo, Parades de Coura,
Ponte da Barca, Ponte de Lima, Valenga e Yila
Nova de Cerveira, do distrito de Viana do Castelo;
pelos de Arouca, Castelo de Paiva e Vale de
Cambra, do distrito de Aveiro; e pelos de Cinfaes
e Resende do distrito de Yiseu.

O quadro sequinte reune algumas das caracteristicas
destas trés sub-regides em que se considera dividido o
territério da Regido do Moroeste Portugués para o
astude do seu ordenamento urbanistico.
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Como se vé, ndo hé grande divergéncia entre o
cenjunte das duas regices naturais, Minho & Douro
Litoral, propostas por Amorim Girdo, & a Regidoc do
Moroeste considerada para o conveniente ordenamento
dessa tao povoada parcela do territério nacional.

Se se ampliou com os concelhos de Oliveira de
Azeméis @ Vale de Cambra, foi, ndo s& por eles estarem
mais dirigidos, nas suas actividades ¢ relagéo, para o
norte do que para o sul, mas a fim de os ndo desligar
da diocese do Porfo a que pertencem, diocese que com
a de Braga, com o acréscimo de Cinfass & Resends,
constituem o ferritsrio do Moroeste,

As dioceses t8m raizes antigas, estdo mais ligadas
45 &ficas das populagdes do que as divisSes adminis-
trativas, muite mais recentes & depandentes da jnterasses
politicos,

A Regido do Noroaste Portugués traduz uma comuni-
dade de 2600000 habitantes.

Tem de ter uma capital. A Aglomeracdo do Porto
com mais de 500 000 habitantes & um nicleo que caminha
rapidamente para os 400000, com um portc de mar,
um aercporte de categotia que se devera tornar em
certa medida internacional @ um feixe de comunicacoes
de dia a dia melhorado, apresenta a infraestrutura duma
metrépole. Disporide de uma supersstrutura em equipa-
meanta politico, econdmico-financeiro e cultural, 56 suplan-
tada per Lisboa, capital do Império, tem condigoes para,
cada ver mais, vir 8 melhor desempenhar a sua missao
de capital super-regional,

Descrevendo uma circunferéncia de raio de 120 km,
com centro na Praca da Liberdade da cidade do Porto,
verifica-se que encerra toda essa comunidade, nao impos-
sibilitando, com os actuais meios de transporte, desloca-
goes num dia de qualquer dos seus lugares ao polo
principal, onde se concentra o equipamento de grau
superior que |4 possui e se pretende seja ampliado.

Outros centros urbanos existerm no territério regiopal.

Dentro do conceito do |. N. E de teram pelo menos
10 000 habitantes, para além dos 4 suburbancs da capital
nortenha a caminho de |00 000 habitantes &, dentro da
érea da Regido do Porto como satélites, Vila do Conde
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(12771). Pévoa de Varzim (17 696) & Espinho (13 503),
cantam-se Braga (40 977, & ndo distants dela Guimaraes
(23 229) & S. Jodo da Madeira (11 921}).

Estes (Mimos, pela suas situagdo, respectivaments a
§3.71 e 27km do Porto, terdc de desempenhar, com
cutros niiclacs urbanos a desenvolver, polas da sub-reqido
industrializada, com conveniente influéncia dirigida para
& regido preponderantemente rural, de equipament.
forgosamente mais limitado.

O ordenamento regional procurard com esses centros
urbancs, devidamente hierarquizades, cobrir fodo o
territério, assequrando aocs habitantes servicos e pos-
sibilidades fanto quanfo possivel satisfatérios da digni-
dsde humana,

Dividida & Regido do Moroeste Portugués em sub-
sregides e estando a cidade do Porto dotada com o
set Plano Director, entendeu-se dever dar primazia ao
sstudo’ do planeamento urbanistico, na escala ragional,
dos concelhos limitrofes : Matosinhos: Maia, Yalongo,
Gondomar e Vila Mova de Gaia, onde se manifesta cada
vez mais intensamente a explosdo demografica, prove-
cada pelo vizinho centro metropolitana,

Estendsu-se ssse estude acs frés concelhos @ Vila do
Conde, Pévoa de Varim & Espinho, que completam o
territério gque foi atribuido & Reqido do Porto, que ja
mereceu um anteplano [1948] e que ha necessidads de
actualizar.

Ja foi elaborado o anteplano do concelhe de Mato-
sinhos & procede-se actualmente ao de Vila Nova de
Saia.

Estd em estudo toda a 4rea industrializada, que
carece de jntervancadc a fim de orientar conveniente-
mente o seu desanvolvimanio.

Finalmente, atender-se-& ao territdrio de periferia
da Regido, muito rural, para o estude do qual se espera
id esteja elaborada a Carta de Capacidade e Uso do
Sole, alemente bhsice indispensdve| do planeamente.
Conforme lembra o Eng." Agrénomeo Teodésio Augusto
Salgueiro (Boletim da Ordem dos Engenheiros, Set.-
-Out.-1965), onde haja excesso de populagdo occupada
na agricultura, um dos pressupostos da planificagao
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regional consiste em conhacer bem a estrutura e niveis
de produtividade do solo agricola & as possibilidades
da desenvolvimento desse sector, para o conveniente
ordenamento agrério, indispensdvel ac desenvolvimento
séeio-aconémico regional.

Pretandeu-se com este estudo escrever o primeiro
capitulo do Anteplano ds desenvolvimente urbanistico
da Regido do Moroeste Portugués concretizando-lhe os
limites com justificacdo que nos parece suficiente.

Se, i& fora do assunto especifico do capitulo, se
expds a ordenagdo que se pensa dar aos complexos
estudos em curso, foi apenas no intuito de informar fodos
¢s gue se intersssam pelo conveniente ordenamento do
territério nacional, de que e sstd seguindo sistematica-
mente um caminho pré-estabslecido dentro  duma
preccupagho de seriedade (Y.

Porto, Maio de 1966

Eﬂge.‘-hf;!":‘ Antio da Almeida Garreft

['] A situacio quanta & populagic. modificouse com a eml-
gragio no decénio 19860/70 (X| Recenseamento]. Tal fanémana,
que se estendsu a todo o ferritéris metropelitans, nio invalida o
delimitacio encontrada para & Ragiie do Morcasbe.
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ANTEPLANO DO DESENVOLVIMENTO URBANISTICO DO NOROESTE PORTUGUES

Princirais Tiros DE TEMPG WA Pemisura |eénica

| =¥ENTOS PLUVIOSDS DO DUADRANTE OESTE

2-YENTOS DO LESTE E 0O NORDESTE

J-YENTOS DO MAR PARA TERRA, ND VERAD SEM CHUVA
4-YENTOS DE TERRA PARA O MAR NO INYERMNO

mmm TEMPERATURA DA AGUA

URBANIZACAD — Lishoo - v. Vil - n,® 3 - pdgs. 145 o 220 - Selembro - 1972 187



ANTEPLANO DO DESENVOLVIMENTO URB&NISTICO DO NOROESTE PORT UGUES

35 SUb-1roc

F.J Florestas ecualoriais
0

Lickn OF PoORTUGAL EM FACE DAS GRANDES REGIOES

WATICO-aOTAMICAS DO NOSS0 AEMISFERIO
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Ainda um indicador possivel com os dados

Embora provisérios, da populacio de 1970

[Antdo de Almeida Garrett)

URBANIZACAD — Lishoo - v, VIl -n.® 3- pags. 145 o 220 - Selembro - 1972

Como complemento da representagdo gréfica inserta
no n.” | —Val, VIl, Margo 1972, apresenta-se a relativa

aos consumos de electricidade na Regido do Morcaste.

Dada a difersnga muito elevada nos consumos em
relacdo & Regifio do Nordeste, julga-se de inferesse a
inclusdo das respectivas cartas, chamando espacialments
a atengéo para as capitagBes nos usos domésticos, os
que melhor exprimem o nivel econémico-social das popu-

lages.

Na Regido do Porto foi de 4923 kwh/Hab.: na

Industrializada 71,1 kwh/Hab.: e na Rural

52 kwh/Hab.

apenas

Como se considera o consumo de electricidade como
representativo do nivel de desenvolvimento, estes niime-
ros mostram & evidéncia o nosso grande atraso, que o
Governo da Nagdo estd procurando debelar, estendendo

a electrificagdo &s zonas rurais.

O maior impedimento & aceleracic de tho justo

infento reside na dispersdo da ocupacdo do territério.

Bastard ter em conta que na Regido do Porte hs
40,6 %, dos lugares com menos de 100 hab. e sa repra-
sentam apenas 4| % da populacdo deve-se & existéncia

dos centros urbanos.

Mas |a na Industrializada h& 72,6 9. desses pequencs
lugares, correspondendo-lhe 34,8 %, da populacio; e que
na Rural as percentagens sobem para 82,6 % & 55,8 et

respectivamente.

No Nordeste, a dificuldade estd nas disténcias a
vencer de povoagdo para povoacho, dada a vastidso do
territério :  11.83467 km* 2 o
42.3 hab/km®,

fraco povoamento :

177
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NOTE LIMINAIRE. — Les remarques présentées
dans I'exposé qui va suivre sont fondées sur une double
expérience. D'une part, des voyages dans des pays trés
différents, ces derniéres anndes, nous ont amené, en
discutant avee des urbanistes, a envisager la planifica-
tion a I'échelle mondiale. Les études comparatives sont
une nécessité. D'autre part, la direction d'une équipe
de recherche pendant dix ans nous a obligé a distinguer
trois niveaux dans les études en sciences humaines.
Dans le cadre du Cenire National de la Recherche
Scientifigue, nos travaux se sont d'abord situés unigue-
ment au niveau de la recherche fondamentale. Par la
suite les urbanistes, les planificateurs, les médecins, les
éducateurs qui se sont intéressés aux premiers résultats
nous ont incités d créer une seconde équipe, travaillant
e étroite liaison avee la premiére, pour prendre en
charge les contrats de recherche appliguée. Mais ces
activités nowvelles risquant de limiter encore notre
recherche fondamentale, des contrats d'études appli-
quiées ont été directement confiés a des sociétés privées.
La deuxiéme équipe s'est alors spécialisée dans des
travaux se situant @ un niveau intermédiaire : la
recherche de base orfentée.

Comme exemple du premier type de recherche, nous
pouvons citer, parmi les travaux de notre équipe, les
deux volumes publiés sur Paris et ' Agglomération
Parisienne, un livre sur les familles ouvriéres, un autre
sur la psyehopathologie sociale de Uenfant inadapté,
ele  Au deuxiéme niveaw, nous situerons des enguétes
sociologiques préparatoires aux plans d’urbanisme de
Bordeaux ou de Maubeuge. Au niveau imermédiaire
appartiennent les recherches entreprises actuellement
sur l'évolution de la vie sociale en milieu urbain en
nous appuyant sur des enquétes comparatives menées
dans différentes villes.

Au x1x* siecle et au début du xx* sigcle, I'expansion
industrielle a provoqué un développement de plus en
plus rapide des villes, sans que la planification ait pu
intervenir d'une maniére efficace pour le canaliser et
V'orienter . La croissance anarchique des aggloméra-
tions a eu, dans ces conditions, les conséquences tragi-
ques que l'on sait pour les populations ouvrieres
cantonnées dans les quartiers vétustes et les banlieues
misérables.

Le phénoméne a pris une telle ampleur, surtout
dans les pays en voie de développement économique,
que la planification s'impose maintenant comme une
nécessité absolue. Celte prise de conscience margue un
nouveau tournant de la civisation industrielle. Les villes
re peuvent plus se faire d'elles-mémes au cours des
siecles ni méme des décennies. L'afflux des populations
lie¢ aux implantations industrielles nouvelles nécessite
la création de toutes piéces de groupes urbains,
atteignant parfois plusieurs centaines de milliers d’habi-
tants en quelques années. Ces transformations specta-
culaires sont orientées en fonction des modifications
techniques, mais dépendent aussi des courants de
pensée qui influencent les conceptions des planificateurs.

! Les Interventions autoritaires de cerlains administrateurs,
dont Haussmann a peut-Btre é1é le type, ne peuvent pas étro
considérées comme une planification viritable, Elles dégagent,
elles simplifient dans un but de gouvernement, Elles ont
parfois des intentions esthétigues, Mais les données manguent
pour tépondre méthodiguement 4 des hesoins ot surtoul pour
privair,

URBAMIZACAD — Lisboo - v, VIl - n.® 3. pdgs. 145 o 220 - Setembro - 1572



Nous sommes pris dans un mouvement en avani
auquel il ne peut étre question de nous soustraire.
L'humanité ne peut étre saisic que dans cette marche
vers des formes nouvelles de civilisation. Les popula-
tions de tous les pays. qui ont une conscience plus ou
moins claire de cette expansion, manifestent progres-
sivement des aspirations auxguelles la planification
devrait aider & répondre. Mais, en effet, ces aspirations
sont difficiles & saisir et les techniciens ont beau jeu
lorsqu'ils cherchent avant tout 4 faire «fonctionner» des
mécanismes, alors qu'il faudrait créer un cadre dans
lequel les structures sociales nouvelles pourraient se
développer harmonieusement. La ville, qui devrait éire
P'expression d’une société, d’une ensemble de groupes
sociaux, d'une culture, peut apparaitre, méme dans des
plans savamment élaborés, comme une immense
machine 4 habiter. La véritable planification devrait
consister 4 orienter les études techniques en fonction
des besoins et des aspirations méthodiguement analysés.
[ci apparait le role des chercheurs dans les sciences
humaines,

Ce role est double: de recherche et de pensée. Les
méthodes d'observation, d’explication et d’expérimenta-
tion auxquelles nous ferons allusion correspondent
certes a une partic importante de I'activité du cher-
cheur. Mais il a aussi pour mission de présenter a
I"urbaniste, a I'architecte, a I'ingénieur, une vision assez
large de I'humanité et de son devenir pour permettre
d'y situer I'euvre nouvelle qu'ils ont 4 créer. Autant
nous serions défiants d’une conception de «'Hommes
qui tendrait & imposer 4 une société tout entiire
Pidéologie de quelques-uns, autant nous croyons néces-
saire la réflexion philosophique qui évitera aux sciences
humaines de devenir une nouvelle technocratie, la pire
de toutes,

La démarche d’esprit commune aux urbanistes et
aux sociologues consiste & penser les hommes dans
I'espace et & rechercher pour eux les moyens de
wapproprier 'espace. Un urbaniste nous faisait remar-
Guer qu'it son avis personne n'avail réussi 4 donner
cetle possession de l'espace. Les hommes en avaient
plus la sensation dans la nature qui, hostile parfois,
pouvait leur étre familiére et leur donner un sentiment
‘I'appartenance. Or, dans diverses enguétes en milicu
urbain, nous avons fail ressorlir. non seulement un
mangue d'espace trop évident 4 une épogue de crise du
logement, mais une absence d'appropriation de 'espace
icujours péniblement ressentie.

Le divorce existant entre les hommes de nos sociétés
et l'espace construit de leurs villes tient en partie & un
manque de prise de conscience de l'espace social au
sens ol nous le définirons plus loin. Ce qui nous fait
défaut, c’est une anthropologie dans laquelle seraient
définies les aspirations des hommes d'aujourd’hui en
fonction de I'avenir qui s'impose a eux, en fonction des
vileurs auxquelles ils sont attachés, des croyances, des
svmboles, des mythes qui orientent leur pensée dans la
civilisation d'aujourd’hui et de ceux qui joueront le
méme role dans la civilisation de demain. Ainsi la
rigueur de la recherche, le développement d'une
méthode d’observation expérimentale de plus en plus
rigoureuse, doivent étre liés, sur un autre plan. 4 un
effort de réflexion et d'attention aux hommes qui
<'écarte des sciences exactes pour rejoindre la philo-
sophie et la création. C'est le point ultime de la liaison
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entre «l'esprit d'architecture» d'Einstein ou «l'esprit
de finessew de Pascal et le raisonnement fondé sur des
données observées el contrdlables.

Chercheurs et planificatenrs.

Deux conceptions de la planification peuvent étre
envisagées. La premiére consiste 4 préparer des plans,
techniquement bien étudiés, qui sont imposés aux
populations. Sans doute [architecte, 1'urbaniste et
Fingénieur anticipent les besoins des hommes. Ils ont
dans ce sens un role d'éducation. Leurs plans doivent
¢ire ¢laborés en fonction de la société de demain, dont
il est difficile de prévoir les structures. 11 est tentant
alors de définir cette société future en se fondant sur
les calculs économiques el démographiques et en
avancant des hypothéses lices 4 l'expérience et aux
idées personnelles des créateurs

Mais une autre conception peut étre proposée.
Les besoins et les aspirations des hommes peuvent
éire ‘tudiés autrement que par des enquétes rapides
d’opinion, qui sont valables seulement pour des recher-
ches limitées et pour des prévisions a court terme.
li n'est pas possible de décrire ici toutes les méthodes
d'observation dont disposent actuellement les sciences
Fumaines. Nous pouvons cependant constater, d'aprés
des expériences précises, que les programmes proposés
par les planificateurs créent, dans certains cas, des
tensions, des malaises, des révoltes qui auraient pu
étre en partie évités si nous avions eu une connaissance
plus approfondie des comportements réels et surtout
des motivations de ces comportements. Le génie du
planificateur ne consiste pas i faire des calculs irrépro-
chables ou a inventer de toutes pieces une idée nouvelle.
H doit surtout saisir le sens d’'un mouvement d’évolu-
tion et construire un cadre qui permettra & ce mouve-
ment de se développer. Les aspirations de la base
doivent trouver leur expression dans le programme
propos¢ par le planificateur. L'un des principaux pro-
blemes est d'assurer une communication entre les
populations et les dirigeants.

Il ne suffit pas aux hommes de disposer des biens
matériels essentiels, ni méme du confort et du luxe.
's ont besoin de grandes ccuvres qui symbolisent leurs
croyances, qui soient les signes de leur espoir. Dans
ce sens un urbanisme de prestige est nécessaire. Mais il
existe deux conceptions du prestige. Selon I'une, le
prestige est une manifestation de puissance pour obtenir
le respect et l'admiration. Ainsi les demeures apresti-
gieusesy des seigneurs et des grands bourgeois aux
siccles passés avaient pour objet d'affirmer leur pouvoir.
Les gouvernements ont souvent la méme tentation
lorsqu’ils construisent des monuments & leur propre
gloire. En revanche, suivant I'autre conception, le pres-
tige tient au sentiment qu’ont les hommes d’étre grandis
eux-mémes par I'ccuvre qui donne @ leurs aspirations
des dimensions nouvelles. Face au prestige des puis-
sants apparait le prestige du peuple: lorsque la démo-
cratic U'emporte sur le despotisme il v a passage
progressif de 'un a I'autre. L'ceuvre prestigicuse exprime
alors la communion entre celui qui I'a créée et les
foules qui en prennent possession parce quelles sy
reconnaissent,

Un plan géneral, défini par un homme ou par une
ciquipe, peut étre prestigieux si le souci premier de cet
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homme ou de cette équipe est d'étre 4 I'écoute des
hommes pour lesquels ils travaillent. Mais encore une
fois ce n'est pas en demandant & chacun ce qu'il pense
qu'on peut arriver & ce résultat. C'est en regardant
vivre les hommes, en étudiant leurs comportements, en
vivant avec eux, en pensant avec eux. Les sciences
humaines doivent donner aux créateurs de nouveaux
modes de perception et de connaissance, de nouvelles
possibilités de communion.

En urbanisme, une révolution a été faite 4 demi.
Les villes créées de toute piéce selon des technigues
nouvelles en pleine campagne, dans les déseris ou en
frange des grandes agglomérations n'ont pas éLé
vraiment pensées. L'expression de «grands ensembles»
utilisée dans certains pays traduit elle-méme un certain
désarroi. Nous 'avons dit & diverses reprises : pourquoi
ne pas concevoir comme une ville compléte des ras-
semblements de populations qui atteignent plusieurs
dizaines de milliers de personnes? La peur des mots
cache une méconnaissance des faits. Nous avons su
ce qu'était une ville grecque ou une ville du Moyen
Age. Nous ne savons plus ce qu'est une ville au xx®
siecle. Nous en connaissons dans une certaine mesure
les formes extérieures et leur évolution, mais nous ne
connaissons plus la société dont elle devrait &tre
I'expression.

La planification fondée principalement sur I'étude
des problémes techniques, des données économiques et
des prévisions démographiques ne peut suffire &
répondre aux questions posées. Les besoins de la popu-
lution varient suivant les catégories sociales et les grou-
pes. Le cadre architectural a une influence sur les
systémes de relations qu'il importe de connaitre pour
ne pas les détruire ou les dévier d’'une facon pertur-
bante. Le développement de la ville, I'efficacité de la
population , son dynamisme, dépendent de I'harmonisa-
tion - des structures sociales particulitres dans une
structure sociale d'ensemble dont nous distinguons mal
pour linstant la nature. Au schéma besoins-fonction-
-enisemble de fomctions doivent étre superposés une
série  d’autres schémas étudiés comparativement
pour différentes couches de population: sifuations-
comportements, fonctions-structures sociales, comporte-
menis-besoins-aspirations ', liés aux formes de culture.
aux croyances et aux courants de pensée... A ce prix
seulement le plan élaboré pour la population et les
moyens mis & sa disposition pourront étre réellement
utiles. A ce prix seulement les oppositions, les tensions,
les découragements qui se payent en milliards dans les
hépitaux, les gréves, les tribunanx d'enfants et surtout
en perte de vitalité et d'espérance pour les hahitants,
seront dans une certaine mesure évités,

Les sociologues devront alors étudier d'une part
I'évolution de I'ensemble des structures sociales en
refation avec I'évolution du cadre matériel, de la con-
joncture économique et de la composition démogra-
phique. D'autre part, a cette analyse macro-sociologigue
différentielle, sur ['évolution des conditions de wvie,
devront s’ajouter des recherches de psychologie sociale
sur des comportements, des besoins et des aspirations.

1 Chembart de Lauwe (P.), La Vie quotidienne des familles
ouvrigres, Paris, éd, du C. N, R. 5. et Chombart de Lauvwe (P,)
et Chombart de Lauwe (M. T.), «L'évolution des besains et Ia
conception dynamigue de la familles & paraitre in: Keuue
frangaise de Scciologie. Paris, Juilliard 1960, n® 4,
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Ces travaux peuvent étre effectuds i 1'occasion de
I'étude d'un plan particulier pour une ville donnée, en
sociologie appliquée. Mais nous insistons surtoul pour
que des études de base soient poursuivies compa-
rativement dans diverses villes, dans divers pays, dans
diverses civilisations. Les voies de recherches sont
encore trop mal définies pour que la sociclogie
appliquée ne se dégrade pas rapidement et n'aboutisse
A des déceptions si elle n'est pas revitalisée constamment
par la mise au point de nouvelles méthodes et 1'ouver-
ture de nouvelles pistes.

La recherche doit alors s'orienter vers une observa-
tion expérimentale ' poursuivie dans des conditions de
plus en plus controlées, en choisissant méthodiquement
les terrains de comparaison et les échantillons et en
élaborant progressivement des hypothéses & partir des
premiéres observations, suivant la ligne ouverie par
Claude Bernard dans le domaine médical. La seconde
étape consiste a4 passer i une véritable intervention
expérimentale en préparant des plans dans lesquels sont
introduits des éléments définis d'avance suivant des
hypotheéses précises pour observer ensuite les résultats.
La recherche doit également étre participante *, c'est-a-
-dire obliger les chercheurs i vivre proches des popula-
lions et associer la population aux travaux des
chercheurs, Elle doit étre active et dynamigue dans la
mesure oi elle étudie les phénoménes sociaux en
relation avec les transformations qui sonl progressive-
ment apportées. Dans ces conditions, la recherche de
base. désintéressée au sens scientifique du mot, sera la
plus efficace et la plus utile pour les applications
elles-mémes, car elle apportera des solutions nouvelles
au lieu de s'enliser dans des routines, comme elle
risquerait de le faire si on voulait la canaliser unique-
ment dans le cadre étroit des études a court terme.

Problémes ivpes.

La Sociologie de la Planification doit pouvoir
s'appuyer sur des recherches concrétes 4 partir des-
quelles il est possible d’entreprendre avec fruit des
études plus générales. 11 serait dangereux de se repré-
senter la sociologie comme une réflexion théorique loin
des réalités, qui donne aux techniciens |'occasion de
s'évader de temps 4 autre des difficultés quotidiennes.
Les chercheurs sont amenés constamment & discuter
dans le détail des questions pratiques avec les services
regionaux et communaux. Ils vivent de plus en contact
étroit avec les diverses couches de la population sur
lesquelles portent leurs enquétes, Ils sont méme souvent
génés par le fait que bien des techniciens ont tendance
a traiter les problémes de trop loin, parce qu'ils n'ont
pas pratiqué les enquétes directes. A titre d’exemple,
quelques problemes-types peuvent étre mis en évidence
i partir des travaux de notre groupe de recherche :

a) L'EVOLUTION DE LA VILLE.

Nous avons souligné a diverses reprises 4 quel point
il était difficile de donner une définition valable de la
ville du xx* siecle. L'¢étude écologique d'agglomérations

! Vair Famille et Habitation  Paris, Editions du C.N.R.S.,
1960, tome I1, chapitre T et Conclusion,

& Cf notre &tude: L'Observalion an Sociologie, communica-

tion au Congrés Mondial de Sociologie de Stresa, Revue de
I"Institut de Sociologie Solvay, Broxelles 1960,
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de diverses dimensions telles que Paris, Bordeaux,
Rouen, Maubeuge, ... nous a permis, par comparaisons
avec les recherches de nombreux auteurs étrangers, de
préciser les structures d'ensemble et certains processus
d’évolution.

Certaines études, sur I'agglomération parisienne en
particulier, ont €ét¢é entreprises sans liaison avec les
urbanistes. Ce sont eux qui sont venus ensuite nous
demander de prendre en charge d'autres recherches
dans la méme ligne, pour la préparation des plans i
réaliser. A coté de quelques observations déja classiques
sur les types d’habitat, nous avons été amenés progres-
sivement & mettre au point des méthodes nouvelles
pour la représentation du volume de la population, la
délimitation des agglomérations, I'évolution démogra-
phique par secteurs, la distribution des commerces
classés suivant leurs rythmes de fréquentation par les
habitants d’une ville, I'étude des migrations alternantes,
la structure et la délimitation des quartiers, la mise en
relief des phénoménes de désintégration sociale et la
classification des quartiers socialement détériorés etc...
Diverses techniques utilisées par nous ont pu ensuite
éire utilisées de fagon habituelle dans d'autres études
des urbanistes *.

Cependant, le centre de nos recherches reste, en
liaison avec les observations économiques et démogra-
phiques, I'étude de la structure sociale de la ville
replacée dans la région et dans la société tout entiére.
Du point de vue écologique, nous constatons qu'a la
structure fonctionnelle en zones concentriques autour
du noyau central des affaires, qui s'explique par les
phases du développement historique, se supperpose une
deuxiéme structure en secteurs sociaux correspondant
a des tendances ségrégatives par niveaux de vie et
groupes ethnigues. C'est alors qu'apparait dans 'espace
une projection de la dynamique des groupes sociaux,
dont I'enchevétrement, les oppositions, les transforma-
tions constantes tendent & créer un équilibre plus ou
moins instable. La ville, telle qu'elle apparait matérielle-
ment, est, pour celui qui sait lire ses formes, une image
de ces rapports de force,

Dans I'ensemble de la région et de la nation, la ville
se présente comme un pole d’attraction économique,
démographique et culturel et comme un centre de
rayonnement dont les zones d'influence peuvent étre
précisées. L'¢tude des migrations 4 Bordeaux, 2
Maubeuge, dans le Morvan, & Paris, par comparaison
avec cerlaines villes hors de France, en Afrique du
Nord ou en Afriqgue Noire nolamment, nous a permis
déji de mettre en relief certains processus. Entre autres,
il semble se confirmer que les populations qui viennent
4 la ville ont tendance & se diriger directement vers la
zone qui entoure immédiatement le noyau central. Elles
ne se déplacent qu'ensuite vers la périphérie ol elles
peuvent retrouver des conditions de vie moins opposées
a celles de la campagne. L'itinéraire du migrant dans
I'agglomération s'explique en partie par sa pscyhologie
el l'attraction qu'exerce sur lui I'aspect le plus urbain
de la ville, en partie par le fait que les quartiers proches
du centre sont # la fois des zones d’habitat dégradé aux
logements peu coiiteux, des zones de gares d'arrivée

! Voir & ce sujet les études du Groupe d'Ethnologie Sociale
el du Centre d'Etudes des groupes s=ociaux dans: Paris el
UAgglomdration Parisienns, Paris PILF. 2 vol,, et 1"Elude
sociologique de U Agglomdration bordelaise, en rondo, & paraftre
en volume en 1961 (&d. du CN.R.5.).
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et des zones de mélange de population oi il est normal
d’ére un nouveau venu. Les relations de parenté et
d’amitié jouent également un rdle trés important dans
Porientation des arrivants. Si ces observations conti-
nuent 4 se confirmer, les planificateurs devront en tenir
compte dans les programmes d'équipement.

Dautres mouvements plus rapides et réguliers
apparaissent dans I'étude des déplacements quotidiens,
désignés souvent sous le terme équivoque de migrations
alternantes. L’observation trop simple des mouvements
pendulaires doit étre complétée par une étude appro-
fondie des diverses zones d’activités, des comporte-
ments des citadins dans leurs déplacementts, et des
motivations qui les expliquent. L'aménagement de
espace et les prévisions d'équipement en transport
doivent tenir compte de ces analyses. La localisation
des entreprises, des nouveaux groupes d’habitation, des
centres commerciaux, des centres culturels, comme
I'aménagement des axes de circulation ou I'emplacement
des ponts, demandent & étre étudiés en liaison avec les
pioblemes sociologiques et psychologiques sous-jacents.

L'étude des commerces nous améne 4 étudier la
haison entre les localisations dans I'espace et les rythmes
dans le temps. Les «boutiques de la vie quotidiennes,
surtout celles d’alimentation, sont fréquentées chaque
jour par des habitants d’un petit quartier occupant une
surface de fterrain réduite. Les boutiques «occa-
sionnelless, du type quincaillier, pharmacien ou coiffeur,
correspondent 4 une unité de vie sociale plus large et
les boutiques «exceptionnelles» (marchands de meubles,
de vétements...) dans lesquelles on se rend beaucoup
pius rarement, se situent au niveau d'un trés grand
secteur urbain, parfois méme d’une ville toute entiére.
Ainsi les cartes des commerces regroupées par rythmes,
fontelles apparaitre des unités de vie sociale de divers
échelons, dont il importera de préciser les structures et
les contours par d’autres modes d’approche.

L'étude d’autres distributions dans I'espace fait
apparaitre de nouveaux processus de transformation
des structures urbaines. Derriere les mécanismes de
dégradation de I'habitat, d’apparition de phénomeénes
pathologiques dans certains secteurs, de multiplication
des cas de délinquance ou de psychiatrie, nous retrou-
vons des signes de dégradation des comportements et
des structures sociales elles-mémes. Dans les quartiers
de brassage social, de mélange culturel, la famille
notamment abandonne ses formes anciennes et parait
dans certains cas se détruire. Ailleurs cependant, ou
eventuellement dans ces mémes secteurs, des formes
neuvelles apparaissent. L'étude du passage des unes
aux autres nous fait saisir les mouvements d’évolution
de la vie sociale dans I'ensemble du milieu urbain, Les
recherches que nous avons faites sur la délimitation
des quartiers les plus atteints par cette dégradation des
comportements et cette désintégration des structures,
permeitent de définir les zones qui seront i transformer
par priorité dans la planification urbaine, Diverses
discussions avec les urbanistes nous montrent que les
¢tudes approfondies, faites avec des bases scientifiques
suffisantes, sont absolument nécessaires pour éviter des
clioix arbitraires. Tout I'équipement & prévoir dépendra
de la définilion de ces zones.

Ainsi le travail avec lés archilectes, les urbanistes,
les planificateurs, nécessite des recherches libres sur
tous les problémes nouveaux qui sont posés par la
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transformation des comportements et des structures
pour définir les besoins qui permettront de prévoir les
¢auipements nécessaires a leur satisfaction.

W L'EVOLUTION DU QUARTIER ET LES

REILATIONS DE VOISINAGE.

La notion méme de quartier — nous 'avons signale
a plusieurs reprises — demande i étre définie de nou-
veau. 1l existe dans les villes des unités de vie sociale
qui peuvent étre caractérisées non seulement d’aprés
I'étude des commerces, comme nous le disions plus
haut, mais d’aprés les relations de voisinage et divers
autres critéres. Ces unités de vie sociale ne sont pas les
mémes dans les quartiers populaires et dans les quartiers
de niveaux de vie élevés. Les relations de voisinage
sont beaucoup plus développées dans les milieux
ouvriers: Le cadre extérieur du quartier exprime non
seulement des formes de vie différentes, mais des
représentations et des maniéres de penser qui ne sont
pas les mémes. Les études comparatives. menées dans
des quartiers anciens et dans des nouvelles unités d"habi-
tation, font ressortir les différences de comportements
et les différences de besoins. Les quartiers a définir
dans les villes nouvelles doivent étre congus en fonction
des rythmes de vie, des rapports humains quotidiens,
des relations dans la famille et entre les familles. des
relations entre générations, entre catégories sociales
différentes, etc...

Dans la vie rurale, le village était un reflet de la
société tout entiére, Le rile du quartier urbain ne peut
pas étre le méme, mais quel est-il? Cette question posée
peut étre résolue par des études précises, moins longues
qu'on ne pourrait le penser.

A l'intérieur des groupes d'habitation, nous avons
étudié le comportement des hommes dans le logement
et les relations entre les roles sociaux dans la famille
et le cadre extérieur de I'habitation. L'étude des dimen-
sions nous a permis de définir les seuils de surface
au-dessous desquels il n'est pas possible de descendre
sans danger, Ici les recherches sur ’habitation rejoignent
les recherches sur la dégradation des comportements
et la psychopathologie sociale. D'autre part des seuils
de satisfaction peuvent étre définis d’aprés des enquétes
de motivation qui complétent les études précédentes.

Mais 'orientation la plus intéressante est celle qui
cherche & relier, d’une maniére précise, des variables
soigneusement choisies et définies et 4 les étudier dans
des conditions de plus en plus contrélées, dans la
perspective d'une recherche expérimentale.

Une nouvelle conception de 'espace social.

L'’ensemble des faits étudiés doit étre replacé dans
un espace qu'il imporie de définir pour éviter des
confusions el des erreurs. Cet espace, qui n'esl pas
P'espace géographique habituel ni 'espace social sans
liaison avec le cadre matériel, est un espace & multiples
dimensions. Il est aussi le reflet d'une civilisation. La
facon dont les hommes percoivent et se représentent
les objets dans cet espace, correspond i leur conception
du monde et a leur systéme de valeurs,
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a) UN ESPACE A MULTIPLES DIMENSIONS.

Longtemps les hommes ont vécu dans un espace a
deux dimensions. Dans les villes anciennes, la dimen-
sion verticale n'avail encore qu'une importance limitée.
Actuellement dans les immeubles élevés, la troisieme
dimension prend une importance de plus en plus
grande dans les relations sociales.

Mais surtout, d’autre dimensions interviennent pro-
gressivement. Les déplacements du citadin sont calculés
J'aprés le temps de parcours plus que d'apres la dis-
tance matérielle. Cette distance «temps» elle-méme est
lice 4 la dépense nécessaire pour payer le prix du
transport. Nous devons parler de distance «lemps-
-argents.

Les calculs qui peuvent éire effectués a propos de
ces déplacements sont différents suivant les niveaux de
revenu et les catégories sociales. Le temps et largent
n'ont pas la méme valeur dans les différentes classes
sociales. les différents groupes cthniques. les différentes
catégories d’ages. Aux dimensions lices a la vie éeono-
mique, il faut ajouter celles qui tiennent aux structeures
sociales proprement dites et aux systémes de valeurs
qui dépendent des formes de cultures.

by LE REFLET D'UNE CIVILISATION.

L'espace socio-géographique dans lequel nous si-
tuons les personnes et les faits étudiés, reflete les struc-
tures sociales et la culture de la société toul entidre.
Les formes que nous étudions dans I'espace matériel,
sont modifiées en fonction des comportements et des
maniéres de penser des hommes qui les créent progres-
sivement. La répartition des commerces, liés soit au
rythme des achats quotidiens soit aux achats occa-
sionnels ou au rythme des achats hebdomadaires dont
nous avons parlé plus haut, est en liaison directe avec
les relations sociales des personnes d'un méme milieu
urbain et avec les besoins caractéristiques de ce méme
milieu. La répartition des lieux de culte ou des lienx
de gouvernement fail apparaitre des dessins correspon-
dant & des oreganisalions politiques ou religieuses.
Halbwachs dans son livre sur la Morphologie Sociale !
avait déja distingué un espace économigque. un espace
politique, un espace religieux. Nous dirions plus volon-
tiers qu'il faut introduire des dimensions économigues,
politiques, religieuses dans 1'espace socio-géographique.

Ce qui est valable au niveau d’une ville, dont les
formes sur le sol expriment toute la vie d'une société,
est vrai aussi pour Uintérieur du logement. Nous avens
insisté sur les rapporis enire les structures familiales,
les traits culturels et la disposition des éléments de
'habitation . L'espace dans lequel vit la famille est
aménagé en fonction d'une conception du monde
variant les civilisations. Chaque geste quotidien est
fait en relation avec des objets disposés suivant un
systéme de pensée dont nous ne prenons pas lellement
conscience actuellement, mais qui nous Fait vivre en
union intime avee les autres hommes, dans le méme
espace.

t M, Halbwachs, Merphologie Sociale, Paris A, Calin,

2 Famille et Habitation, Tome I, Sciences humnines et
conceptions de "habitation, Paris, éd. du CN.R.5.
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¢) PERCEPTION ET REPRESENTATION DE
L'ESPACE,

Les hommes se comportent et pensent dans I'espace
complexe qui a été aménagé pour eux el par cux. Mais
leurs comportements et leur pensée dépendent encore
plus de la facon dont ils percoivent et se représentent
cet espace. Suivant les différents groupes sociaux,
suivant les diverses cultures, les hommes percoivent et
se représentent différemment les objets. 1ls les disposent
cn pensée, suivant des schémas qui leur sont propres.
Peu & peu ils ont tendance & aménager I'espace dans
lequel ils vivent en fonction de ces représentations.

Si le cadre matériel rend impossible cette projection
de I'espace représenté dans la vie réelle, il en résulte
de graves diséquilibres. 11 importe donc au premier
chef, de voir comment la planification devra tenir
compie de celte tendance.

dy ETUDE DYNAMIQUE ET PLANIFICATION.

Un accord doit étre trouvé entre le systéme de
pensée, les structures sociales et le cadre matériel, Mais
cel accord ne peut pas élre trouvé une fois pour toutes.
Ii doit étre étudié dans une perspective dynamique.
L'urbaniste doit prévoir une prise de possession de
espace par les hommes qui vivront dans le cadre
qu'il a construit, Nous avons déji constaté, dans des
enquétes sur le terrain, que les familles attachaient une
importance considérable i Pappropriation de I'espace
dans leur logement. Ceci est vrai a I'échelon du quartier
¢t de la ville. Le logement ou le quartier deviennent
fumiliers & leurs occupants le jour ol ceux-ci ont pu
leur imprimer une marque personnelle ou la marque
d'un groupe. Une famille a besoin de s’exprimer en
aménageant son logement de telle facon que ses
membres se reconnaissent dans les moindres détails.
De méme un quartier urbain n’est avivant» que le jour
ol ses habitants 'ont fait leur en le transformant suivant
leur maniére de vivre et de penser. Toute la planifica-
tion doit tenir compte de ce jeu réciproque du cadre
el des hommes.

tn programme?

A la suite des diverses recherches effectuées dans
les milieux urbains et les milieus ruraux, pouvons-nous
envisgger un programme de travail satisfaisant pour
les planificateurs, les urbanistes et les sociologues?
Comme nous avons toujours dit, il ne peut s’agir pour
les représentants des sciences humaines de jouer le role
du planificateur ou de 'urbaniste. Mais les sociologues
doivent étre présents aux différentes étapes de la réali-
sation des plans. Leur recherche doit étre libre, mais
ils doivent pouvoir dialoguer & tous moments avec les
responsables de action. Ils doivent savoir comment les
resultats de leur recherche sont utilisés. Pour arriver
i une collaboration efficace dans cetie perspective, des
équipes de travail sont nécessaires. Leur composilion
ne peul pas étre définie 4 l'avance. Elle dépendra des
problémes posés, des circonstances, des personnalités.

La définition des themes pourrait étre discutée, de
méme que le partage des tiches suivant les disciplines.
Les trois principaux domaines d'étude sont : la socio-
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logie, la démographie et 1'économue. Nous aurons
toujours en arriere-plan la préoccupation de tenir
compte du cadre géographique et d'utiliser l'enseigne-
ment de I'histoire pour nous placer dans une perspective
dynamique, la prévision du futur étant liée a la connais-
sance du passé,

En Sociologie, la planification apparait d’abord
cemme une prévision des bzsoins futurs en fonction
des comportements actuels et des aspirations. Les
¢tudes a poursuivre dans ce domaine dont nous avons
parlé dans la premiére partie, doivent se faire en liaison
J'une part avec I'étude du mouvement naturel de la
population et des migrations, d'autre part avec les
recherches sur la localisation des activités économiques
¢l les prévisions d'évolution de la production et de la
consommation.

Le sociologue, dans I'étude des structures et des
relations sociales, des comportements et des motivations,
poul se centrer sur certains thémes particuliérement
importants. Les recherches sur la mobilité sociale, sur
la communication au sens le plus large du mot, sur la
désintégration des structures sociales et la dégradation
des comportements, sur la psvchologie des migrations,
sur les rapports entre I’évolution de la famille et le
mouvement naturel de la population, etc... pourraient
cire des domaines particulitrement riches en enseigne-
ments et apportani des résultats utilisables. dans un
temps relativement court.

Le partage entre des études de morphologie sociale
el d'évolution des structures et les recherches psycho-
sociologiques sur I"évolution des comporiements et des
besoins, dont nous avons parlé plus haut, pourrait se
faire facilement pour chacun des thémes envisagés,

Les ¢études comparatives devraient ére menées dans
des pays de niveaux de développament économique
trés différents. Les enseignements 4 tirer de 1'observa-
tion des pays e¢n voie de développement économigue
rapide sont essentiels. non seulement pour ces pays
eux-mémes, mais pour comprendre 'évolution de pays
plus avantagés, 11 n'est pas possible d'ailleurs, a "heure
actuelle. d’entreprendre la moindre recherche, dans une
région quelcongque du monde, sans la situer par rapport
i I'ensemble de I'humanité,

Il est prématuré de définir un programme d’ensemble
pour ces travaux. Les efforts faits en France actuelle-
ment au Commissariat Général du Plan, en liaison
avee les sociologues, les démographes et les écono-
mistes, permettront pour nous de franchir une nouvelle
élape. La confrontation avec les expériences des autres
pays pourra se faire progressivement. Mais avant que
les lignes de travail soient plus nettement proposées.
les sociologues devront garder, croyvons-nous, comme
obejctif principal, de répondre aux besoins et aux aspi-
rations des différentes couches de la population. en
partant des moins favorisés et en ayant pour souci
majeur une libération progressive des hommes, dans
ie cadre d’une société harmonieusement concue. La
planification devrait alors éire dominée par le désir
Jutiliser les techniques pour créer le cadre le mieux
adapté aux structures sociales et non pour adapter les
structures sociales et les comportements & une évolution
technique que nous ne pourrions plus dominer,
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O PROCESSO DO PLANEAMENTO

Journal of the Royal Town Planning Institute

Margo de 1972-Vol. 58, n.” 3

A, K,

FALUDI

E O SEU ENSINO*

Os projectos de formagao no dmbite do planeamento
sao dificultados pela falta de elementos que resulta da
nac-existéncia duma comunidade viva a reagir, através
das suas miltiplas actividades, acs desafios contidos
numa proposta de plansamento.

Tém-se feito varias tentativas para resolver este
problema. Nos projectos de planeamento tradicionais
os estudantes seguem instrugBes de planeamento bastante
precisas &, no fim do dia, os respectivos orientadores
o/ou peritos vindos de fora examinam até que ponto
as suas tentativas se aproximam dum trabalho profis-
sional & se identificam com o contexto verdadeiro de
um mundo estabelecido, para o que der e vier, pela
axperiéncia acumulada dos seus juizes. Quando se trata
de wprojectos vivoss, os estudantes integram-se por
algum tempo numa comunidade onde realizam um
axercicio de simulagio de planeamento, tenfando atingir
assim, se possivel, um sentido do realismo, Mos jogos
cs parficipantes s8o colocades perante um modelo
inteiramente abstracte do meio e recebem imediata-
mente elementos sobre os efeitos das suas decisges,
ensaiando deste modo a sxperiéncia do planeamento
Como processo.

O processo agqui descrito &, em certos aspectos, uma
simbiose do método tradicional e dum jogo: esforga-se
por aliar as caracteristicas dum trabalho profissional bem
definido (1) &s facilidades de conhecimento das reacgdes
facultada pela simulacdo. 56 que, em ver de construir
urn modele do meio, prefere-se construir um modelo
assaz abstracto do aprocesso socio-politicos e observar
como funciona relativamente &s nossas propostas de
planeamenta.

Métedo de af.ubnrﬂ.gﬁn de projectos

Com esta combinagdo pretende-se dar acs estu-
dantes uma ideia de como trabalham os especialistas
em maio polftico. Para além disto, tenta-se geralmente
obsarvar um certo nimero de normas a sequir, ao
elaborar um projecto: antes de mais, parece-me que a
maneira como cada um estrutura o seu prépric método
de estudo dum problema, requer muitas vezes maior
quantidade de reflexdo criadora do que os pormenores
minimos das técnicas de realizagao. Por isso, importa
fue os projectos sejam amplamente auténomos, apesar
dos conflitos que esse facto possa gerar, & acs quais fiz
referéncia noutro local (2). Essa autonomia toma a ferma
dum grupo piloto, com rotagao dos participantes.
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Estes preparam instrugies para os grupos individuais
em cada fase, coordenam e fazem girar a méquina
administrativa — por vezes bastante complexa — que
ecté relacionada com o projecto.

Em segundo lugar, partese do principic que o
célculo de projectos esté sobretudo ligado aos objectivos
fixados para cada grupe e que fanto o astaffs como os
estudantes devem imbuir-se colectivamenta deste pro-
cesso de «gestdo por objectivess, embara assim também
ndo deixe de haver problemas (3). Por Gltime, em todos
os projectos — qualguer que seja o seu grau de com-
plexidade —tem de se reservar tempo para reflectir,
de modo a conseguir uma maior eficiéncia no campo
formativo. A fase inicial & assim dedicada sobretudo a
abarcar os problemas gerais do processo de planea-
mento, da metodologia do planeamento e as questdes
de ambito mais filoséfico que lhe estde subjacentss.
Pela mesma razéo, a dltima fase & ldgicamante dedicada
4 greflexdos isto &, a resumir o que se aprendeu, a
fazer uma auto critica do trabalho rsalizads e a sugerir
Inovagaes,

No processo de plansamento para elaboragao dum
projecto, os factos e a técnica s6 interessam na medida
em gue sao necessdrios para demonstrar o que hé de
essencial no planeamento. Quanto aos factes sao sufi-
cientes as informagées mesmo ndo comprovadas; quanto
s técnicas, servem as mais elementarss pois todas se
tarnam obsoletas mal as mﬂquir]mos. E muito mais impaor-
tante a analise das técnicas e da sua utilizagio do que
a acumulagio duma grande experiéncia da maneira
de as usar.

Conceitos do processo de planeamento (fig.

D o | [ v
e
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Ha que esclarecer trés pontos acerca dos conceitos
do processo de planeamento, a que se chegou na fase
inicial de areflexdos. Em primeiro lugar trata-se duma
forma deliberadamente racional de resolugio de pro-
blemas que como tal, gera e avalia normalmente, planos
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alternativos,

Em segundo lugar, é-se levado a ver o planeamento
como um processo repetitive em que os responséveis
e a comunidade escolhem de comum acordo uma deter-
minada linha de acgéo de entre um conjunto de planos.
Neste caso tentou-se fugir dos conceitoos mecanicos ac
estabelecer objectivos, isto & fixaram-se os objectivos
pelo processo socio-politico os quais foram depois trans-
formados pelos que planeiam em programas de accao.
Determinou-se: (a) que o tipo de problema ao qual diz
respeito o Plano Urbano estava circunscrito por poderes
estatutérios representativos de objectivos de ordem
geral, ou seja, que se deve controlar o desenvolvimento
fisico; (b) que algumas das finalidades essenciais do
nosso plano (4] tinham sido justamente definidas a nivel
inteiramente nacional; (c] que, guanto a objectives a
fixar dentro desse contexto, teriam que ser definidos
pelos responséveis do planeamento e pelo processo
socio-acondmico, em estreita colaboragdo. Simplesmante,
acontece que os objectives sdo tao influenciados pelo
que & possfvel, como pelo que é desejavel, As conside-
ragoes técnicas dos técnicos do planeamento & as con-
sideragdes politicas do representante elsito, ou do
porta-voz de algum grupo de presséo, devem sliminar-se
reciprocamente ao longo do processo de planeamento.

Por Gltimo, procurcuse uma forma de alcancar
racicnalidade apesar das limitagies da capacidade
humana de resolver os problemas. O nosso método
obedece estrictamente as ideias de Etzioni sobre wanélise
mixtas: definiram-se as diferencas entre éptica estraté-
gicas e Sptica de gpormencr» na solugdo de problemas,
Tal como & concepgdc de estrutura e plano local isto
permitiu concentrarmo-nos primeiramente nas polfticas
gerais, e depeis nos problemas especificos com a opgac
de regressar & 6ptica estratégica, se & quando necasséric.

Criagio de estratégias alternativas (Figuras 2a e 2d)

2a
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Figure 2c

Figure 2d

Todes os problemas, mesmo os mais insignificantes,
pcdem ser estudados com vantagem a partir duma
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éptica estratégica e duma 6ptica de pormenor. Existe
um grande nimero de alfernativas até nas situagoes
mais simples. 56 eliminando os mais pequenos detalhes
se consegue definir um nimero relativamente restricto
de estratégias possiveis cada uma das quais susceptivel
de se desdobrar numa certa guantidade de plancs mais
pormenorizados.

Além disso, impae-se a escolha de um método capaz
de permitir gerar todas as estratégias possiveis. Optou-se
pela tanélise morfolégicas — um méfode que se baseia
na identificacdo de «pardmetross de cada solugdo, para
passar depois & snumeragdo dos uestados paramétricoss
que estes podem tomar e, chegar finalmente a todas
as estratégias possiveis através de combinagdes (). Em
seguida excluem-se as estratégias que revelam incompa-
tibilidades, istc & em que o estado de um dos para-
metros esth em conflito com o de outre (7). De infcio
houve, como & avidente, alguma incerteza quantc ao
que se devia considerar de factc como um parametro
estratégico. Em cada caso se procurava saber se deter
minado aspecto iria ou nac afectar substancialmente ©
planc final. A resposta podia ser imediata ou 56 wir &
esbogar-sa mais tarde. Mo nosso caso, concluiu-se apos
um certo estudo que, o emprego resultante nac teria
praticaments qualguer significado, & que se conseguia
obter a drea necessaria qualguer que fosse & combinagao
dos restantes estades paramétricos; assim o emprego foi
gliminado da nossa lista de parémetros estratégicos.
Mo final, ficou-se com um jogo de padries alternativos
de transports, com politicas de distribuiciio de habi
tacoes adicionais dentro da cidade e nos arredores, e
com uma série de alternativas para as zonas de compras.
Tudo isto culminou em oitenta estratéqgias vidveis que se
estudaram separadamente.

Ertudo das estratégias [Figura 3|

Estas estratégias correspondem a padroes muito
gerais. Por isso o respectivo estudo teria de fazerse
também a um nivel bastante geral. Escolheu-se a forma
mais simples da «matriz de consecugdo de objectivoss
de Morris Hill. Esta supde que: ([a) um plano serve
uma quantidade de objectives; (b] estes objectives sdo
sustentados por cerfo nimero de grupos de inferesse;
[e) as incidéncias da realizacdc dos objectivos acusam
diferantes impactos na medida em que estdo ligadas
aos ditos grupos de interesses.

Mests versdo elementar, o estudo téenico limita-se
& determinar se uma estratégia incita ou impede o
avanco no sentido dum determinado objective ou se
esse objectivo ndo & afectads. Insere-se na matriz um
valer de + 1, 0, ou — | e rmultiplica-se esse wvaler
pelo impacto firado para a respectiva incidéncia da
realizacdo do objectivo. Juntam-se depois os resultados
obtendo-se uma contagem global para o plano no seu
conjunto. Isto traduz-se praticamente na multiplicagéio
de duas matrizes, das quais uma representa uma hipotese
relacionada com a importancia que certos grupos de
intaresses atribuem a certos objectivos, a sua forga
politica, e qualquer hipttese normativa relacionada com
1 influéncia politica que se pretenda exsrcer; a outra,
represanta o modo como se pensa que qualguer plano
em particular afectard todos os objectivos dos vérios
grupos de interesses gue constituem uma comunidade,
A medida que se vai fazendo a avaliagdo, podem
aperteicoar-se ambas as hipbteses variando os impactos

LURBAMIZACAD — Lishoa - v. ¥l - n.® 3- pags. 145 o 220 - Selembro - 1972



apurando escalas de medigdo ou reestruturando matrizes
em conformidade com os dados de informagdo que se
vio obtendo durante a fase experimental.

E claro que se verificam os problemas habituais na
consecugao de objectivos tais come a amenidade, a
acessibilidade e a viabilidade econémica que diferem
conforme o ponte de vista dos conservadores, dos
proprietérios de automéveis e dos industriais. Apesar
de tudo, em todos os casos se utiliza a mesma moeda
corrente da influéncia politica em sentido lato — para
alcangar os objectivos em vista (9). Todas as opgdes
relativamente a um plano sdo, de cerfo modo, opgdes
politicas; em todas elas se dispendem influéncias e,
nem em todos os casocs se podem escolher alternativas
para exercer essa infludncia.

Serd que mesmo assim se pode exprimir influéncia
pelitica em  termos numéricos? Julgamos que isso
depende da maneira como se ufiliza os nmeres. Tentou-
-se considerar as nossas matrizes apenas como um meio
rapido para representar uma hipdtess da intensidade
com que diversos grupos de interesses se agarram aos
seus objectivos, e da capacidade que demonstram para
cs afingir. Como & bbvio, esta hipétese teve de provar
que conduzia a um plano aceitével para o processo
sccio-pelitico,

Foi agui que se iniciou o processo repetitivo que
corresponde @ uma necessidade de acordo sobre o
planc entre os que o elaboram e a comunidads.

O jogo «sécio-politicon

Ma falta duma comunidade para dialogar, foi preciso
simular a existéncia de uma com o objectivo de se
conseguir ter alguém a responder, tal comeo os vérios
grupos de interesses responderiam aquilo que no planc
cs iria afectar. Para o efeito, imaginou-se um «jogos
gue consistia numa série de votagfes feitas por repre-
sentantas dos treze wgrupos de interessess que tinhamos
identificado (10). As votacdes eram seguidas de escla-
recimentos sobre os problemas em jogo — dados per
«profissionais do planeamento» —, de sessdes de debate
e negociagies a da publicacdo dos weschndalosy na
imprensa local.

Era pressuposto essencial que a reparticio de pla-
neamento — baseando-se num conceito da situagio que
abrangia um contexto politico —tinha elaborade um
planc que era o produto da estratégia que obtivera
melhores resultados durante a fase experimental,

O plane foi depois decomposto nos seus problemas
susceptiveis de discussdo apresentando-os, juntamente
com formas alernativas de os rasolver, para decisdo
pelo processo sécio-politico. O «jogor nao passava
duma forma de suscitar a reaccao deste processo sécio-
-politico dentro do espago de tempo duma manha.

O exercicio revelou-se capaz de despertar a capa-
cidade de comunicagio em auditérios de colegas por
vezes indisciplinados & com elevado espirito critico mas
sem respeifo pelas opinices dos profissionais.

E apesar de se tratar dum exercicio tao limitado,
conseguiram-se algumas observagdes notéveis sobre a
prépria natureza do processo sécio-politico. Usou-se de
hdbil regateio, de batota descarada e da tactica de
obstrugao. Descobriu-se por fim o papel importante da
ordem do dia quando se aproximou & hora do almoge!

A verdade & que o plano resistiv a todos os ataques,
devido sobretudo As astuciosas mancbras politicas do
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grupo representative do conselho municipal que fora
considerado como um «grupo de interessess, apesar de
lhe ter sido atribuido o maior nimero de votos. Caso
¢ plano fivesse sido rejeitado, tfer-se-ia wvoltads ao
principio para corrigir os nossos pressupostos relatives
& disfribuicdo da influéncia politica, repetindo o processo
de avaliagio e intreduzindo no processe sécio-politico
uma outra alternativa que — conforme se supunha —
fosse mais adequada do que a primeira. Decorrido algum
tempo, de entre o nimero finito de estratégias pos-
siveis (1) seria escolhida a amelhors alternativa, melhor
relativamente a uma determinada constelagdo politica.

Elaboragdo de planos de pormenor

Para elaborar plancs de pormenor a partir da nossa
estratégia preferida em vezr de apresentar todas as
solugBes concebiveis, formaram-se quatro «grupos de
consultas. Este método foi adoptado ndo sé por motivos
de conveniéncia mas também com o fim de fixar um
ponto de referéncia sobre o westudo mistos: uma vez
determinada a estratégia fundsmental pode completar-
-8 0 quadro de maneira menos dispendiosa por meio
dz decisdes adicionais ou «parciaiss (12).

Procedeu-se entdo & avaliagdo das quatro alternativas
usando uma variante do balango do planeamento que
dé como resultado o seu nivelamento geral. Mais uma
vez o planc que cbfeve mais votos foi decomposto em
pentos de discussdo para os quais se esbogaram solugSes
alternativas sendo o conjunto submetide & selecgdo pelo
jogo socio-politico (13).

Revisio do projecto

Como acima se refere, o projecto foi revisto o que
deu erigem a um relatdrio complete, Quanfo ac que se
segue, trata-se de nove do meu ponto de vista pessoal.

Durante este projecto foi necessério enfrentar uma
série de problemas quer no plano dos concsitos quer
noutros, H& problemas por solucionar. Nao deverao,
afinal, estabelecer-se os objectivos antes de qualguer
outra fase do processo de planeameanto? Serd a influén-
cia politica de facto uma espécie de moeda suscaptivel
de expressdo, mesmo provistriamente, em forma numé-
rica? Por outro lado, sucede que no projecto se prestou
pouca afencdo & execucdo, embora na minha opinido
existam grandes potencialidades., Pode-se simular o
processo sbcio-politico depois de um certo lapsc de
tempo, tende em conta o efeito directo que o planc
tem nos grupos de interssses, com alguma perda e
algum ganho em influéncia politica, devido & realizacao
parcial do plane!

Trata-se no entantc de uma experiéncia compensa-
dcra para a maioria. Através de um equilibric entre o
nosso desejo de ser racional e as limitagfes da nossa
capacidade de resolugio dos problemas, conseguiu-se
chegar a uma definigho operacional do processo de
planeamento racional. Tomou-se ainda consciéncia de
que as técnicas de planeamento s3oc mais Gteis quando
constituemn um meio estruturado de pensar & estudar os
problemas —néo s& por parte dos responséveis pelo
plano, mas também por todos quantes colaboram em
tedo o processo de planeamento (15). Gastou-se ainda
muito tempo a discutir o modo de abordar problemas
mas pouco esforgo se dedicou 3 investigagac de porme-
nores factuais, que no fundo, se revelaram de importéncia
efémera para a experiéncia consequida no campo de
fermag@o nos problemas de plansamento.
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NOVAS CIDADES ISRAELITAS,

CENTROS URBANOS DE DESENVOLVIMENT O

Anélise da Politica Nacional de Urbanizacio

Journal of the American Institute of Planners
MNovembre 1971
Yol. XXXVl —n.” &
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Nos Gltimos vinte ancs, Israel criou mais de frinta
centros urbanos de desenvolvimento, que sdo habitados
por cerca de 18 %, da populagdo total do pafs em 1970.
Esta anélise da politica ds urbanizagdo Israelita, tal
como foi formulada no programa dos centres urbanos
de desenvolvimento, considera realizagSes de objectivos
nacionais, & os seus efeitos nos esquemas de urbanizagao.
Mostra-se como os principios de planeamento relafivos
& dimensdo, & localizagdo e & infraestrutura econémica
das novas cidades, derivam de modelos teéricos baseados
na estrutura hierdrquica urbana e na distribuicso dimen-
sional das cidades. A exscugio da politica de «dispersao
da populagdos revelou-se geralmente eficaz, quando
avaliada por técnicas gec-sstatisticas. O &xito obtido
na transformagio da estrutura do sistema urbano
nacional, tem side porém acompanhade do fracasso
em alcangar uma integragdo regional, o que vem sugerir
novos objectivos para a futura politica de urbanizagdo.

Durante a (ltima geragdo, foi reconhecido que o
conrole des urbanizagdo, constitui um dos problamas
mais criticos e complexos, que os responsiveis -pela
polifica e pelo planeamento, t&m que enfrentar, tanto
nos pafses desenvolvidos como nos que sa encontram
em fase de desenvolvimento. No sntanto. poucos sdo os
paises que formularam uma politica de urbanizacao
global a nivel nacional.

Os planeamentos nacionais existentes, t8m uma ten-
déncia de cardcter sectorial, faltando-lhes a dimensao
espacial do verdadeiro desenvolvimento fisico, Os planos
nacionais de desenvolvimento raramente especificam
um objectivo de distribuicdo de centros urbancs e
furais, ou uma desejada estrutura do sistema urbano.
A omissdo da dimensdo espacial nos planos nacionais
de desenvolvimento, & tipicaments atribuida a uma
insuficiéncia de conhecimentos sobre erganizacio espa-
cial e desenvolvimento sécio-econémico.

Uma das condigdes principais para a formulagdo de
umna politica nacional de urbanizacio vidvel, & a exis-
téncia de uma tsoria comprovada, que explique os
processos complexos de organizagdo dos espagos a
nivel regional e nacional. A tecria de Friedmann [1970)
sobre o «desenvolvimento polarisados fornece um
esquema tebrico. Anélises sobre a evolucdo de sistemas
urbanos (Berry, 1971}, os aspectos miltiplos do prablema
do dimensdo urbana (Alonso, 1970}, o papel dos
processos de difusdo na integragdo especial da socie-
dade (Pedersen, 1970), e a organizacdo espacial dos
processos de modernizagiio (Gould, 1970; Soja, 1968)
constituem outras fantas contribuicdes recentes ds toda
a utilidade.

As politicas de urbanizagdo devem também ser
examinadas em confronto com as ligies da experiéncia
adquirida, A analise comparativa da experiéncia acumu-
lada, adquirida atrevés da formulagio e realizacso de
politicas de urbanizagac em paises como [srasl, Franga
e Holanda, é certamente Gtil para documentar os resul-
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tados de vérias politicas alternativas. Enirefanto, a
anélise de casos isolados também pode ser dtil.

Este artigo constitui um relatério da politica de
urbanizagao de lIsrael durante os Oltimos vinte anos.
Analisam-se &xitos @ fracassos desta politica, de forma
a verificar hipéteses, baseadas em tsorias existentes
sobre urbanizagdo e desanvolvimento regional, e a
sugeric caminhos para formular em novos moldes as
politicas actuais.

Objectivos da Politica anterior a 1948

A politica nacional de urbanizagio am lsrael fai
formulada apés a criagdo do Estado de lsrael em
1948 (2). Até esse momento, ndo existiram quaisquer
politicas ou planos de urbanizagdo, tendo-se concentrade
a raioria dos esforgos nacionais no desenvolvimento
da agricultura. A ideclogia sionista considerava a
cidade, quanto muito, come um wmal necessérios
(Cohen, 1970, & havia a convicgao ds que a agricultura
—feita numa base comunal ou de cooperativa — cons-
tituiria o processo de «construgdo da nagdos. Os aglo-
merados mais aspalhados pela Palestina, constituiam
um simbolo de presenca nacional e de scberania. Os
centros agricolas esfavam orgénicamente ligados &s
grandes cidades, reduzindo-se assim a procura de servigos
urbanos nas zonas rurais. No entanto, o sector rural da
sociedade «pré-estatals nunca estabsleceu relagdes de
dependéncia com o sector urbanao. Em muitos aspectos,
politicos, socisis e tfecnolégicos, os aglomerados rurais
— fanto comunas come cooperativas — censtituiam o
gntcleos nacional, que influenciou fortemente o desen-
volvimento de lsrael, apesar de até 1948 sé uma quarta
parte da populagdo judaica da Palestina, viver em
aglomerades rurais (Berler, 1970

Apesar do grande esforgo nacional para o desen-
volvimento rural, 8 maioria dos imigrantes na Palestina
procurava estabelacer-se numa das trés grandes cidades
do pafs. Como resultado deste facto em meados da
década de 30, Tel-Aviv era a maior cidade; a sua impor-
tancia foi aumentando tao rapidamente que veio a
tornar-se a ecidade primacials nos anos 30 e 40. A
primazia da zona metropolitana de Tsl-Aviv sstava bem
expressa na parte da populagdo fotal que abrigava e
que atingiu a elevada proporgdo de 43,2 % em 1948.
A sua parficipagio na produgdo industrial, no nimero
de empresas comerciais, e em actividades culturais,
correspondia a uma proporgdo ainda mais elevada do
que a de populagio relativa [Amiran e Shachar, 1971).
As sedes dos partidos polfticos e da Federagdo do
Trabalho, também estavam localizadas em Tel-Aviv,
constituindo o complemento das suas oufras fungdes
centrais. A primazia de Tel-Aviv aumentou ainda mais
durante um cerfo perfodo para além de 1948, quando
Jerusalém se tornou uma cidade fronteirica perdendo
a sua situacdo central, e Haifa perdeu parte do seu
ghinterland» na Jordania e na Sfria do Sul.

A estrutura da organizagio espacial da sociedade
israelita em 1948, pode caracterizar-se por um extenso
niiclec compreendendo a cidade de Tel-Aviv junta-
mente com os centros rurais do tipo comunal (Kibutz)
e do tipo cooperativo (Moshav), os centros secundarios
de Jerusalém & Haifa, & uma peguena periferia de
aldeias aveteranass, que atravessavam um lento processo
de urbanizagdo. O sistema carecia quase totalmente de
centros urbanos de dimensdo média.
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Obijectivos da politica apés 1948

Apbs 1948 deu-se uma mudanga radical na organi-
zago espacial da scciedade israelita. A causa principal
desta mudanca foi a necessidade urgente de alojar e
empregar o grande nimero de imigrantes que chegaram
a lsrael, apés o estabelecimento do estade (3).

£ sabido que os movimentos migratérios constituem
um dos principais processos que conduzem a mudangas
de estrutura dos aglomerados populacionais (4). Foi o
que sucedeu em lsrael, mas com algumas diferencas
importantes relativamente ao processo cléssico de
migragao das zonas rurais para as urbanas Contraria-
mente a crescente selactividade verificada nos grupos
migratérios das zonas rurais para as zonas urbanas,
(Balan 1969; Browning e Feidt 1969; Lee 1968], a emi-
gracdo para lsrael ndo apresentava o minimo aspecto
selectivo. Trouse populagBes das zonas rurais mais atra-
sadas [principalmente de pafsss do médio oriente], sem
qualquer qualificagdo, experiéncia profissicnal, ou conhe-
cimente da vida urbana, juntamente com pessoas
oriundas de grandes cidades {na maicria europsiag)

altamente qualificadas profissionalments, e habituadas
& vida de cidade.

A preccupacoes habituais dos emigrantes, tais como
oportunidades de emprego, acesso social, e contactos
prévios com o seu ponto de desting, ndo desempenharam
um papsl importante na decisdo de emigrar. No caso
israslita, a maioria dos emigrantes ndo esperava chegar
a um ponto de destino geogrificamente especifico. Os
seus anseios incluiam acomodeagSes e emprego, mas
raramente estavam ligados a uma determinada cidade
ot regido.

A falta de uma pelitica de urbanizagao nesse perfodo
de emigracdo em massa, teria criado grandes col6nias
nos arredores das trés maiores cidades, impedindo a
neutralizaco das diferencas econémicas e sociais, entre
s populagic veterana e os emigrantes. Contrariamente
ao que sucedeu antes de 1948, as correntes relativa-
mente fortes de emigrantes, ultrapassaram a populagao
existente, & fornaram impossivel continuar a incorporagéo
s absorcdo gradual dos emigrantes dentro das zonas
centrais. A reestruturagio da organizagdo sspacial da
sociedade israelita, tornou-se uma necessidade absoluta.

Para além dos objectives de se consequir alojamento,
& emprego para o grande nimero de emiarantes, vérios
ocutros foram considerados na formulagdo de uma politica
nacional de urbanizacio e de organizagdo espacial.
Entre estes cutros objectives, igualmente importantes
para a absorgio dos novos emigrantes, incluiam-se os
sequinfes :

|. Estabelecer regifes com aglomerados dispersos,
de forma a evitar desiquilibrios regionais de
desenvolvimanta (5).

2. Ocupagdo de regices fronteirigas, tanfo para
fins de defesa, como para estabslecimento da
presenca nacional e soberania nessas regides.

3. Criacio de «fronteiras de recursoss, principal-

mente de recursos naturais, nas zonas desérticas
do sul do pais.
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4. Transformagdo da estrutura de primazia do sis
tema urbano, limitande o crescimento da cen-
centragdo urbana na planicie litoral central, e
criando o escaldo inexistents de cidades pequenas
& médias.

5 Construgdo de sistemas regionais integrados,
localizando centros de servigos urbanos em cada
regido rural, criando-se assim um sisterma urbano
hierérquico completo (&).

Os responséveis pela politica e planeamento que
formularam os objectivos nacionais a alcancar pela
politica de urbanizacdo, deram muito mais relevo aos
valoras sociais do que ac rendimento econémico.
Objectivos econdmicos fundamentais, como por exemplo
alcangar & manter uma taxa elevada de crescimento
econémico; ndo constituiram os motives principais.

Entre os mofives realcados, conta-se uma ideclogia
anti-cidade profundamente enraizada, que constituiu
uma das razces fortes para atingir o objective de se
alterar a preponderdncia da Tel-Aviv na estrutura
urbana. As cbjecgoes & esfrutura existente, expressas
numa politica EIE limitacdo do crescimento de Tal-Aviv,
decorrem, ndo sé dos habitusis argumentos sconémicos
de «deseconomiass de escala na produgdo e distribuigdo
& do crescente custo dos servigos piiblicos, mas também
de um descontentamento emocional & ideoclégico pela
vida em grandes cidades. Este descontentamentc era
devido ainda ac dominio do planeamento britdnico nos
ancs trinfa & quarenta, o que teve uma influéncia pro-
funda nos urbanistas israslitas.

A seguranca nacional e razdes geo:-politicas cons-
tituiram factores decisivos para definir os objectivos de
ocupagdo de regides fronteiricas, & de evitar diferengas
de dessnvolviments regional, que poderiam resultar da
ndo ocupagdo de vastas dreas vazias. O objectivo de
criar uma «fronteira de recursoss bassou-se na espe-
ranga de encontrar importantes recursos minerais nas
zonas aridas, O objectivo de estabelecer sistemas regio-
nais integrados, assentava num conceito «regionalistas
de criar zonas de caracter e identidade distintas, pratica-
mente autbnomas nos seus services, & com infimas
relagies entre centros urbanos e rurais. Este objective
também foi mofivade pela convicgdo de se obter um
sistema de distribuigde e de servigos mais eficiente,
através de uma estrutura hierdrguica bem concebida.

...a principal politica espacial de lsrael —a politica
de «dispersio da populagdon. .. assenta em dois pro-
gramas principais: aglomerados rurais, e centros urbanos
de desenvolvimento.

Estes objectivas seriam afingidos pela principal
politica espacial de lsrael—a politica de «dispersdo
da populagdos, que, apds mais de vinte anos de exis-
téncia, continua a ser um dos principals objectivos da
politica nacional jsraslita, Esta politica assenta em dois
pragramas fundamentais ; aglemerados rurais & centros
urbancs de desenvolvimento.

A dispersdo da populagdo, e & absorgdo de emigran-
tes, foram em parte realizadas pelo estabelscimento
de numerosos aglomerados rurais am fodas as regides
do pais adequadas para o dessnvolvimento agricola.
Entre 1948 e 1948, foram criados quase 450 centros
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rurais, 62 %/, dos quais do tipo «Moshavs [cooperativas).
Mo final de 1968, a populagdc global dos novos aglo-
merados rurais de fodos os fipos era de 153000 (7)
pessoas, nimaro correspondente a 8,6 % do aumento
total de populacdo entre 1948 & 1948, A grande maioria
dos centros rurais, foi estabelecida nos primeiros anos
ﬂue se saguiram a |948; mais tarde, devido & escassez
2 agua e de recursos naturais;, o ritmo baixou consi-
derévelments. Os novos centros rurais, principalmente
estabelecidos no sul de lsrael, contribuiram para pér em
prética a politica de dispersdo da populagdo. Deve
notar-se, que apesar do slevado nimero de novos
centros rurais (do tipo cooperativa), estes nao se podiam
considerar como fazendo parte do «niclecs do pals,
visto o seu estabelecimento e crescimento dependerem
de organismos centrais.

O programa de criagio de novas cidades, ou
#centros urbanos de desenvolvimentos — designacio por
que sdo normalments conhecidas em lsrael, desde &
construgdo de algumas, em antiges niclecs como Beer-
-Sheva, Akko e Zafat—deu inicio a um processo de
utbanizagdo induzida. Os programas, localizag3es, projec-
tos detalhados e sua realizacdo prética, foram contro-
lados e executados por wéries organismos piblicos e
governamentais (B). Os cantros urbanos de desanvolvi-
mento dependiam intsiramente das autoridades centrais,
em todos os aspectos de desenvolvimento urbano, in-
cluindo habitagBes, empreqo, & servigos piblicos. Esta
dependéncia foi maior durante os primaircs anos:
diminuiu em fases mais avancadas do desenvolvimento,
mas caoptinua a ser um factor dominante nos processos
de crescimenta dos centros urbanos de dessnvalvimento.

Planeamento des Centros Urbanos de Desenvelvimento

No planeamento das novas cidades houve preo-
cupagds, em primeiro lugar, com o aspecto fisico. As
antidades planeadoras eram responsaveis pela definigdo
do local, dimersdo, & projecto. Nas primeiras fasss do
programa, ndo se fez plansamento de carécter scond-
mico & escala local, e 56 raramante se planecu & escala
regional. O planeamento de cardcter social incidiu prin-
cipalmente sobre as previsdes da necessidade de servigos
piblicos, de educagdo, salde & assisténcia, mas sem
considerar os aspectos mais vastos da adaptagio cultural
g integraglc social (9).

O plansamsantc da localizagdo e dimensdo dos novos
centros merecs atengdo especial, visto representar um
dos poucos casas, em que o planeamento de um sistema
urbano se baseava numa teoria geografica da crgani-
zagdo espacial, a teoria do «lugar ou ponto centrals
(Barey 1967). A teoria do ponto central descreva um
sistema urbano como sends uma estrutura hisrérguica
Jue relaciona a dimensdo e as fungdes de um aglomerado
urbano, a dimensdc da sua zona de servicos, & &s
disténcias médias a outros aglomerados urbancs de
vérias dimensdes. Como a maioria dos centros de desan-
volvimento foi projectada como centro de servigo das
zonas rurais que o rodeavam, pareceu légico aplicarse
a teoria do ponto central, para determinar a sua loca-
lizagdo e dimensdo. O Departamanto de Plansamento
nacional definiu pequenas regices numa base rodal,
atribuinde cada uma delas a um centro urbano existente,
ou a um cenfro de desenvalvimentn previsto, A loca-
lizagio dos novos centros urbancs de desenvolvimento.
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foi plansada de maneira a obter uma pesigdo «central
regionals : Na medida em que o centro urbano depende
do seu whinterlands rural, ele tem de dominar o seu
distrito, & portanto a localizagdo da cidade fem de
estar no ponto de cruzamento do tréfego regional, e
exactamente no ceniro das suas actividades econdmicass
{Brutzkus, 1964).

Para presncher a grande lacuna do sistema urbano,
entre aglomerados rurais (nfval A da hierarquia) e as
vastas &reas metropolitanas [nfvel E da hierarquiaj, as
antidadss planeadoras procuraram introduzir frés niveis
intermédios de aglomerados : Centros B, definides como
wcentros de servico ruraiss, com algumas centenas de
habitantes, respondendo &s necessidades de 4 a &
aglomerados rurais; Centros C, projectades como
pequenas cidades, com uma populagdo entre 6000 e
12000 habitantes, e servindo &reas num raio de & 2
|0 km; e Centros D, projectados como cidades de
tamanhoe médio, com 15000 a 60000 habitantes, dis-
pondo de instituiges e serviges regionais (Brufzkus,
1964). Os centros urbanos de desenvolvimento foram
projectados como Centros C & D, & a sua localizagéo
e dimensdc determinadas no ambito da organizagao
espacial do sistema urbano hierdrguice planeado. Alguns
aglomerados urbanos —os da afronteira de recursoss
_tinham de ser localizados de acordo com a distri-
buigio dos recursos naturais, e as suas dimens3es futuras
foram determinadas de acordo com estimativas de
utilizagdc potencial desses recursos.

Em resumo, os trés factores principais qus afectaram
a dimenso e localizacdo dos ceniros urbancs de desen-
volvimento, foram os sequintes: (I] a crganizacdo espa-
cial do sistema urbano, e a integragic regional, tal
como definida pela teoria do ponto central; (2] a dis-
tribuicdo espacial de recursos; (3] a disiribuico de
alguns pequenos aglomerados urbancs existentes anfes
de 1948, que foram utilizados como nicleos para a2
construgao de cenfros de desenvolvimento.

A definicio da localizagio e da dimensdo dos centros
de desenvolvimento .. baseou-se numa teoria geogréfica
de organizagio espacial, chamada teoria do «lugar
central».

Como resultado final do planeamentc nacicnal em
macro-ascala, estabeleceu-se um esquema geral da dis-
tribuicio geogréfica final da populagdo, que ss previa
atingir ao cabo de um periode de cerca ds vinte ancs.

wEstes esquamas eram; ndo tanto previstes com pro-
babilidades méximas de serem atfingidas; mas antes,
hipéteses de trabalho, que propunham a mais dessjével
distribuigdo espacial da populagéio, hipbteses essas ainda
com possibilidades razodveis de se fornarem realidades
(Brutzkus, 1964). Prepararam-se sete esquemas de dis-
tribuicio futura das populagbes entre os ancs de 1948
& 1967, para uma previsao de populacio fotal, de dais
milhes no planc de 1948, e quatro milhSes no plano
de 1967. Sequindo os sucessivos esquemas, verifica-se
um grau de urbanizagdo crascenfe de esquema para
esquama, enquantc que o nlmerc de centros propostos
permanece sensivelmente igual. O aumento de populagao
prevista, & o crescente grau de urbanizagio, mantendo-
-se praticamente fixo o ndmero de novos centros,
provocaram um grande aumento das dimensbes médias
destes; durante o processo de transformagio dos es-
quemas de distribuigio, enquanto o esquema espacial
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de base se mantinha quase constante. A maioria dos
centros urbanos de dssenvolvimento foi estabelecida no
inicio do pericdo de planeamento, fixando-se assim na
fase inicial, os aspectos relativos & localizagao no plano
de wrbanizacao.

Os ssguemas gerais de distribuicdo da populagao,
nao constituiram directrizes legais obrigatérias, mas
tiveram uma influéncia enorme, pois estabeleceram as
linhas mestras espaciais para os processos de execugdo
da politica urbanistica nacional.

Execugdo da Politica Macional

A sscala nacional, sé& muite raramante se atribuem
poderas executivos &s entfidades responsaveis pelo pla-
neamento espacial.

A execuglo de programas nacionais, tais como o da
habitacdo, transportes e desenvolvimento industrial, &
normalmente controlada e dirigida por vérios organismos
funcionais. O plano nacional no seu contexto espacial, &
normalmente considerade apenas como uma linha de
orientagdo. a sequir ou nao, pelos organismos que
dispSem dos meios para a execugdo dos planes
{Friedmann, [971].

A situagao em lsrael seque esfe esquema geral, uma
vez que os departamentos de planeamento carecem de
quaisquer poderes executivos, e os planos s8o executados
pelos varios organismos governamentais —os Ministérios
da Habitagio, do Trabalho, dos Transportes, do
Comércio, e da IndGstria. E possivel ultrapassar de
vérias formas a caréncia de poder executivo dos res-
ponséveis pelos plancs de urbanizagio nacionais: (1) pelo
sstabelecimento de um ministério ou organismo nacional
dr desenvolvimento urbano, com os recursos financeiros
necessérics, & os poderss de regulamentagdo para a
execugio das politicas de urbanizaglio; e (2] pelo esta-
balecimento de um organismo de desenvelvimento, que
trate especificamente dos elementos criticos da politica
de urbanizagdc (I0). Apesar de qualquer destas solugdes
institucionais nunca ter sido tentada em lsrael, a execugao
das politicas de urbanizagdo obedecsu de forma notével
aos esquemas gerais de distribuigdo das populagdes.
A coordenagio eficaz entre os departamentos de planea-
mento, & o5 varios organismos executantes, foi garantida
através de comisstes interministeriais e da muitos contac-
tos informais.

Uma polftica nacional de urbanizagdo, que tem por
objective mudar foda a organizacao espacial da socie-
dade, exige um «compromisso politico apoiados (Fried-
mann, 1971). Em lsrael, a politica de dispersao da
populagdo, tem sido apoiada por todos os governos
desde 1948 até ac presente. Este compromisso politico
persistenfe acs mais altos niveis governamentais, tem
permitido aos centros urbancs de desenvolvimento ultra-
passar p&rTodus de crise e rasolver graves prﬂblemﬂﬁ. e
absorver 21,3 % da populagio total urbana de lsrael
[1970) em 34 cidades, principalments nas regides do
norte e do sul [Figura 1).

A politica nacional de urbanizagdo foi posta em
pratica através da utilizagdo de vérios ‘instrumentos
paliticos, des quais a maioria se destinava a apoeiar o
programa dos centros urbanos de desenvelvimento.
Tomaram-se algumas medidas destinadas a limitar o

crescimento do extenso aglomerado wrbanc que rodeia
Tal-Aviv,

URBANIZACAD — Lishoo - v. VI| - n.2 3 - pdgs, 145 a 220 - Selembro - 1972



* Ragh ha'Ayln

r'§ w
—— TEL-AVIVS ..m:ud
Or Yahuda 3
@,
@ 5
Yavne o, JERUSALEM
@Bishe

Qie Mal'akhi "
e

Gat
@ nmmE

&

-~ i
1 o*

o
et e ga

-I-L“-‘ -J~
Q..

ot
< Otakin® gArad

..:' Ba'dr Sheva®

F International
¥ baundary
Former
armistice line
besa than 5000
J 5001 - 10,000
10,001 = 20,000
20,001 - 40,000

L J

L

®
mare then 40,000 0

—

Fig. 1 — Desenvolvimenta dos cidodes isroelitfos em funcio da sua
dimenilio populocional em 1970,

URBAMIZACAC — Lisboa - v, ¥l - n.e 3- pigs, 145 o 220 - Setembro - 1572

EXECUCAO DOS CENTROS URBANOS DE DESEN-
YOLVIMENTO

O programa dos centros de desenvelvimento foi
executado pelas autoridades centrais, que comandavam
e dirigiam os instrumentos fundamentais do processo
de urbanizacdo induzido — oportunidades de alojamento
e de emprego. Os novos emigrantes, destinades a cons-
truir & a viver nas novas cidades, foram conduzides dos
seus portos de chegada aos centros urbanos de desen-
volvimento. Das novas cidades, muits poucas benefi-
ciaram do reduzido movimento de emigracde de
veteranos residentes em grandss cidades & em aglo-
merados rurais [I1). O envic de emigrantz para uma
determinada cidade, fez-se de acordo com as disponi-
bilidedes de habitagdo ou a existéncia de oportunidades
de emprego dentro de um curto espaco de tempo apbs
a sua instalagdo. A dimensdo espacial da politica habi-
tacional foi posts em prétfica, psla fixagdo de quotas
anuais de casas a construir em cada cidade nova, de
acordo com o esquema previsto de distribuicio da
populagio. O incentivo principal para manter os emi-
grantes nos centros urbanos de desenvolvimento, era a
distribuigdo de casas, nas condicdes mais faceis existantes
em todo o pais. As casas eram construldas pels gaverno:
no perfodo de 1961 a 1967, 43,] %/ de todas as unidades
habitacionais plblicas, foram construidas nas novas
cidades (Berler, 1970). As rendas eram altamente subsi-
diadas pelo governo, principalments durante os trés
primeiros anos de residéncia dos emigrantes numa cidade
nova, Comparando as disponibilidades & o custo da
habitagdo nas grandes cidades & nos novos cenfros, os
novos habitantes preferiam fixar-se nestes, pelo menos

durante o perfodo de adaptacio so novo meio e &
nova cultura.

O sequndo instrumento principal para pér em prética
a politica de urbanizagdo, foi a promocdo do desen-
volvimento econémico, através de incentivos financeiros
para o investimento privade na indGstria, ou através de
investimentos piblicos directos. Os programas piblicos
tinham & seu cargo a execugdo das infra-estruturas
fisicas, e procuravam desenvolver os recursos humanos,
principalments através de programas de formagao pro-
fissianal.

A certa altura, tornou-se evidente que o desenvolvi-
mento econdmico das novas cidades, nac podia assentar,
em larga escala, no fornecimento de servicos centrais
s zonas rurais circundantes, Em face da grave erise de
desemprego existente num grande nimero de cidades
as sutoridades centrais decidiram lancar um vasto pro-
grama de industrializacdo. O estabelecimento da activi-
dade industrial nos centros rurais de desenvolvimento
teve que enfrentar frequentemente os problemas habi-
tuais & sobejamente conhecidos inerentes ac crascimento
industrial em pequenas cidades, como por exemplo, a
necessidade de criar fontes internas para todos os
custos de producde: a exigéncia de ndo bensficiar de
economias externas de zonas maiores: a falta de mao
de obra qualificada; o afastamento dos mercades: a
falta de conhecimentos técnicos & da gestde. Para ultra-
passar alguns destes obsticules, o governo concedeu
genarosos créditos para investmento, gque em vérios
casos atingiam o montante total dos capitais a investir.
Qs incentivos financaires incluiam isenges fiscais durante
vérios anos apds o langamento, com subsidios para
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eauilibrar factores de produgde mais caros (p. ex. custo
da 4gua) devidos & localizagdo em zonas remotas.

O principal incentivo para fixar os emigrantes nos
cantros urbanos de desenvolvimanto, era a obtengdo de
casas nas condigies mais faceis.

Os incentivos financeiros sram regulados pela Lei
de Promogio do Investimento de Capitais (1950, com
alteracdes em 1954 & 1967) que especificava os critérios
geogréficos e econémicos para atribuicdo dos wvérios
‘ncantivas financairos. O critério geografico era aplicado
atribuindo graus de pricridade &s vérias regices. O grau
de prioridade aumentava com a disténcia da regidc
3s zonas metropalitanas da planicie litoral. A zona cen-
tral da planicie litoral entre as cidades principais de
Tel-Aviv & Haifa, estava exclufda da lista de prioridades.
Os tipos e montantes dos incenfivos financairos eram
determinados pela localizagio do centro urbano de
desenvolvimento dentro de uma zona prioritéria, Os
critrios sconbmicos para determinar a concessdo de
investimentos financeiros, eram definidos por lei, de
uma forma pouco rigida. Tinham direito a essa concessao
as empresas que contribuiam de uma forma positiva
pars & balanga de pagamentos, as que ofereciam
empreqo em larga escala, & &s que garantiam uma
produgdo continua de artigos definidos como essenciais.
A definicio muito lata dos critérios scondmicos,
assequrava a aprovagdo de quase todoes os projectos
industriais.

Devem salientar-se aqui dois aspectos : Em primeiro
lugar, muito embora a oferta ds emprego fosse definida
por lei, apsnas como um dos vérios critérios de quali-
ficacio para a concessio de auxilio financsiro, cons-
fituiu factor decisivo em todos os processos de execugao.
Ecte facto, revela uma tendéncia das autoridades cen-
trais mais no sentido da igualdade social — pela oferta
de emprego aos habitantes das cidades novas—do
que no do rendimento econémico, Mos Glfimos anos,
a sociedade e a sconomia israglitas estabilizaram-se,
tendo surgide um maior inferesse pelo rendimento. Um
sequndo aspecto caracterfstico dos incentives financeiros
relacionava-sa com o confexto espacial de apreciagéo
dos projectos industriais. A decisdo de instalar uma
empresa industrial, muito raramente levava em conta
localizacoes alternativas a nivel local e regional, con-
trariando-se assim a especializagBo local da inddstria,
baseada em relativas vantagens de localizacio, Esta
situagdo criou grandes dificuldades ac desenvolvimenta
dos efsitos de ligagho, que sdo essenciais para o cres-
cimento auténomo (Siebert 19569).

Constituiram outras formas de auxilio gavarnamental
ao desanvolvimento industrial das novas cidades, os
investimentos plblicos directos na reds de transportes,
na criagho das infra-estruturas fisicas das zonas indus-
trisis, e ainda na obtencdo de terrenos para instalagdes
industriais, a um prego nominal.

Como medidas de auxilio indirecto, estabeleceram-se
e subsidiaram-se, vérios servigos plblicos nas novas
cidades [tais como escolas, servigos de safide e assis-
téncia, & outros semelhantes] e procurava-se formar
dirigentes locais para fomar a seu cargo os assunfos
governamentais locais.
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__a politica nacional de urbanizagdo em lsrael ... trans-
formou a face do pals.

Em consequéncia desta politica, 35 & 45 % do valor
total dos investimentos anuais na inddstria em lIsrael
nos Gltimos dez ancs , foram destinados & inddstria dos
cantros urbanos de desenvolvimento. No final da década
de 60, os investimentos pdblicos anuais na indistria dos
cantros de dessnvolvimento, foram de cerca de sessenta
milhdes de dollares (12).

Em 1967, 12,7 9. de toda a populagio industrial de
lsrael, estava empregada nos novos centros de desen-
volvimento: a participagdo relativa desfes centros no
emprego & na producdoc industrial global, fem crescide
de ano para ano, aumentando assim a sua contribuigdo
para o desenvolvimenio da economia nacional.

LIMITACAO DO CRESCIMENTO DOS CENTROS
URBANOS

As madidas de caracter politico fomadas para desen-
corajar o crescimento de Tel-Aviv & de outros aglome-
rados urbanos da planfcie litoral central, foram limitadas
ne seu 8mbito e efichcia. Na zona mefropolitana de
Tel-Aviv, o Ministério da Habitagdo, impés restricoes
a construcdo de casas para novos emigrantes. Além
disso, o governo impediu a conversdo de zonas agrérias
em urbanas, Este controle da utilizagdo fisica do solo,
foi praticade & escala nacional, pela dslimitagao rigorosa
e datalhada, das zonas agricolas a preservar, e pelo
estabelacimento de uma comissdo interministerial com
direito a veto, relativamente a qualquer projecto urbano
e terrero agricola (Brutzkus, 1964

Apreciagio da Politica

Ambiciosa, e de longo alcance. a politica nacional
de urbanizacio em lsrael, afectou as vidas de vérias
centenas de milhar de pessoas, e fransformou a face
do pafs. A apreciagdo desta sxperiéncia complexa,
poderia fazer-se por uma anélise sisteméatica dos &xitos
e fracassos passados, ou do custo/lucro, doutras alterna-
tivas de esiratégias espaciais futuras (Lichfield, 1970).
A nossa atitude consiste em apreciar a experiéncia pas-
sada, por um processo ndo quantificado de «realizagao
de objectivoss, para daf tirar conclusdes que permitam
formular estratégias futuras, e fornecer algumas provas
empiricas para verificar a teoria de urbanizagao.

Ao apreciar a politica nacional de urbanizagao,
torna-se evidents, que a polifica de «dispersdo da
populagdo» — que foi formulada para se atingirem vérios
objectivos nacicnais (tais como ocupacdo de zonas
vérias, utilizago de recursos, integragBo regional, e
obtengdo de uma estrutura escalar) —foi uma constante
ao longo dos anos, tornando-se o principal objective
espacial nacional. Todos os organismos interessados pros-
seguiram de forma persistente nesta politica de disperséo
da populagdo, mesmo depois de se ter verificado que a
realizagio de alguns objectivos iniciais ndo se estava a
processar de forma satisfatéria. A transformacio da
politica de dispersdo da populagéo, em objectivo na-
cicnal por si mesmo, resultou da adesdo profunda das
autoridades centrais, 3 ideia dos centros urbanos de
desenvolvimento, e suas localizagdes iniciais. A introdugéo
de mudangas profundas na politica de disparsdo da
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populagdo, durante a sua fase de execugdo, teria signi-
ficado uma transferéncia maciga das populacées exis-
tentes nos novos centros. Uma vez estabelecido deter-
minade modele espacial racicnal, & muito dificil
modificé-la.

EXITO DA DISPERSAD

A medida em que se atingiu o objectivo de dispersar
a populagac, pode ser rigorosamente determinada apli-
cando técnicas geo-estatisticas de medicao das distri-
buigSes espaciais (Bachi, 1962; Shachar, 1966). O célculo
da disténcia tipo (13) para a populacio fotal, em cada
anc do perfodo |948-1967, revela um crescimento
continuo, de 45,0 kilémetros em 1948 a 54,2 kilémetros
em |967 [Amiran e Shachar, 1969). A distancia tipo
para a populagdo dos centros urbanos da desenvolvi-
menta, aumentou a um ritmo muito mais elevads, par-
tirdo de 358 kilémetros em 1950 e atingindo 82.4 kilé-
metros em |967. Estes resultados mostram sem qualquer
divida. que o objectivo de dispersio da populagas foi
atingido.

Mos GHimos vinte anos, as zonas vazias das periferias
norte e sul, foram sendo gradualments ocupadas. O
éxito da politica de dispersao, assenta nas novas cidades,
sifuadas na sua maioria nos distritos do norte & do sul.
No fim de 1970, dentre as 529 000 pessoas que viviam
em novos cenfros, 252 000 habitavam na zona sul, e
145000 ra zona norte.

A politica de dispersio também afectou o demfnio
da zona metropolitana de Tel-Aviv. Em 1948, o distrito
de Tel-Aviv tinha 4329 da populagdo judia tofal,
enquanto o distrito norte tinha 7.6 %, e o distrito sul
09 %. En 1968, no distrito de Tel-Aviv essa percen-
tagem baixou para 34| %, enquantc que no distrite
nerte subiu para 9,8 %, e no distrito sul para 11,7 %..
A politica de dispersao conseguiu assim limitar e reduzir
a importancia relativa de Tel-Aviv, cidade primacial, ac
aumentar a parficipacac demogréfica relativa das
ragices pariféricas.

A dispersio da populagic teve muito malor éxito
na regido sul, do que na regido norte, O resultado
deste esquema de crescimento, foi uma mudanca espacial
gradual da populagdo de Israel em direccdo ao sul,
lustrada pela deslocagao gradual para sul, do centro
médic da populagdo total (Figura 2). A imporféncia das
novas cidades neste movimento para sul, estd represen-
tada pelo muito maior deslocamento dos seus ceniros
médios, em comparagho com os centros da populagdo
total. Combinando os resultados da anélise geo-
-astatistica das distdncias tipo e dos centros médios,
conclui-se que as novas cidades constituiram o principal
agente de transformagio do modelo de fixagio da
populacdo, dentro da politica nacional de urkbanizagao.

ALTERACOES NO SISTEMA URBANO

Como a politica de dispersdo da populagde, foi
formulada com vista a alcancar vérios outros objectivos
nacionais, & importante analisar até que ponto estes
objectivos foram atingidos. Os objectives mais impar-
tantes para a organizagdo espacial da sociedade,
consisiam em (I) passar de uma estrutura primacial,
para uma estrutura de escala; e (2) construir uma hierar-
quia urbana completa, intensificando assim a integragao

URBAMIZACAD — Lisbos - v. VIl - no 3. pdgs. 145 o 200 - Selambro - 1572

— O rrvanva
ET Maan cantery
—— of pepulstien
—— : Mean cesters L1 ! deris
— ol tatal pepulatiss 1950
[—
— 1948
E—:- 'E II:: s L]
E* ia 1953
sk s 1952-51
I.UM“ e
1980
a3 ® 1954
g
b
TIH?
L 3iil]
SPETA IOWA +"5"‘
?ﬂ 1980
/I\H'M
f‘lﬂl
‘.p 1%&d
J IPdd
o #1085
: 144
nF-II.IIIL-lu 1987
o 10 ke
1 i ]

Fig. 2 — Movimento da latal da dp-upulm::‘iu judaica dos cenlros médios
e populoglie dos scidodes de desenvolvimenlas am 19481547

regional. Estes dois objectivos deviam ser atingidos
através do estabelecimento dos escaldes inexistentes
na hierarquia urbana, pela construciio de centros de
desenvolvimento como centros de services, e pela limi-
tagdo do crescimento de Tel-Aviv, a cidade primacial.

Estrutura de escala

A passagem de um sistema urbano dominade por
uma Onica cidade primacial, para outro com uma dis-
tribuicio mais regular de centros urbancs de vérias
dimensdes, & revelada nos gréficos de dimensdes de
cidades ac longo do tempo. Na maioria dos paises
desenvolvidos, a distribuicdo de cenfros urbanos por
dimensdes & uma distribuigdo escalar, o que corresponds
a uma distribuicdo logaritmica.

E assim possivel caracterizar a estrutura do sistema
urbanc de um pafs (primacial, intermédia ou de escala),
representando a distribuigdo de dimensdes das cidades,
num gréfico, Quanto mais préxima de uma linha recta
for essa distribuigdo, mais préximo se estaré da distri-
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buigao escalar; contrdriaments, quanto mais afastada de
uma linha recta for a distribuigdo de dimensdes das

cidades, mais préximo se estars da estrutura primacial
(Berry, 1961).

Representando grificaments a distribuigo das di-
mensdes das cidades de Israel nos vérios periodos enfre
1931 & 1967, & possivel acompanhar as transformacdes
verificadas no sistema urbano. Ma figura 3, as duas
primeiras linhas, relativas aos anos de 1931 e |944,
reprasentam estruturas nitidamente primaciais, com um
nitido crescimento de dimensdo da «cidade primacial»
entre os dois periodos. As linhas relativas a 1953 & 1959
mostram a passagem do sistema para uma estrufura
intermédia, provocada pela execucio das primeiras fases
da politica dos centros urbanos de desenvolvimento.
A linha relativa a 1967 & quase rectilinea, representando
a transigio para uma esfrutura urbana de escala.

Podemos portanto concluir, que se atingiu plenamente
o objective de transformar a sestrutura do sistema
urbano. Esta mudanga radical conseguiu-se em certa
medida, limitando o crescimento da cidade primacial,
mas principalmente criando os escalSes inexistentes de
cidacﬁes pequenas e médias. Mum pals ta8o pequeno
como |srael, teria sido impossivel confiar no mecanismo
de «conta gotass —que produziu transformagdes gra-
duais no sentido das estruturas de escala na maioria
dos palses desenvolvidos —para sbsorver o grande
nimero de emigrantes, mantendo simultdneamente um
elevado ritme de crescimento scondémico. S& a politica
urbanistica a longo prazo dos centros de desenvolvi-
mento, fornou possiveis as transformagdes desejadas do
sistema urbano, Mo futuro, serd importante analisar o
impacto destas transformagdes induzidas—da distri-
buicdo das dimensdes urbanas —no crescimento econd-
mico do pafs, no processo de integragdo da economia
de espaco, & nos mecanismos gue Provocam a passagem
da inovagiio e do poder politicc do niclec nacional,
para as zonas periféricas.

0o

Ehy v

Fig. 3 — DistribuigBo de cided I I
'8 15:3121945:"? cidedes em lsroel, em fungBo do suo populogio
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Hierarquia Urbana e Integragio Regional

A anélise do objectivo de estabelecer uma hierarquis
urbana completa, criando assim uma integragdo regional
e aumentando o rendimento do sistema de distribuicdo
de services, & de grande importancia para compreender
os processos de urbanizagdo e de integracdo espa-
cial [14). A maioria dos centros urbanocs de desenvolvi-
mento, foi estabelecida como centros de servigos das
zonas rurais circundantes. Vérias investigagoes empiricas
recentes, (Cohen Y. 1969 Soen, 1970 revelaram ter
surgido uma «zona de influéncias em redor da maioria
dos centros de desenvolvimento. No entanto, as novas
cidades fornecem servicos centrais ds suas zonas de’
influncia, num grau que & em geral muite reduzido,
ndo se fendo conseguido afingir o esperado nival de
integragdo regional, através dos servigos centrais.

Algumas das razdes deste fracasso sdo préprias da
situaciio em lsrael, mas ouiras tém um carécter mais
geral. Uma das principais razdes que impediram as
novas cidades de se desenvolversm como centros regio-
nais, & constituida pela situagao (nica de certas partes
das zonas rurais que se encontram econémica e cultural-
mente mais adiantadas do que as novas cidades, Os
aglomerados rurais de tipo comunal ou cooperativo,
estao integrados em fortes organizagBes nacionais, que
lhes fornecem uma estrutura politica e institucional, e
desempenham as funges de «marketings e de aprovi-
sionamento & escala nacional, através das suas sedes em
Tel-Aviv. Resulta desta estrutura organica, que em zonas
ruraijs em que predominam os aglomerados de fipo
comunal (Kibutzim) ou cocperative (Moshavim), ndo ha
praticamente servigos centrais a solicitar &s novas
cidades. Em muitos casos, o nfvel de sarvicos, fornecido
pelos aglomerados rurais afravés da sua organizagao
nacional, & muitc mais elevade do que o dos servigos
existentes nas novas cidades, invertendo-se assim as
relagdes hierdrquicas enfre o ponto central e as zonas
rurais. 56 nos aglomeradeos predominantemente coopera-
tivas de novos emigrantes, & que existe uma procura de
sarvicos centrais das novas cidades, Explica-se assim a
importancia relativa, como centros de servigos, de
algumas das novas cidades da regido sul de lsrael, que
é ocupada principalmente por aglomeradeos cooperativos
constituidos por novos emigrantes, com um elevado grau
de compatibilidade éfnica enfre a populagéo rural e os
centros urbanos. Se o planeamento tivesse considerado
um menor nimero de cidades novas maiores, a dimenséo
e o afastamento médios podiam ter sido maiores, e
poder-se-ia fer atingido um nivel de rendimento econd-
mico mais elevade na produgdo industrial, nos serviges,
e nas actividades comerciais. Qutras razdes de carécter
mais geral, ajudam a explicar as dificuldades encontradas
ao por em prética a estrutura hierrquica prevista :
a pequena dimensdo de lsrael, a boa rede de estradas,
e o baixo prego dos transportes piblicos, colocam as
grandes cidades ac alcance fécil de quase todas as
regides rurais, diminuindo assim a procura de servigos
locais. Por outro lado, a pequena dimenséo de muitas
cidades novas — os centros C — impediu o fornacimento
de servicos centrais acima de um determinado nivel.
E interessante notar, que apesar de muitas cidades
novas serem designadas por centros de servigos, o©
governo ndo apoiou com incentivas de qualquer natureza,
o desenvolvimento de servigos ou actividades comer-
ciais. A fraca procura de servicos centrais nas novas
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cidades, da parte dos aglomerados rurais, & a reduzida
oferta desses servicos pelas pequenas cidades novas,
teve como resultado o enfraguecimento dos niveis infe-
riores da hierarquia urbana projectada. Incapazes de
desenvolver a base econémica prevista de servicos cen-
trais, as cidades novas mais pequenas mostravam-se
ansiosas por dispor de indistrias de forma a poder
fornecer empregos numa base estével. Deparando com
a5 bem conhecidas dificuldades de levar qua|qu&r activi-
dade industrial para as pequenas cidades, muitos dos
centros urbanos de desenvolvimento tornaram-se centros
de mono-inddsiria, ficando sujeitos & vulnerabilidade de
depresses ciclicas, @ & desactualizagio tecnolégica ou
da procura.

Em dltima anélise, a integracdo regional nao foi
consequida com a localizagdo de um grande niimero de
pequenos novos centros urbanos em zonas rurais. A
estrutura hierdrquica poderia fer sido conseguida de
forma mais funcional e eficiente, eliminando os pequenos
centros C. Se o planeamento tivesse sido feifo para um
nlmera menor cf; cidades novas maiores, a dimensac
média e o afastamento podiam ter sidec maiores, e
poder-se-ia fer afingido um nivel superior de rendimento
econdmico na produgdo indusirial, nos servigos, e nas
actividades comerciais. Um nivel mais elevado de ser-
vigos, teria tido algum efsito no sentido de reduzir as
elevadissimas taxas de emigragac que se fém registado
persistentemente na maioria das cidades novas (Amiran
e Shachar, 1969). Cidades maiores, com bases econé-
micas vastas e diversificadas, & com populagdes mais
estéveis, teriam ajudado a alternar as desigualdades
existentes enfre as cidades novas e a zona central, no
que respsita a rendimento, acesso social, oportunidades
econémicas, e nivel de distracgdes e servigos (15), Muitos
dos argumentos em favor do esforgo concentrado numa
politica de «centros de crescimentos (Darwent, |969;
Karmansen, 1969; Lasuan, |969) sd3o apliciveis a esta
situagdo, & parecem conduzir a um sistema urbanc mais
desejavel.

OBJECTIYO FUTURO

O argumento final que preconiza a transformagdo
da actual politica de urbanizagao de Israel, em favor
de um menor nimero de novos centros urbancs, de
dimensac unitdria maior, assenta num problema que
surge do éxito obtido pelos esforgos passades, em
alcancar os objectivos nacionais de organizagio espa-
cial. Quando estes objectivos foram atingidos através
do programa de centros urbanos de desenvolvimento,
criou-se uma extensa eperiferia urbanas com fortes
relagdes de dependéncia do niicleo nacional. Ultrapassar
as deficiéncias préprias de uma situagdo de depen-
déncia, exige um esforgo concreto e apoiado para
desenvolver a periferia, econémica, social, e politica-
mente. Nos préximos anos, os objectivos nacicnais da
nova politica de urbanizaglo t8m de incluir a incorpo-
ragdc da periferia no ndcleo, para completar a inte-
gragdo espacial do pais.

NOTAS
[1I] —Para um resumo dos problemas de palitica nacicnal de

urbanizagio, ver NagGas Unidas [I968). Para a deserigio pormens-
ritada » anhlize das vérias politicas nacionais de urbanizaghe, ver
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qu_wu‘n [1970]. Para uma polifica nacional de urbanizagdo desen-
volvids num esquema teérico de processos de urbanizace, ver
Friedmann ||970a).

(2] — O documento fundamental que descrave as primairas
fases do planeamento em Israsl, & o Sharon (I951). Para ums
anklise slaborada do planeamenta em lsrasl, ver Brutrkus [1964],

(3) —O balangs migratéric no perfods |948-1958 fai de
1112000 pessoas, &A0000 das quais entraram no parioda  1948-
-1951. Ver 4Statistical Abstract of lsrasls (1989),

4] —Ver alguns exemplos do impacto dos movimentos migra-
Frios no processa de urbanizacdo, em Browning [1967): Gutkind
(1588); Harrick [1965),

[5] — Esforgos  contemporinssc: do Brasil, Peru & Venerusla,
para ocupar o desenvelver of seus interiores, sdas oxemplos de
objectivas nacionais semalhantes.

[6] —Para uma andlise profunda deste objsctivo, ver Johnson
(1970).

{7} —«Statistical Abstract of lsrasls [1959), p. 30.

(8] —A dnica excepgio & & cidada de Ashdod, que foi
planeads e parcialmente construfda por entidadas  privadas.
Ashded, o segundo porte da dgues profundas da [srasl ests
situada vinte & cinco km & sul de Tal-Aviv,

(9] —Para um estude sociolégica profunde, com caractaris.
ficas normatives wver Shuval (1967). Para uma anéliss dos aspectos
sociais da politica de urbanizagio, ver E. Cohen [I949).

(10} — Az ¢Corporagies da Dasanvolvimentor das eMNovas
Cidades Britdnicass, sio discutidas em Rodwin [1956, pp 40-4).
O exempio da «Corporacio Guyanas da Venswuels, & discutide
em Redwin et al. [1959].

(11} —Da populagic total dos centros urbanos de desenyolvi-
mento em 1967, 35 2.6 % correspondem habitantes antigos, gue
tinha smigrado para lerael antes de 1947, Ver Barler (1970, p. 74].

(12} —A melher fonte para estuda dos investimentes indus-
trisis nos cenfrot de desenvolvimante, & o Ralatério sobra os
Programas de Industrializagic dos Cantros Urbanos da Desanvolvi-
mente [951-1958, publicado pele Ministérie do Comércio =
Indistria, Jarusalém, 1959,

[13) —A distincia tipe & uma medida da dispersia numa
distribuicio geogréfica bi-dimansianal. E anflogo ao edesvio tipos
de uma distribuigio estatistica uni-dimensional. A disténcia tipe
¢ definidas como «a ralz quadrada da soma das variGncias, nos
eixos ¥ o y, dos pontes de uma distribuicio geogréficas, ou
emédia quadrbtica das distBneias entre cada ponto da uma dis-
tribuicde gecgréfica, o o seu cenfro médios.

(4] —Para uma discussBe sobre & compatibilidads entre as
hisrarquias do tipa Christaller & a distribuigie ascalar das diman-
soas dos centros wrbanos, ver Berry o Garrison (1958); Beckman
[1958); Olsson [1964],

[15) — Para dador de informagio pormenorizados sobre as
dosigualdades existentes entre os confros de dessnvolvimento o
as cidades (& existentes, var Berer [I1970, pp. 95-110].

201



O PLANEAMENTO
DA GRANDE
COPENHAGUE

FIG 1 - CASTELO DE ABSALON

FIG. 2 - CRESCIMENTO DE COPENHAGUE
W//67 [OD/E50 [17890 [II 71967
B0 LINHA DE COSTA ORIGINAL

e

e o
i

G B i R B
| A e R B
e ey e S
:-:; am mmnn o
o S S S iy
B :
e e e e oy
i1 141 ]
e Lo ek dea B ;
SR RS Sl SR S |
G TR o R |
A} Lk | |
i e o 3
s i
G e &
o 2
=
A 1
e i o

i i
#e TR W
i o
i

£

X

Ei

i B

E

S

e b

®

bt F

202

| — HISTORIA

Copenhague foi fundada em 1167 pelo bispo marcial
Absalon, que numa era de expansaoc dos primeiros
tampos do imperialismo: dinamarqués, em luta contra os
miratas e os principes do norfe da Alemanha, construiu
um castelo (Fig. |) em Slotsholmen, no local onde esta
situado actualmente o edificic do Parlamento Dina-
marqués, Christiansborg. Nos séculos seguintes, a cidade
fortificada de Copenhague («Porto Mercantils) esteve
anvolvida em guerras confra a Liga Hansedtica e outras
poténcias do Baltico, tendo sido varias vezes conquistada
destruida e reconstruida.

Copenhague tornou-se mais farde na maior & mais
importante cidade da Dinamarca (Fig. 2] tendo sido
desde o século XV, a residéncia dos reis @ da corte, ©
cantro naval, e um importante porto mercantil, Especial-
mente durante o periodo absolutista entre 1660 & |848,
cs rais da Dinamarca desenvolveram e favoreceram
Copenhague de uma forma sisteméatica, de modo a
transformar a cidade no centro militar, administrativo,
comercial e cultural da Dinamarca. Um sistema completo
de fortificacies protegia a cidade, e simultdneamente
determinou a sua forma e area. Grandes incéndics nos
anos de 1728, 1795 e 1807 (3 passagem de Lord Nelson)
destruiram a maior parte da cidade antiga, tendo a
reconstrugao que se seguiu, sido feita a ritmo ainda mais
enso, o que provocou a sobrepopulagdo da cidade.

As antigas fortificagdes foram finalmente abandona-
as antre 1840 & 1845, fendo os respectivos locais sido
na sua maioria transformados em parques — enire ©
quais o Tivoli. Para fora destes parques e de uma centena
de lagos, foram surgindo, nos primeiros tempos do capi-
talismo liberal, bairres de edificios para habitagdo, de
5-5 andares com pequencs apartamentos, que se espa-
tharam pelas zonas para oseste, norossts, & norte da
cidade antiga. Estes bairros (especialmente em Morrebro
e Vesterbro| canstituem ainda hoje grandes zonas pobres
que precizam de ser eliminadas e renovadas.

A 5ggund5 metade do século XX também confribuiu
para a expansio da cidade, pela construcio de uma
rede nacional de caminho de ferro, ligando a capital
com outras regites da Dinamarca, e de um grande porto
para & importagdo de mercadorias & exportagao de
produtos diramarqueses, incluinde uma zona franca.

Mo principio deste século foram incarporadas em
Copenhague vastas zonas suburbanas, ficando o municipio
de Frederiksberg, mais rico, como uma «ilha» adminis-
trativa dentro dos limites de Copenhague. Mas décadas
gue se seguiram, foi predominante nestas zonas parifé-
ricas a construgdo de moradias com jardins, e de uma
zona industrial ac longo de uma linha de cintura de
caminho de ferro de mercadorias.

Depois dos anes 30, as principais zonas de desen-
valvimento urbano, deslocaram-se de Copenhague, pro
priamente dita, para o5 arredores e o thinterlands,
c:.-fnegandcu pelo norte, e mais tarde estendendo-se
também para noroeste e oeste. Copenhague afingiu o
nfimero méximo de habitantes nos primeiros anos da
década de 50, com 770000 habitantes, representando
nessa altura ainda bastante mais de metade da populagéo
da Grande Copenhaque, apés o que a populagio de
Copenhague & Frederiksberg estagnou & comegou a
declinar. @ aumento de populagdo das zonas exteriores
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e a urbanizacdo de zonas rurais mais afastadas, fez
porém com que continuasse a aumentar a populagdo
da Grande Copenhague.

Este nove desenvolvimento, caracteriza-se por uma
actividade construtora mais difusa, favorecida pala
motorizagio particular, localizada ac longo das vias
radiais — ferrovidrias e rodoviérias — com uma maioria
de casas para uma s& familia, mas com algumas con-
centragbes |ocais de prédics de apartamentos, ds 2-3,
& masmo de muitos andares, Simulaneamente, desen-
volveram-se grandes zonas industriais novas, em &reas
destinadas & indlstria, que corresponderam na sua
maioria, &s «rafzes» de varios polos de desenvolvimento,
com fécil acesso & rede de estradas principais.

2 —GEOGRAFIA E POPULACAD

Em |968 o nimero de habitantes da Cidade de
Copenhague baixou para 660000, mas a populagio
total da regife de Copenhague era de |7 milhdes,
cerca de 33 % da populagac total do pafs. A segunda
cidade, Arhus, tem uma populagdo regional s6 de
250000, tendo portanto Copenhagus uma posigdo
utbana dominante. Esta regido compreende toda a
Zeléndia do Morte e a regido de Koge Bay, incluindo
& cidades de provincia de 10000 a 40000 habitantes,
num raio de 20 a 30 milhas de Copenhague.

O facto do aumento de populagio, desde carca de
1950, ter passado da cidade de Copenhague para os
arredores, o hinterland, e para as cidades circunvizinhas,
representa uma mudanga decisiva nao s6 no processo
de urbanizagdc como nos problemas de transporte e
em toda a sstrutura urbana. O velho principio da incor-
poragio administrativa dos arredores na municipalidade
de Copenhague foi abandonado, em favor da colabo-
racao intercomunal voluntéria, entre os municipios exis-
tentes — o que dificilmente resulta.

Copenhague tem uma situagso privilegiada & enfrada
sul do Sund [Oresund) entre o Kategat & o Mar Béltice.
Quando foi criada & comecou a crescer, disfrutava de
uma situagdo bastante central na Dinamarca, uma vez
tjue as regioes do sul da actual Suécia — Scania, Halland
e Blekinge — fizeram parte da Dinamarca até 1680
[Fig. 3). Desde entdo, e & excepgao da ilha de Bornholm,
Copenhague estd situada na zona mais criental do pals,
no ponto em que a peninsula Escandinava mais se
aproxima do Continente Europeu.

Além disso, Copenhague encontra-se na curiosa
sivagdo de fer apenas metade da sua periferia cons-
fituida por terra tirme — incluinde a ilha de Amager —
sendo a testante constituida por dgua.

Se considerarmos que foda a Amager faz parte da
Grande Copenhague, dois tergos da periferia sdo cons-
tituidos por litoral. Esta circunstdncia dé a Copanhague
um trafeqo de passagem relativamente menor, mas
distdncias relativamente maiores a percorrer entre os
desenvolvimentos urbanos, em comparagio com as de
outras cidades da mesma dimensao.

Embora toda a regido seja bastante plana e fécil
de urbanizar, existe um conflito crescente entre os inte-
resses da construgio e das zonas de recreio especial-
mente no norte, onde até agora tam sido mais intenso
o desenvolvimento urbano, e orde a paisagem & mais
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variada e aprazivel, com pequenos bosques, lagos; colinas
= praias boas para banhos. Existem muitas casas de
verdc g vivendas na Zelandia do Morte, em especial ac
longe da costa.

Além disso, a Zeldndia do Norte é a parte mais
ocidental da Regido do Sound, cuja parte criental & a
provincia sueca da Scania. Em frente de Copenhague
estd situada a cidade Sueca de Malmoe com cerca de
250 000 habitantes: & em frente de Elsincre fica a cidade
sueca de Hilsingborg com 80000 habitantes. A Regiao
sueca do Sound tem uma populacdoc total de cerca de
meio milhdo de habitantes.

Durante as duas (ltimas décadas, tornou-se evidente
que as duas margens do Sound se deverdo considerar
comg um aglomerade future com Z 250 000 habitantes
em 1980, & com mais da 3 milhdes no fim do século,
constituinde de longe o maior aglomerado urbano da
Escandindvia.

3 —ESTRUTURA ADMINISTRATIVA LOCAL E RE-
GIONAL

Ao falar da Regide da Grande Copenhague, incluf-
mas actualmente Copenhague, Frederiksberg & os trés
condados vizinhos ou provincias que constituem a
Zeldndia do MNarte & a zona de Koge Bay : Condados
de Copenhagus, de Roskilde & de Frederiksberg., Esta
zona compresnds cerca de 52 municipios, dos quais
cerca de 40 estdo alfamente urbanizados, enquanto
outros ainda sdoc peguencs e rurais,

De acordo com a legislagdo dinamarquesa, o planea-
meanto urbano & da responsabilidade das autoridades
locais. Tedo o municipic com mais de 1000 habitantes
vivendo em zonas urbanizadas & legalmente obrigade &
elaborar um plano geral de urbanizagdo (planc de utili-
zacdo do terrenc), que defina em linhas gerais o planc
da cidade, acompanhade de planos pormenorizados
obrigatérios para as diferentes &reas mais pequenas
(blocos. bairres. efe). Os plancs sdo submetidos & ins-
pecgdo e aprovagdo do Ministéric da Habitagdo, que
também d& o seu parecer sobre aspectos gerais e
pstabelece principios arientadores para as entidades
locais de plansamento urbano.
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Ao nivel regional ndo existe ainda um verdadsiro
organismo de planeamento. Mos anos 40, uma comisséo
particular de urbanistas realizou o chamado «Planc
Ligitals de 1947 (Fig. 4| sequndo o qual o desenvolvi-
mento urbano devia concentrar-se em faixas radiais ou
«dedos» desenvolvendo-se ao longo de vias ferroviarias
suburbanas existentes ou projectadas (que constituem a
rede de «comboios-53), deixando espacos verdes abertos
nas zonas frianquhr&s entre os dedos,

© «Planc Digital» foi apresentado simplesments
como base de discussdo; mas como foi publicade numa
altura em que continuava a explosio demogréfica metro-
pelitana, despertou um interesse politico geral, de que
resultou o Decreto de 1949 para regulamentacdo da
Extensdo (Restricdo) Urbana. Este decreto introduziu a
definido de zonas interiores, em que se devia aceitar
< desenvolvimento urbano (no &mbito dos planes de
urbanizagdo locais| e de zonas exteriores, (entre os dedos)
que deviam ser preservadas como zonas verdes para
fins agricolas e recreativos.

Esta lai instituiv uma Comissao para o Desenvolvi-
mento Urbanc da Grande Zona de Copenhague (gue
na altura se estendia sé até 10-15 milhas de Copenhague)
& as corresponden'l'as comissdes para cada uma das
maiores cidades da provincia de Funen & da Jutlandia.
Estas comissdes, constituidas por reprasentantas  das
respectivas comunas, com um presidente nomeado pelo
Ministério da Habitagdo, & apoiadas por urbanistas
especializados, tinha a seu cargo a definicdo exacta das
Areas das zonas interiores e exteriares.

Os proprietérios dos terrencs nao receberam qualquer
indemnizago por perda de mais valias previsiveis, mas
s6 por perda de despesas substanciadas, como por
exemplo no caso de urbanizagfes aprovadas para habi-
tagdo em zonas exteriores, que tiveram de ser canceladas.

A fixagdo dos limites das zonas interiores (em geral
para um perfodo de |5 anos) foi regida pelo principio
fundamental de deixar ndoc sé6 uma vasta érea para o
aumento previsto de populagdo, mas ainda uma grande
margem extra de 50-100 9., com algumas possibilidades
de escolha entre diferentes zonas, impedindo os efeitos
da subida de preco dos terrencs, provocada pela lei.
Conseguiram-se estes objectives, e o aumento de preco
dos terrencs nas regides submetidas a requlamento, nao
foi superior ac verificado nas regides correspondentes
ndo regulamentadas, uma vez que o factor decisivo
parece fer sido a quantidade de terrenc que se tornou
disponivel para construgao, devido & abertura de estradas
€ ao estabelecimento de redes de servigos piblicos.

A definicdo de zonas interiores e exteriores provou
ser um meio eficaz de regulagdo, evitando um alastra-
mento urbano antiscondmico. Quando porém, mais tarde
esse alastramento urbano comegou fora da rea regula-
mentada, criaram-se mais Comissoes de Desenvolvimento
Urbano, para cutras regides da Zeldndia do Norte.
Em 1969, o principio da divisdo por zonas estendeu-se
3 toda a Dinamarca, que estd actualmente dividida em
zonas urbanas e rurais.

Os planos de utilizagdo de terrenos propriaments
ditos dentro das zonas interiores (zonas urbﬂnas:l con-
tinuam a ser da competéncia dos municipios locais,
embara sujeitos & aprovagio do Ministério da Habitagao.
Surgiram porém algumas dificuldades, visto ndo existir
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qualquer plano regional que estabelega os principios
orientadores que tornam possivel a coordenacdo dos
planos urbanisticos de regides vizinhas.

O Concelho de Coordenacio dos Municipios Metro-
politanos  [«Hovedstadskommunernes Samrads) — resul-
tante da colaboragdo wvoluntéria entre cerca de 30
municipios (incluinde Copenhague e Frederiksberg) no
sector da regidio mais préxima de Copenhague (a zona
do Plano Digital| —tem vinde a discutir problemas
comuns de transportes piblicos, fornecimento de 4gua,
recreio, efc,

Desde 1967, um Conselho Consultor de Planeamento
Regional («Egnsplanradets), incluindo Copenhague, Fre-
deriksberg ¢ os 3 condados da Zelandia do Norte, tem
vindo a ocuparse progressivamente do plansamento
regional. Estdo em curso negociagdes de carécter politico
para a criagéo de um verdadsiro Conselho Metropalitano
(¢«Hovedstadsradets) com poder executivo, mas existem
divergéncias politicas quantc ao dmbite geogréfico, acs
poderes financeiros e & orgénica do futurc organismo
regional,

4 —EMPRESAS DE TRAMNSPORTES PUBLICOS

A maior empresa de fransportes piblicos & a «Cope-
nhagen Tramwayss ou KS (Kobenharms Sporveje] — que
pertence, & dirigida e & subvencionada pelo municipio
de Copenhague [com Frederiksberg como associada).
Inicialmente resultante da fusde de vérias companhias
privadas, a KS estd agora gradualmente a substituir
carros eléctricos por autecarres, devendo aqusles desa-
paracer até 1972,

Outras empresas plblicas de autocarres funcionam
em Amager (explorando também uma linha de caminho
de ferro de mercadorias) & em Gentofbe (juntamente
com trolleycarros), fazendo alguns servicos combinados
com a K5. Além dessas, existem vérias empresas privadas
de autocarros que exploram rades locais no resto da
regido.

Os Caminhos de Ferro Dinamarqueses (DSB) tém a
seu cargo toda a rede de comboios — urbanos e
suburbanos, utilizando em parte as mesmas linhas e
astagdes dos comboios de longo curso (Fig. 5). Os DSB
exploram também uma vasta rede de autoecarros, prin-
cipalmente na parte ocidental da regiao.

MNa parte norta (condado de Frederiksberg) existem
3 linhas de caminho de ferro em direcgdo e ao longo da
costa norte, e algumas carreiras de autocarros, explo-
radas por empresas privadas.

As estruturas tariférias de todas estas empresas de
transportes piblicos, nde sBo idénticas. A KS tem uma
tarifa horéria Gnica, com mudanga gratis entre linhas
(1969: 1.25Kr) dentro de Copenhague, e uma tarifa
suplementar para cada um dos vérics trajectos extariores,

Os comboios —5 tém também uma tarifa Gnica
(1969: 1.00 Kr) para todas as estagdes dentro de Cope-
nhague e Frederisksberg, e tfarifas em fungdo da dis-
tancia, fora de Copenhague.

A maioria das carreiras de autocarros fora de Cope-
nhague tém tarifas para duas ou trés zonas. Existe um
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bilhete geral de transferéncia para as carrsiras privadas
que operam na zona do condado de Copenhague.

Mo entanto, a responsabilidade pela concessdo de
licengas esta dividida entre varios organismos piblicos,
de acordo com & zona geografica pelo que, embora
havendo uma certa colaboragdo entre as vérias smpresas
de fransportes piblicos, existe uma falta evidente de
ccordenagio geral. Tém sido feitas vérias propostas por
cemissdes oficiais para a criagio de um organismo
ccordenado de transportes piblicos — come o «London
Transports» —mas ndo foi ainda encontrada qualquer
sclugao.

Esta situaglio deve-se, em grande parte, ac desa-
cordo existente enfre o estado e as comunas sobre a
participagdio relativa nos subsidios acs fransportes
piblicos, E geralmente aceite que os transpeortes pablices,
devido 3s grandes exigéncias de capacidade nas horas
d= ponta & ac reduzido frafege nas restantes horas, ndo
pm:r]a?n funcionar sem deficits — cuja anulagdo corres-
ponderia a tarifas demasiado altas para poderem com-
petir eficazmente com os transportes particulares — mas
|8 se passaram vérios anos de discussGes politicas, sem
te ter chegado a acordo sobre os montantes da partici-
paglo do estade e dos municipios interessadas, nos
investimentos a fazer para um sistema coordenado de
transportes plblicos.

No financiamento dos investimentos para as infraes-
truturas da nova linha CBD (vidé §9), 'tE:i' astabelecida
por lei uma participagdo de 75 %, para o estado.e
25 %, para todos os municipios da regido, A tihulo de
comparacao, a parficipaco do estado nos investimentos
redovirios, & de 100 % nas estradas principais, & de
E5 % nas secundérias.

5-—TENDENCIAS RECENTES, ALTERACOES E PRO-
BLEMAS DE PLANEAMENTO

Uma das caracteristicas fundamentais do actual
desenvolvimento metropolitano é o afastamento das
zonas habitacicnais das comunas centrais para zonas
ainda mais afastadas da regido metropolitana. lsto
provoca simultdneamente, alteracGes na composicae
etéria da populacdo em muitas comunidades, estando a
aumentar o nimero de pesscas de idade nas zonas
centrais, enquanto que os casais jovens & as criancas se
deslocam para novas zonas urbanizadas. Este facto cria
problemas financeiros &s comunidades suburbanas em
vias de répido desenvolvimento, pois tém de construir
sscolas, estradas e redes de servicos piblicos, etc. Em
cuntrapartida, as antigas comunas centrais enfrentam
dificuldades de adptacdc no campo da habitagdo, da
utilizagdo de escolas e de outros servigos piblicos, e a
longe prazo, virao a ter problemas relacionados com o
aumento de despesas para as pensdes de velhice e
outros fins sociais, enquanto o nimero de contribuintes
vai diminuinde.

No entanto, a expansdo geral, que se reflecte no
aumento de ordenados e de pregos, significa uma elevada
taxa de emprego e de rendimentos, de que resulta um
aumento de procura de produtos e servigos, e uma
procura de qualidade e confortco —também no que
respeita a transportes e servigos piblicos. © aumento
de rendimentos tem como consequéncia o aumentc de
receitas fiscais por contribuinte, para as comunas, uma
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vez que a maioria das receitas fiscais locais na Dina-
marca, provém dos impostos sobre o rendimento, A se-
gunda grande fonte de receitas, proveniente das con-
tribuigtes locais sobre propriedades, ests a aumentar
ainda mais rapidamente, devido ac valor cada vaz maior
dos terrencs,

A especializagdo e automacdo da produgdoc indus-
trial, & a fendéncia geral de crescimento das actividades
e inddstrias fercidrias (comércio, servigos, transportes,
divertimentos, efc.) fez aumentar a procura de empreges
para mulheres bem como para pessoal com niveis de
educagio mais elevados ou com habilitagdes especiais.
Simultdneamente, a democratizagdo do ensino supsrior,
e a melhoria do nival econémico, tornaram esse ensino
acessivel a uma camada mais vasta da populagio e
aumentaram os problemas de capacidade nas instituigdes
de ensino existentes pelo que sstdo em curso discussdes
sobre programas a longo prazo para novas universidades,
escolas fécnicas, etc.

Uma caracteristica importante do nivel de vida mais
elevade & o aumento de tempos livres, especialmente
nos fins de semana, de que resulta uma rdpida expansao
das actividades recreativas. Estas compreendem diverti-
mentos urbanos em espaces verdes, terrsnos de jogos,
restaurantes, desporfos, estabelecimentos culturais
recreativos (que no entanto sdo contrariados pela difusdo
da televisdo). Além disto, existe uma crescente procura
de recreic no campo, nas praiss, nos parques de cam-
pismo, & através da aquisicBe de casas e vivendas de
verao, etc. A par deste fendmeno femos o aumento dos
rendimentos e dos tempos livres das pessoas de outros
paises, o gue tem feitc aumentar o nimero de turistas
que visitam Copanhague.

Um dos graves problemas da renovagdo urbana
resulta da necessidade de se acabar com os bairros
«da latas nas zonas residénciais da sequnda metade do
século XIX. Até agora, esta renovagdo tem side muito
lenta por vérias razdes. Em primeiro lugar, & caro demolir
grandes prédios de andares—mesmo que estejam
completamente ulfrapassados em qualidade & comedi-
dades, as suas estruturas ainda podem durar muitas
décadas — uma vez que ddc um bom rendimento acs
propriatarios.

O processo de demclicao e renovacdo & muite com-
plicado, e o realojamento dos moradores tem de ser
feito para a maioria, em novos apartamentos com rendas
8-12 wvezes mais caras, sifuados em é&reas suburbanas.
Um novo Decreto de Demoligdo e Renovagao de 1949,
veio porém estabelecer um melhor sistema orgénico e
financeiro, pelo que se espera ter consequido uma
posigio bastante mais favoravel para dar infcic a uma
politica activa de renovaco destes bairros.

t —PROBLEMAS CARACTERISTICOS DE TRANS-
PORTES

Todas as caracteristicas de dezenvolvimente descritas
airas, ¥ém consequéncias & implicagdes importantes no
planeamente dos transportes urbancs e suburbanos. Tal
como na América do Norte e na Europa Ocidental, a
motorizagio privada tem sido o factor dominante no
campo dos transportes na zona da Grande Copenhague,
durante os GHimos 15 anos. A falta de investimentos em
transportes piblicos juntamente com o aumento dos
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rendimentos, as maiores distancias de deslocagdo e os
melhores automéveis, conduziv 8 uma nova composicac
do fréfego urbano, de modo que a concorréncia ante-
riormente existente entre a bicicleta e o carro eléctrico
foi substituida por outra entre o automével particular
e o autocarro ou o transporte plblico. Até & sequnda
guerra mundial, a caracteristica mais importante dos
transportes pdblicos, era serem baratos; hoje em dia
& serem répidos e confortdveis, @ oferecerem ligagdes
directas entre os locais de habitagBo e as zonas ou
centros de trabalho, e muito especialments, darem acesso
3 zona do centro, O grande nimero da pessoas gque se
deslocam para os empregos de aufomével enche as
artérias @ ruas do centro da cidade, = d& origem a
graves problemas de estacicnamento no CED e em
vastas zonas dos bairros centrais com elevada densidade
de construgdes.

As solugSes para estes problemas de transporte tém
de ser encontradas por meio de plansamsnte dos trans-
portes a longo prazo, bem coma por madidas de planea-
mento urbano e regional, tudo infegrado numa politica
coordenada de planeamento pliblico, Autcestradas &
mais pargues de estacicnamento, peor si 56, nao resolvem
cs problemas, uma vez que atraem mais ftréfego &s
zonas centrais da cidade, e aceleram a redugdo do
nimero de passageiros dos transportes piblicos. Além
disso, estes empreendimentos interferem fortemente com
o meio ambiente urbano, & tornam dificil ou impossivel
preservar zonas ou edificios antigos. A opinido piblica,
por outro lado, tornou-se muito mais consciente destes
perigos, apbs as primeiras experiéncias de construcac de
sutoestradas, & em resultade dos relatbrios sobra as
consequéncias destruidoras da construgde de autoestra-
das em cidades americanas. De um modo geral, o
interesse por um bom meio ambiente urbano & mais
evidente do que nunca.

Considera-se que a combinagac de melhores frans-
portes plblicos com sistemas de apark-and-rides» bem
concebidos e executados, constitui uma resposta muito
mais promissora para a solug@o do problema dos trans-
portes urbanos, mas estes esforgos t8m de ser conjugados
com medidas urbanfsticas que garenfam o equilibric
enfre a localizagéo das zonas de habitacdo 2 de trabalho.
Além disso, a necessidade de grandes investimantos
exige uma lista de prioridades para os investimentos em
transportes, de forma a equilibrar as respectivas exigén-
cias com as possibilidades financeiras reais.

7—TRANSPORTES DE LONGO CURSO RELACIO-
NADOS COM A CIDADE

Constitui aspecto importante do plansamento dos
transportes urbancs, o diferenciar a ufilizagéo da rede
rodoviaria, de modo gue os transportes de longo curso
venham colidir & menos possivel com os transportes
locais & com o meio urbane,

Assim pois, & necassdrio que as centrais de camio-
nagem, sejam afastadas das zonas antigas da cidade, e
que a rede rodoviaria principal leve os transportes rodo-
vidrios mais répidos e pesados em trdnsife, para artérias
de grande capacidade e estradas circulares, para que
ndo interfiram com as zonas do centro da cidads, onde
este tipo de fréfego seria desastroso. Estd projectada
uma ponte rodovibria ou um thnel, entre Maimoe &
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Copenhague, passando no extremo sul de Saltholm, e
estabelecendo a ligagao directa por estrada entre a
Suécia a Dinamarca, e a Alemanha, sequindo a «Bee
Lines |Estrada Europeia E4), passando pela ilha de
Amager, sem atravessar Copenhague (Fig. &).

Q= tarminais ferrovidries de lengo curso para pas-
sageiros tém de manter-se ligados com a zona central;
mas os terminais de mercadorias devem ficar localizados
fora das zonas da cidade com maior densidade de
habitagdo. Em Copenhague, & principsl estagic de
mercadorias situada no cenfro ests a ser modernizada &
aumsntada, apssar de estar a ser simultdneamente
projectada uma nova estacdo principal de mercadorias,
a instalar em Tastrup, |3 milhas a ceste de Copenhague.
Prevé-se a construgo de um tiinel ferrovidrio sob o
Sound, enfre Elsinore e Halsingborg, para transporte
internacional de passageiros & mercadorias, incluinde o
fransito entre a Escandindvia & o Continente.

Mes dltimas ancs, tem havido uma relativa estagnagao
no volume de mercadorias que transitam pelo porto de
Copenhagus. Existem programas de investimentc e
modernizagio que incluem trabalhos de construgo no
Perto Morte — situado a leste de Copenhague junto
a: &quas profundas do Sound — destinados ao fransporte
suropeu de contentores, e «ferry-boatss com destino &
Escandinévia, etc. O Porto Sul, que serve especial-
mente de porfo industrial, enferma de muitos dos in-
convenientes de um porto fluvial, além do conflito entre
o transporte marlfimo e o rodovisrio, entre a Zelandia
e a ilha de Amager, que corta o acesso ac porto.
Dentro de 20 anocs poderé ser abandonado ou limitado
a batalges.

Tudo isto se poderd fazer sem reduzir o transporte
maritimo de e para Copenhague, com a construgo —
de acordo com modernos processos de fransportes com-
binados, de movimentagdo de materiais e de acessos
rodoviérios aos cais & armazéns —de um novo Porto
Oriental, na costa leste de Amager, depois da trans-
feréncia do Aeroporto de Kastrup para a ilha de
Saltholm.

Um outro factor impartante para melhorar a ligagac
entre os transportes maritimos e rodoviarios na zona de
Copenhague, consiste em assegurar uma ligagio directa
entre o Porto Norte e a reds de estradas principais, a
comegar por uma ligago & autoestrada circular de
Copenhague (chamada «Anel de Mercadoriass, porque
3 estrada acompanha aproximadamente uma linha de
comboics de mercadorias existente),

O Aeroporto de Copenhague & um dos maiores da
Europa e o seu trafego tem tido um répido e acelerado
crescimento, que ultrapassou em [968, 5 milhdes de
passageiros. As ampliagSes necessarias para fazer face
ac futuro, estdo porém a afectar fortemente as zonas
edificadas de Amager, sendo os problemas de ruido
igualmente muito sérics. Foi por isso decidido transferir
o aeroporto para a ilha de Saltholm, a meio do Sund,
onde serd possivel servir pelo menos 50 milhdes de
pessageiros por ano. De acordo com os estudos feifos
pelo Ministério des Transportes, a transferéncia pode
sstar concluida nos primeiros anocs da década de 1980,
sa forem concedidas as necessérias subvengdes do estado.
Situado em Saltholm o aeroporto funcionard come
feroporto da Escandindvia do Sul, & ferd fambém um
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grande hinterland na Suécia. Aeroportos secundarios,
a oeste e (mais tards| a norfe de Copenhague & na
Suécia (Sturup, a leste de Malmoe), libertardoc o aero-
porte de Saltholm de uma parte considersvel das car-
reiras de pequeno curso (vSos domésticos, escandinavos,
para Hamburgo, etc.) pois algumas destas ligagGes muito
frequentes utilizar@o um dos aeroportos secundérios,
enquanto que oufras com os mesmos destinos ufilizardo
Saltholm.

O Asroporto de Saltholm seré ligado & ilha de
Amager por um tinel-autcestrada de & faixas, 2 das
quais estao pravistas para autocarros BXPresso do asro-
porto até ao centro da cidade, e outros terminais. Mais
tarde, haverd um comboio expressoc a ligar Saltholm a
Copenhague, e talvez a Malmoe.
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g — ASPECTOS DO PLAMNEAMENTO GERAL NA
CIDADE DE COPENHAGUE

A importéncia crescente do planeamento a longo
prazo e da coordenagdo do planeamento em Cope-
nhague e na Regido Metropolitana, conduziu & criagao
em 1968, de.um Servico de Planeamento Geral da
Cidade de Copenhague. Anteriormente, esta actividade
fazia parte das fungdes do Engenhsiro Chefe da Cidade.

A principal tarefa do nove Servigo de Planeamento
Geral & a preparagdo de um Plano Director a longo
prazo para a cidade de Copenhague, incluindo um
planc global de transportes.

Faz parte do planeamento geral, estudar e elaborar
para as diferentes zonas & bairros, planos de urbanizacao
globais, e principios orientadores da forma como se dave
astruturar devidamente os transportes piblicos e pri-
vados de cada érea. Os exemplos mais importantes
dizem respeito ao antigo centro da cidade (CBD), aocs
antigos e obsoletos bairros residenciais adjacentes, e ao
territério virgem na parte ocidental de Amager.

Projectar o futuro do CBD & uma das mais impor-
tantes tarefas da urbanizagBo citadina. As actividades
nesta campo estio relacionadas néo sé com Copenhague
inteira, mas também com toda a regido metropolitana,
e em certa medida com a naglo. A prosperidade do
cemércio do CBD, e os atractives do meic ambiente
neste nicleo de foda a cidade, sdo fundamentais para
um grande ndmero de actividades comerciais e indus-
triais na regiao metropolitana, para o turismo, & para
que se afirme na concorréncia internacional o prestigio
da metrépole. O bom funcienamento, suave e econdmico
do CBD, para beneficio de todo o aglomerado, depende
no entanto, dos seus valores ambientais e da sua acessibi-
lidade. O trabalho de planeamentc do CBD, inclui
portanto planos para preservar, renovar e aperfeigoar
actividades sssenciais, & levar oufras (smpresas indus-
triais, oficinas, armazéns e actividades portubirias) a
afastarem-se. Além disso, a anélise & programagéo geral
dos transportes, revelou que a melhoria dos transparfes
Fﬁbliccs — especialmente com a construgBo de uma
inha de metrapaolitano no CBD, & com restrigdes para
o estacionamento durante o dia nesta zona — constitui
o meio mais eficaz de garantir acesso a grande niimero
de utentes que se deslocam para o emprego de comboio
ou de autocarro (mas ndo de automével), & 8 um nimero
bastante grande de visitantes e compradores, que
utilizam o transporte piblico e o autfomével.

O estacionamento livre junto acs passeios tem de
ser limitado, & por fim definitivamente proibido no
CBD, ao passo que as possibilidades de estacionamento
por pouco tempo com paquimetros, tém de ser aumen-
tadas em prejuizo do sstacionaments durante todo o
dia — utilizado pelas pessoas que maram fora e vém
trabalhar & cidade — que tem de ser transferide desta
zona para oufras adjacentes e para as estacges ferrovié-
rias suburbanas, de forma a promover o sistema de
transportes apark-and-rides para os que se deslocam
didriamente & cidade.

Uma das caracteristicas especificas de Copenhague,
& a cinta de lagos pouco profundos que circundam a
zona central da cidade. O projecto de uma artéria
circular interior que acompanhe estes lagos, pode ser
combinado com acessos a 20-30 000 lugares de estacio-
namento sob os lagos, deixando a sua superficie inalte-
rada depois de terminada a sua construgio. Destes
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parques de estacionamento, os automobilistas poderdo
prossaguir de autocarro ou a pé. Estdo previstos alguns
parques de estacionamento por periodos curtos e fora
das ruas na zona cenfral, embora em nimerc muito
restrito no bairro histérico prépriamente dito.

A urbanizagdo do CBD em Copenhague esté Intima-
mente relacicnada com o planeamento regional de uma
estrutura de centros para todo o aglomerado, com o
objectivo de estabelecer uma divisdo consequente de
fungBes entre centros de trés niveis diferentes, uma vez
que a Grande Copenhague ultrapassou a fase em que
é suficiente um centro principal, para além dos centros
locais. Estd pois a formarse uma estrutura de centros
mais diferenciada (Fig. &), que & caracterizada :

1) pelo CBD, o centro superior da cidade, que
oferece os mais variados e especializados servigos
e produtos, em grandes armazéns, lojas da
especialidade, servigos especializades, etc., e que
& o dnico local a fornecer agueles servigos
especiais que sdo (nicos na regiado;

2) pela criagio de um nove centro comercial a
ceste da estacdo central, no chamade «Oeste
da Cidades, que tem acesso directo & rede de
comboios-5, & rede principal de esfradas, e
grandes facilidades de estacionamento. Esta drea
faz hoje parte das zonas pobras de Vesterbro a
demolir. Serdo permitidos nesta zona grandes
edificios de andares para fins. comerciais, o que
tornaré mais facil restringir a construglo con-
centrada na zona antiga da cidade;

3] por um pequenc nimero de grandes centros
regionais, cada um dos quais serviré um sector
inteiro do aglomerado, com um grande centro
comercial, actividades culturais, repartigSas pabli-
cas & escritérios privados, restaurantes, efc. Estes
centros poderfio oferecer um acesso muito mais
facil aos carros do que o antiga CBD. O centro
regional de Amager esté projectado para ser um
centro internacional especializado, constituindo
uma &rea de menor concentragic do que o
cantro regional norte em Lyngby, & o centro
regional ceste em Tastrup;

4| por um grande nimero de grandes e pequenos
centros locais a servirem os seus bairres vizinhos
maiores ou menores, com meios para as neces-
sidades didrias e semanais de produtos e servigos,
escritdrios de rofina, reparticdes plblicas con-
cebidas para o plblico, ete,

Um aspecto importante do planeamento geral de
Copenhague consiste no facto de se projectar o futuro
dos antigos bairros das Gltimas décadas do século pas-
sado gue apresentam grande densidade de construgao.
Muitos destes bairros foram zonas pobres desde o prin-
cipio, @ hd muito que deviam ter sido demolidos.

Estd-se a tentar fazer plancs de conjunto para reno-

vacao de bairros inteiros, concebendo-os com menor
densidade e com mais espagos verdes, em ver de

"elaborar projectos parciais para rencvar um ou vérios

edificios, tendendo a manter o antigo tecide dos
arruamantas e as longas filas de prédios tradicionais de
t andares, O problema da conjugagdo desta reestrutu-
ragdo, com a construgdo de uma circular rodoviéria,
sard tratado no §9.
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A maior urbanizagdo em Copenhague desde as
primeiras décadas do século XX, & o plano de desen-
volvimento urbano das zonas de aterro de Amager
Qesta. Desde que se fizeram os aterros nos anos 40,
estas zonas tém sido usadas exclusivamente para fins
militares, de forma que toda esta &rea e a que lhe
esté adjacente a norte, constituem ainda solo virgem
—— com os axtremos norte localizados a apenas |-2 milhas
do CBD. Esta érea foi em principio cedida pelas autori-
dades militaras, para fins urbanos, por um contfrato
assinado em 1964, Realizou-se na Escandindvia um con-
curso de urbanizagao, de que resultaram muites projectos
grandiosos & o Servigo de Plansamento Geral esté agora
a trabalhar com a equipa vencedora, que tem o papsl
de consultora, num planc para a criagdc de novas uni-
dades de 4 a 4000 foges em edificios de 3 andares em
terraco, combinando as vantagens de casas para uma
6 familia com as vantagens econémicas e ambientais
de habitagbes concentradas com uma totfal separagio
de qualquer artéria com trafego. e uma linha de metro-
pulitano para o CBD. O principio deste plano esté ilus-
trado na Fig. 7 {56 a parte norte estd em Copenhagus).
A sul de Copenhague, estd projectada uma cintura
central ao longo da nova Estrada Eurcpeia n.® 4, que
liga Amager com o futuro aercporto de Saltholm, &
Suécia, e & estrada «Bee Lines para o continente.

O plano pode ser conjugado com a passagem da
maioria das secgdes da Universidade de Copenhague &
de outras instituicies de pés-graduades, para Amager
Oeste, e aterrando-se os lagos existentas entre Amager
e a Zeldndia (Kalveboderne| para ufilizar os terrencs
obtidos para fins racreativos, instituigtes, efc.

9 —PROJECTOS E PLANEAMENTO DE TRANS-
PORTES

Como base para o planeamento global dos tfrans-
portes em Copenhague & na regido metropclitana, o
Municipio de Copenhague decidiu em 1967 fazer um
Estudo de Transportes completo, cobrindo os transportes
piblicos e privados, com a finalidade de esfabslecer
um fundo estatistico e métodos prognésticos para a
previsdo das necessidades de tréfego. O trabalho pro-
gnéstico & da anélise comegou em 1967, com os con-
sultores Anglo-Americanos aFreeman, Fox, Wilbur Smith
and Associatess. Depois da criago em 1957 do Con-
selho Consultor de Planeamento Regional (Egnsplan-
radet], o trabalho foi transferido para esta nova
entidade, com secgdes de planeamento e transporte de
Copenhague, de Frederiksberg, dos trés condados e do
estado, representados numa Comisséio Técnica de coor-
danacio. Os relatérios preliminares dos consultores
definiam os dados de planeamento utilizados na anélise,
& apresentavam os resultados do inquérito de 1967.
Os némeros previstos para 1975 estdo a ser completadaos
para ssrem publicades, apés o que se elaboraréo cs
relativos a 1985.

O estudo tem por fim prever ndo s6 os diferentes
nimeros relativos a transportes correspondentes a vérias
alternativas de plancs de urbanizagac para a regido,
mas também os nimeros para cada forma de transporte
e atribuigoes de tréfego rodoviario, para vérias hipSteses
alternativas de futura rede de estradas.
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Pretende-se utilizar a anélise e os prognésticos, como
uma das vias para chegar a conclusGes relativas & estru-
tura do plano regional a apresentar ainda este ano, &
como auxiliar do planeamento dos transportes.

Este planeamento interessa 3s entidades transporta-
doras do estado: os Caminhos de Ferro Dinamargueses,
responsaveis por todo o servigo ferrovidrio urbano e
suburbano, incluindo o sistema de comboios-S, & ©
Departamento de Estradas, responsével por todas as
sstradas principais. Também as autoridades locais —
concelhos dos condados e municipios —séo respon-
sdveis pelo planeamento de sstradas secundérias e pelas
redes locais de estradas préprias. As autoestradas e as
outras estradas principais sao 100 %, financiadas pelo
estado; as estradas secundérias recebem um subsidio do
estado de 859 [sujeito & aprovagdo do plano pelo
estada), @ para as estradas locais existe um fundo esta-
tudrio das receitas fiscais sobre os automéveis, varidvel
entre 25 & 50 %%,

O projecto para uma rede de estradas principais em
Copenhagus, tem-sa concentrads, desde o «Plano Digi-
tals, num sistema de radiais e circulares. O Gltimo estude
feito pelo Municipio de Copenhague esté representado
ra Fig. 8 mostrando o ¢Anel de Mercadarias» (scbre o
qual hd um acordo geral) & a linha circular interior ao
lenge dos lagos. A tfracejado, estd representada uma
sclugdo alternativa da circular interior proposta pelo
Ministéric dos Transportes, a que chama o «Anel das
Zenas Pobress, que atravessa as zonas a demolir, de
forma a combinar a demolico com a construcio de
uma via répida. Mo entanfo, esta conjugaglo criard
graves problemas financeiros e de realojamento, visto
que tém de ser demolidos mais de 23 000 apartamentos
pobres, e também cerca de 20000 aparfamenfos bons
ou aceitdveis para dar espago & estrada, e restabslecer
o meio ambiente. A «Circular dos Lagos» ndo tem
relevéncia especial na eliminagdo das 2onas pobres fendo
no entanto provocado uma certa oposigdo devido &
sua intervencds com a existéncia dos lagos, & aos pro-
blemas de rufdos [que sdo porém ainda mais graves
com o wAnel das Zonas Pobress). Por outro lado, a
«Circular dos Lagos» apresenta melhores caracteristicas
de contactc e distribuicBe com a zona cantral. Esta
circular pode ser projectada de forma a dar acesso
directo acs grandes parques de estacionamento sob os
lagos, tendo-se abandonads finalmente, a ocutra alter-
netiva,

Todos os que elaboram os projectos —incluinde os
das estradas — estdo de acordo em afirmar que o
objective mais importante no planeamentc de trans-
portes, & criar melhores meios de transporfes piblicos.
Em primeiro lugar & necessério alargar o sistema urbano
& suburbano existents, da comhboics-S electrificados —
ilustrade na Fig. 5—a outras zonas urbanas [sul,
sudoeste, noroeste e norte), e construir uma nova linha
de metropolitanc CBD, desde a estagdo central & estagdo
de Osterport, passando por Christiansborg |Parlamento)
& Kongens Nytorv. Mais tarde este melhoramento serd
completado por mais uma ocu duas linhas de metro-
pelitans, uma delas servinde Amager Oeste & MNorrebro,
e a outra servinda Frederiksberg e a zona & urbanizada
de Amager,

Aliada a restricies de estacionamento, tazas de
parquimetro mais altas, @ outras medidas restritivas na
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sona central, a linha CBD vai garantir que um maior
nimero dos viajantes didrios utilizem os transportes
piblicos, em beneficio do acesso rodaviério dos wvisi-
tantes & compradores, etc, As restrigdes de circulagdo
& de estacionamento de automéveis no centro da cidade,
permitirio reservar vastas zonas a pedes, o que de
resto j& comegou a fazer-se com o «Sirogets —a rua
de compras com cerca de | milha de comprimento —
com grande éxito, mesmo comercialmente.

|0 — ASPECTOS REGIONAIS A LONGO PRAZO

Os (limos 20 anos mostraram ser evidente que o
planeamentc de Copenhague tem de ser encarado
coemo o da zona ceniral da Regido da Grande Cope-
nhague, e em consequéncia, que o planeamento nesta
parfe do pafs depende fundamentalmente dos objectivos
politicos e do programa de planeamento da Cidade de
Copenhague.

Em particular, esta interdependéncia entre os planea-
mentos urbano e regional estd por trds de todos os
aspectos do planeamento de transportes. A localizagdo
do futurc aeroperto para 20-30 milhdes de passageires,
tem repercussdes decisivas na ufilizacdo J:ﬂ rede de
estradas principais. No entanto, as frequentes carreiras
aéreas de pegqueno curso, tém de fer aeroporfos secun-
dérios, a ceste, norte e leste (na Scania] de Copenhague.
Provavelmente, serd necesséria uma linha de caminhos
de ferro (talvez do novo tipo sobre almofada de ar) até
ao centro de Copenhagus, alguns anos apés a abertura
do aeroporto de Saltholm, em 1985, pelo qual passaré
também um tinel/pente que liga Copenhague a Malmoe
[Fig. &). Entre Amager e Saltholm estas ligagies tém
de ser feitas por tGnel para permifir a passagem livre
de todos os fipos de navios através do Sound, e para os
portos de Copenhague e suecos da regido. A ligagao
ferrovidria de longo curso entre & Suécia & a Dinamarca,
que continua no Continente afravés da «Bee Linex,
esté prevista por meio de um tne| entre Elsinors e
Halsingborg na zona norte do Sound.

A futura estrutura de centros também implica o
planeamentc em ambas as margens do Sound, com
grandes centros secundérios ndo sé na Zelandia do
Morte & em Amager— sifuagdo ideal, para um ceniro
ge instituigdes internacionais & nérdicas, com Centre
Comercial Escandinavo, um Pavilhdo de Congressos,
feiras e exposigoes, hoteis, firmas consultoras dedicadas
3 exportagio, etc.—mas também Malmoe funcionara
como um centro regional leste de toda a regide do
Sound, & Halsingborg — El-Sinore constituirdc centros
gémeos orienfados para o turismo.

A investigacio e a educacdo serdo concentradas
em novas e grandes universidades [combinadas com
oufras instituicoes para pés-graduados) em Rokilde.
Amager [ou Tastrup), e em Lund na Suécia. Nas zonas
centrais de Copenhague permanecerdo apenas algumas
seccoes da universidade.

O Sound prépriamente dito apresenta ameagadores

problemas de poluigdo, e ao mesma tempo, possibili-
dades promissoras de cooperagdo portuéria e recreativas.
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Torna-se assim evidente que a Zelandia do Norte
seré em breve uma regido demasiado pequena para ©
planeamento de transportes a longo prazo. Ter-se-a de
incluir toda a regido dinamarquesa e sueca do Sound,
num programa global para este aglomerado metropoli-
tano internacional. Para isso, sdo necessérios contfactos
ectraitos entre as comunas suecas e dinamarquesas de
ambos os lados do Sound: «O Aglomerado Urbano do
Oresunds, & entre os organismos estatais de planeamento
de ambos os palses.
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A urbanizacdo & actualmente um fenémeno & escala
mundial. Pelo facto de atingir um elevade nimero de
pessoas em intensa concorréncia para conseguirem ex-
torsoes de terrenc bastante limitadas e pelo facto de
implicar problemas sociais e econémicos muito grandes
licados & maior parte de capacidade produtiva das
socizdades a que dizem respeito, o plansamento passou,
duma maneira geral, a servir incondicionalmente o
processs, aparentements, inexordvel da urbanizagdo.
lsto reflecte-se normalmente nas atitudes da scciedade
urbanizada para com o mundo rural, A sociedade urbana
= industrial considera tradicionalments o planeamento
do espago em termos de controle negativo e de subor-
dinagao do mundo rural &s necessidades urbanas. Do
mesma mode, a sociedade urbana e industrial tem
tendéncia a encarar o planeamento e o desenvolvimento
regionais em termos de actividades baseadas nos cantros
urbancs e exigidas pela grande maioria da populagao.
Embora estas fendéncias sejam compreensiveis, a verdade
£ que levam a menosprezar, cu mesmo a ignorar, a
necessidade urgente dum planeamento rural global
] ini&grai,

O problema surgiu porgue a urbanizagdo & a indus-
trializacdo da sociedade rural perfurbaram o equilibrio
dindmico do campo. Enguanfo outfrora uma populagdo
relativamente estavel vivia sem alterar a paisagem rural
e fazia uso dos muites recursos do campo hoje em dia
as praticas agricolas intensivas e as técnicas agricolas
avangadas tornam possivel resclver o problema da pre-
dugdc de alimentos em extenstes bastante limitadas.
A larga difusdo de atitudes e padrdes de vida urbanas
= industriais (incluindo o desejo de atingir determinados
tipos de vida) veio destruir os valores tradicionais da
vida rural; embora em termos de paisagem se possam
distinguir facilments, com todas as suas variantas, as
diferentes categorias (zonas urbanas, suburbanas, ex-
-urbanas, urbanas incipientes, zonas agricolas e zonas
incultas] em termos dos problemas das pessoas e das
comunidades, encontramos populagbes que preferem um
cerfo nival minimo de vida civilizada, onde quar que se
encantram.

Além disto, o despovoamento rural e a mobilidade
das pessoas aliam-se para destruir as bases tradicionais
do povoamento rural, enquanto as fendéncias econé-
micas para a consolidagdo e a eficiéncia criaram a
necessidade de uma producdo de centros de servigos
bem distribuides & em menor nimero. A mecanizagdo
& a industrializacdo nas zonas de cultive e de exploragdo
florestal tormaram igualmente obsclete © padrio
wfamiliars da exploracdo agricola, pois sfo necessarias
cada vezr mencs pesscas para trabalhar com os novos
métodos de producdo. Os velhos métodos de arrenda-
mento da terra, de escoamento de &guas, bem como o
tipo antigo de rede de estradas j6 ndo sdo suficientes.
MNas zonas de solos mais pobras e relativamente iscladas,
faz-se sentir além disso o efeito de serem funcionalments
obsoletas, ao que se vem juntar o problema da existéncia
permanente de «bolsas» de pobrera rural. Estas zonas
agricolas de miséria co-existem com os sinais evidentes
de prosperidade da indistria e do comércio agricolas.

Estes fendmenos 56 por si exigiriam um novo processo

de planeamento rural, mas o impacto da prépria soccie-
dade urbana torna ainda mais premente essa exigéncia.
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O IMPACTO MACICO DA SOCIEDADE URBANA

O impacto macigo da sociedade urbana sobre a
vida rural pode ser encarado como parte da fendéncia
universal para formas de urbanizagdo mais complexas.
Quando a cidade se transforma em metropolis e depois
em conurbacdo, em megapolis & por fim talvez em
scumenopolis, & fatal que as ondas de choque destas
entidades dindmicas se propaguem bem longe por todo
= mundo. Para servir os processos orgénicos de uma
scciedade megapolifana, temos de imaginar os fenta-
culos enormes das necessidades e da procura urbsna a
prolongarem até muito lange o aglomerado fisico pro-
priamente dite, da zona urbanizante. D5 oleodutos
estendem-se pelo deserto e pslas regides &rficas para
tcrnar possivel esta concentragio e fazem-no geraimente
sem tar em conta a ecologia. Da mesma maneira, o5
esquemas continentais de desvio de Squas & de produgao
¢e snergia dominam a pajsagsm selvagem e rural ser-
vindo necessidades que ndo sio as da sua populagac
= do seu sistema ecolégico. Linhas de alta tenséo,
estradas, canais, vias férreas & avides de jacto, abrem
censtantamente caminho em direcgdo a qualquer centro
distante. tornando completamente cobsoletas anfigas
localidades importantss e dando origem a processes que
transformam completamente a fisionomia de campo.
Mormalmsnts, os habitantes dessas regifes afingidas
tiveram bem pouco que var com &s decisdes que os
afectaram, mas ndo tém outro remédio sendo suportar
as consaquéncias. Até os lugarss selvagens e solitérios
sstic a desaparecer & madida que o homem da cidade
s invade & procura daquilo mesme que a sua prépria
presenga vai inexcravelments destruir.

Quantc mais perto do aglomerado urbano, mais este
processo se intensifica. Para o rasponsavel do planea-
mento urbano, o campo que envolve o aglomerado é
considerado meramente como terra & espera da urbani-
zacdo, Por verzes, essa terra & valiosa para a producac
de alimentos, outras vezes & simplesmente constituida
por baldios utilizados esporddicamente para actividades
que ndoc sdo nem urbanas nem rurais. A propria indus-
trializagBo da agricultura destrdi paisagens velhas de
séculos & de equilibric bastante precério. A urbanizagas
de velhas aldeias & de cidades de mercado, a exploragao
de minérics de superficie e a eliminacio de detrifos
tanto sélidos como liquidos provenientes das actividades
urbanas, modificam mais ainda o carécter dessas locali-
dades.

E tal o poder das regides metropolitanas e urbanas,
gue as regiGes rurais sio esvaziadas da sua populagéo
local & das suas fungdes tradicionais. Esse poder & fal
que essas regides adquirem uma nova estrutura ter-
ritorial completamente diferente da anterior em termos
de aproveitamento de dguas, produgdo de energia, flo-
restacho, producdo agricols e recresio, Passam assim &
sarvir as necessidades duma sociedade encaradas dum
pento de vista exclusivamente urbanao.

O PROBLEMA RESULTANTE

O problema resultante deste estado de caisas & que
ndo se vé o fim deste processo embora do ponto de
vista do ambients, os resultados sejam potencialmente
desastrosos. As concentragbes directas de populagho
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urbana sdo agentes poderosos de poluigdo, tanfo para
o prépria localidade que & alvo de uma urbanizagao
macica como, em geral, para todas as regices confinen-
tais que estdo sob a sua dependéncia. Com aumentos
incontides da populagao e com um sistema de urbani-
zacio que progressivamente esbanja e destréi todos os
recursos naturais conhecidos, o homem scbrecarrega
cads ver mais a sua wnave espacialr —a Terra—a
ponto de podermos prever e esperar os maiores desastras
acolégicos, e portanto humanos, a menos que mudemos
de rumo. A poluigho directa nos centros urbanos esta
infimamenta ligada & destruicdo das zonas distantes pela
srosdo, com a expansdo de zonas desérticas e a poluigao
dos mares: a necassidade urbana duma agricultura meca-
rizads, duma exploracao florestal industrializada, da
exterminacdo de espécies naturais e a exigéncia de zonas
de recreic para as massas, combinam-se para afectar
dramaticamente os sistemas ecolégicos de regides rurajs
que hé apenas algumas décadas, se modificavam lenta-
mente dando assim & natureza a oportunidade de se
adaptar ao poder e capacidade do homem.

SOBREVIVENCIA E SATURACAO

Do ponto de vista do ambients, o que a humanidade
mais precisa & de reconhecer a inavitabilidade da satu-
racdo & admitir a comunidads mundial nascente que &
constitufda por slementos agora mais do que nunca
interdependentes. Vencendo as barreiras das disciplinas
scpecializadas, das nacionalidades, das diferengas ideo-
légicas & culturais, os homens que em tods a parfe
pensam & estudam, compreandem finalmente que estes
fenémenos estao ligados entre si. O impacto gradual da
urbanizacdo, a crescenfe pressac sobre o espago @ o3
recursos naturais e os indices crescentes duma séria
poluicdo lsvam-nos a chamar a atencdo para a urgente
nacessidade de nos preccuparmos como nunca até hoje
com a saturacao final do globo pela sua populagao. Um
s¢ homem na fragil fundra, pode afectar uma érea imensa:
ito significa simplesmente que os grandes espagos livres
sic enganadores; em toda e qualquer zona hé limites
finitos para a pressao exercida pelo homem. O problema
consiste em conhecer esses limites @ harmonizar o nimero
das pessoas com a extensdo das zonas que habita.
Finalments, o homem nao tem outro caminho sendo o
de reconhecer estas necessidades, pois & a sua propria
sobrevivéncia que estd em jogo, E da maior urgéncia
chegar a um acardo com a natursza: mudar completa-
mente o conceito de planeamento territorial aban-
donando a ideia da exploragiio e sujeigo da natureza,
e passar a uma atitude que parte da ideia da saturagao
s acaba por reconhecer e sstabelecer um processo
baseado no que se poderia chamar wecclogia humanas.

Esta mudanca de atitude que & agora universal esta
lsntamente a ganhar aceitagdo e precisa de ser fomen-
tada por todos os meios ao nosso alcance. Necessitamos
um novo sistema que cologue a qualidade do meio
ambiente e a preocupacdc pela qualidads da vida e da
experigncia humanas, no topo da lista das prioridades
humanas, reconhecendo que estd em jogo a sobrevi-
vancia do homem, A batalha serd dura: nao & sem razao
que a «ecologia humanas foi chamada «a ciéncia sub-
versivas visto que destrél muitos mitos populares e
muitas afitudes colectivas e tem necessdriamente de
colidir com muitas entidades poderosas. Temos que nos
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convencer que mesmo a menfalidade mais teimosa serd
atectada quando os resultados da sua cequeira se fizerem
sentir em cheio durante a sua vida. Presentements a
histéria & wagora e hojes embora nem sempre assim
fesse. A necessidade forgar-nos-& e impelir-nos-4 a con-
ceber algo de parecido com uma «moral ambientals,

O NOYO SISTEMA

O novo sistema que estd a surgir tratard a ferra e
cs recursos naturais, ndo como mercadorias mas como
bens entregues para serem administrados sequndo os
interesses da humanidade, agora e para sempre. No
planeamento territorial, o nove sistema de plansamento
rural terd de ter as suas raizes na ecologia. O seu objec-
fivo serd o arranjo & a conservagdo continuos da
paisagem. O planeamento rural implicard a participago
activa das pﬂpu|aqﬁes num processo de wconfrole do
desenvolvimentos, que consistird em orientar a evolugéo
da paisagem vista como um todo. A paisagem rural
penefrard a propria paisagem urbana & surgird assim
uma concepgao mais grandicsa e fotal do arranjo paisa-
gistico. Esta forma de arte—a de conceber o arranjo
de uma paisagem agricola de sobrevivéncia humana,
#em evolugdos, como um quadro para a dignidade e
vida humanas em ambientes de qualidade sempre
melhor —, seré na verdade arquitectura paisagistica com
um sentido muite mais profundo do que actualmente.

BARREIRAS A VENCER FELO NOVQO SISTEMA

Devemeos reconhecer que se levantam  certos
obstéculos ao novo sistema. Um deles & o cresciments
continuo da espécie humana: teremos de confrolar o
nesso nlmere e o nosso impacto nos recursos nafurais.
A ideia do carécter permanente relativo de qualquer
mudanca que fagamos, ajudard a reduzir o desperdicio:
porque um outro grande obstéculo & o do caracter
téxico dos produtos e desperdicios da maior parte da
nossa actual exploragdo econémica dos recursos naturais
sob todos os sistemas scondmicos, em maior cu menor
grau. @ autoritarismo tradicional da maioria dos nossos
sistemas de poder & ainda uma barrsira das maiores,
3 qual se deva acrescentar a relativa irresponsabilidacle
geral das entidades dirigenfes de todas as sspécies,
irresponsabilidade essa contra a qual nada se pode
fazer. Parsce ser essencial & sobrevivéncia um controle
realmente democrético de todos os sistemas de poder.
Existe oulra barreira importante, mesmo quando se
dispoe de um controle democritico: & a barreira da
habitual falta de compreensac dos processos da ecologia,
das lsis da natureza e da fragilidade e complexidade
dos sistemas ecolégicos. O declinio dos sistemas religiosos
tradicionais tem frequentements aberto caminho a um
novo humanismo, baseado numa concepgio da vida que
tem em conta o mundo daqui a cem anos e ndo o dia
de hoje. Finalmente, as grandes descontinuidades na
nossa evolugdo social constituem simultdneamente um
obstdculo e uma oportunidade: estas desconfinuidades
sao: [|) a explosac de novas tecnologias, prometendo
neves processos industriais; (2) a mudanga para uma
aconomia mundial, o que exige novas politicas de novas
teorias e novas instituigbes; (3) a realidade duma socie-
dade pluralistica que necessita de novas respostas poli-
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ticas, filoséficas e espirituais; e (4] o novo universo de
conhecimentos acessiveis, bassados na esducagdo e
compreensao das massas, com os seus problemas de
tempos livres, orienfagdo de vida e de trabalho.

O NOVO PLANEAMENTO RURAL

O novo planeamento rural fard parte dum preocesso
geral de planeamento que conscienternente dars forma
ac amanhé para realizagdo dum perfil flexivel escolhide
da sociedads & ndc apenas de um processe de realizacéo
de tendéncias extrapoladas.

Poderd ser baseado numa afitude em que, por
exemplo, se pague realmente acs agricultores para nao
cultivarem, aos lenhadorss para nao corfarem as arvores
s em que se mantenham incultas as terras incultas. Até o
acesso poderd fornar-se um previlégio especial. Certa-
mente o agricultor & a populagae rural, dispondo de um
sistama bésico de conservagdo confinua, ndo sdo coniré-
rios a gue se |hes pague para simp!aamanta protegerem
& valorizarem a paisagem rural. Do mesme modo,
poderac ser concebidos sistemas fiscais que encoragem
a conservagdo e gque recompensem o3 desenvolvimentos
ou re-desenvolvimentos ecolégicamente certos. Na urba-
nizagBo, a admissho dum limite de saturacdo fornecers
uma base para o comando & condugdo da svolugdo duma
poisagemn. Em termos de gualidade ambiental, devers ser
possivel estabelecer objectives razodveis com base em
planos que fenham em wvista um processo paisagistico
filtimo @ medir depois anualmente o que se conseque.
real & concrefamante (por sxemplo: em termos de ar e
dgua melhoradas, em termos de contagem de decibels,
em termos de Aarvores plantadas e de vida natural
restaurada, em fermos de conservagio de vestigios do
passado & em termos de recuperacio de Sreas devas-
tadas, de reconstrucdo ds &reas rurais & de enriguaci-
mento: da vida culturall, Os efeitos centralizadores da
legislagac actual podem ser invertidos ou medificados
por forma a ndo aumentarem as pressoes sobre as paisa-
gens sobrecarregadas. As forgas em acgho para descen:
tralizar e renovar as regides mais vazias poderdo sempre
sar reforgadas. No plansamsnio megapolitano, os intersti-
cios entra as grandes unidades urbanas podem ser
restaurados como paisagens rurais directamente relacio-
nadas com necessidades urbanas. Com o nascimento de
ncvas cidades e de fécnicas para a sxpansio das comuni-
dades rurais pequenas & esquecidas pods formar-se uma
técnica de «constelagios para equilibrar a influéncia
da urbanizagdo na capacidade bésica da terra em agua,
ar g oufros recursos naturais.

E NECESSARIA MALEABILIDADE

Os sistemas de planeamento rural ndo podem ser
rigidos porque devem estar sinfonizados com os ritmos
a processos da natureza e da inter-accéo do homem e
do meio ambiente. Qutra razdo ainda para exigirmos
maleabilidade estd no facto de os sistemas rigidos de
plansamento tendersm a desintegar-se por forga de
nivel de vida crescents; sao fortemante e muito justa-
mente combatidos pela prépria populagdo rural pelo
facto dassa rigidez servir apenas para enfraquecer o
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ocder de adaptacic e a faculdade de controlar o
impacto urbano sobre o campe.

Pode consequirse essa maleabilidade por meio de
cédiges internacionais de orientagdo geral, por critérios
nacionais de evolugdo ambiental e por um planeamento
regional para a integraglo das vérias necessidades em
plancs giobais e compreensiveis. Neste processo, e
necessaria uma enfidade regional gque possa integrar:
la) os vérios niveis de direcgdo; (b) as actividades dos
sectores piblico, privade e «mixtos da economia:
[c) as muitas entidades especiais e administrativas e
(d) os muitos interesses diversos, especialidades, profis-
S08S & ampresas.

Um processo ndo autoritério leva fempo e assenta
fortemente na educacdo e compreensao das massas
expressas sm maturidade politica. A chave dum processo
deste fipo estd numa educagdoc ambientfal melhorada.

MEDIDAS PROVISORIAS NECESSARIAS

Enquanto isto adquire bases solidas enquanfo os
sistemas econémicos aprendsm a produzir & & distribuir
produtos sem agravarsm os nossos problemas, sdo neces-
sérias medidas imediatas de proteccdo. Estas medidas
compreendem: (i) ubancos de terrencss para proteger
tanto os recursos naturais especialmente raros, de terras,
arimais, plantas ou Agua, e os espagos necessirios para
o desenvelvimento urbanc ou de recreio: (i) medidas
provisérias para absorver o impactc da populagds
durante os préximos 20 ancs, enquanio o novo processo
de planeamento rural se pfe em marcha: (iiij medidas
urgentes para conter, delimitar, remediar e impedir os
problemas de poluigdo actualmente evidentes no meio-
_ambiente; (iv] medidas sxfensivas de desenvolvimento
regional para conservar a actual populagdo das éreas
rurais até que se possa estabelecer um sistema de planea-
mento mais geral ; [v) novas despesas com investigagéo
tanto em estudos ecolégicos especializados, como em
estudos interdisciplinares que integraro os conhecimen-
tcs existentes s, am particular, os relacionaro com o
problema da saturagBio mencionado acima; (vi] tfreino
especial para uma nova profissdo de especialistas de
planeamento rural, bem como para todas as disciplinas
relacionadas com o desenvolvimento dos recursos naturais
para as tornar capazes de participarem no processo de
planeamento; (vii] educagao plblica em assuntos relativos
ac meio-ambiente; (viii| determinagdo das estruturas
regionais e dos méftodos de cooperagdo internacional
adequados para servirem de suplemento asos esforgos
nacionais, nas sifuagoes limites no &mbito regional e
internacional.

UMA CORRIDA ENTRE O REAJUSTAMENTO E A
CATASTROFE FINAL

As medidas aqui preconizadas constituem o desafio
posto pelo planeamento rural, Implicam grandes batalhas
sociais, culturais e polificas, visto que algumas atitudes
humanas bésicas & alguns pontos de vista comunitérios
hoje em dia chsoletos devido & velocidade e & natureza

218

das transformagdes ocorridas, precisam por sua vez de
sar modificados, Felizmente que algumas tendéncias
humanas igualmente fundamentais para a sobrevivéncia,
a cooperagdo, o crescimento e o desenvolvimento no
sentido psicolégico — frabalham contra as forgas des-
truidoras que nés libertémos. De cerfo modo o problema
de planeamento rural & uma sintese do problema humana:
4 uma corrida entre o reajustamento e a catéstrofe.
Para os que acreditam que o homem ndo estd perdido,
gue o homem & capaz de encontrar uma safda, existem
todas ac razoes para ter esperanga.
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