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MAIS INFLUENCIADOS
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PREVISAO DA POPULACAO PARA 1990

A aplicacio das taxas de crescimento efectivo no
decénio 1960-70 na formula de Chiodi, deu, para 1990,

as seguintes populacdes :

Hab./Ha
COMCELHOS TAXA HAB1990 1570 14990
Vila do Conde 9 64 000 3.7 4.4
Pévoa de Varzim 14 61 000 5.2 6,9
Santo Tirso 2 B0 000 3.8 3.9
Matosinhos 19 160 000 17,3 257
Maia 21 98 000 8.4 12.7

Os cinco concelhos representariio, em 1990, uma
populacio de 463 mil habitantes.
Porém, a distribuicio estd muito longe de ser

uniforme, hd exiensas dreas rurais entre os aglome-
rados, e¢ muitos destes ndo apresentam dimensio
suficiente.

Populagées provaveis em 1990 e freguesias de maior potencialidade

CONCELHO DE

VILA DO CONDE

DENSIDADE 1990

TAXA 196070 POP, 1930 Hah, [Ha
Arcos —_— 755 1.8
Arvore — 529 2234 2.7
Aveleda 11,1 % 1 560 3.6
Azurara 3.2% 1369 9.6
Bagunte 3.9% 1 360 1,5
Canidelo 2A4% 710 2.5
Fajozes 10,1 % 1 510 3,0
Ferreird 12,4 9% 593 2.1
Fornelo —1,9% 1216 1.8
Gifa 3.5% 1 650 4.5
Guilhabreu 4,4 %% 1875 ]
Junqueira — 4% 1 6B8 Z2:4
Labruge 9.6% 2429 4,2
Macisira —81% 1149 2,2
Malta —2,69% 743 2,5
Mindelo 0,1% 1855 3.1
Modivas 9,9 %% 1 965 3.5
Mosteind 18,5 9% 1 388 4,1
Outeiro 295 428 1,9
Parada %8 9% 396 3.2
Retorta 7.1% 054 2,3
Rio Mau 10,9 % 2043 23
Tougues —13.8% 540 15
Touguinha 3% a11 2.5
Touguinhd —15,1% 799 3,0
Vairdo 1,8 % 1374 3.7
Vila Ch& 12,2 % 2763 4.7
Vila do Conde 24,3% 25654 41,0
Vilar 3,2% 1438 4,0
Vilar do Pinheiro 14,94 2372 6,5

Mo concelho de Vila do Conde, pesa apenas a vila.
Com a taxa de 24, a previsio déa-lhe 25 600 hab/90.
A densidade na freguesia subiri de 254 para 32,6
Hab/ha.

As freguesias proximas mantém-se agricolas, sem
aglomerados com dimensio urbana.

Azurara, embora tenha perdido gente, deveri con-
siderar-se na zona de influéncia de Vila do Conde.
Com Retorta e Touguinha prevé-se para 1990 uma
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populagio de 3234 habitantes, nas proximidades da
vila.

Aveleda t=11,1; Ferreird t= 124: Fajozes
t = 10,1; Labruge t = 9,6; Modivas t =9,9; Mos-
teir6 t= 18,5, Parada t=98; Retorta t=71

Rio Mau t=109; Vila Cha t= 122 e Vilar do
Pinheiro t = 14,9 foram as freguesias que mostraram
maior taxa de crescimento. Nalgumas existe inddstria,
mas na maior parte a base & a agricultura.

URBANIZACAD — Lisboa - v. ¥Il - n.2 4 - pdgs. 219 o 292 - Dezambro - 1972



PopulacGes provdveis em 1990 e freguesius de maior potencialidade

CONCELHO DA POVOA DE VARZIM

DENSIDADE 1990

TAXA 1960/T0 POP. 1990 Hab./Ha
A-ver-o-mar 24 B 187 14,2
Agugadoura 9 4 249 11.8
Amorim 15 2 896 4.7
Argivai 36 2 389 9.6
Balazar 9 2278 1.8
Beiriz — 11 2411 5.5
Estela 3 2232 8,4
Laundos 7 1783 1.8
Navais 10 2026 1.3
Povoa de Varzim 18 30240 52.5
Rates 19 2 948 2,0
Terroso —6 2088 4,1

Apesar de se situar a seguir a Vila do Conde é
um concelho que sustentou melhor a sua populagio.
S6 Beiriz e Terroso tiveram menos gente em 1970
do que em 1960.

Também na faixa costeira é que o crescimento foi
maior. A taxa mais elevada fol em Argivai 36 %.
Pena € que sejam de pequena populacio as freguesias.
56 A-ver-o-Mar atinge 5059 habitantes.

Povoa de Varzim com a taxa de 18 permite esperar
30200 hab/1990. Com Argivai 2400; A-ver-o-Mar
8200 e Amorim 2900, que lhe ficam proximas, fara
uma mancha, em 1990, de mais de 43 700 habitantes.

Como estd pegada a Vila do Conde, 25 500/90,
o aglomerado urbano toma dimensbes suficientes para
constituir um polo secundirio, satélite do Porto, capaz
de facilitar a estruturacdo do interland agricola comum.

Populacoes provdveis em 1990 e freguesias de maior potencialidade

CONCELHO DE SANTO TIRSO

Com taxas positivas:

DENSIDADE 15%0

TAXA 196070 POP. 1930 Hab. /[Ha

Alvarelhos 15 2904 4,4
Guidies 24 2374 5.6
Lama 11 1 /90 121
Lamelas 0,4 795 1.8
Muro 34 2590 3.7
Santiago (Bougado) 10 5109 36
5. Mamede (Coronado) & 3534 5.3
S, Mamede (Negrelos) 10 1 664 3.0
5, Martinho (Bougado) 14 10 554 9,2
5, Martinho do Campo ] 10 554 7.3
5. Miguel {Couto) 2 BiG 5
5. Romio (Coronado) 8 2613 7.0
Vilarinho 22 4 285 7.9
Com taxas negativas:

Agrala —7 896 1,1
Agua Longa — ¥ 189 0.3
Areias —B 1889 6,3
Aves — B 3675 9,2
Burgies —~ 0,2 2123 4,2
Carreira -2 728 2,2
Covelas 1 1021 0,5
Guimarei -7 594 0.9
Monte Cordova —1 2 B02 2.1
Palmeira — a0z 2.6
Rebordoes — 18 2 294 4.5
Refojos de Riba Ave —15 715 1.2
Reguenga —3 1074 2,5
Roriz —_—2 1268 2.1
St.* Cristina (Couto) — 10 1978 1.1
Santo Tirso —_3 0 549 12,2
S, Tomé (Negrelos) =y 4169 6,2
Sequeird — 10 1301 4,5
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Estranha a queda vertical da taxa da vila que de
22 passa a apenas 2. Se nio tiver havido deficiéncia
séria na colheita dos elementos para os boletins de
recenseamento, ¢ sintoma de decadéncia a considerar.
Pbe-se porém duvida, pois as vilas geralmente atraem
gente, ndao a repelem, ¢ muito menos em tal proporgio.

Alids, em bastantes freguesias foram razodveis as
taxas de crescimento efectivo.

Houve, porém, uma acentuada assimetria. As fre-
guesias de poente: de S. Mamede do Coronado,
S. Romdo do Coronado, Muro, Alvarelhos, Guiddes,

Santiago de Bougado e¢ S. Martinho de Bougado
formam uma mancha de forte vitalidade demogrifica
¢ potencial. Contavam. em 1970, 22565 habitantes e

prevé-se pelas respectivas taxas que, em 1990, tenha
perto de 30 000. Quer dizer, mais de )3 da populagio
s¢ concentrar nesse extremo poente.

As mis comunicacoes para Santo Tirso e a prepon-
deriincia da tradicional industria textil no anterior-
mente famoso Vale do Ave, devem dar a explicagio
do que se estd a passar.

Se a auto-estrada para Braga passar junto de Santo
Tirso serd possivel obstar a que mais enfraqueca a
sua posicao. Caso contririo a mancha leste do diniimico
concelho de Vila Nova de Famalicio alastrard inevi-
tivelmente. Com a previsdo de 56200 Hab/1990, a
pressio serd irresistivel: forma-se um bloco de mais
de 80000 habitantes,

Populacoes provdveis em 1990 ¢ freguesias de maior potencialidade

CONCELHO DE MATOSINHOS

DENSIDADE 1930

TAXA 1960/70 FOP. 1990 Hatb. /Ha
Custdias 33 17 524 9.8
Guifbes o1 36 533 117.8
Lavra 17 8 254 7.6
Leca do Balio 14 13 094 14,1
Leca da Palmeira 2 13 603 21,2
Matosinhos —3 22579 43,9
Perafita 55 23214 24.6
St.* Cruz do Bispo al 14 957 i7.6
8. Mamede de Infesta 23 25538 30,4
Senhora da Hor 35 19 868 55,0

Como freguesias de maior taxa de crescimento:
Guifdes, de crescimento a por em divida, fica como
uma expansdo da vila urbana; Matosinhos —Leca da
Palmeira, praticamente estaciondria, Custoias, Perafita
e Santa Cruz do Bispo como o seu prolongamento
costeiro com forte desenvolvimento industrial.

S80 bastante mais populosas as freguesias sub-
urbanas da cidade do Porto: Senhora da Hora e
S. Mamede de Infesta; mas apreseniam menor cresci-
mento. No entanto, prevé-se, para as duas, que deverio
atingir 45000 habitantes em 1990

A disposigio das freguesias de maior vitalidade
demogréfica leva a ter de se pensar na restrigio duma
ocupagio dispersa, que possa vir a dificultar uma con-
veniente estruturacio econdmico-social ¢ o langamento
de indispensivel rede de comunicagies. Hd um envolvi-
mento & cidade que pode dificultar o estabelecimento
de melhores vias colectoras e alé da conveniente
colocagio de equipamentos que ji nio podem ser
criados na cidade; e uma linha costeira onde se tem
fixado a inddstria e que tende a repelir o aproveita-
mento satisfatorio das praias.

Populacées provdveis em 1990 e freguesias de maior potencialidade

CONCELHO DA MATA

DENSIDADE 1990

TAXA 1960)70 PDP. 1920 Hab, | Ha
Aguas Santas 27 38 B43 33,0
Iiurl::l. 11 2 984 6,2
Folgosa I 2739 3.9
Gemunde - 21 4 440 7.0
Gondim 16 1530 11,7
Gueifies 34 9936 4.3
Maia 16 4 425 11,4
Milheirds 20 4675 14,1
Moreira 23 9914 11,7
Neogueira 20 3437 6,8
St.* Maria de Avipso 3 2005 1,3
S, Pedro de Avioso 10 2320 4,9
S, Pedro Fins g 1 570 3.0
Silva Escura 10 1614 L
Vermoim 206 5 856 16,0
Vila Nova de Telha 28 3774 7.6
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Mo concelho da Maia ¢ muito mais desigual.

A freguesia de Aguas Santas concentra em si mais
de 14 da populagio do concelho. Se lhe juntarmos
Milheirds e Gueifdes, ji tem actualmente metade da
populagio total.

E. como as suas laxas sdo elevadas, prevé-se para
1990, para Aguas Santas perto de 40000 habitantes,
para Milheirds 4 700 e para Gueifies 10000, isto &,
esta mancha SE do concelho continuard a pesar tanto
como o resto.

Julga-se de meditar se ndo serd conveniente pro-
vocar um desvio nesta linha de maior povoamento.
Se tal se ndo conseguir, a missio do concelho no
concerto do Grande Porto ficard enfraquecida.

Repare-se na fragil distribuicio da populacio no
restante territorio, Todas as freguesias tém diminuta
populagao. A sede ndo chega a ter 3 300 habitantes.

E como um jardim com pequenos tufos no vaslo
arrelvado. Bonito, mas nido eficiente para uma dina-
mizagio ripida socio-econdmica e uma marcada forte
de posiciio,

O prolongamento da Via Norie deixa a4 ilharga a
sede: ¢ ndo se poderd esquecer o poder motor duma
via rdpida.

O campo de aviagao de Pedras Rubras situa-se na
ponta poente do concelho. Pensa-se na sua ampliagio.
Trardi maiores possibilidades de desenvolvimento e
também muitas restriches para certas utilizactes do
territorio. O transporte aéreo pode ser um factor motor
importante, em complemento do transporte maritimo
muito mais moroso.

Nio serd conveniente ordenar ideias para preparar
cenvenientemente o futuro?

URBAMIZACAD — Lisboa=v, VIl - n.2 4 pags. 219 o 297 . Dezambro 1972
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ANTEPLANO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO URBANISTICO
DO NOROESTE PORTUGUES

CONCELHOS DA POVOA DE VARZIM E VILA DO CONDE

19

B4

Estela

s
18

Laundos

17100000

DENSIDADE HAB/HA Eabiie

POVOA DE VARZIM

1970 -— 5,2
1980 — 63
ViLA DO COMDE
1970 — 3,7
990 - 44
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ANTEPLANO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO URBANISTICO
DO NOROESTE PORTUGUES

CONCELHO DE MATOSINHOS

-z

ESCALA
1/100.000

75 Mamede
de rnfultl

cr-|—$l u

DENSIDADE HAB/HA

1970 — 17,12
1990 — 15,7
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ANTEPLANO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO URBANISTICO
DO NOROESTE PORTUGUES

CONCELHO DA MAIA

ESCALA
1/100.000

#

[
Vila Mova

1_'[?.:_%

Moreira
o+ E
T

DENSIDADE HAR /HA
1570 — &5

1985 — 127
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EXAME DA SITUACAO
NOS 5 CONCELHOS
MAIS INELUENCIADOS
PELA PROXIMIDADE DO
PORTO DE LEIXOES

VILA DO CONDE
POVOA DE VARZIM
SANTO TIRSO
MATOSINHOS
MAIA
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A — Populagio ¢ sua cyolugio

CONCELHO DE VILA DO CONDE

1940 1950 1960 1970
Populagio 39903 44048 48806 52892
Taxa 12,0 10,8 8.3

Embora a populagio aumente as {axas (ém

diminuido.

Com a taxa de natalidade 1951/60 de 32,0 ¢ a da
mortalidade de 13.6, o saldo fisiologico foi de 184,
o que nos diz ter saido gente: Alarcio dd uma saida
de 3766, correspondendo a 859% da populagio
residente.

Dado que a taxa de crescimento efectivo de 60/70
ainda foi menor, isso diz-nos que a saida continuou
c em aumento.

Com a mesma taxa de saldo fisiologico, corresponde
a uma saida de cerca de 5000 pessoas.

Nio se poderi considerar um concelho em desen-
volvimento,

CONCELHO DA POVOA DE VARZIM

1940 1950) 1960 1970
Populagao 31 693 3T938 40444 45 169
Taxa 19.6 6,6 11.7

Com as taxas de natalidade 35.9, mortalidade 15.2,
dando saldo fisiologico 20,7, a saida de gente foi de
5030 em 50/60 e terd sido de 3600 em 60/70.
Embora tenha diminuido a emigragio, nio ¢ um con-
celho em desenvolvimento.

CONCELHO DE SANTO TIRSO

1940 1950 1960 1970
31 545 63 188 77 130 79 524
22,6 22,1 3.1

Populacio
Taxa

Com as taxas de natalidade 37,0 e mortalidade 11.7,
dd para o saldo fisiologico 25,3; a saida de gente foi
de 2519 em 50/60 e terd sido de mais de 17 000 em
1960/70 — uma hecatombe!

Apesar de ser um concelho industrializado, estd
doente.

CONCELHO DE MATOSINHOS

1940 1950 1960 1970
Populagio 62884 73843 91017 108 244
Taxa 17.5 232 18,9

A populagio aumentou sendo a taxa de crescimento
elevada; as taxas de natalidade 30,0 e mortalidade 14.8,
saldo 15,2, ddo uma entrada de 3 300. Em 1950760 foi
de 5677. Houve retrocesso na emigraciio,

Em todos os casos € progressivo.
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CONCELHO DA MATA

1940 1950 1960
Populagio 36 626 43 627 53 563
Taxa 19,0 22.7

1970
65 214
21,7

As taxas de natalidade 30,0 e de mortalidade 14,6
dio para a do saldo fisiologico 15.4.

Em 1950/60 entravam 2 889 pessoas. Em 1960/70,
dﬂ\"EIEI.l ter entrado 8 300 pessoas. E um concelho pro-
gressivo.

O conjunto destes 5 concelhos virados ao mar,
traduz uma populaciio, em 1970, de 351 (43 habitantes
— o que corresponde a da cidade do Porto.

Do ano de 1960 a 1970, a populacio passou de
310960 a 351 043, o que corresponden a um aumento
de 40083, a taxa de [3 9.

A participacao no Noroeste da Regiao Plano Norte
é de cerca de 20 9.

E evidente a quebra de vitalidade demogrifica com
o afastamento da cidade do Porto. Sio os rurais, em
forte percentagem a emigrarem.

Para apreciagio da situagio ¢ indispensivel ver-se
em que se¢ ocupa a gente desses cinco concelhos,
DISTRIBUICAQO DA POPULACAO

it — 3 Principais actividades em n" de pessoas

VILA DO CONDE

1950 1960
Agricultura e silvicultura ............ 5956 4158
Ind. Téxteis, calgado, vestuirio,
CONEOS e pRlERL 3608 3718
Ind. relacionadas trabalho puablico
e onsh s A 1955 2716
e A o D L o o 1161 1453
Servicos. pessodis ..o 11870 1204
POVOA DE VARZIM
Agricultura e silvicultura .......... 6012 4491
PECra R ) B A s 1043 1554
Ind. téxteis, elc. ........ococvcirernrnn 1494 1424
Int. Trab. pabl e const. ............ 1376 1377
Servigos pessoais o 1316 1142
SANTO TIRSO
Ind. TEX1es; Bl o oivvammmrans 11278 13111
Agricultura, eI, ......coviveomosesanns 6642 5452
Int. Trab. Pabl. e const. ............ 2258 2724
Servigos pessoais .....co.co..cveeiian. 1619 1599
Comércio e seguros .................. 1168 1340
MATOSINHOS
Int. Trab. pabl. e const. ............ 4202 5(45
Ind: t&xtels, ete. Lo emarna. 4687 5003
Ind. alimentacio: . .....oovviiisiinim 4401 4752
Comeércio e SEgUIOS ..ooovevvvareranas 2986 3576
L e MR 3245 3488
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MATA Agricultura, etc. ..o, 2954 2099
Comercio e SEEUEDS ....oivivicisrorss 1638 1796
Ind. téxteis, ele. .......ceevvveennn.. 3280 3345 SEIviCos Pessofis ......c..ooiviniins 1327 1129
Int. Trab. Pibl. e const, ............ 4581 2099
SECTOR PRIMARIO
Situagao da populagio agricola e silvicola
Populagio agricola 1560 1950
% na Act.fprof. % Var. 3060
Vila do Conde 3611 H 26,2 4235 H 35,4 — o
547 M 12,7 1722 M 30,3 — 17,6
4 158 22.9 5957 338 — 10,9
Povon de Varzim 3590 H 34,9 3967 H 41,7 — 6,8
901 M 24.7 2045 M 40,3 — 15,6
4 491 32,z 6012 41,2 — 90
Santo: Tirso 4743 H 21,8 5231 H 29,2 — 7.4
09 M 9,0 1411 M 16,1 — 7,1
5452 18,4 6 642 249 — 6,5
Mutosinhos 1705 H 6,3 2399 H 10,8 T
112 M 1.1 252 M 2.6 — 1,3
1817 4.8 2651 8.3 — 3.5
Maia 1977 H 12,2 2568 H 19,1 6,9
122 M 2,7 386 M 7,8 2,1
2099 10,1 2954 16,9 59

As percentagens da populagio agricola j4 sdo
razodveis nos concelhos de Matosinhos e Maia; mas
siio ainda exageradas nos trés outros concelhos. Vé-se
que nestes a quebra dos activos agricolas foi maior

Segundo a condigio econdmica e sexo

de 1950 a 1960. E, como foram os concelhos que mais
gente perderam pela emigracio de 1960 a 1970, &
natural que as percentagens dos aclivos com profissio
agricola tenham diminuido.

AGRICULTORES Daomésticos TOTAL
agricolas
Patries Isolados Outros
Vila do Conde 712 518 2314 354 H
28 30 435 433 346 M
4 090
Povon de Varzim 207 1261 2036 35394
13 227 653 13588 2286
5880
Santo Tirso 548 1 164 2995 4 707
o4 50 361 597 1.302
[
Matosinhos 340 274 L1732 1786
G 13 14 204 309
J 2095
Maia 532 177 1294 2 003
13 2 102 199 il6
2319
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Em relagio ao n.” de agricultores, vem:

Vila do Conde 3,2 pessoas | agricultor
Povoa de Varzim 3.2 o »
Santo Tirso 3.2 » »
Matosinhos 33 B »
Maia 3.2 b »

Em 1950, as familias agricolas eram:

praticamente 3,2 pessoas por agricullor e é a familia
a participar na lavoura.

E importante o nimero de mulheres consideradas
domésticas agricolas,

Pessoas que as Mio prof. Vivem ocupagio Cargo chele
CONCELEOS E::llliélllt ¢nr|!l|?::l1‘l;nm agricola ngricola familia agr.
H M H M H M

¥ila do Conde 2716 6797 6 768 512 568 3017 1120 2.695 4509
Pévoa de Yarzim 2777 6710 7120 280 2061 3183 1443 2989 4012
Santo Tirso 3369 8 606 8231 963 932 3738 776 3 550 5 B9Y
Matosinhos 1075 3052 2432 329 318 1740 147 837 1733
Maia 1 346 375% 3095 437 am 1 996 209 1193 2291

Mostra que as pessoas das familias agricolas que
nio trabalham na terra sio relativamente poucas.
Por outro lado. o nimero de pessoas a cargo do

A situagio na profissio era:

chefe de familia agricola anda & velta de 2. Confirma
a média de 3 pessoas vivendo do trabalho agricola.

PATROES AGRICOLAS ISOLADOS
: Propric- Par- Rendei- Proprie- Par- Rendei-

CONCELHOS ::?:: :Ei':':m roa : :?:Enwu: c:?r::ns rlzuﬁ Total
Vila do Conde 5935 9 136 318 3 225 1 288
Pévoa de Varzim 202 3 20 630 7 E01 1 803
Santo Tirso 362 4 76 49] 10 713 1 856
Matosinhos 291 4 51 172 19 96 633
Maia 451 6 88 100 22 57 124

_E importante o nimero de patroes agricolas pro- Matosinhos 32763 51,7 ¢f cultivador

prietdrios, denunciando boa posicio na actividade. Nos Maia 41 338 57.1 » »

isolados j4 contam os rendeiros. A pequena proprie-
dade grangeada por rendeiros leva 4 emigracio, e
talvez seja essa a razio de maior éxodo em Santo
Tirso e Povoa de Varzim.

A producido agricola di uma ideia do valor que
representa ¢ o nivel de capitagio e posigio em relagio
a outros sectores de actividade.

A produciio agricola a dividir pela drea cultivada
dd uma ideia da produtividade do solo.

A superficie agricultada por activo agricola (patroes
¢ isolados) di a média da drea por agricultor e o
parcelamento da propriedade.

O P. B. A. em 1967 (em contos) nos principais
gfneros com as capitacfes (admitindo os cultivadores
de 1960)

Vila do Conde 73 544 57.1 ¢/ cultivador

Povoa de Varzim 59 254 547 » »

Santo Tirso 72 853 425 » B
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As capitaches nilo sio muito diferentes, mas peque-
nas atendendo a que os cultivadores tém familia e
empregados.

Com 3,2 pessoas em média di uma capitagio de
M 13 a 15 c/ano/pessoa.

A situagio ¢ razodvel, mas inferior 4 de outras
profissbes.

Tendo em conta que a média do P. B, A. nos
anos de 1960/64/67 da:

Vila do Conde 50292
Pévoa de Varzim 38 620
Santo Tirso 56 230
Matosinhos 32763
Maia 41 338

H4 uma melhoria, embora pequena, quanto ao
valor do P. B. A. de 1960 para 1967

A superficie agricultivel e a florestada, medida
por fotografias aéreas, em Km®, era:
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CONCELHOS Agrie, Florest. e i
Vila do Conde 88,1 52,6 143,92 97,7
Pévoa de Varzim 59,2 21,8 87,64 92,4
Santo Tirso 91,2 104,0 203,12 96,1
Matosinhos 52,2 10,0 62,76 00,1
Maia 42,5 31,0 76,84 93, 6

O que prova ser apta a ser cultivada quase toda a superficie dos concelhos.

Do Anudrio Estatistico de Contribuicoes e Impostos de 1964

CONCELHOS b Nirtbuinies g it g
Vila do Conde 24674 14 860 12 867,2 0,52
Pévoa de Varzim 13 600 13307 46299 0,34
Santo Tirso 40 134 18 730 Il 445,1 0,28
Matosinhos 8816 8 309 4635,2 0,52
Maia 15962 12239 63989 041

Mostra bem o parcelamento da propriedade ristica, a coincidir com maior emigragio.
sobretudo na Povoa de Varzim e em Santo Tirso

Por escaldes de contribuigio ristica, a estatistica de 1964 fica pelos distritos.

MNa estatistica de 1943, vinha:

A B C |B] E F

até 15% I5501 a 100§ 101§ n 5008 300501 a 10005 1000501 a 50005 5000501 a 20 000%
CONCELHOS n® pr.  wval, mé&d. ne val. m. n." val, m. n.n val. m. n.e val, m. .o val, midd,
Vila do Conde 1 857 910 10154 35290 10909 241% 1478 673% 313 1 580§ 5 & 400%

Pévoa de Varzim 349 7.70 4386 49,80 5268 2008 72 1 445%
Santo Tirso 13415 340 16236 55,90 9466  228% LO18 657520 286 I 445% ] 10 53655
Matosinhos 1278 11,80 4238 56,50 4455 216% 170 6868 125 1 683% 5 7 1808
Maia 2 236 6,80 6689 54,90 6 851 2168 521 T17% o5 1 535% 1 10 5595
% em relagio ao n.° total de prédios Matosinhos 12.1 40,1 422 4.5
Maia 13.9 40.8 41.8 32

(A) (B) (C) (D)

: % " Ate 100500 pode considerar-se pequenissima propriedade,
Vila do Conde 1.5 41,2 43,1 6.0 Coloca Sante Tirso em posigio extremamente parceladn com
Pﬁ"l"ﬂﬂ. de Varzim 2,3 ﬁ-ﬂ,? 3-1;] 25 73.4 % .j|;|:11nl1;|.nh."||'l.'|. da Povoa com 630 .

Santo Tirso 33.2 40,2 23.6 1.2
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SECTOR

SECUNDARIO

A posigio dos 5 concelhos em 1950 e 1960 quanto & populagio activa no sector era:

1930 1960
CONCELHOS Act. Ind. %% se. ¢ prof. Act, Ind. % ac, ¢f prol. Var. 50/60
Vila do Conde H 4900 41,1 7 026 50,9 9.8
M 2546 449 2321 34,0 9.1
7 446 42,3 9347 51,6 +:9.3
Pévoa de Varzim H 2741 28,9 3241 il.e 2,7
M 1299 25.6 1268 34,8 9.2
4 D40 27.7 4 509 32,4 e
Santo Tirso H 10373 58,1 13 426 61,9 3.8
M 5529 63,3 4 761 60,8 —2,5
15902 5.7 18 187 61,6 =+ 1,9
Matozinhos H 10427 47,0 18 774 51.0 4,0
M 6178 63,2 6823 65,4 2,2
16 605 52,0 25597 55,0 + 3,0
Maia H 8438 62,8 11156 69.0 6,2
M 2741 55,3 2908 63,4 5.1
11179 60,8 14 D64 67 8 +7.0
5 concelhos H 36879 49,3 53 623 60,3 11,0
M 18293 53.5 18 051 58,7 52
35172 50,6 71704 59.9 + 9.3
Continente H 608705 24,6 739823 29,1 4.5
M 173755 23,9 168 587 28,8 4.9
782 460 24,5 908 410 29,0 4,5
Nes 5 concelhos sb Santo Tirso, de forte emigragio, e tinente, Em Vila do Conde & Maia foi do dobro,
Matosinhos ji evoluido, nfo excederam o aumento do Con-
INDICADORES
I —Contribuicdo industrial pela matéria colectdvel em 1964
CONCELHODS Conlos N.* contrib, Capitagio
¥Vila do Conde 12 683,5 1404 140,2
Pévoa de Varzim 15527.1 1172 132,5
Santo Tirso 92 6821 1797 5158
Matosinhos 190.415,7 3086 617,0
Maia 25961,8 1743 148,9
5 concelhos 344 270,2 9202 74,1
Continente 7538 512,2 302776 249.0
% no Continente 4.5 3
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Il —1Ing. Ind. de 1957-59 do I.N.E.

CONCELHOS PR T M. e, de MN.» de Capital Capitaghio
1 0041 e, 2 + pessoas empregados lixo do P. B, 1.
Vila do Conde 2235 225 4 495 134 942 49,7
Pdvoa de Varzim 1232 1992 2215 52 467 55,6
Santo Tirso 735,0 460 13 434 676 370 56,2
Matosinhos 16284 653 17975 a87 173 90,6
Maia 347.6 364 1 784 221 6B5 2.7
5 concelhos 30777 1901 42903 2072643 7,7
Cantinente 20644.0 74 546 691 600 34 440000 30,0
% no Continente 14,9 20 6,2 6,0
Ul —Ing. Ind. de 1964, do I.N.E. para estabelecimentos de 21 ¢ mais pessoas
P.B. L N.o de Mo de Capital Capit. Emp, p.» Cap, fixo

CONCELHOS 1060 estab, enmpreg. lixo P E L estab, p- estabel.
Vila do Conde 296,3 24 4715 235601 62,8 196 9871
Povoa de Varzim 1614 19 1927 78 776 83,7 101 4146
Santo Tirso 1191,0 85 14 831 1106117 BO,3 174 13013
Matosinhos 2055,6 157 21 149 1421911 120,8 135 9056
Maia 473,9 65 4941 313 996 95,9 76 4831
5 concelhos 4 178,2 350 47 563 3 156401 B7.9 136 9 304
Continente 56996,7 4 904 578 999 45033 674 98,4 116 9038
%% no Continente 7.3 7.0 8,2
IV — Pessoal segundo o curso possuido nos estab. de 21 ¢ mais pessoas

SUPERIOR MEDIDS SECUNDARIO

CONCELHOS Eng.® 2/ lnd, @/ Ingd,
Vila do Conde B 3 5 3 52 3
Pévon de Varzim 3 2 1 1 24 6
Santo Tirso o3 20 5 4 76 111
Muatosinhos 136 97 121 75 544 253
Maia 18 16 7 4 58 21
5 concelhos 186 138 130 87 754 399
Continente 3094 2119 1900 1248 15 688 6032
2% no Continente 6,0 6.5 7.3 6,9 4,8 6,6
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V — Pequenos estabelecimentos de | ¢ 2 pessoas

M.= DE ESTAR.
CONCELHOS

1 pesson 2 pessons PESSOAL
¥ila do Conde 2035 47 700
Phvoa de Varzim 95 47 189
Santo Tirso 247 113 473
Matosinhos 192 57 306
Maia 119 48 215
5 concelhos 858 312 1482
Continente 34911 10061 55033
% doz 5 no Cont, 24 31 27

VI — Estabelecimentos médios de 3 a 20 pessoas

Como a Eslatistica nio desce aos concelhos, apenas se poderd comparar os dados relativos ao Continente.

M." ESTAB. PESS50AL CURSO POSSUIDO

SUPERIOR MEDID SECUNDARIO
cf eng.® ef econ, ef ind, ef com. el lies el ind cf com,
26152 210 454 324 175 39 127 B4 4l 249 643 320 1018
H 182 109
M 1769358
P.B.1. (contos) Capital fixo [contos)
17 740971 10 158 415

No Continente, em 1964, totalizavam-se:

M. DE ESTAB. PESSOAL Emp. p. est. Toob ¢ CAP. FIXO
1 a 2 pessoas 34911 52,80 55033 6,5 9% 1,6 ?
2 a 20 pessoas 261152 39,6 9% 210454 24,9 % 7.7 17 7410 10158 415
21 e mais 4994 7.6% 378 999 68,6 T 1,6 56 996,7 45 033 674
&G 057 1000 844 486 1O, O 747377 55 192 089
Dada a percentagem elevada dos muito pequenocs esta- De todos estes dados, nola-se que a posiclo industrial dos
belecimentos de tamanho médio, & de esperar que a estru- 5 concelhos melhorou de 1959 a 1964 ¢ que tende a aumentar

turagio industrial, em curso, tenda a reduzi-los, Um exemplo o seu P.B.I, ¢ o nimere de pessoas empregadas,
muito recente, o do pronto a vestir e fibrica de confecghes,
praticamente tendendo a eliminar as modistas,

Para as actividades mais representativas, em 1960, profissio eram:
as percentagens em relagdo a4 populacio activa com

CONCELHOS Tndé;h. Cnlll[‘:‘ndu Plzp&-:;ﬂ’. M;I:!;;r].ﬂum.‘i[). P P;:a Tndﬁ:?m.n.d. I;iil.f:u: M;ﬁh:l. .'S;;jr PL;T:D-
Vila do Conde 16,8 3.7 4.0 15,1 8.0 4.8
Povoa de Varzim 5.2 51 9.9 11,2 5.1
Santo Tirso 41,9 2.6 4,6 9.2 1,7
Matosinhos 10,3 8.2 13.5 9.3 12,7
Maia 12,0 1.1 7.3 27,4 4,1

Sobressaiem as indstrias téxteis & a5 de Construgio e téxieis, niio custa a crer na emigragio muito forle do concelho
Obras pablicas. Dada a crise que consta existir nas inddstrias de Sante Tirsa,
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VI — O apuramento por freguesias pelo Anudrio
Comercial de 1970, deu:

VILA DO CONDE

Vila do Conde — F. de adubos de peixe, construgio
naval, Fiagio e Tecidos (Comp.* Rio Ave), Malhas
(José Maria da Cruz), F. de Vilar, de cera, Confecgbes
Butina.

Azurara — F. de Telha.

Fajozes — F. Fiagao ¢ Tecidos (Industrial do Min-
delo), F. de sacos de papel.

Jungueira— F. de Moagem.
Macieira da Maia— F. de Moagem.

Mindelo — Fiagio de Tecidos de algodio, F. de
Moagem.

Modivas — F. de Moagem.
Touguinhd — Of, de calcado.
Vairao — Mig. para moagem.

Vilar do Pinheiro — F. de Moagem.

POVOA DE VARZIM

Pdvoa de Varzim —F. de Bolachas, F. de cabos
de ago, F. de aluminio, F. de calcado, F. de conservas
de peixe, F. de Cordoaria de Quintas & Quintas,
Fogos de artificio, F. de Moagem, F. de Tapetes,
F. de Tecidos.

A Ver-o-mar—F. de Moagem.
Agucadoura— F. de Moagem.
Amorim —F. de Moagem.
Balazar — Confecgdes, F. de Moagem.,

Beiriz — Confecgoes, F. de malhas, F. de moagem,
F. de Tapetes.

Laundos — F. de moagem,
Navais — F. de moagem.

Terroso—F. de moagem. F. de Refrigerantes,
I'. de mantas de trapo.

SANTO TIRSO

Santo Tirso—F. de Cartonagens, Confecgdes,
F. de estamparias, F. de Fiagiio e tecidos (13), Pneus
(Fapobol), Cimaras de Ar, Tecidos (10).

Agrela — Confeccoes.

+ dgua Longa — Acessorios para Ind. Téxtl, Fio
para Ind. Téxtil. Gelatinas, Moagem.
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Alvarelhos — Fundicdes, Minas de Caulino (Casais),

Areias — Caldas de Saide, Fiagio e tecidos (2),
I'. de lengos de algibeira.

Aves — Fiaciio de Tecidos (25), lengos de algibeira
(4). Linhos (2), Mobilias de madeira (3), F. de Seda.

Bougade (Santiago)—Confeccoes, Curtumes, Fiacio
e Tecidos (3).

+ Bougado (S. Martinho) — F. de artefactos de vidro
armado, F. de botbes, F. de cartonagem, Curtumes,
F. de estores, Fiagio e Tecidos, Fundigbes (5), F. de
lengos de algibeira, F. de linho, F. de malas, F. de
meias, Metalirgica da Trofa, F. de moagem, F. de
mosaicos, F. de vassouras, Confecgoes.

Burgaes — Tecidos de algodio.

Coronado (S. Mamede) — F. de calgado, F. de es-
covas de piassaba, F. de estores (2), Exploragio de
marmores, F. de Moagem, F. de passamanarias, F. de
tecidos de algodao.

Coronado (S. Romdo)— F. de alfaias agricolas,
F. de escovas e vassouras (10), F. de estores, F. de

gruas e betoneiras, F. de malas (4), F. de méquinas
agricolas (2), F. de moagem.

Couto (SL* Cristina) — F. de Fiagio e tecidos, Fun-
dicio, F. de louca de aluminio, F. de malhas.

Covelas — F. de automdveis Walter Stok.

Guiddes —F. de fogos de artificio (2), Fundigiio,
F. de moagem.

Guimarei — F. de moagem, F. de pregos.
Lama—F. de lengos de bolso, F. de tecidos (3).
Monte Cordova — Lacticinios,

Muro—F. de balangas, F. de fiagio e tecidos,
Fundicio, F. de moagem, F. de tapetes, F. de vas-
scuras, F. de verga,

Negrelos (5. Tomé) — F. de Fiagio e Tecidos (6).
Palmeira— F. de fiagiio e tecidos, F. de moagem.

Rebordoes — F. de cobertores (8), F. de fiagio e
tecidos (8), Fogo de artificio, Fundigio de metais,
F. de tecidos para gabardines, F. de lencos, F. de
malhas, F. de meias, F. de popelines, F. de Postes de
cimento, F. de seda, F. de Tecidos (7).

Refojos de Riba de Ave — Fiacio e tecidos, F. de
malhas, F. de Moagem, F. de plisticos.

Reguenga — F. de moagem,

8. Martinho do Campo—F, de camisas, F. de
Fiagio e tecidos (9), Modas e Confecges (2).
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Vilarinho — Fiacio e tecidos (8), Modas e Con-
fecches.

MATOSINHOS

+ Matosinhos — Refinagio de agicar, F. de oleos e
farinhas de peixe (3). F. de artigos de aluminio, F. de
Prod. Quimicos, F. de artigos de ago. F. de blocos e
tubos de cimento, F. de chaves para latas de conserva
(2), F. de cintas, F. de concentrado de tomate (2),
F. de conservas (11), F. de cordoaria. F. de filtros
para cigarros, Fundigio de ferro, F. de gelo, F. de
Jutas, F. de latas de conserva (3). F. de leveduras,
I. de linhas para coser, Litografia de folha (3), F. de
loica de aluminio, F. de malas, F. de malhas, F. de
niaquinas agricolas, F. de Ferramentas, F. de confec-
coes, Armadores de pesca, Petroleos. F. de produtos
alimentares, F, de produtos quimicos (5), F. de redes
de pesca, F. de refrigerantes, F. de rendas, F. de
bordados, F. de reostatos e sistemas de aquecimento,
Serralharias mecéinicas (15), F. de tecidos (2), F. de
lintas e colas (2), F. de toldos.

Custaias — Metalizacio.
Lavra—F. de Moagem (2), F. de refrigerantes.

+ Leca do Balio—F. de algodio hidrofilo, F. de
aparelhagem mecénica, F. de curtumes (3), F. de
embalagens, F. de Fiacio e tecidos (3), F. de malhas,
Const. de miquinas, F. miquinas eléctricas, metali-
zacdc, F. de moagem (2), F. de refrigerantes, F. de
tecidos de seda, Serralharia mecinica (3), F. de tintas,

Leca da Palmeira — Conservas de peixe (12), Cons-
trugbes navais, Etiquetas metilicas, Fundicio (2). Con-
feccoes (3), Mosaicos, F. de perfis metilicos, F. de
tintas, F. de tubos metilicos.

+ Perafita — F. de Ar liquido; F. de blocos de ci-
mento, F. de conservas de peixe (3), F. de manteiga,
F. de mosaicos hidriulicos, F. de tintas.

Santa Cruz do Bispo—F .de estamparia, F. de
moagem, F. de acabamentos de tecidos, F. de tintas.

+ 8. Mamede de Infesta—F. de agulhas, F. de an-
tenas para televisio, F. de artigos meénage (2), F. de
acessorios de automdveis, F. de baquelite. F. de cal-
deiras, F. de camisas, F, de candeeiros eléctricos, F. de
estamparia (3), F. de fiacio e tecidos (3), Fundi¢io de
metais (5), Gravura de cilindros para estampagem e
grofagem, F. de limas, F. de malhas (8), Miguinas
eléctricas, F. de meias, metalurgia (4), F. de moagem,
F. de motocicletas, F. de motores, F. de passamana-
rias (2), F. de plasticos, F. de sedas, F. de tecidos de

algodiio (3), de seda, F. de tinturaria, F. de vassouras,
I, de wvelas de cera.
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+ 8r." da Hora— F. de bordados, F. de carruagens,
F. de carrinhos de linha, F. de colas (2), F. de deco-
ragoes, F. de fiacdo (3), F. gomas industriais, F. de
loica de esmalte, F. correias de transmissio, F. de
fiagio e tecidos (2), Fundigiio de ferro, F. de marmores
artificiais, F. de moagem, Caulino, F. de pecas de ago,
Perfilagem a fios e barras metdlicas, F. de plasticos,
F. de rendas. F. de secantes, F. de tecidos de algodio,
F. de tintas.

MATA

Muaia — Confecgbes, Fiagio e tecidos (2), F. de
licores e xaropes, F. de maquinas agricolas. F. de
maoveis para cozinha, F. de refrigerantes, F. de rendas.
. de tapecarias.

+ Agnas Santay — F. de botoes de osso, F, de carto-
nagens, F. de (éxteis. F. de moagem (2), Emp. Ind.
de Serracgio, F. de Produtos quimicos. F. de sedas e
tecidos (3), Tecidos (Parada), Ramas e Fio, F. de seda.

Avioso (51" Maria) — Mobilias. F. de tecidos (3).

Aviose (5. Pedro) — F. de moagem, F. de tapetes,
IF. de tecidos (3).

Barca—F. de calgado,

Folgosa — Fundicio de metais, marcenarias (2),
I. de pregos.

Gemunde —F. de moagem, F. de motores de
bombas, F. de tecidos.

Gondim — F. de moagem (2).

Gueigoes — F. de algodao, F. de calcado (2), F. de
curtumes, F. de fogos de artificio, F. de luvas, F. de
mathas (2), F. de moagem, F. de mobilidrio metilico,
F. de tapetes, . de tecidos (3), F. de tintas (2).

Milheirdz — F. de espelhos, F. de moagem, F. de
mobilias de madeira, F. de tecidos (2).

+ Moreira — F. de calgado (2), F. de confecgbes,
Marcenaria, F. de moagem (3), F. de mosaicos, F. de
produtos quimicos (2), F. de tecidos (3), F. de tintas,
F. de vestudrio.

-+ Nogueira— F. de preparacio de carnes, F. de colas,
F. de fibrocimento, Fundigio de metais (2), F. de pul-
verizadores, F. de saltos de madeira (3), F. de umas
funerdrias.

8. Pedro Fins—F. de estores, F. de malas.

Silva Escura —F. de brinquedos, F. de louca de
aluminio, F, de saltos de madeira (5),

Vermoim — F. de moagem, F. de tintas

Vilu Nova da Telha —F. de fiagio e tecidos.

NOTA: As assinaladas com 4 foram as gque em 1959 con-
sumiram mais eleciricidade na distribuigio da rede,
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TERCIARIO

O Tercidrio — Servigos — di uma ideia da situacio
socio-econdmica e da autonomia dos concelhos,

Embora este sector tenda a aumentar em toda a
parte, considera-se que, presentemente, ndo deverd ser

inferior a 33,3 % da populagio activa com profissdo.
Nos 5 concelhos, em 1950 e 1960, e respectivas
percentagens em relagio 4 populagio activa.

- S ef pro.
1950 1960 Var. S0/60 Ciiarie
Vila do Conds H—1637 H— 1736 H-— 6.0
M—1380 M—1405 M_— 1.8
3017 (17,2 %6) 3041 (17.39%) 4,0 (- 0.1)
Piwoa de Varzim H—1740 H-—185911 H—10,0
M—1709 M—1441 M—156 (?)
3449 (23.7 %) 3352 (24.1%) — 3,0 (== 0.4)
Santo Tirsa H—2325 H-—2510 H—11,2
M—179% M—2365 M—31.7 (#)
Y052 (13,2'%) 4875 (16,59%) 20,0 (- 0:7)
Marosinhos H— 6164 H-—8120 H.—31.0D
M—__3232 M—3416 M— 6D
9396 (29,4 %) 1T 336 (30,6 5%) 22,0 {(+1.2)
Main H—239% H — 2958 H—24.0
M—1785 M—1553 M-_—13.0 (M)
4175 (22,79%) 4511 (21,7 9%) 8 (—1.,0)

As diferencas assinaladas por (?) levam a pensar
em ma organizacio dos inquéritos do Recenseamento.

A variacio nas percentagens em relagio aos activos
com profissio ndo alterou a fraca posigio evidenciada
quanto ao sector Tercidrio.

Para melhor apreciacio da constituigio do Ter-
cidrio, consideram-se quatro grupos de actividades

distintas na sua accio;
C1 — Comunicagio e Transportes.
C2 — Comércio e Seguros.
C3 — Administracio Publica e Servicos de Interesse
Geral.
(4 — Servigos pessoais, domésticos e outros.

CONCELHOS Gl e .3 L] 3 o C4 oh Cl c2 [t c4

Vila do Conde H 308 17,7 680 39,2 454 26,2 204 16,9 1.2 3.5 —50 0,3
19 1.4 214 152 238 19,6 934 66,5 0,1 —5,6 88 —0.6

M 327 10,3 834 284 692 22,0 1228 491 08 —0,6 01 —0,5

Pévoa de Varzim H 315 16,5 734 8.4 585 30,6 277 154 27 —29 1.7 —1.6
30 21 194 13,5 323 224 894 52,0 06 —13,6 10,7 2.3

M 345 10,3 928 276 o008 271 1171 35,0 2.6 —6,7 e =11

Santo Tirso H 430 17.1 1048 41,8 703 31.6 239 9.5 0.7 1.1 6,1 —7.9
42 1,8 292 12,4 637 26,9 1394 589 —0,2 —1.4 11,4 —9.8

M 472 97 1340 275 1430 293 1633 33,5 —0,3 —1,3 8,1 —6,5

Mitosinhos H 1883 23,2 2767 34,1 2363 31,5 a0y 11,2 5 —1,1 57 —0,5
87 L 809 23,8 552 17,3 1929 56,4 05 —2.7 9.2 —8,0

M 1970 17,0 3516 30,9 3135 273 2835 24,6 0,1 —0.9 59 5,3

Main I 604 204 1244 42,2 6o4 22.5 441 14,9 0.7 2.5 =33 a1
29 1,8 552 35,5 133 11,8 789 50,9 2. =31 7.0 —3.8

M 633 141 1796 39,8 852 188 1230 273 2.0 0.5 207 245

A reparligio mostra o predominio do Comércio e
Seguros e dos Servigos pessoais, domésticos e outros,
0 que ¢ habitual. Porém, a Administracio Publica e
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Servigos de interesse geral, que mostra melhor a do-
tagio de governo auténomo, patenteia dependéncia
grande, sobretudo na Maia suburbana do Porto. Mato-
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sinhos também o & mas o Porto de Leixdes com todo
o seu pessoal melhora-lhe a posigio.

No Continente, em 1960, as percentagens foram:

Cl—134; C2—295; C3—26]; ©C4—3LD.

A situagio nos cinco concelhos ndo ¢ portanto
anormal.

Como conclusbes podem ler-se:

| — O Tercidrio estd muito longe da percentagem
que deverd ter. pelo que hd necessidade de lhe criar
Servicos.

Como estd pegado & cidade do Porto, polo de todo
o Norte, e centro tercidrio do Grande Porto, hd que
ter em atencio o papel a desempenhar na Confederagio
dos Municipios e a conveniente reparti¢io de certos
equipamentos, no interesse do bem estar da populagio.

2 — Dentro do Tercidrio os Servigos pessoais,
domésticos e outros, embora mostrem diminuicdio,
sobretudo pelo maior emprego das mulheres, € natural
que continue a decrescer, atendendo ao aumento da
escolaridade.

C — Situacdo  socio-econdmica da populagao

Populacio residente segundo o meio de vida e sexo (1960)

INDEPENDENTES DEPENDENTES

CONCELHODS Trabalho Rendimento Pessonl Assisiéncia 51 ser nssisifncia

H M o H M b H M T2 H M b H M %
Vila do Conde 11127 2595 28,2 214 459 1.4 208 o2 0,6 24 165 04 11734 22188 694
Pévoa de Varzim 7575 2490 249 263 397 1.6 152 67 0,6 44 90 0,3 10529 10837 72.6
Santo Tirso 17631 4219 283 275 355l 1.1 467 293 0.9 39 it 0,2 19138 3447 69,5
Matosinhos 23086 4571 30,4 329 585 1,0 657 o 1,0 282 140 0.5 19617 41477 67,1
Maia 13561 1909 288 211 344 1,0 313 108 0.8 20 23 0,1 12054 25100 693

Vé-se que a maior percentagem pertence aos depen-
dentes, pessoas de familia que ainda ndo vivem sobre
si. Segue-se a gente que vive do seu trabalho. Os que
vivem dos rendimentos de pensoes ou da assisténcia,
sio em nimero reduzido.

Grande parte dos dependentes ajuda, pelo que con-
tribui para o produto. Na agricultura sio em grande
percentagem,

D — Sitwacao quanto a Electrificacdo

Estas percentagens sio muito aproximadas em todos
vs concelhos, notando-se diminuigéio, dos urbanos para
os rurais dos independentes pelo trabalho e o corre-
lativo aumento dos dependentes, como € natural.

* % %

Um dos indicadores mais representativos da situagido
socio-economica da populagio e sua evolugio é o
consumo de electricidade.

A situagiio nos anos 1959 e 1969 era, em milhares de KWH:

1959 1969 5969 % sumento
Vila do Conde 12107,2 30942,8 + 18835,6 156
Pévoa de Varzim 2517,8 11 579,1 8961,3 342
Santo Tirso 381372 86 046,3 47 909, 1 126
Matosinhos 47 576,1 153 349.9 105 771,8 22
Maia 10536, 4 27 656,2 331578 34
Como distribui¢io na rede pablica:
Vila do Conde 18234 5238,1 1414,7 188
Pévoa de Varzim 1846, 5075,6 3245 151
Santo Tirso 4267,1 10 899,7 6632,6 155
Matosinhos 18 670,2 44482,7 25812,5 183
Maia 3972,5 17 979,9 14 007, 4 52

Vé-se a importincia que tem o fornecimento directo #s actividades industriais, embora tenda a diminuir.
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As capitagbes KWH/Hab foram:

% aumenlo
Vila do Conde 248 571 130
Pdvor de Yarzim 65 256 293
Sante Tirso 494 1082 119
Matosinhos ¥ 1417 171
Main 196 670 242

E importanie o aumento do consumo nestes dez
anos. Isto leva a ter de se prever um fornecimento
muifo maior.

Na Maia, o consumo industrial na rede passou de
575557 a 6008312 KWH, de 1960 a 1970.

Quanto aos consumos especificados nos 4 grupos considerados, em 1000 KWH:

A B C 8

A o o Sa X o

CONCELHOS 1959 15969 S0760 1959 1969 59 /63 1559 1969 5969 1945% 1965 5960
Vila do Conde 73609 3176,3 331 105714 261386 147 462,73 7949 72 336,6 B33,0 124
Pévoa de Varzim 100,00 3639.8 266 1241,6 7158,0 477 81,7 1lle,3 43 26178 6450 120
Santo Tirsp 21896 62620 186 35306,4 78183,0 122 241.,9 4986 102 399,31 102,7 176
Matosinhos 15 294,6 39 5895 159 310299 110421,2 256 146,3 6163 321 11053 2652,8 140
Mada 3438 113512 273 69943 15100,7 116 243,77 2892 19 7547 9151 260

Estes consumos mostram a importincia da popu-
lngdo urbana quanto aos consumos domésticos e de
HNuminagio Pablica, e a influéncia da industria nos
concelhos de Matosinhos e Santo Tirso.

A agricultura praticamente nio pesa.

A evolugio mostra-se muito satisfatoria e faz prever
que continue a processar-se, traduzindo melhoria socio-
-econdmica da populacio.

Consumo da Electricidade em Indiistria na rede
por frepuesias

KWH — 1969

VILA DO CONDE

Vila do Conde ......oooovveviviniennnn, 520 097
AZUTATA Lot 136 944

POVOA DE VARZIM

Bivor - da Marzimy soiiiesn ey 476 900
B = o N e 106 057
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SANTO TIRSO

Bougado (S. Martinho) .....
Santo Tirso ...............
Agua Longa (...,

MATOSINHOS

Mateainhgs s e e
Leca do Balio ii..........

S, Mamede de Infesta

T b U B I P ey e e e L
TR o e e e e re e

MAIA

or o R S —
MOTEITA ..ooviiiviniiiiiia et ieeanes
NOogueira .......oooovvieiiiiiiiniainn,

O consumo  doméstico,

et [ OO0 KWH:

VILA DO CONDE
Vila do Conde .........

I 189 157
.................. 666 187
.................. 253150

1175040
.................. 683 698
.................. 367 800
353704
327 309

2982615
756 693
600 568
435 545

por freguesias, na rede,

16032 95 KWH/Hab
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POVOA DE VARZIM

Povoa de Varzim 18234 140 KWH/Hab
SANTO TIRSO
Santa Tits0 ..oooveense 24780 2 % »
Bougado (S. Martinho) 10256 126 = "
Vila das Aves ....oeee 3403 52 0w W
5. Romio do Coronado 2702 151 i »
MATOSINHOS
Matosinhos (Leca) ..... 169088 701  » b
S. Mamede de Infesta 78065 481 » »
Leca do Balio ........... 4 3997 444  » »
Sr+ da Homa ............ 44930 44 B »
MATA
Aguas Santas ............ 50326 207 » »
Moreira ; 13650 213 » B
Gillses s TS 208 » »
MR . ooreermieaneennes B660 268 @ »

Definiu, em certa medida a urbanicidade.

CONCLUSOES

Sio concelhos de imigracgio Matosinhos e Man.
De emigracio Vila do Conde, Povoa de Varzim e
mais ainda Santo Tirso.

Hé condigbes reais para maior incremento da popu-
lagio dos dois primeiros concelhos: serd preciso
detectar a forma de diminuir a saida de gente dos
trés altimos.

De qualquer forma, a populagio efectiva aumentou.
E. como a diminuigio da gente na actividade agricola
¢ irreversivel, mesmo em nimero, hi que criar con-
dicies de maior namero de empregos nos sectores
secunddrios e tercidrio.

No conjunio dos cinco concelhos, a processar-se a
taxa de crescimento de 13 9% virda a haver em 1990,
uma populagio de 560000 habitantes, ou seja um
aumento superior a 100000, nimero que faz pensar
sériamente.

No exame das actividades, tendo em conta a elevada
percentagem com profissao no sector primério de trés
dos concelhos, 23 9, que deverd descer até uma laxa
maxima de 12 9%, nessa data de 1990, traduzindo-se
na diminui¢io de mais de 10 %, ou seja na passagem
a outras actividades ou a emigragio da populagio
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activa com profissio (que anda por 50 % dos maiores
de 12 anos e que equivale a 67 % da total) do exce-
dente de 12600 activos agricolas, vé-se o significado
que representa essa mudanca de actividade.

Isto diz-nos que 12 600 novos empregos serdo pre-
cisos para atender aos agricolas que deixem de o ser
até 1990, nos trés concelhos de Vila do Conde, Povoa
de Varzim ¢ Santo Tirso.

O exame da distribuigio sectorial mostra ser nitida-
mente deficiente a dotagio dos servigos. que sO se
aproxima da percentagem razodvel em Matosinhos.

Na inddstria ¢ relativamente mais fdcil fazer-se
crescer o numero dos activos com profissio. Nota-se,
porém. falta em nimero suficiente de grandes unidades
¢ uma diminuta dotagio de quadros técnicos para
poderem fazer progredir o sector.

Mas no seclor tercidrio, ¢ muito mais dificil actuar,
por ele estar intimamente ligado ao nivel socio-econd-
mico da populagio (cujo aumento se vai verificando)
¢ muito dependente da intervengdo de Estado.

Neste aspecto, dada a proximidade da cidade do
Porto, polo inconstestdvel da Regidgo Plano Norte, ha
que pensar na estrutura do «Grande Porto» e no papel
que os concelhos mais proximos terdo de desempenhar.

Na programagao dessa estrutura global tém impor-
tancia todos os servicos de interesse piblico, salien-
tando-se: redes de comunicacdes e transportes, dotagoes
de dgua, de electricidade, rede escolar, abastecimentos
¢ saide publica. A futura distribui¢io da populagio
as concentragbes urbanas a fazer, a localizagio das
zonas industriais, entram nessa estrutura,

Cada um destes elementos basicos merece um estudo
profundo que, nio s6 atenda #s necessidades actuais
mas prepare convenientemente o futuro.

£ um trabalho. que julgo, estd em marcha pela
Comissio de Planeamento da Regiio Norte.
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PARA O DESENVOLVIMENTO DOS CONCELHOS A NORTE DO PORTO
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ELECTRICIDADE

CONSUMOS T1O0TAIS

1000 KWH

]
I_ | < 50000

[——= s0000 x 100000
@ > 100000
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PARA O DESENVYCLYIMENTO DOS CONCELHOS A NORTE DO PORTO

208
.-—‘ ® 208
: yf = @
a 20_‘_
;gvun _ = ®
VARZIM : B " -
~—— @ SAHTO ® = e - —
;Bu : =[N TIRSO S, i“ T N — =
_ A ’ b i e — =
o . o o/ i ==
o \YE— - —&= ;
: = = @
e [ ]
o o ®
& L ]
13 — =t
-— - —— @
. = —— [ 207
' —”_;— o =
'|,l\ J - — e —f108
o | B —— rr—— ELECTRICIDADE
e == S A A
Escala /200000 i ¢ 1] E
A , DENSIDADES HAB/ Ha
& N R
E L Shs
MATOSINHOS 1 - '@ URBANOD

11

245

@ptu HAB‘.’H#
E 4 A10 Hnafun
]:i.;; Han;’nn

@ PERDERAM CENTE DE wtu;’i‘iiﬂl

URBAMIZACAD — Lishoo - v. VIl - 0.9 4 - pags, 21F o 252 - Dezembro - 1572



PARA O DESENYOLVIMENTO DOS CONCELHOS A NORTE DO PORTO
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PARA O DESENVOLVIMENTO DOS CONCELHOS A NORTE DO PORTO
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A Qualidade Ambiental das Ruas Citadinas
O Ponto de Vista dos Moradores

DONALD APPLEYARD AND MARK LINTELL
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Com entrevistas e observagoes em trés ruas
semelhantes de Sdo Francisco, com niveis de trinsito
diferentes, tentou-se determinar de que modo as con-
dicdes de trinsito afectavam a habitabilidade e as
caracteristicas ambientais do arruamento. Verificou-se
que todos os aspectos relativos a uma habitabilidade
perceptivel — tais como a auséncia de ruidos, tensio
(stress) e poluicio, os niveis de inter-accio social de
extensio territorial e de percepgio do ambiente, bem
como a seguranca — estavam inversamente relacionados
com a intensidade do trinsito. O aumento do trinsito
era também acompanhado pela partida de familias
com criancas dessas ruas. No entanto, as reacgdes eram
atenuadas devido a um certo nimero de razdes pro-

-vdveis, entre elas a auto-selecgiio ambiental, a adaptagio

¢ a falta dum alvo para o ressentimento. Actualmente
estd a repetir-se este estudo em mais larga escala.
Entretanto propde-se politicas e padrdes provisorios.

Tanto os relatérios como a investigagio sobre o
impacto ambiental e social dos sistemas de transporte
incidiram em primeiro lugar sobre os problemas criados
pelas novas vias rdpidas através das dreas urbanas.
Enquanto estas constituem os casos mais dramdticos
de impacto do trifego, o rapido crescimento do trifego
de veiculos invade as artérias residenciais das cidades
nio s0 nos Estados Unidos como noutros paises. O
trinsito nas ruas das cidades pode afectar pelo menos
tanto pessoas como o trinsito nas vias rdpidas. Em
Sdo Francisco, cerca de 60 % das principais ruas da
cidade (as que tém um volume didric de trdfego
superior a 10000 veiculos) estio ladeadas por resi-
déncias ().

Os estudos das artérias urbanas (tais como o actual
programa TOPICS da Federal Highway Administra-
tion) tém-se concentrado quase exclusivamente no
aumento das capacidades de triinsito dessas vias através
de medidas tais como o alargamento das ruas, a
sinalizagio ¢ o estabelecimento de um sentido unico,
sem que paralelamente se tomem em conta 0s custos
ambientais e sociais dessas alternativas. Welfred Owen
chamou recentemente (1969) a atencio para o papel
desempenhado pelos arruamentos urbanos na qualidade
ambiental das cidades; considera estes arruamentos
como os «principais corredores e salas de visita», mas
ndo se lembrou que as pessoas ém também de viver
nas ruas das cidades. Tanto quanto sabemos, os nicos
estudos empiricos sobre a vida nas artérias citadinas
—além de alguns estudos sobre os ruidos do trafego
e dum estudo sobre os efeitos econdmicos e ambientais
das ruas de sentido tnico (Michigan, 1969) — foram
realizados em Inglaterra depois do Relatério Buchanan
(Imprensa Nacional Inglesa, 1963 e Chu, 1971) ().

A investigaciio referida aqui constitui uma tentativa
em pequena escala para determinar as preocupagoes
ambientais dos que vivem nas artérias citadinas de
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Fig. | —RUA DE TRAFEGO INTENSO

Fig. 3 — RUA DE TRAFEGO [IGEIRO

Sao Francisco. Trata-se dum estudo-piloio em que
se utiliza a observacio e a lécnica da entrevisia de
resposta aberta e sem pretensdes de valor estatistico.
Os resultados sio no entanto sugestivos, O projecto
surgiun das preocupagoes dos Servigos de Planeamento
da Cidade de Sio Francisco acerca do trinsito crescente
nas ruas da cidade e dos efeitos secundarios do alarga-
mento das ruas e de outras modificacbes propostas
para a rede rodovidria. Trata-se de um projecto
escolhido duma séric de estudos sobre as condigbes
ambientais, efectuados em Sdo Francisco durante os
anos de 1969 e¢ 1970 (Servico de Planeamenio da
Cidade de 58c Francisco, 1969-70).
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Ruas Estudadas

Para o estudo geral da vida nas ruas, consideram-se
apenas trés ruas, para servirem de modelo do método
de investigacio e para pdr em contrasie os efeitos do
trinsito em ruas de tipo semelhante. Os quarteirdes
escolhidos encontram-se em artérias residenciais adja-
centes de direcgio norte-sul, situados na parte norte
da cidade (figuras 1, 2 ¢ 3).

Trafego

As principais diferencas ambientais entre essas ruas
sdo constituidas pelo seu nivel de trifego. A primeira,
a que chamaremos RUA DE TRAFEGO INTENSO
¢ uma rua de sentido Gnico com seméforos sincroni-
zados e com um volume de trifego nas horas de ponta
{ao fim de cada dia) de 900 veiculos por hora (média
de 15 750 veiculos em vinte e quatro horas), A segunda
rua, RUA DE TRAFEGO MODERADO ¢ uma rua
de dois sentidos com um fluxo mdximo de trifego
de 550 veiculos por hora (média de 8 700 veiculos em
vinte ¢ quatro horas); a terceira rua, RUA DE
TRAFEGO LIGEIRO, tinha apenas um volume de
200 veiculos nas horas de ponta (média de 2000 vei-
culos em vinte e quatro horas) ().

As wvelocidades podiam atingir os 70 quilémetros
por hora ou mais em todas as ruas. mas 50 na RUA
DE TRAFEGO INTENSO é que a velocidade era
controlada por semdforos. Os volumes de trifego
tinham aumentado havia ji 10 anos na RUA DE
TRAFEGO INTENSO e na RUA DE TRAFEGO
MODERADO, ao serem ligadas a uma via rdpida no
seu terminal sul. Nas RUAS DE TRAFEGO MODE-
RADO ¢ INTENSO predominava o trifego de pas-
sagem ¢ os camides e aulocarros eram mais abundantes
na RUA DE TRAFEGO INTENSO do que nas
outras.

Populacio

Os trés quarteirdes estudados faziam parte dum
bairro com uma populacio residual de italianos que
continha ainda outros elementos de raga branca ¢ uma
minoria oriental; trata-se de uma populagio pequena
mas em vias de crescimento, em que as classes sociais,
educaciio e rendimentos, eram relativamente homo-
géneas. Verificaram-se, no entanto. contrastes relativa-
mente 4 idade. composicio das familias. propriedades
e tempo de residéncia.

A RUA DE TRAFEGO LIGEIRO era predo-
niinantemente uma rua de familias com muitas criangas,
Até mesmo os adultos que ali tinham passado a sua
infincia regressavam para 14 criarem os seus proprios
filhos. Metade das pessoas entrevistadas eram proprie-
tirios das suas casas ¢ a duracio média de residéncia
ali era de 16, 3 anos. Na RUA DE TRAFEGO
INTENSO, no outro extremo, quase nio havia criangas.
Era uma rua habitada pna sua maioria por pessoas
s08, de todas as idades a partir dos 20 anos com
muitas pessoas idosas, ¢ predominincia de mulheres
idosas solteiras. O tempo médio de residéncia na
RUA DE TRAFEGO INTENSO era de ¥ anos e
quase todos os moradores eram inquilinos; as rendas
eram ali ainda um tanto mais altas, sendo em média
de $140 dolares entre os nossos inquiridos, enguanto
que na RUA DE TRAFEGO LIGEIRO a média era
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de 5103 délares. A RUA DE TRAFEGO MODE-
RADO situava-se num nivel intermédio entre as outras
duas. O tempo médio de residéncia era de 9, 2 anos
¢ a renda era em média de $120 dolares. (Ver
quadro 1).

Meio ambiente

As (rés ruas eram artérias tipicas de Sdo Francisco,
com casas de lipo moradia ou prédios de apartamentos
& ocuparem todo o terreno até i linha-limite de
construgio com raros espagos ajardinados & frente e
raros intervalos entre as casas. Os estilos arquitectonicos
iam do Victoriano ao moderno. O acabamento dos
edificios era em madeira, estuque ou tijolo com predo-
mindncia da cor branca ou de cores claras. Tratava-se
de construgbes de aspecto agraddvel em ruas relativa-
mente planas, apenas com uma ligeira inclinagio na
direcgdo sul. Situavam-se proximo de centros comer-
ciais e de servicos piblicos.

Esguema de estudo

Utilizaram-se neste estudo duas fontes de infor-
magao. Fizeram-se entrevistas que duraram cerca de
uma hora a doze moradores de cada quarteiriio,
distribuidos por trés categorias de idade iguais: jovens

QUADRO | — Perfis dos Arruamentos

{de menos de vinte e cinco), individuos de meia idade
(de vinte e cinco a cinquenta ¢ cinco) e idosos (de mais
de cinquenta e cinco). Nio se dispunha assim de uma
amostra muito grande, mas como corresponde a
30} por cento dos fogos de cada quarteiriio, as respec-
tivas atitudes eram provavelmente representativas dos
habitantes dos rés quarteirdes. Fizeram-se depois
observaches sistemiticas e, onde foi possivel, fizeram-se
riedighes objectivas. nas ruas. das actividades dos
peoes e do trafego.

O esquema do estudo teve origem em trabalhos
anteriores feilos por Appleyard e por outros (Appleyard
¢ Lynds, 1967. Appleyard ¢ Okamato, 1968) em que
se propuseram critérios ambientais para utilizacio no
planecamento de redes de transporte. Os critérios
apresentados nos estudos anteriores eram de nalureza
hipotética, tendo sido ligeiramente modificados para o
estudo presente, a fim de abranger as preocupacoes
proviveis dos moradores nas ruas citadinas. Cinco
calegorias principais de critérios foram utilizados para
descrever o caricter e a utilizagio didria das ruas e
as preocupagoes e satisfacoes dos moradores. As entre-
vistas foram apresentadas como um inquérito em que
s¢ perguntava o que os moradores pensavam da sua
rua, solicitando susestdes para o seu melhoramento.
Nio se deu a saber aos moradores que se estava

CARACTERISTICA DAS RUAS

Fluxo do trinsite a hora de ponta [velenlos,hora)

Fluxe de transito médio diirio (veiculos)

Direegiio do fluxo de trinsito

Velocidade possivel dos veiculos [Km /hora)

Niveis de ruido (percentagem de tempo acima de
65 decibels, no passeio)

Acidentes (por ano, ao ]nngn de 4 quarteirbes)

Utilizagio dn zolo

Largura da rua (metros)

Largurn da faixa de rodigem  (metros)
Largura do passeio (metros)

Altura média dos prédios (andares)

Amostra entrevistnda:

Dimensio médin das familias (n.° de pessoas )
Percentngem de locntirios

Rendimento médio das familias (1.000 Dols}
Rendimente médio / membro da familia
Média de anos de escolaridade completados
Puragio média do residéncia (ano)

Rendas médins | Dols, por més)

RUA DE RUA DE RUA DE
TRAFEGO TRAFEGO TRAFEGO
INTENS0 MODERADO LIGEIRO
900 350 200
15 700 & 700 200
sentide dGnico dois sentidos dois sentidos
S0-80 13-70 15-55
15.% 23% 54
17 12
Residencial Residencial Residencial
(Blocos de (Blocos de {Apartamentos,
apartamentos, apartamentos, moradias
apariamenios) apartamentos, unifamiliares},
morading loja da esquina,

unifamiliares), peqquenas: lojas

loja da esguina

21,0 21,0 21.0
15,9 12,5 11,9
2.6 4.3 4,6
3.5 3 2.5
RUA RUA RUA
INTENSA MODERADA LIGEIRA
1.5 2.6 2.7
92 % 67 e 50 %
0,6 8.1 10
.4 a;1 3.7
11 13 15
8 9.2 16,3
L4000 120,00 103,00

Fonre: Estatistion de (rifego e acidentes obildes nos Servigos de O, P. de S50 Francisco, Secgio de Engenbaria de Trafego. As  reitantes

informagies foram obtidss em entrevistas, Verdo 1969,
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interessado essencialmente em conhecer os efeitos do
triinsito.

As seguintes categorias de critérios foram aplicadas:
Perigos do triinsito: preocupagio pela seguranga
na rua em ligagio com o trifego.

Tensio (stress), ruido e poluigio: insatisfacio com
ruidos, vibracdes, gases, poeira ¢ ansiedade relativa-
mente ao trinsito.

Inter-acgio social: qual a medida em que os mora-
dores tinham amigos e conhecidos no seu quarteirio
¢ em que a rua era considerada uma comunidade.

Independéncia e territorio vital: reacgbes dos resi-
dentes as influéncias vindas do exterior e extensio do
seu territorio pessoal.

Percepgio do meio-ambiente: até que ponlo o0s
entrevistados tinham consciéncia do meio ambiente
fisico em que viviam e se preocupavam com a aparéncia
externa dos edificios e da rua.

Cada uma das perguntas da entrevista relacionava-se
com uma das caiegorias acima, embora algumas das
respostas se referissem a mais do que uma. As res-
postas foram classificadas independentemente segundo
uma escala de cinco pontos, como para delerminagio
de «qualidade ambiental», pelo entrevistador e por
outro membro do grupo de estudo, de acordo com
uma descri¢io geral de cada critério. As classificacbes
diferentes foram discutidas e finalmente chegou-se a
uma classificacio de compromisso. Procurou-s¢ pon-
derar a classificagio das respostas em termos da sua
importdncia genérica para os moradores, embora no
presente relatorio se sublinhem os pontos de maior
preocupagio para os habitantes tal como foram
expressos nas entrevistas. Para tornar as conclusoes
mais acessiveis apresentdmos fichas com gréficos corres-
pondentes a essas respostas.

Até hoje a publicagio deste estudo em S3o Fran-
cisco tem sido alvo de interesse considerivel. As inten-
goes gerais do estudo e muitas das conclusbes
individuais foram apresentadas na imprensa local e
na televisio. Além disso, o «Plano de Urbanizacio de
Sio Francisco» adoptado oficialmente (Servigo de
Planeamento Urbano, Sio Francisco, 1971) engloba
muitas das recomendacdes sobre a limitagio do trinsito
de passagem nas areas residenciais e a criagio de
wireas residenciais protegidass.

FERIGOS DO TRANSITO

O namero de acidentes era igualmente elevado nas
RUAS DE TRAFEGO INTENSO e MODERADO
(médias de dezassete e doze acidentes por ano, numa
extensao de quatro quarteirdes).

Os perigos do triafego constituiam uma preocupagio
para os moradores das (rés ruas, mas era-o especial-
mente para os da RUA DE TRAFEGO INTENSO
(classificacoes de 3.7, 3.8). (Ver quadro 2). Estas
conclusbes nio causaram surpresa, visto a necessidade
de «cruzamentos seguros» ser uma das preocupagdes
mais insistentemente formuladas num inquérito paralelo
feito a residentes em toda a cidade (Kaplan e outros,
1960).

A RUA DE TRAFEGO INTENSO ¢ uma rua
de sentido tnico com semdforos sincronizados, que
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permitem a grupos de veiculos, jd embalados ao longo
da descida, deslocarem-se a velocidades que vao até
citenta quilometros por hora. As altas velocidades
foram frequentemente mencionadas nas respostas. Os
volumes de trinsito altamente pesados na RUA DE
TRAFEGO INTENSO tornaram-na perigosa para as
criangas € mesmo parda as pessoas que queriam lavar
0s seus carros. Para os moradores que pretendem sair
das suas garagens, uma rua de sentido (nico apresenta
vantagens em relagio a uma rua de dois sentidos,
visto que o condutor tem que olhar apenas numa
direcgiio; no entanto meter o carro na garagem pode
tornar-se mais dificil, pois é preciso cortar través do
trinsito ou encostar a um dos lados e esperar uma
aberta. O excesso de velocidade estd na origem da
maioria dos problemas referidos de seguranga do tri-
fego, especialmente na RUA DE TRAFEGO IN-
TENSO. Ao verem grande nimero de carros a descer
em velocidade pela rua abaixo todos ficavam & espera
de qualquer mancbra errada ¢ de ouvir os travoes.
Muitos moradores eram de opiniao que a velocidade
limite nio deveria ser (io elevada.

Na RUA DE TRAFEGO LIGEIRO apenas com
reduzido volume de trinsito de passagem os problemas
eram de natureza diversa. Nela apareciam de vez em
quando alguns maniacos da velocidade. que cons-
tituiam nalguns casos ameaca maior do que o volume
constante de trinsito da RUA DE TRAFEGO IN-
TENSO; estes apareciam sem qualquer aviso, ignorando
muitas vezes os sinais de paragem nos cruzamentos ¢
gram extremamente perigosos para as criancas gue
brincavam na rua. Outro problema da RUA DE
TRAFEGO LIGEIRO era a tentagio de estacionar
logo no primeiro lugar que desse geito. Os veiculos de
cerga paravam frequentemente as esquinas quando
procediam a descarga de produtos para a mercearia
¢ impediam a visio da rua transversal aos motoristas
que se aproximavam do cruzamento.

Os residentes na RUA DE TRAFEGO MODE-
RADO sentiam menos problemas de seguranca rela-

cionados com o trinsito do que os moradores na
RUA DE TRAFEGO INTENSO.

Preocupavam-s¢ no entanto, com os perigos devidos
ao transito tendo um dos moradores afirmado: «fem
havido alguns acidentes e estou a tomar precaungoess.

A parte os efeitos directos do trinsito na sensacio
de seguranca, verificavam-se também alguns efeitos
indirectos. A presenca continua de estranhos na
RUA DE TRAFEGO INTENSO, mesmo dentro de
automoveis, dava origem a sentimentos de medo. Uma
jovem dona de casa tinha sido frequentemente impor-
tunada por pessoas em automdveis que passavam e
algumas das senhoras mais idosas da RUA DE TRA-
FEGO INTENSO tinham «receio de parar para
CONVersars.

Como se pode ver pelas classificagbes reunidas,
verificou-se existir uma tendéncia nitida em todos os
grupos de idade para considerar a RUA DE TRA-
FEGO LIGEIRO como segura, a RUA DE TRA-
FEGO MODERADO como sendo nem segura nem
insegura ¢ a RUA DE TRAFEGO INTENSO como
insegura.
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“For sa, the street widch
in Jumt about right...fie's

“bangoreus occasionally

whon trucks coss By,

Bt too fAr Lo fun acrosa
when traffic is coming.=

"Traffie has incroased in the last *a
five yoars. Dossn’t bather me, but
I have to ba mors careful,, musps‘t

“Lots of mot-rodders. ..
cthersism, traffic is quist

:'_]

]

back oot of my garage too quickly. =

"1 an worried for the kids
because of the traffie. =

"1 can't get out af =y drlvewsy
sasily. FEometimes, I wait ewe
Einutes, them I Mave to chanoe
it when I do get opus.®

"Froquent traffic secidents
at carmecs, edpocially
at nighe. "

“Feople drive like masiscs
down this strest.”

- “¥ou can cnly get into yous

"It"a dangerous caning oat
of the driveway ang having
ko turn in fromt of the pack
ceming dewn the mtrest.

FIGURE 4 Traffic Hazard

TENSAO, RUIDO E POLUICAO

Efectuaram-se medigdes dos niveis de ruido nas
trés ruas, Determinaram-se os niveis de ruido utilizando
Medidores de Som (Sound Survey Meters) em quatro
periodos no decurso de um dia de semana: de manhi
cedo (6.30 4s 8.30), ao fim da manha (11 as 12.30).
a0 fim da tarde (5 4s 6) ¢ no principio da noite
(7 4s 8). Em cada periodo efectuaram-se cinguenta
medighes consecutivas a intervalos de quinze segundos
em localizagdes 4 esquina e a meio dos quarteirdes em
cada uma das ruas. Para traduzir estas medicoes em
valores que constituissem uma medida utilizavel das
condigdes médias, calcularam-se as percentagens do
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car safely betwean 1ights,®

80r pug 0 o piog
o0 fo DD%; |
|-'-‘-JI T

“There are & lot of
accidents at intersections,
especially at might,=

“The traffic is
very dangeross.

tempo em que o ruido era superior a certos niveis em
decibels. A partir destes calculimos um namero indice
de ruido do trifego que di uma medida aceite dos
problemas do ruido, e que pode ser usado para predizer
@ provavel insatisfagio devida ao ruido (Griffiths e
Langdon, 1968).

Na RUA DE TRAFEGO INTENSO os niveis de
ruido situavam-se acima de 65 decibels durante 45 9%
de tempo e nio desciam abaixo de 55 decibels seniio
em 10% do tempo, excepto de manhd cedo. Estes
niveis de ruido eram tio altos que ultrapassavam as
escalas do aparelho medidor. A amostra do registo do
nivel de som com a duragio de 2 minutos apresentada
na figura 5 realga o cardcter irregular do ruido devido
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QUADRO 2 Classificagfes Médias de Perienlosidade
do  Trdfego (Deram-se  classificagies
bairvas de periculosidade do trdfego ds
respostas que indicavam sentimentos de
seguranga em relagdo ao Irdnsito e oulros
aspectos relacionados,

Classificagdo: T=muito seguro, S=muito

INSEENTD,
RUA DE RUA DE RUA DE
TRAFEGO TRAFEGD LIGEIRO

Fergunis

INTENSO MODERADO TRAFEGD

Como & o irifego
pesta tual

Como & qoe o
descreveria?

Causa-lhe alguma
preccupagio?

E por vezes perigoso
na Sua Ui & perto
da sua casa?
{acidentes de
{riansito; inci-
dentes, ete,) 3.8 3.0 25

O trinsito & muito perigoso, — Sio [requentes o8
acidentes de transito em ambos os cruzamentos, especial-
mente as horas de ponta, — O trinsito ¢ veloz, o sinais
estio regulados para velocidade, —HA perigo parn as
griangas, por causa do Ledinsito, — Nao se pode lavar o
carro na tun, pelo risco de ser atropelado. Se 2¢ molham
os carros que passam of  condutores ficam  muito
zangados, —Ache que & uma drea muito propicia a
acidentes, farto-me de ouvir ruldo de travoes. —Esta
rus & a morte, prefiro as ruas na Europa. (RUA DE
TRAFEGD INTENSO).

E uma rua muito frequentada; ndo deéixo as criangas
sfie nos passeios, — Ougo ruide de travies nos cruza-
mentos, @ noite,—Tenho dificuldade em  sair da
garagem recuando por causa do trinsito. —Ha acidentes
¢ quasi-acidentes frequentemente (nos cruzamentos).
— Por vezes & perigosa, com o trinsito entre as 3 e as 6,
especialmente a0 pé da merceara da esguing, — Ha
perigo de morte nesia o, (RUA DE TRAFEGO
MODERADO).

05 passeios sio excelentes; os mifdos podem brincar,
o5 carrinhos on os passeaniés podem CONOTMAT OS CArros
muito & vontade, —¥ preciso avisar as criangas para
terem cuidado ao atravessar a rua, — O frdnsito esth

a plorar. [RUA DE TRAFEGO LIGEIRD).

45 ondas de carros que vinham rua abaixo e a algum

veiculo barulhento que por wvezes excedia setenta
decibels.

Na RUA DE TRAFEGO MODERADO, os niveis
de som situavam-se acima de sessenta e cinco decibels
durante 25 % do tempo. Em relagdo ao indice de ruido
do trifego, o nivel de ruido (6,5) corresponde a clas-
sificagio de wclaramente nido satisfatorion. Na RUA
DE TRAFEGO LIGEIRO, a mais silenciosa das trés,
o5 niveis de ruido elevavam-se acima de sessenta e
cinco decibels apenas em 59 do tempo, pelo que
uma metade dos moradores consideravam o nivel de
ruido «nfio satisfatorion e a outra metade «satisfatorion.

Os registos-amostra de niveis de ruido com dois
minutos de duraciio feitos na RUA DE TRAFEGO
MODERADO mostraram que os niveis de ruido ten-
diam a ser mais varidveis do que na RUA DE TRA-
FEGO INTENSO, embora da mesma ordem de
grandeza enquanto que o grifico da RUA DE TRA-

356

FEGO LIGEIRO mostra um nivel de ruido ambiente
muito mais baixo do que as das outras duas ruas.

A seguir ao perigo do préprio trifego, o ruido do
triinsito, as vibraghes, os gases, a fuligem e o lixo
foram considerados como factores do meic-ambienle
mais susceptiveis de causar tensiio nestas trés ruas
(Ver quadro 3). Na RUA DE TRAFEGO INTENSO,
o ruido era de tal ordem que um casal idoso se viu
forcado a tentar recuperar durante o dia o sono perdido.
Muitas pessoas, especialmente as mais velhas,
mostraram-se incapazes de serem objectivas a respeito
das outras caracteristicas da sua rua pois este estado
de tensio dominava completamente a sua capacidade
tle percepgio do meio-ambiente. Adjectivos tais como
winsuportivelp, «demasiado» ou «vulnerdvels eram
caracteristicos nas suas respostas.

Tal como o perigo do trinsito, a grande massa de
veiculos nem sempre era o problema principal. Muitas
vezes era um individuo solitdrio ou um veiculo estranho
aquela zona que perturbava a situacio. Era realmente
assim que as coisas se passavam na RUA DE TRA-
FEGO INTENSO onde a grande maioria dos carros
era relativamente silenciosa e circulava em ritmo suave
e regular. Os verdadeiros periurbadores eram os carros
de desporto, os autocarros e os camioes. O ruido
regular do trinsito era certamente mau, mas o barulho
ocasional e profundo dum autocarro ou dum camido
grande, com a vibragio simultiinea que fazia abalar
todas as janelas, enervava mesmo o morador mais
habituado, especialmente quando se repetia noile e dia.
O guinchar de travbes nos cruzamentos vinha ainda
agravar o mau estar.

Os residentes na RUA DE TRAFEGO INTENSO
tinham pedido que se colocasse um sinal de proibicio
de trinsito para camides e autocarros, O sinal foi
colocado embora nio proibisse a passagem dos auto-
carros, Como era de pequena dimensio e da cor do
meio ambiente raras vezes era notado, pelo que a
lei ndo foi cumprida e os motoristas dos camides se
habituaram a seguir em frente no seu caminho, com
impunidade. Os problemas de ruido nio eram (ao
graves na RUA DE TRAFEGO MODERADO, onde
as pessoas se sentiam mais incomodadas pelos gases,
poeiras e fuligem que penetravam nas suas salas de
estar e nos seus quartos de cama. Quanto &8 RUA DE
TRAFEGO LIGEIRO havia apenas queixas espord-
dicas de ruidos ocasionais.

Outras formas de poluicdo

O estado de conservacio ¢ a limpeza dos edificios
nestas ruas eram geralmente muito clevados. A con-
servacio e a boa aparéncia eram indiscutivelmente
importantes para todos os moradores. A RUA DE
TRAFEGO INTENSO estava constantemente exposta
a estranhos que a atravessavam e os proprietarios dos
prédios tinham a preocupacio de manter um elevado
nivel de limpeza, a despeito da «repugnante quantidade
de lixo». A «aparéncian dum ambiente de alta quali-
dade era, portanto, mantida—e paga por meio de
rendas elevadas — mas como a rua nido animava as
pessoas a sairem de casa, os moradores mostravam-se
relutantes em aceitar a responsabilidade pela prépria
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“The street is well-
maintained. There's
usually someons Ewneping.”

“The sidevalks sre big
onough to ride down en
& bike and not knock
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“Exhaust fuomes and
soar come in from
bedroos wirdows .

“1 keep frank windows
cloged, but ewer then)
fine moob gets in."

“Have & fealing of security
on this steeet. I fewl
at home. even at night.®

“1 feel amgey at
traffic...dust is
constantly ceming
in. a fine powder.®

"I an tothored by
traffic noize st
sight--cars seresching. =

(T [l u|;||"'|!?.|!
[ cliy

"L dam't like living

“All the cars in the werld
are going by sut In fromt.”

Off N EXpEesN ELEGBE,
It's convenient, but
I doa't like the noise

and feeling of vulnecabilicy,”

FIGURE 5 WNaise, Stress, and Pollution

rua. Por isso, evitavam recolher os desperdicios e
hesitavam em proteger a rua contra vandalismos e
abusos,

Na RUA DE TRAFEGO MODERADO verificou-
-s¢ haver mais preocupacio com lixo, poeiras e fuligens
do que na RUA DE TRAFEGO INTENSO. Esta
tua estava a atravessar uma fase dificil. O trifego e os
seus problemas estavam a aumentar e nilo existia uma
demarcagio clara entre a zona piblica, da responsa-
bilidade das autoridades urbanas, e a zona local, que
pode ser atribuida & responsabilidade dos moradores.
Viam-se pessoas em carros estacionados a despejarem
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“There Is too such nolse

from traffic. Ie's petEing
unbparable. They mit

*People have moved
bocause of the seiaw,”
Eurnlsg cver at traffic

lights amd then roar off
when the lights ehange.”

cinzeiros e latas de cerveja nas valetas. Mesmo assim
esta rua era ainda tida como «um local bom e res-
peitdvel para se vivers e a conservagio dos passeios
feita pelos moradores ajudava a manter a aparéncia
da rua.

A RUA DE TRAFEGO LIGEIRQO era muito
raramente percorrida por estranhos pelo que o pro-
blema da limpeza era assunto local. WVerificou-se
também que esta rua estava a modificar-se tendo os
moradores notado sinais de deterioracio, havendo
mesmo alguns que afirmavam que «A qualidade da
RUA DE TRAFEGO LIGEIRO esti a melhorar no
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QUADRO 3 Classificagies Mdédias de Tensdo,

minagdo  phblica, dos servigos locais,

Ruido e
Poluigio (Foram dadas baixas classificaghes
de tensio, ruido e poluigde ds respostas que
mostravam auséncia de aspectos incdmodos,
caracteristicas adequadas e suficientes da ilu-
da
largura do pavimento ¢ dos passeios e um
bom estado de limpeza da rua, Classificagio:
] —tensdo (stress] baiva, 5 — lensdo alta).

RUA DE RUA DE
TRAFEGO TRAFEGO
MODERADO LIGEIRO

RUA DE
TRAFEGOD

Pergunia INTEMS0

Hi alguma coisa gque ©
preccupe ou  lhe inco-
mode nesta rua?

E por vezes incomodado
pelo rufdo efou  vi-
bragao: 3.

|
L

Incomodam-no a sujidade,
a poluigio, cheiros ou
luzes? Acha gue izs0
prejudique a sagde? iA

A iluminagio plblica &
satisfatra? 1.4 2.0 2.4

Acha a rtua demasiado
larga ou demasiado es-
treita? 2.5 1.8 1.7

Acha o0s passeios dema-
siado largos ou estreitos? 23

Oz servicos locais sdo satis-
fatérios: recolha de lixo,
limpeza da rua?

A sna roa & bem con-
servada? Os jardins a
frente das casas o3 pas-
seios, plantas, ete., estio
hem tratados?

L5 1.8

0 barulhe do trinsito incomoda-me, principalmente
durante o dia embora seja também intensc & noite,
Sou constantemente incomodado pelos escapes e ©
barulho do trinsito. Ullimamente of camides estio a
voltar a passar com frequéncia nesta rua, apesar de ser
prolbido. — Incomoda-me o barulho do trénsito, prin-
cipalmente dos camibes e das motorizadas, A rua actua
pomo uma caimara de eco, especialmente em relagiio
fis sereins, £ assim dia e noite. — Incomodam-me o8
rujdos, e as vibragbes, Tenho de endireitar os quadros
nas paredes, imensas vezes,— O ruido do trinsitc &
terrivel, Sinto as vibragbes até mesmo aqui no guarto
andar, especialmente gquando passam o5 autocarros, —
Tenho de dormir uma sesta durante o dia porque nio
durmo o suficiente 4 noite por causa do ruido do
transito,— A rua & Bem conservada pelas senhoras de
idade que lavam as escadas e os passeios uma ver por
spmana: tem wma bela aparéncia apesar do frifego.—
A guantidade de lixo & absolutamente repugnante.
—F terrivelmente suja & frequentemente hi gases de
escape, Por wvezes sb abro as janelas das traseiras,
(RUA DE TRAFEGO INTENSO),

O carro suja-se por estar estacionado na rus,—
Hi cheiros por causa dos camifes pesados, mas nio
com muita frequéncia, — Incomoda-me por vezes a
vibracio dos camibes e a aceleragio dos condutores
com a mania das velocidades, — Sinto-me impotente
no gue respeita ao trinsito, nunca chego a acabar de
fazer as limpezas.— B uma rua suja, tenho de farer
de porteira e varrer a tua. Dos carros que passam
despejam cinzas e latas de cerveja para as valelas, —
Esti a piorar e a tornar-se mais suja por causa do
trinsito. Estd a deterlorar-se irremediivelmente. (RUA
DE TRAFEGD MODERADO],

As vezes sou incomodada pelo barulho de alguns
camibes que me acordn o bebé, — As motorizadas por
vezes fazem barulho, — A noite é frequente o barulho
de alguns malccos do volante, — A rua esth bem con-
servada, Geralmente hi alguém a warrer, a minha méc
ou alguma das vizinhas, — ¥ um perfeito ambiente
descontraide e de vizinhanca familiar, Faz-me muito
feliz, — HA conflitos per causa do estacionamento; o
estacionamento & um problema porque pessoas de fora
deixam os carfos nas saidas, (RUA DE TRAFEGO
LIGEIRO).

que respeita as pessoas cuidarem mais do que cons-
tituia sua propriedade, mas estd por outro lado a
piorar devido a haver cada vez mais trinsito ¢ mais
carross. Na verdade, as respostas mostraram que
muitos habitantes se interessavam por manter a rua
limpa e alguns tinham mesmo plantado arvores.

O finico outro inconveniente a que se fez referéncia
foi o estado de saturacio dos espagos de estaciona-
mento de veiculos. Muitos dos habitantes das zonas
sub-urbanas e dos visitantes duma drea comercial
vizinha estacionavam os seus carros nestas trés ruas
ocupando os espagos de estacionamento que deveriam
ser para os seus moradores. Quanto @s perguntas
relativas 4 qualidade da iluminagiio publica, & recolha
de lixo e & limpeza da rua, os entrevistados consi-
deravam as trés ruas sem problemas sérios.

Em reaccio a todas estas questoes, cada grupo de
idades considerou a RUA DE TRAFEGO INTENSO
mais sériamente afectada; os grupos mais idosos e de
meia-idade achavam a RUA DE TRAFEGO MO-
DERADO pior do que a de TRAFEGO LIGEIRO.
As tinicas excepgbes corresponderam a alguns mora-
dores de menos de vinte e cinco anos, que faziam
maiores criticas & RUA DE TRAFEGO LIGEIRO.
As pessoas desta rua mostravam-se muilas vezes mais
conscientes e tinham uma atitude mais critica, enquanto
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que as da RUA DE TRAFEGO MODERADO eram
mais indiferentes,

CONTACTOS SOCIAIS

Fez-se uma série de perguntas aos moradores,
acerca das relacbes de amizade na respectiva rua,
do nimero de amigos e conhecidos que tinham e dos
locais onde as pessoas se encontravam, A cada entre-
vistado foi apresentada uma fotografia dos prédios da
rua pedindo-se que indicasse onde viviam amigos,
parentes ou conhecidos.

Na RUA DE TRAFEGO LIGEIRO verificou-se
que os habitantes tinham trés vezes mais amigos ¢
duas vezes mais conhecidos na propria rua (9.3 amigos
e conhecidos por pessoa) do que os da RUA DE
TRAFEGO INTENSO (4 por pessoa). O diagrama dos
contactos sociais da figura 6 mostra claramente que
os contactos com os individuos do outro lado da rua
eram muito menos frequentes na RUA DE TRA-
FEGO INTENSO do que na RUA DE TRAFEGO
LIGEIRO. As relagies amistosas na RUA DE TRA-
FEGO LIGEIRO estavam sem duvida relacionadas
com o pequeno volume do trifego, mas estavam
também ligadas ao maior nimero de criancas que a
frequentava e ao maior tempo de residéncia dos
moradores. As declaracdes dos habitantes corroboravam
estas afirmacbes.
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Na RUA DE TRAFEGO INTENSO havia muito
poucos contactos sociais. Os habitantes tinham nela
pouces ou nenhuns amigos (0,9 por entrevistada) pelo
que ndo a consideravam uma rua com ambiente
acolhedor. Embora isto possa ser principalmente con-
sequéncia do estilo de vida dos seus moradores (Keller,
1969), o sentimento de solidio ¢ claramente revelado,
especialmente nas respostas dos mais velhos. No que
respeita 4 RUA DE TRAFEGO MODERADO, os
residentes achavam que a antiga comunidade estava
prestes a extinguir-se. «Tratava-se duma rua que ja
tinha tido ambiente acolhedor mas o que se fazia
dantes ci fora, faz-se agora dentro de casa. As pessoas
0 Se preocupam com as suas proprias vidas». Algumas
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das familias ja ha muito ali moravam, mas o namero
de residentes antigos estava a diminuir. Como outros
moradores disseram «Esti apenas a meio caminho
entre um lado e o outro». E uma rua intermédia, onde
nio se encontra verdadeiro sentido de comunidades.
Existia ainda um nicleo do grupo dos primitivos
moradores italianos, que lamentava o facto de ja nio
terem nenhuns amigos na sva rua. O nimero meédio
de amigos e conhecidos por entrevistado era apenas
ligeiramente mais alto do que na RUA DE TRAFEGO
INTENSO (um total de 54 por pessoa).

Registaram-se diferencas nitidas entre os diversos
grupos de idades. Os moradores de meia-idade, nas
trés ruas, tinham o mesmo namero de amigos. embora

259



QUADROD 4 Classificagies Mdédias dos Contactos So-
cigis (Foram dadas  classificagies de
elevado comtaclo social ds respostas gue
inclicavenn  sentimentos dé amizade @
comunidade, wma grande variedade de
wmigos, parentes e comhecidos e wm jiso
intenso do espago da ruaa, Classificugio:
1 = glevada, 5= baira),

RUA DE RUA DE RUA DE
TRAFEGO TRAFEGO TRAFEGO
Pergunta INTENSO MODERADO LIGEIRO

Acha que & nma rua

acolhedora?
Acha gque hi espirito

de comunidade nesta

roa? 32 2.0 2.0
(nda & que as pessoas

¢ rennem nesta i,

s & gue o fazem?
Onde & que as crian-

cas brincam, se €

que o fazem? 4.5 3.0 1.7
Onde é gue os adoles-

centes se juntam, s

& que o fazem? b,
Onde & gue os adultos

z¢ enconiram casual-

mente ¢ coOnvVersam,

g2 & que o fazem: 4.1 2.3 2.7
Tem amigos e paren-

tes qoe vivam nesta

=1
(=]

ruar 2 3.2 2.8
Que pessoas desta Tua
conhece de wvista? 3.5 2.8 1,8

Esth a piorar, Hi muito poucas criangas, ainda menocs
do que dantes, — As finicas pessoas gque noto na roa
sin um casal idoso deste prédio que se deixa ficar ci
fora todas as noites; s6 hi pessoas que vio & sua vida
ou se epcaminham para qualquer sitio.—Todas as
pessnas (ue $e VEM DA run vao a caminho doutro sitio
jonge dagui, Ha vizinhos simpéticos com quem falamos
junte aos muros (ue separam os quintais. —Nio & uma
rua acolhedorn porque as pessoas tém medo de sair &
rua por causa do trdnsite. (RUA DE TRAFEGO
INTENSO]).

¥ uma rua acolhedora, muitas pessoas sio parentes,
— Rua acothedora, muitas familias vivem agqui bt muito
tempo, — J4 ci nio vive nenhom dos meus amigos,
0 que gosto menos pesta rua? Ji nio conhego of
vizinhos, Sinto-me desprotegido sem conhecer ninguém
para me acudir em caso de afligho, — Ji nio se sente
a existéncia de uma comunidade, No entanlo, muitos
cumprimentam-se. — Nio hi ninguém por aqui. (RUA
DE TRAFEGO MODERADO).

Hua acolhedora; as pessoas conversam enguanto estio
a lavar os carros; ao passar a caminho do seu desting
bate-se ao ferrolho e entra-se para falar ao vizinho.
— A mercearia da esquina & o centro social. Agrada-me
ir até 14 e passar uma hora a conversar, — Tudo pessoas
de familia, muitc simpiticas, — Os. middos costumavam
passar o tempo tode a brincar na rua, mas agora com
um carre cada doig minutos tém gue it parn o pargoe,
—_Todos se conhecem. (RUA DE TRAFEGO LI-
GEIR0).

os da RUA DE TRAFEGO LIGEIRO tivessem mais
conhecimentos, Este grupo etdrio possuia provavel-
mente maior mobilidade ou estava melhor equipado
para criar amizades do que os outros grupos. Por outro
lado, tanto os jovens como os velhos que tinham muito
menos contactos sociais na RUA DE TRAFEGO
INTENSO do que na RUA DE TRAFEGO LIGEIRO
pareciam ser mais afectados pelo volume de trinsilo,
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especialmente no estabelecimento de contactos casuais
nit rua com os seus vizinhos.

A partir da anotagiio das actividades verificadas na
rua, marcadas pelos entrevistados na planta das
mesmas (ver fig. 6), pode verificar-se que a RUA DE
TRAFEGO LIGEIRO era a mais utilizada pelos
moradores, principalmente pelos adolescentes e pelas
criancas; a RUA DE TRAFEGO MODERADO era
menos frequentada ¢ a RUA DE TRAFEGO IN-
TENSO era pouco ou nada utilizada, mesmo pelos
adultos. As poucas actividades mencionadas na RUA
DE TRAFEGO INTENSO consistiam na presenca de
pessoas de meia-idade ou idosas a passearem pelos
passeios, ¢ raramente parando para conversarem com
um vizinho ou amigo. Em relagio & RUA DE TRA-
FEGO MODERADO., as entrevistas indicaram que
o0s passeios eram mais intensamente utilizados pelos
adultos, especialmente por um grupo de velhotes que
frequentemente se reunia & porta da loja da esquina.
As criancas e alguns adolescenles brincavam nos pas-
seios, principalmente do lado oriental da rua (provavel-
mente porque a maioria das suas casas eram desse
lado e ndio gostavam de atravessar a via pablica, sendo
nas faixas para pedes). Na RUA DE TRAFEGO
LIGEIRO, as pessoas utilizavam os passeios mais de
que qualquer outra parie do arruamento enquanto as
criancas e os adolescentes faziam frequentemente jogos
no meio da rua. As criancas utilizavam ainda bastante
os passeios, dada a sua pouca inclinagio e largura.
Aqui, também uma loja de esquina atraia as pessoas
idosas e de meia-idade enquanto uma loja de artigos
de ténis do outro lado da rua atraia um pequeno grupo
de jovens adultos. Os alpendres e as escadas a entrada
das casas na RUA DE TRAFEGO LIGEIRO, e em
certa medida na RUA DE TRAFEGO MODERADO,
eram utilizados para as pessoas estarem sentadas a
conversarem com amigos e para as criangas brincarem.
Os moradores da RUA DE TRAFEGO INTENSO
lamentavam a auséncia de alpendres & frente das suas
casas.

Em conclusio: verificou-se haver uma diferenca
marcada na maneira como estas Lrés ruas eram vistas
e utilizadas, especialmente pelos jovens e pelos velhos.
Por um lado, a RUA DE TRAFEGO LIGEIRO era
uma comunidade activa e unida, em que os moradores
utilizavam em cheio a sua rua, a qual tinha sido
dividida em diferentes zonas de utilizaciio pelos mora-
dores. Os degraus em frente da porta das casas eram
utilizados para estarem sentados i conversa; 0s pas-
spios seryiam para as criancas brincarem, e para o0s
adultos se entreterem (especialmente ao pé da loja da
esquina) e o meio da rua era ocupado pelas criangas
¢ adolescentes para jogos mais aclivos, como por
exemplo o football No entanto, a rua era semprc
encarada como um todo e nenhuma das paries era
considerada interdita. Esta utilizagio completa da rua
tinha paralelo numa percepgio muito aguda do
ambiente fisico (como se observard na secgiio sobre a
percepgao ambiental).

A RUA DE TRAFEGO INTENSO, por outro
lado, tinha pouca ou nenhuma actividade nos passeios
e era exclusivamente usada como um corredor entre
o reftgio sagrado das habitagdes particulares ¢ o mundo
exterior. Os moradores mantinham-se predominante-
mente isolados, de modo que ndo havia nenhum
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sentido de comunidade e ninguém era capaz de sentir
¢ recordar qualquer caracteristica do ambiente fisico
que os envolvia. Por seu lado, a RUA DE TRAFEGO
MODERADO parecia situar-se entre os dois extremos.
Era ainda uma rua de bastante actividade social,
embora nio houvesse um sentimento forte de comuni-
dade. A maior parte da actividade limitava-se aos
passeios, onde uma fronteira bem perceptivel separava
08 pedes da corrente do trafego.

As classificagbes do quadro 4 refleciem estas
diferencas entre as trés ruas, particularmente a reconhe-
cida falta de pontos de encontro para as pessoas idosas
¢ de locais de recreio para as criangas na RUA DE
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TRAFEGO INTENSO, onde a classificacio média das
respostas excedia geralmente 4.

INDEPENDENCIA E ESPACO VITAL

Fizeram-se algumas perguntas para verificar se os
habitantes se consideravam suficientemente indiferentes
cu se manifestavam algum sentimento de posse em
relacio is suas ruas,

Nas suas respostas, os residentes das RUAS DE
TRAFEGO LIGEIRO e MODERADO, especial-
mente os de meia-idade, evidenciaram grande orgulho
nas suas casas ¢ ruas (Ver quadro 5). NA RUA DE
TRAFEGO INTENSO havia pouca sensaciio de paz
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QOUADRO 5 Classificagles Médias quanto ao ambignte
de intimidade ¢ Territdrio Pessoal
(Foram dadas as classificagdes altas de
recalo & territério pessoal ds respostas
que indicant isoladamente auséncia de
intromissdo on mvasio, lervitdrios  pes-
copis exlensos e ita Sensagdo de parti-
cipapdo ¢ de responsabilidade, Classifi-
cagio; 1 = qlto, 5 = baixo).
RUA DE RUA DE RUA DE
TRAFEGD TRAFEGOD TRAFEGO
Pergunia

INTENSO MODERADOC LIGEIRO

Acha que a4 sua Ida

& relativamente iso-

lada? 3.4 | 34
Acha que a sua rua

tem gente a mais?

Acha que a wvida da

rua se intromete de

qualquer modo em

sin casar 1-3 l.f 2
Acha que a soa inti-

midade & invadida

pelos  vizinhos ou
pela rua por qual-
quer forma  guando
estil em SuA casa o4
nas imediaghes? 2.9 1.2 1,3
Até onde acha que se
estende o seq «lars?
0 que ¢ que considera
territdrio  pessoal?
Considera esta rua
como o seu verda-
deiro lar, ao qual
realmente  pertence? 2.9
Tem qualquer senti-

mente de responsa-
bilidade quanto ao
aspecto da rua e ao

que nela suceds? 2,6 2.8 1.3
Se um estranho  cri-

ticasse a sSga Tua
defendé-la-ia? 3,0

(]
'
L

I
LR

Congidera esta rua como o seu verdadeire lar, &
qual pertence? — Decididamente que ndo, E dificil dizer
onde £ que nos sentimos em casa.—Até onde & que
sente que a sua casa se estende? — Estende-se sdmente
a este apartamento, e até pem isso.— Hi uma guerra
aberta entre o8 moradores a esses terriveis ulentes gue
véern de Marin, Os moradores pretendem  dinamitar
bocados da rua para fazer abrandar o tringito. —O meun
espaco exterior & o telhado ou a saida de socorro onde
consigo ter plantas. (RUA DE TRAFEGO INTENSO).

Vou i para fora com uma vassoura, & Varro duma
potita a outra do quarteirio, Chamam-me a emulher da
vassouras, [(RUA DE TRAFEGO MODERADO),

Cuido das drvores do passeio e das roseiras da irente.
— Gosto da nossa pequena rua, embora nao seja pro-
prietario, — Mantenho-a limpa de coisas partidas, apanho
as garrafas quebradas aviso as pessoas de qualquer coisa
que se passa.—Acho que a minha casa se estende a
todo o quarteirio (muito enfitico), — Limpo sempre a
rua, apanho lixo da rua, apanho pregos, vidros partidos
¢ papéis. Pelo menos dex pessoas cuidam da rua.

(RUA DE TRAFEGO LIGEIRO),

¢ sossego, mesmo dentro de casa e os moradores

lutavam por conservar algum sentido da sua identidade
pessoal no seu meio-ambiente.

O sentido de independéncia individual era elevado
em toda esla drea talvez pelo sentide de um mundo
proprio muito seu que existe em qualquer drea habitada
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pela classe média, tal como disse um dos entrevistados.
Inevitavelmenie, numa comunidade tio unida como a
da RUA DE TRAFEGO LIGEIRO, a vida na rua
tendia a penetrar mais na casa de cada um do que em
qualquer das outras ruas com menos ambiente de
amizade. Mas os residentes tinham atingido um bom
nivel de equilibrio pelo qual conservavam a intimidade
do seu ambiente sem deixar de contribuir para o
ambiente comunitirio. Tal como afirmou com entu-
siasmo uma mulher: «Entra somente a felicidades.
As criancas e os jovens preferiam muitas vezes que
niio houvesse isolamento, pois tinham o gosto de parti-
cipar com os outros em algo de comum. Na RUA
DE TRAFEGO LIGEIRO tinha sido conseguido um
equilibrio satisfatorio entre o sentido de independéncia
e a necessidade de comunicacio com o mundo exterior.
Mesmo na RUA DE TRAFEGO INTENSO os mora-
dores participavam por vezes em actividades no exterior.
«Sinto-as vivas, dinfimicas, excitantes». Contudo, para
a maioria, as vibragdes e o ruido constantes constituiam
uma intromissdo permanente em suas casas ¢ destruiam
qualquer sensagio de paz e solidio.

A Fig. 7 mostra as diferentes concepgoes de espaco
privado para os nossos habitantes. Embora do ponto
de vista legal a responsabilidade do ocupante duma
moradia inclua a conservagiio do passeio imediatamente
i frente do edificio onde mora, os residentes das
RUAS DE TRAFEGO MODERADO E LIGEIRO
consideravam uma parte ou a totalidade da rua como
seu territorio. Contudo, o sentido de territério proprio
dos residentes da RUA DE TRAFEGO INTENSO
nfio se estendia para o exterior e para alguns, principal-
mente para os inquilinos dos grandes blocos de aparta-
mentos, restringia-se ao seu proprio aparlamenio e
nada mais. Este quadro do espago vital corresponde
a0 quadro da utilizagio social de cada uma das ruas.
O contraste entre a limitacao do espago proprio para
ns moradores da RUA DE TRAFEGO INTENSO e
a expansio do espago proprio para os habitantes da
RUA DE TRAFEGO LIGEIRO constituia uma das
mais notaveis deste estudo. Os moradores da RUA DE
TRAFEGO LIGEIRO sio a este respeito completa-
mente idénticos aos italianos da parte ocidental de
Boston para os quais as fronteiras enlre 05 espagos
da casa e da rua eram perfeitamente permedveis (Fried
e Gliecher, 1961). Em suma a RUA DE TRAFEGO
INTENSO foi considerada como tendo um ambiente
muito menos privado do que as outras duas, especial-
mente para aquelas pessoas que viviam mais no
exterior, os jovens e os velhos.

CONSCIENCIA DO MEIO-AMBIENTE

Pediu-se a cada um dos moradores que recordasse
todas as caracteristicas importantes da sua rua a fim
de se determinar se ela era por qualquer forma diferente
das ruas vizinhas. Pediu-se mesmo que desenhassem
uma planta da mesma.

A Fig. 8 ¢ uma composi¢io baseada em todas as
plantas que cada morador desenhou da sua propria
rua. As respostas as perguntas foram muito mais ricas
em conteddo —e de carficter mais critico—na RUA
DE TRAFEGO LIGEIRO do que nas outras duas
rvas. Isto pode em parte cxplicar-se pela maior
diferenciacio dos pdtios fronteiros s casas mais
pequenas, mas era nitidamente proveniente duma per-
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cepgiio mais apurada do meio-ambiente da rua, por
parte dos préprios moradores.

O interesse demonstrado pela rua nas plantas dese-
nhadas variava conforme os grupos etdrios. A RUA
DE TRAFEGO LIGEIRO exercia uma tremenda
alraccao sobre as criangas, que recordavam edificios
isolados, pdtios fronteiros, escadas exteriores, certos
carros estacionados, tampas de esgoto, postes telef-
nicos e até a cercadura de tijolo em volta duma drvore.
Muitos destes pormenores corresponderam  evidente-
mente a coisas encontradas durante as suas brincadeiras
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na rua. Na RUA DE TRAFEGO MODERADO,
onde havia menos actividade na via piblica, as plantas
das criangas ¢ dos jovens eram menos ricas em
POrmenores.

As pessoas de meia-idade, por outro lado, pareciam
ler uma impressio mais completa da sua rua. As suas
recordagoes incluiam combinagoes de prédios, passeios,
O pavimento da rua e o proprio trinsito. Para elas, a
RUA DE TRAFEGO LIGEIRO era vista como uma
colecgiio de edificios distintos com diferencas nos
patios da frente e nos alpendres i entrada das casas.
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QUADRO 6  Classificagies Médias da Conscidnein do
Meio-Ambiente (Foram dadas classifica-
¢oes de alla conscidncia ou percepgdo do
meio-ambiente ds respostas que descre-
veram a ria com wm sentido witido de
este ser unt lugar d parle e diferente de
oitras ruas & que  referiom  milhenios
pormencres comi riqueza, variedads de
afeigio,

Classificagdo: 1= alta, 3 = baixa).

RUA DE RUA DE RUA DE
TRAFEGO TRAFEGO TRAFEGD
INTENSD MODERADO LIGEIRO

Pergunia

Acha intersssantes a
sua ron e & vida que
nela se desenrolaf
Aborrece-se com  a
vida mesta roa?
Acha-a mondtona? 313 2.9 i
De que partes da tua
gosti mais?
Que partes acha
menos atraentes?
0} que & gue esta run
Ihe faz lembrar? 2.3 3.1 Pl
E capaz de desenhar
um plano do guoe
pensa  desta rua,
mostrando todos os
nspectos da tua e of
edificios que lhe vém
i memoria, por mals
triviais que parecam?
Acha gue esta Toa €
diferente das  ruas
em rvedor; seri es-
pecial on finica por
qualguer formai 2 3,6
Acha que hi muitos
tipos diferentes de
pessoas  nesta  rua?
E capaz de os des- _
crever? 3.4 Z1 1.5

I
e |
[£*]
L

L)

Desagrada-me & esterilidade do ambiente, —Nio
gosto do facto de ndo haver verdura. — A primeira coisa
gue me ccorre sio os edificios de apartamentos, pequencs
apartamentos, cinco a seis divisfes. Nio era assim até
hi dez anos atrds, quando a rua passou a ter sentido
Gnico; antes disso havia uma sensagio de boa-vizinhanga,
— Flsicamentie iem-s& a sensagio de se olhar o vazio]
a rua € inexistente, — As fachadas tem caracteristicas
extremaments diffcels de recordar, de tijolo escuro oun
estugue palido. As superficies sfio planas e estiticas, —
A primeira colsa que vem & lembranga & o trintito
ripido. — Estd absolutaments morta, nem mesmo uma
certa wvida mnocturna, nada, (RUA DE TRAFEGO
INTENS0),

E diferente doutras ruas por ter uma linha amarela
ao meio que as outras nio tém. —E toda ela triste, que
£ o fgue en procuro.— A primeira coisa que me vem 2
lembranga, s8o ©3 carros especialmente, (RUA DE
TRAFEGO MODERADO),

As casas nfo sfo imponentes; sio todas diferentes
eam fachadas variadas nflo alinhadas, —E como wiver
no coragio da cidade; a minha mulher esti constante-
mente & janela, HA uma enorme actividade — homens a
conversar cd fora, middos a brincar, etc.— Uma grande
variedade de pessoas, de todas as idades, As pessoas
sentam-se nos degraus da frente e conversam, visitam
outras pessoas, E um  quarteirio confortante, muito
alegre, — Gosto das casas recuadas; dio individualidade,
(RUA DE TRAFEGO LIGEIRO).

A RUA DE TRAFEGO MODERADO apresentava
muito menor alinhamento das frontarias. Os moradores
lembravam-se com precisio das saidas de carros, das
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passagens para pedes e dos semiforos (possivelmente
porque o arruamento era considerado uma artéria de
triinsito, com limites muito precisamente definidos).

A RUA DE TRAFEGO INTENSO era vista pela
esmagadora maioria como um corredor de trinsito
continuo, de frontarias seguidas sem uma interrupgdo
para ruas transversais ¢ atulhada de carros. O proprio
transilo era uma caracleristica facilmente identificada
da rua mais movimentada.

Quanto & medida em que o meio-ambiente da rua
correspondia s necessidades dos seus habitantes, a
RUA DE TRAFEGO LIGEIRO mais uma vez ficou
cm destaque (Ver quadro 6). Tinham sido plantadas
duas drvores no passeio, havia plantas num ou noutro
jardim fronteiro as casas e eram frequentes as caixas
de flores. Na RUA DE TRAFEGO INTENSO os
passeios eram demasiado estreitos para que neles pudes-
sc crescer qualquer coisa mais do que o0s pequenos
arbustos que flanqueavam as portas de um ou dois
prédios de apartamentos.

CONCLUSGES DO ESTUDO

A grande intensidade do trinsito na RUA DE
TRAFEGO INTENSO provocava simultineamente um
estado de tensdo e fuga. Aqueles que achavam as
condigoes de trinsito intolerdveis, especialmente as
familias em que havia criancas. tinham-se mudado
para outros lados, e os seus habitantes na ocasiio
do inguérito ou tinham deixado de frequentar a rua
ou nunca a tinham frequentado. Apenas a utilizavam
quando lhes era necessdrio, tinham poucos amigos e
conhecidos ai, e haviam-se tornado indiferentes 4 rua,
como um meio-ambiente para se viver. Quando era
possivel, viviam na parte traseira das suas casas. Para
os que consideravam a RUA DE TRAFEGO IN-
TENSO como um local de residéncia transitorio, esta
situagiio era lolerdvel, mas os que eram obrigados a
considerd-la como uma residéncia permanente, —
porque eram demasiado idosos ou demasiado pobres
para se mudarem — sofriam.

Em contraste, os moradores da RUA DE TRA-
FEGO LIGEIRO estavam muito mais ligados 3 sua
rua. Consideravam-na como lerritorio seu e as criangas
brincavam no passeio. Possuiam muitos amigos e
conhecidos (mais do dobro. em média, do que os
moradores da RUA DE TRAFEGO INTENSO),
recordavam muito mais aspectos caracleristicos da rua
ao ser-lhes pedido que a desenhassem, e linham, na
generalidade, muito mais consciéneia da sua  rua.
A despeito de tudo isto, as rendas na RUA DE TRA-
FEGO INTENSO eram mais elevadas pois talvez ai
os apartamentos fossem mais acessiveis a uma popu-
la¢io tempordria, pelo facto de se tratar de um ponto
de maior movimento e de passagem.

As condigoes de vida dos residentes na RUA DE
TRAFEGO MODERADO situavam-se algures entre
as das outras duas, mas os niveis de satisfagio dos
seus moradores estavam mais abaixo do que a sua
posicio intermédia poderia sugerir.

Com base nas nossas conclusbes, podemos apre-
sentar algumas hipoteses acerca dos efeitos aparentes

URBANIZACAD — Lisboo - v, VIl - .2 4 - pégs. 217 o 292 - Dezembro - 1572

5

:H’



Privacy and-3:0 3
home tefritary ]
Environmental - 3.3 ']
awarensis

Tralfic hazard-3.7

acial interaction -4 4

Stress, noiss, 4 &
pallution

IWRE 9

do trinsito na qualidade ambiental e social destas
ruas (ver fig. 9). Estas hipiteses deveriio ser verificadas
em estudos ulteriores,

a. Um trafego intenso corresponde a um maior
nimero de pessoas em andares alugados em
relagiio ao numero de pessoas proprietdrias das
casas em que vivem ou de familias com criancas.
O nivel dos rendimentos dos moradores situa-se
dentro de limites muito proximos.

B Um trdfego intenso estd associado a menos con-
tactos sociais e actividades no exterior. Inversa-
mente numa rua com pouco transito, e muitas
familias, surge um clima social rico e um forte
sentido comunitdrio.

¢. O trifego intenso estd ligado a um afastamento
do meio-ambiente fisico. Inversamente, os mora-
dores da rua com menos trinsito possuem uma

s
oy
= g = =
1] i =
Fuw ow T w
< 7 T &
- H oF =) =
T w Zw S
1 satisfactio
1.2 —-Privacy and
home territory
1.4—-Social interaction
)
2
= 2.2 -Trallic hazard
2.3 -Environmental
3 awareness
2 B--Stress, noise,
L pollution

5 dissatisfaction

Enviranmental Quality

WO A:  Escolheram-se as seguinies perguniss para representar os critérios

de equnlidade do meio-amblentes ilustradns mesta figura.

Perigo do trdnsito: Como € o irinsito nesta rua? Come ¢
gque o descreverin? Causa-lhe algum problema?

Temslo, ruide e poluigio: Hd alguma coisa que o preocupe
ou o incomode nesta roal

Contactos sociais: Onde & que i pessoas s Teunem nesta rua,
w & que o forem?

Intimidade e ferritbrio pessonl: AbE onde ¢ que acha que &
sua acasaw se estende? Por outras palavros: o que Lhe parcce ser
o seu territdrio pessoal?

Conscilncin do melo-ambiente: Acha inferessante a sun run e
n vida que nela se desenrola? Aborrece-se com a vida e actividade
nestn run? Acha-n mondtonaT
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capacidade aguda de critica e de apreciacio com
En:‘.ﬂﬂupal;ﬁﬂ ¢ interesse pelo seu meio-ambiente
sico,

2. H4 algumas excepgdes 4s conclusdes expostas

acima. Muitos dos entrevistados da RUA DE TRA-
FEGO MODERADO tinham escolhido essa rua pelo
seu ambiente acolhedor, mas a sua rua estava no
entanto a deixar de ser sossegada e residencial para
se transformar num corredor principal de triinsito.
Por isso, os seus habitantes mostravam-se mais fre-
quentemente insatisfeitos do que os da RUA DE
TRAFEGO INTENSO, e como as suas expectativas
iniciais quanto ao meio-ambiente eram maiores, a
sua desilusdo era, também maior.

Na RUA DE TRAFEGO LIGEIRO alguns dos
entrevistados consideravam os maniacos das veloci-
dades, que por vezes apareciam, como piores do que
o trinsito na RUA DE TRAFEGO INTENSO. por
razoes idénticas. Quando as pessoas contam com um
lrdnsito intenso. o seu comportamento adapta-se 2
situagiio e o trinsito é tolerado. Mas quando se conta
com pouco trifego, um maniaco da velocidade é parti-
cularmente incomodo. Em conclusio: as pessoas nas
ruas com trifego mais ligeiro mostravam-se insatisfeitas
sempre que as suas expectativas ambientais nio se
concretizavam tanto pela deterioragio ambiental como
por um trifego aberrante,

3. Verificou-se que a aparéncia da qualidade
ambiental ¢ muito diferente da qualidade ambiental
tal como € revelada pelos comentirios dos moradores.
A RUA DE TRAFEGO INTENSO apresentava-se
em bom estado de conservagio e a qualquer pessoa
de fora o seu aspecto era de alta qualidade (parecera
assim por exemplo, ao pessoal de-planeamento urbano
da municipalidade em estudos anteriores dessa drea).
Os seus residentes tinham a nogiio do seu nivel elevado
mas no entanto a presenca de um trinsito intenso fazia
descer a qualidade abaixo da de outras ruas de aparén-
cia mais modesta,

4. As respostas as entrevistas revelaram que os
problemas da seguranca, tensiio, estado de conser-
vacdo, poluicio. ambiente de intimidade e territoria-
lidade imediatamente seguidos pelos aspectos relativos
4 boa vizinhanca, constituiam as preccupacgbes maiores
dos habitantes das (rés ruas.

0Os problemas ligados ao sentido de identificagio,
1o interesse ambiental, 4 adequacio e i expressio indi-
vidual nio foram considerados imporianies enguanto
vs outros aspectos foram vistos como problemas.

5. A tendéncia geral era para o aumento do triin-
sito nas trés ruas, com a perspectiva do ambiente de
cada uma delas vir deteriorar-se ainda mais.

Discussiao das Conclusoes

Observagoes objectivas da qualidade ambiental, por
intermédio de medigbes do fluxo de trinsito e do nivel
de ruido, mostraram que as condigbes ambientais na
RUA DE TRAFEGO INTENSO eram particular-
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mente dificeis. Embora as gueixas [ossem numerosas,
nio eram no entanto, tio graves como seria licito
esperar, havendo por vezes até muito poucas queixas.
Uma das razoes desta atitude consiste no facto da
qualidade ambiental se ter ido subtil e lentamente
realizando ao longo dum periodo de dez anos ou mais,
durante o qual se tinha feito sentir a ac¢io da seleccao
ambiental e da adaptagio ambiental. Trata-se de feno-
menos imporiantes, que se devem tomar em conta ao
avaliar as reacgdes a qualidade ambiental.

1. A acgio da seleccdo ambiental pode ser descrita
como segue: um dado meio-ambiente tende a ser
escolhido pelos grupos que nele se sentem melhor e a
ser rejeitado pelos que nele se sentem menos bem.
Por essa razio, quando o trinsito aumentou na RUA
DE TRAFEGO INTENSO, as familias com criancas
mudaram-se para outras dreas e eram substituidas por
pessoas sOs ou por casais que tinham necessidades
menores em relacio ao ambiente local mas que davam
mais valor 4 acessibilidade. Este principio, ndo ¢€
contudo infalivel. Aqueles que nio tém possibilidade
de escolher o seu meio-ambiente preferido por caréncia
de recursos financeiros, informatives ou psicologicos
ficam eaferrolhados» a certos meios-ambientes e vém
provivelmente a ser justamente os que mais sofrem
com a modificagio da qualidade ambiental. Na RUA
DE TRAFEGO INTENSO as pessoas mais velhas,
para as quais era demasiado caro ou exigia demasiado
esforco mudarem de casa acabam por sofrer muitos
dissabores e as familias que tinham de permanecer na
RUA DE TRAFEGD MODERADO sofriam por
sua vez a perda de amigos. Dificuldades semelhantes
surgem nas populacbes de rendimentos mais baixos.

As pessoas podem escolher um meio-ambiente mais
ou menos inferior ao ideal por razdes que nio sejam
a caréncia de recursos. Muitas aceitam um #meio-
-lermo», sacrificando a amenidade as vantagens, por
exemplo, na obtenciio dum apartamento ou a facilidade
de acesso a outras partes da cidade. Nos apartamentos
na RUA DE TRAFEGO LIGEIRO saiam menos
vezes os ocupantes, por isso raramente estavam para
alugar. Outras vezes faziam-se juizos errados. A aparén-
cie de uma RUA DE TRAFEGO INTENSO ¢ a
de uma rua bem conservada e de alta qualidade, pelo
que uma pessoa 4 procura dum apartamento para
alugar pode ser induzida em erro. Verifica-se também
muitas vezes haver eimpossibilidade de prever a dete-
rioragiao futuran. Assim pois, quando muitos dos actuais
moradores se instalaram nas RUAS DE TRAFEGO
INTENSO e MODERADO as condigies eram boas,

mas logo a seguir comegaram a piorar progressiva-
mente.

2. Por «adaptacio ambientals entendemos o facto
de aqueles que permanecem num dado meio-ambiente
durante um certo tempo se adaptarem (ou resignarem)
a cle quer seja ou nio agradivel, especialmente se nio
tiverem hipotese de qualquer modificacio fulura. A
presenga deste fendmeno é evidente no presente
estudo, especialmente na indiferenca que se sente em
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algumas respostas obtidas na RUA DE TRAFEGO
INTENSO. (Podem encontrar-se provas deste fend-
meno também na literatura relativa aos estudos feitos
neste campo (Sennenfeld, 1966; Wahlwill, 1968). As
pessoas com poucas esperancas ou aspiracoes poderio
contentar-se com qualquer meio-ambiente.

Além da adaptagio pessoal parece existir uma
espécie de adaptacio defensiva orientada plblicamente.
Muitas pessoas tém que se contentar com as escolhas
que fizeram. Quando se lhes chega & porta e se lhes
pergunta se hd qualquer coisa de que nio gostam em
relaciio ao seu meio-ambiente, alpumas pessoas poderio
ndo querer queixar-se, mesmo que em particular
reconhegam que o seu meio-ambiente nao ¢ satisfatorio.
Poderfio recusar-se a fazer queixas afim de manter a
sua imagem social e o valor de venda das suas pro-
priedades, quer por relutincia em admitir que tém
recursos limitados quer porque se enganaram nos juizos
que fizeram.

Os ajustamentos individuais ¢ familiares a um meio-
-ambiente em deterioracio eram ainda ocultados por
nio existir um alvo piablico definido para o ressenti-
mento, mas apenas aulomdveis e camides. Nao havia
uma entidade definida que ameacasse o meio-ambiente
ou procedesse a modificaghes. Este facto tinha dupla
consequéncia: os habitantes nio alimentavam quaisquer
esperancas de alguma coisa vir a ser feita pelo seu
problema, mas também nfio concretizavam as suas
frustragdes de modo a conseguirem unir-se para pro-
lestar.

A despeito da natureza pessoal dos ajustamentos
e da lentidio da deterioragiio, a maioria dos habitantes
tinha consciéncia do seu problema, conforme os seus
comentdrios revelavam.

A conclusdo final mais positiva deste estudo consiste
naquilo que nos revelou sobre a vida numa «boas rua
residencial, ou seja a RUA DE TRAFEGO LIGEIRO.
Como ndo se pode esperar melhorar o ambiente
urbano sem trabalhar num certo nimero de objectivos
positivos, a RUA DE TRAFEGO LIGEIRO desem-
penha uma fungdo critica.

Propostas ambientais

As politicas sio em geral estabelecidas sem o bene-
ficio da investigagdo prévia adequada, e este estudo nio
constitui excepgdo. A proposta mais imporiante que
resultou do estudo feito foi a designagio no Plano
Urbano adoptado, (Departamento de Planeamento
Urbano de Sio Francisco, 1971) de «dreas residenciais
protegidas» dispersas por toda a cidade de Sio Fran-
cisco (Fig. 10). Trata-se de dreas que seriio protegidas
do trifego de passagem por conjuntos de medidas tais
como por exemplo o melhoramento do trifego pablico;
a concentragio do trinsito nas ariérias principais da
cidade, pelo aumento da sua capacidade por meio de
faixas separadas, alargamento selectivo, controle do
eslacionamento, etc.; os artificios constituidos por
superficies de pavimentos irregulares, entradas «estran-
guladas», alinhamentos em curvas, arranjos paisagis-

URBAMIZACAD — Lishaa - v. VIl - n.o 4- pdgs. 219 o 292 - Dexembro - 1972



i ~
Fi L
Ll
\\.. \
T
\ 7 ._.4.
% ot 4
re==d o \ _
— P f s l...-_fa._
Py ﬂ. \ g R
F .\.ll...,...f .f?.u._. .___.A... \.... ]
L .\u ....\r..f ) a I
v, H | Fioag & B ....\ \\I.\.ﬂ
: N ’ ~ 8 Pl 4 2 B
T ey AR A
1 ! !
| L I_I.—.l.lnlu.h._l_. = P \\___ .1__ ’ S _
ﬁ oo\l SR
1 1 # N % \ ._..-.u...l.‘_. - i
& [} Sy b \ I |
Ll % & \ \ ____ e |
—t=y - L ARy o L=
1 1= — I R | 7l
] r H« ___..l_. & L \ / 2o
i ILllil_Tl! et | by i J__,.._ .___.1.....1 ._rz._,.h / |
S e N R e
e i L e e ;
] et = _uw.......f.a..‘.,.k:_ g “.J.u_ !
RIS L “,.L_.. i B i
rl... i _i._—.n_ll.-. M. i b \u .
Wik I.rllai._..._.lul.. I~ __ 1 SR i
Al R e TR T AN | Ry R _
L3N ! 2 | L L ;
i s e B W LSy S D N ./J.(i > f
[ L 1Ll SR PN AR I G A
¢ i 1.-|.-Il_1|fl_ ;—.\\ A ] Y i _II.V- BE _.
>t = NS OV SENG ,.LL... |
WG A HENG RKS
P EC TR SO o G (1 CESNG
i Rt e el L - S
.__ o T . RSN 1 _l b ok
- 1, alh i " H N
== b r =! ™, nbs
S e L A
I . ;

bR Gty P

—— T

Tl

g "J|"'

J’*

—

S —
i

|

S MAJOR THOROUGHFARE

- -

SECONDARY THORQUGHFARE ) ARTERIAL STREETS
MDA COLLECTOR STREET I!|
COLLECTOR STREET

PROPOSED PROTECTED RESIDENTIAL AREAS

DEFNED BY MAJOR & SECONDARY TRAFFICYH

PROTECTED RESIDENTIAL AREA: MAXIAUIM

OPPORTUMITY FOR STREET MOODIFICATION

4

GURE 10

Fi{



ticos, arranjos da iluminagio e passeios, lodos eles
destinados a fazer baixar o trinsito at¢ um nivel
residencial e, acessdbriamente a criar mais espacos de
recreio nas ruas.

2. Nas ruas em que os fluxos de trinsito ¢ as
velocidades nio podem ser reduzidas, propuseram-se
virias maneiras de melhorar as condighes existentes.
Assim pois propunha-se a salvaguarda dos passeios por
meio de drvores, muros baixos. sebes, etc., a criagdo
de espacos de recreio para desviar as actividades das
criancas dos perigos da rua; a protecgio das residéncias
evitando os efeitos do revérbero da iluminacio publica,
a vista dos fardis dos veiculos e dos veiculos de pas-
sagem, por meio da plantagio de drvores; a definigio
clara de espagos de estacionamento; a concessio de
facilidades e subsidios para a plantagio de drvores,
instalagio de bancos. etc.. de maneira a levar os
moradores a melhorar os pequenos pétios a frente das
casas e alé os passeios.

Padrées ambientais

As condigbes ambientais em ruas residenciais s
melhorario se se dispuzer dos meios de determinar
quais as condigbes aceitdveis e quais as inaceitdveis.
A atitude actual do planeamento ¢ contriria & formu-
lacdo de padrbes rigidos, pois veio a reconhecer-se a
grande variabilidade das necessidades das populaghes
e das situacoes ¢ a consequente dificuldade de escalar
as condigbes ambientais. Contudo, sem padrdes ou
linhas de conduta especificas, o controle do planea-
mento serd amorfo e ineficaz. Existe uma necessidade
urgente de definir, pelo menos, as condicdes ambientais
inaceitdveis para grupos especificos. Estas condigbes
voderdo ser expressas sob a forma de padroes de
funcionamento ambiental.

No campo da luta contra o ruido, em que se pro-
grediu bastante na tentativa de se estabelecerem
padroes ambientais relacionados com a reaccio do
comportamento, tém-se encontrado algumas dificul-
dades. As simples medigdes em decibels (por exemplo,
45 decibels como limite de tolericia dentro de resi-
déncias) tiveram de ser modificadas em conformidade
com «a duragio, a frequéncia, o proprio contetdo do
som e as diferengas individuaiss. (Servicos de Desen-
volvimento Habitacional e Urbano dos E. U., 1969).
O «Indice do Ruido de Trinsito (Griffiths ¢ Langdon,
1968) elaborado em Inglaterra, tenta tomar em conta
alguns destes factores.

O Relatério Buchanan (Ilmprensa Macional Brita-
nica, 1964) definiu as populagdes «vulneriveisy. Mas
o que interessa sio os padroes que permitirio as
pessoas sentirem-se 4 vontade nos passeios ou alra-
vessar com seguranca as ruas. facilitando assim as
relages de boa vizinhanca, de modo a criar um clima
de intimidade ¢ um sentimento de «territorio pessoal
proprio» ¢ o cuidado e o interesse pelo meio-ambiente
da rua. Estes siio ainda mais dificeis de estabelecer.
A medicio dos tempos de demora na travessia das
ruas pelos pedes, a fim de servirem de indicadores da
qualidade residencial das ruas, tal como foi feita no
«Estudo de Arranjo Ambiental de Kensington (Muni-
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cipio de Londres, 1966) constituiu uma lentativa
interessante neste capitulo. O trabalho descrito neste
estudo nido ¢ suficientemente profundo para fornecer
os indicadores que se pretendem, mas € esta orientacio
seguida em toda a nossa actividade de investigagio.

Implicacoes da investigacio

Os resultados deste estudo sdio sugestivos mas,
exactamente, nio sio representativos, O nosso agrupa-
mento dos temas feito & priori por critérios verificou-se
ser um método util de organizar as entrevistas e as
observagoes. Sio obviamente necessdrios mais estudos
em que se examinem um maior numero de condigbes
existentes nos arruamentos e mais tipos de populacio.
Tais estudos deveriio utilizar questiondrios mais bem
estruturados em que os inquiridos possam cstabelecer
as suas proprias classificagbes e selecgbes a partir de
listas de adjectivos e doutras listas de respostas.
{(Craik, 1967; Schaffer, 1967). Deverd igualmente fazer-
-s¢ uso dum conjunto mais completo de indicadores
ambientais susceptiveis de observagio (tais como
tempos de demora dos pedes, contagens das actividades
de rua, janelas fechadas, persianas corridas, carros
estacionados, lixo, caixas de flores e outros indicios
de maior ou menor cuidado pessoal) e dum método
mais rigoroso de avaliagio das varidveis de trinsito
(tais como fluxos em diferentes alturas do dia e da
noite, niveis de velocidade, composicio de trénsito,
sinais de controle de trifego, etc.).

As andlises das muitas varidveis das entrevistas, a
composigio do trinsito e os indicadores ambientais
permitir-nos-io entdo compreender os processos de
agrupamento dos diversos factores e a estabelecer
modelos produtivos a partir da andlise regressiva das
reaccies nas diversas condicoes. Dispondo-se de tais
modelos, serd possivel formular indices (semelhante ao
indice do ruide de (rinsito) para prever as reaccbes
subjectivas a fenomenos ambientais. tais como niveis
de intimidade, relagbes de vizinhanca, caracteristicas
proprias da rua, tensdo e sentimento de seguranga, em
relaciio a artérias residenciais. A possibilidade de prever
o fluxo e a velocidade de triinsito a partir das condigoes
ambientais —, sendo dadas as linhas de desejo actuantes
numa determinada drea —, tomaria possivel o con-
trole de velocidades e fluxos a niveis de ambiente
aceitdveis. Sabemos que s6 por si as placas de sinali-
zagiio nio controlam a velocidade. Quais sio os efeitos
de superficies irregulares das drvores, dos «estrangula-
mentos» e das ruas muito sinuosas sobre estas varidveis
de trinsito?

Finalmente; sio necessarias investigagies mais com-
pletas para determinar o nimero de pessoas que vivem
realmente em condicies ambientais deterioradas de
ruas de trinsito intenso. Num livro recente, J. M. Thom-
pson (1970) calculou que um milhdo de pessoas em
Londres passari a viver a menos de 100 metros da
rede das vias rapidas em projecto. Desse modo um
milhdo de pessoas ficard a sofrer a consequéncia de
condighes deterioradas do meio-ambiente. As des-
cricoes dessas condigbes exislentes numa drea metro-
politana dos Estados Unidos poderd ter um impacto
muito significativo na atribui¢io de verbas a investir
para melhoramento do meio-ambiente.
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LEGISLACAO URBANISTICA

Dada a importante relevinecia dos tltimos diplomas publicados sobre
a reorganizacio do Fundo de Fomento da Habitacio, Direccio-Geral
dos Servicos de Urbanizacio e outros Servicos do Ministério das Obras
Piblicas que surgem agora reforcados e melhor delimitados nas suas
atribuictes, passando a dispor de meios de accio e oz instrumentos
juridicos necessirios para o cumprimento das suas funebes, a revista
URBANIZACAO apresenta, na integra, os referidos diplomas dado o
enorme interesse que revestem no plano do Urbanismo e da Habitacao
em Portugal, dentro das perspectivas de desenvolvimento harmonioso
e eficiente imprimidos pelo Ministério das Obras Piiblicas em tdo impor-
tante sector da vida nacional.
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cipal de obras particulares.

Decreto-Lei n.” 8/73:

Incumbe ao Fundo de Fomento da Habitagiio @ 48 cima-
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de salubridade, solidez, estética ou seguranga contra
risco de Incéndio.
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Decretos-Leis no 33821 e 35831,

Decreto-Lei n.® 583/72:
Reorganiza o Fundoe de Fomento da Habitagao,

Decreto-Lei n.o 17/72:
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Director de Deszenvolvimento Urbanistico da Regiio
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Decreto-Lei n.” 606/72:

Reorganiza os servigos da Direcgio-Geral dos Servigos
de Urbanizaciio, da Direcgio-Gernl dos Servigos
Hidriulicos ¢ da Junta Auténoma de Estroadas




MINISTERIOS DO INTERIOR
E DAS OBRAS PUBLICAS

Decreto-Lei n.° 166/70

1. Conforme se referiu no relatdrioc do Decreto-Lei
n.° 40 268, de 26 de Setembro de 1969, o Governo reco-
nhecen indispensivel e urgente proceder & reforma do
processo de licenciamento de obras parficulares, tendo em
vista assegurar, em termos equitatives, o exercicio do
direito de fruigiio de propriedade e a simplificacio de for-
malidades.

O problema reveste miltiplos e delicados aspectos, e

mhecem-se as dificuldades, as dividas e as incertezas
que se tém verificado em outros paises ac legislar sobre
& matéria, frequentemente experimentando solugdes que
se abandonam a breve trecho, por se reconhecer que nio
se harmonizam com todos os interesses em causa ou
colidem com realidades priticas que deixaram de se
prever. B que, a par do respeito em que deve fter-se o
direito dos proprietirios, de edificar ou de alterar ag cons-
tructes, a par do dever, por parte da Administragio, de
promover que seja acelerado ¢ ritmo da cobstrugio
urbana, de modo a facilitar-se a satisfacio, que dele de-
pende, de imperiosas necessidades sociais e econdmicas,
nio pode abstrair-se dos condicionamentos impostos pela
seguranca, pela salubridade e pela estética ou pelos in-
teresses urbanisticos das povoagdes, do mesmo modo que
nfdo serd admissivel suprimir certas restrigies em zonas
de protecciio, determihadas por razdes de ordem publiea.

Mas, se sfio inevitdveis os condicionamentos e restrigies
gua o interesse piblico determine, o que nio se justifica
& que a instrucfio & a resolucdo definitiva dos processos
de licenciamento se prolonguem para além do razodvel,
que os particulares interessados sejam forcados a exces-
sivas diligénecias ou deixem de ter acesso aos processos,
e que as decisdes ou deliberagdes de indeferimento ou
de deferimento condicionade nio se fundamentem em
disposigéies legnis, ainda que nem sempre derivem de
poderes rigorosamente vineulados, como terd de suceder
quando estic em causa motivos de ordem estética.

Importa procurar o justo equilibric dos interesses em
causa, nio sacrificando o que aos particulares respeita
senfio na estrita medida em que o exija o interesse pu-
blico; até para que s iniciativa particular nio seja desen-
corajada, com graves reflexos no interesse piiblico de
categoria superior & das finalidades que os entraves postos
pretendem salvaguardar. Para isso, ter-se-i, certamente,
de contrariar algnmas deformagdes e de evitar excessos
de zelo publico que impliquem ofensa de direitos. X se
muito nesse sentido resultari necessiriamente do novo
regime legal, niio se duvids de que as providéncias legis-
lativas terfio de ser acompanhadas de acqio persistente,
fomentando o indispensivel espirito de franca compreen-
sio & colaboragio entre os agentes piblicos e os parti-
culares.

Mencionam-se *a seguir as principais inovagdes estabe-
lecidas no presente diploma, dentro da orientagio geral
definida.

2. Deixam de estar sujeitas a licenciamento, indepen-
dentemente de deliberaciic municipal, as obras de sim-
ples conservagiio, de reparaciio ou de limpezs, quanieo
nito impliguem modificagio da estrutura das fachadas,
da forma dos telbndos, da natureza e da cor dos ma-
teriais de revestimento, bem como aquelns que, gituando-
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-se fora do perfmetro urbano & das zonas rurais de pro-
tecgiio fixadas para as sedes de concelho e para as demais
localidades sujeitas a plano de urbanizagio e expansio,
consistam em construgdes ligeiras de um 86 piso, respei-
tantes a exploragies agricolas ou pecudrias, quando im-
plantadas a mais de 20 m das vias piblicas.

Para além da faculdade concedida 4s cimaras de dis-
pensar de licenga obras que dela nilo estejam sisentas
por lei, atendendo & sua natureza ou localizagiio, passa
a ndmitir-se que o Governo determine igual dispensa,
em condicoes a fixar, quando deva presumir-se suficien-
temente assegurado o cumprimento das normas aplicd-
veis.

No que respeita a obras a execular pelos servigos do
Estado, os projectos deveriio, como até agora, sujeitar-se
a exame da camara municipal, a fim de se verificar a
sus eonformidade com o plano ou anteplano de urbani-
zagio ¢ com as presericies regulamentares; exceptuando-
-s@, porém, por motivos dbvios, os projectos de obras em
monumentos on palicios nacionais. Hegime idéntico se
estabelece, por maiorin de razdo, relativamente a obras,
também isentas de licenga municipal, a executar por
empresas ferroviirias ou por particulares em zonas de
jurisdigfio portudria.

3. Fixam-se os termos do pedido de licenciamento,
prescrevendo quem tem legitimidade para o formular,
preve-se que seja aprovado modelo de impresso, de uti-
lizaglo obrigatéria, para requerer a licenga, e que o Mi-
nistro das Obras Piblicas venha a determinar quais os
elementos que deverfio ser junios para esclarecimento da
localizagiio e das condigdes da realizaclo da obra.

Outos problemas importantes se enfrentaram respei-
tantes & fase de instruclo dos processos, sempre np pro-
posito da sus aceleragio e de reduzir o inedmodo dos
particulares interessados e de assegurar a sua audiéncis
e colaboracfio com os servicos.

Assim:

a) A tarefa dn fiscalizagio a priori scbre o aspecto
téenico dos projectos nio pode na maioria dos casos
ser desempenhada conscienciosamente e em pragog cur-
tos, quer em virtude da guantidade dos pedidos, quer
pela escassez de elementos categorizados dos servigos
municipais ou dog servicos distritais de apoio hs camaras
aptos a proceder ac exame e apreciaglio respectivos.
Acresce que o exercicio de tal fiscalizagio implicaria que
a responsabilidade do autor do projecto se transferisse ou
ge tornasse extensiva a entidade que o terd de aprovar
ou, pelo menos, ao téenico dos servigos que acerca dele
se pronunciou favorfivelmente.

Desde que se exija ao autor do projecto declaragio
de gque nele se observaram as normas técnicas, gerais
e especificas de construgiio, bem como as disposi¢ies
regulamentares apliciveis, o exame pelos servigos res-
tringir-se-4 ao aspecto exterior do projecto, 4 sua inser-
¢fio no ambiente urbano, & céreea respectiva; 4 sua con-
formidade com o plano ou anteplano de urbanizagio e
respectivoe regulamento, podendo, assim, abreviar-se.
A fiscalizagio, nos demais aspectos em que se justifica,
exercer-se-4 a postoriori, on seja, quer no decurso dos
trabalhos, podende conduzir ac embargo, quer no final
dos mesmos, em face do resultado da vistorin que terd
de preceder a licenga de utilizagio.

Paralelamente & confianga que passa a depositar-se nos
autores dos projectos, procura-se tornar mais efectiva a
sus responsabilidade, pois nfio deve ficar impune o facto
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de se projectarem obras — ainda que sob pressio do pro-
prietdrio— com clara infracqlio das normas legnis e regu-
lamentares em vigor.

b) Outro aspecto que se teve em especial consideragiio
respeita acs casos em que é necesséria a intervengio de
entidades estranhas ao municipio, adoptando-se provi-
déncias simplificadoras e que procuram assegurar a acgiio
conjugada por parte dos vérios sectores da Administragio.

Sfio numerosos esses casos, de obras cuja localizaglo
ou cujos projectos dependem de parecer ou aprovagio de
érgios do Estado, obrigando até aqui os interessados a
promover que tais drglos se pronunciassem isoladamente,
multiplicando diligéncias, cuja necessidade, plids, nem
sempre lhes ¢ ficil conhecer, dada a dispersio legisla-
tiva sobre a matéria.

De futuro, constituird regra que tais intervenges se
efectuem por intermédio dos servigos municipais, aos
quais competird esclarecer os peticiondrios acerca dos
glementos que devem instruir os respectivos processos.

O propésito de assegurar a coordenagiio entre os varios
servigos & a celeridade da sua actuaglo justificam igual-
mente, quanto #s obras cuja utilizagio dependa nfo
apenas de licenca municipal, mas também de autorizacio
de outras entidades, que os representantes destas inter-
venham na vistoria municipal, dispensando-se gqualquer
outra.

Note-se, designadamente, que a intervengfio das direc-
goes de estradas quanto a obras a executar nas proxi-
midades das estradas nacionais passa a verificar-se atra-
vés dos servigos municipais.

Da orientagio exposta excepbuasm-se os regimes espe-
ciais sobre localizaciio, aprovagio de projectos e licencia-
mento de estabelecimentos industriais de 1.* classe e de
recintos de especticulos ou divertimentos pliblicos — cuja
revisio se determina— e sobre localizaglo e aprovagio
de projectos de estabelecimentos hoteleiros e similares
de interesse para o turismo, bem como de conjuntos
turisticos, devendo, porém, notar-se que este iltimo re-
gime se encontra j4 considerdvelmente simplificado, mercé
das providéncias constantes do Decreto-Lei n.® 49 399,
de 24 de Novembro de 1989, As excepgdes referidas nio
impedem, porém, que se adoptem quanto aos licencia-
mentos que competem as direcgdes-gerais dependentes do
Ministério da Economia e & Direcglo-Geral da Cultura
Popular e dos Espectdculos, e quanto 4 tutela a exercer
através da Direeglo-Geral do Turismo, algumas das nor-
mas fundamentais do presente diploma; e que cesse,
quanto a estabelecimentos industriais, a exigéncia de o
licenciamento pela céimara municipal se verificar antes
de se pronunciarem os servigos do Estado competentes,
o que era susceptivel de o tornar inoperante, com sacri-
ficio inutil dos interessados e desprestigio pars os mumi-
cipios.

4, Disposicdes profundamente reformadoras sBo aque-
las que fixam prazos para os pareceres, resolugdes e vis-
torias e estabelecern as consequéneiss da sus inobger-
viinecia.

Presereve o Cédigo Administrativo, no artigo 846.°, que
«os corpos administrativos siio obrigados a deliberar sobre
os assuntos da sua competéncia dentro do prazo de trinta
dias, contados da data em gue lho requeiram quaisquer
interessados», e que a falta de deliberagio oportuna equi-
vale, para efeitos de recurso contencioso, ac indeferi-
mento do requerimento apresentado,

Este regime, no que respeita ac licenciamento de obras

71

& nas circunstancins da época sctual, nfo se mostra sa-
tisfatério. Efectivamente, sabe-se que, mormente nos
concelhos onde a iniciativa privada, em matéria de cons-
trugdes, tomou grande incremento, as deliberagdes ou
decistes definitivas nfio siio, em regra, proferidas dentro
do prazo de trinta dias. Nem serd vidvel que tal prazo
se ohserve quando o processo implica a intervenglio de
entidades estranhas ao muniefpio.

Por outro lado, os interessados, salvo rarissimas excep
¢des, niio usam do direito de recorrer contra o indefe-
rimento thecito, continuando, findo o prazo respectivo, na
expectativa de ulterior decisfio favordvel, o que tem por
consequéncia, na maioria dos casos, deixarem caducar
o direito ao recurso, ficando, assim, inteiramente despro-
tegidos de garantia jurisdicional contra as resolugdes
ilicitas que porventura venham a ser tomadas.

Pelo sistema que se institui, estabelecem-se prazos s
que ficam sujeitos os 6rgiios da Administragiio, quer rela-
tivamente a pareceres, autorizagles ou aprovagies gue
devam instruir o processo, quer para a resolugfio defini-
tiva, sem, no entanto, perder de vista a necessidade de
que os drghos competentes nfio se pronunciem antes de
poderem considerar-se esclarecidos. E segue-se orientagio
idéntica no que diz respeito aos pedidos de vistoria de
que depende a utilizagio de edificagbes novas, reconstrud-
das, ampliadas ou alteradas.

O prineipio que se adopta é o de atribuir efeito posi-
tivo o siléncio; isto 4, quando a Administrago ndo se
pronuncia dentro dos prazos fixados, interpreta-se o si-
léncio como consentimento e j& nio serd possivel decisdo
ou deliberaglio posterior em sentido desfavordvel. 86 assim

nio sucede nos casos passiveis de recurso de pareceres
ou resolugies que contrariem a pretensfio, pois entdo se
justificard que o siléncio corresponda a confirmagio.

Constituem corolirio légico do novo regime, neste
aspecto, as prescrigdes sobre responsabilidade pelo facto
de os pareceres ou resolugbes deixarem de ser proferidos
oportunamente, visto os interesses em causa e o proprio
prestigio da Administragio exigirem que a vontade dos
érglos piblicos se manifeste expressamente em resultado
do exame e apreciagio dos processos.

Note-se ainda que o sistema que se estabelece de dele-
gagdo de competéncin para resolver sobre o licencia-
mento de obras contribuird para apressar a decisio final.

5. Em atenciio ao principio da livre fruigio da pro-
priedade, que s6 consente as restrigies impostas por lei,
definem-se taxativamente os fundamentos que poderdio
justificar a recusa de licenciamento ou de aprovagio de
projectos.

Por outro lado, dispoe-se que os pareceres ou resolugies
desfavordveis ou de deferimento condicionado serio sem-
pre fundamentados, sem prejuizo, é claro, de nssim se
considerarem quando exprimam simples concordincia
com informagdes ou pareceres dos servigos que, por sua
wez, tenham sido fundamentados. Deste modo se obviard
. possivel tentagio de contrariar precipitadamente as
pretensdes, s0 para evitar que se esgotem os prazos,
se garante aos interessados o conhecimento das razdes
em que se apoia a Administragiio, facilitando-lhes o re-
curso eontencioso, quando as nio reputaram licitas.

Inserem-se sinda no sistema de garantias que se con-
cede aos requerentes a faculdade de consultar o processo
em qualquer das suas fases —para que possam prestar
esclarecimentos complementares —, ou apds a resolugio
final, bem como a possibilidade de recurso para o Mi-
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nistro respectivo dos pareceres ou decisoes de entidades
dependentes do Governo, quando por aquele nio se mos-
trem homologados.

6. Em contrapartids das normas que garantem o res-
peito pelos direitos, pelos legitimos interesses e pela
comodidade dos administrades, impde-se, por parte des-
tes, respeito pelos interesses piblicos que &4 Administra-
¢fio compete salvaguardar.

Segundo o regime vigente, as cimaras municipais po-
Adem —e devem — ordenar a suspensiio dos trabalhos

iecutados sem a autorizaclo necessdria ou que nfio se
conformem com os termos da autorizagiio concedida e do
projecto aprovado. Cumpre-lhes também ordenar a de-
molicio sempre que a legalizagiio dos ftrabalhos niio
tenha sido pedida no prazo fixado e em todos os casos
em que a legalizagho nfio se considere vidvel. Isto, é
claro, para além das multas em que incorrem os trans-
gressores.

As chmaras municipais dispdem, assim, de meios legais
eficazes para reprimir procedimentos abusivos. E deles
deverfio usar.

Entendeu-se, porém, dever agravar a responsabilidade
pelo prosseguimento das obras embargadas, procurando
desencorajar & atitude daqueles que, supondo que a au-
toridade venha a sentir-se inibida de usar do direito de
as fazer demolir, pela repercussiio piblica da medida, nio
hesitern em desacatar a ordem de suspensio.

7. O conjunto das medidas que agora se adoptam obri-
gari a mais acentuado esfor¢o para incrementar os ftra-
balhos de elaboragfio @ revisio de planeamentos urbanis-
ticos, cuidando de garantir que a iniciativa privada em
matéria de construcoes se desenvolva segundo normas
apropriadas, em vez de comprometer ou dificultar as
solucdes mais convenientes.

Além disso, o sistema legal estabelecido por este di-
ploma impde que se cuide mais activamente de suprir
deficiéncias técnicas dos servigos municipais, pois s#o
numerosas as chmaras municipais que nio dispiem de
servigos privativos, dirigidos por téenicos de nivel supe-
rior ou médio. A tal deficiéneia se tem procurado obviar
mediante servigos de assisténcia técnica municipal, cria-
dos nas juntas distritais. As diligéncias nesse sentido,
por parte do Ministério do Interior, resultaram favorh-
velmente, além do distrito de Lisboa, nos de Aveiro,
Braga, Faro, Guarda, Porto, Santarém e Setibal; e es-
pera-se que outras juntas distritaiz se mostrem sensiveis
a este problema, que poderd também ser enfrentado
mediante a associagio de municipios. Por sua vez, o Mi-
nistério das Obras Pibliens, subsidiando os servigos féc-
nicos municipais ou de dmbito distrital, tem prestado
valiosa contribuigio para atenuar as dificuldades exis-
tentes.

Sem abstrair de que, nfio obstante a recente melhoria
de vencimentos, se hi-de manter o problema de falta de
téenicos iddneos, e, em especial, da sua fixagio em parte
dos concelhos que deles nfio dispiem presentemente, o
recurso a qualquer dos processos acima mencionados
deverd possibilitar que, pelo menos, a esses concelhos
ge desloquem, em dias certos, téenicos que assegurem o
andamento dos processos de licengas de obras particula-
res e a fiscalizagio destas.
~ Coloeadas perante um sistema legal, cuja adopgiio se
Ili‘niltmhn. cumpre hs autarquins locais, através dos seus
orgfios responsiveis, usar dos meios que lhes sio facul-
tados para que tal sistema funcione sem detrimento dos
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interesses a seu cargo.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do n.® 2.°
do artigo 109.° da Constitui¢io, o Governo decreta e eu
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.2 — 1. Estllo sujeitas a licenciamento muni-
cipal:

a) Todas as obras de construglio civil, de reconstru-
¢ho, ampliagiio, alteragiio, reparagio ou demo-
licio de edificaces e, bem assim, os trabalhos
que impliquem alteragiio da topografia local
dentro do perfmetro urbano e das zonas rurais
de protecgiio fixadas para as sedes de concelho
e para as demais localidades sujeitas por lei
a plano de urbanizagiio e expansio;

h) As obras referidas na alinea anterior a executar
em quaisquer povoacdes ou locais a que, por
lei ou por deliberagiio municipal, seja tornado
extensivo o regime de licenciamento;

¢) As edificagies de cardeter industrial ou de utili-
zacho colectiva, bem como a sua reconstrugio,
amplingo, alteragiio, reparaciio ou demcligio,
qualquer que seja a respectiva localizagle.

2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior:

a) As obras de simples conservagiio, de reparagio ou
de limpeza, quando nda impliguem modificagio
da estrutura das fachadas, da forma dos telha-
dos, da natureza e da cor dos materiais de
revestimento exterior;

h) As obras situadas fora das localidades e zonas
referidas na alinea a) do nimero anterior que
consistam em construgdes ligeiras de um sb
piso respeitantes a exploragdes agricolas ou pe-
cudrias, quando implantadas s mais de 20 m
das vias publicas;

¢} Quaisquer outras obras que, pela suas natureza
ou localizaciio, as cAmaras municipais, em dis-
posiclio rogulamentar, autorizem a executar in-
dependentemente de licenga.

8. Os Ministros do Interior e das Obras Publicas pode-
tiio determinar a dispensa de licencinmento municipal nas
condiciies a fixsr, designadamente quando o cumprimento
das normas a nbservar se considere assegurado por auto-
rizagdes de loteamento ou por cléusulas estipuladas em
contrato celebrado com intervenclio das cimaras muni-
cipais, sem que, todavia, dai resulte isenglic do paga-
mento das taxas correspondentes 4s licencas dispensadas.

Art. 2.°— 1, Niio carecem de licenga municipal as
obras da iniciativa dos servicos do Estado ou de empresas
ferrovidrins, bem como as obras a executar por parti
culares em zonas de jurisdigio portudria.

2. Os projectos das obras a que se refere o niimero
anterior, salvo quando se trate de obras em momumentos
ou paldcios nacionais, devem, porém, ser submetidos a
prévia aprovagio da cimara municipal, a fim de sg veri-
ficar o sua conformidade com o plano ou anteplano de
urbanizagio e com as preserigies regulameniares apli-
edveis,

8. A falta de resclugio sobre os projectos no prazo
de trinta dias apds aquele em que for recebido oficio
da sua remessa interpreta-se como consentimento,

4. Da recusa de aprovagio dos projectos cabe recurso
para o Ministro das Obras Publicas, a interpor no prazo
de quinze dins apds a nofificaclo respectiva.

273



Art. 3.°— 1. A competéncia para conceder licengas de
obras pertence:

a) Nos concelhos de Lisboa e do Porto e nos con-
celhos urbanos de 1.* ordem, so presidente da
camara municipal ou, por delegagio deste, ao
vice-presidente; -

b) Nos demais concelhos, & cimara municipal ou,
por delegacio desta, ao presidente da cimara.

9. Nos concelhos de Lisboa e do Porto poderd o pre-
sidente da cimara delegar a sua competéncia no director
de servigos que superintenda nas edificagdes urbanas,
salvo no que respeita a obras de construgiio, recons?ruqﬂn
ou amplia¢io de edificios. Com autorizagiio do presidente
da chmara podem os directores de servigos subdelegar
nos chefes de divisio ou de reparfigio a competéncia
que por aquele lhes tenha sido delegada. ‘

Art. 4°— 1. O Ministro das Obras Piblicas, ouvido
o Ministro da Educacfio Nacional e os organismos cor-
porativos interessados, estabelecerd a qualificagiio oficial
a exigir aos técnicos responséveis pelos projectos, tendo
em vista a categoria e o tipo das obras e respectiva loca-
lizacho.

2, Aquele que subscreva projecto da autoria de quem,
por razdes de ordem técnica legal ou disciplinar, se en-
contre inibido de o elaborar ou de nele colaborsr, incorre
na pensa de suspensio do exercicio da actividade profis-
sional de seis meses até cineo anos, aplicivel nos termos
dos estatutos do respectivo organismo corporativo,

8. O disposto no ntimero anterior nfio prejudica a facul-
dade de instauragiio de processo pela cdmara mumnicipal
ande tenha sido apresentado o projecto, com vista & apli-
cacio da pena de suspensio da inserigio na mesma
cimara pelo periodo de seis meses on, em caso de rein-
cidéncia, de mais de seis meses até cinco anos.

Art. 50— 1. O pedido de licenca zerd dirigido ao pre-
sidente da efmara municipal e dele deverd constar o
nome e domicilio do requerente, bem como a indicagiio
da qualidade de proprietdrio, locatério ou mandatério.

2. Quando o pedido seju formulado na qualidade de
loeatdrio, ou em sua represantacfo, juntar-se-4 declara-
pio do proprietdrio de que autoriza a obra, e se for apre-
sentado por mandatdrio, serd junta procuracfio.

8. Com o requerimento, em duplicado, isento este de
imposto do selo, serfio juntos os elementos estritamente
necessdrios a0 esclarecimento da localizacio e das con-
digies da realizacdo da obra, fixados em portaria do
Ministro das Obras Piiblicas.

4. O duplicado do requerimento seri devolvido depois
de nele se ter aposto nota, datada, do recebimento do
original.

5. No caso de substituigio do dono da obra, deverd,
mediante a respectiva prova, requerer-se o averbamento
de tal substituigio, podendo a cimara fazer embargar
os trabalhos se o averbamento nfio for requerido dentro
do prazo que fixar.

. Os Ministros do Interior e das Obras Piblicas pode-
rilo aprovar modelo de impresso, de utilizaglio obrigatéria,
para requerer licenga de obras, cobrando-se, nesse caso.
por meio de estampilha, o imposto do selo devido,

Art. 6.° — 1. Os técnicos responséveis pelos projectos
das obras juntarfio sempre declaragio de que neles se
observaram as normas técnicas gerais e especificas de
construgiio, bem como as disposigies regulamentares apl;
edveis, designadamente sobre fundacdes, paredes, pavi-
menfos e ecoberturas, comunicaces verticais, dimensfo
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minima dos aposentos, iluminacfio, arejamento, abaste-
cimento de Agua, instalagfes eldetricas, sanitdriag e
esgotos.

2. Quando se verifigue que o projecto da obra contra-
ria normas técnicas ou disposicdes regulamentares, poderd
a cimara municipal ou, nos concelhos a que se refere a
alinea a) do n.® 1 do artigo 8.°, o presidente da edmara
determinar que o seu aubor fique inibido de apresentar
novos projectos no concelho por periodo de sessenta dius
até dois ancs, eonforme a gravidade dos erros on in-
fracgdes.

3. Da resolugiio punitiva, que serd fundamentada, cabe
recurso para o Ministro das Obras Piblicas, a interpor
no prazo de trinta dias a partir da respectiva nofificagfo.

4. O recurso serd instruide com ecertidio ou edpia ou-
téntica do acto recorrido, devendo, no caso de ter sido
recusada, assim se declarar na prépria petigio.

6. A decisfio serd precedida de parecer da secgio per-
manente do Conselho Superior de Obras Publicas,

Art. 7.°—1. Quando a localizaclio dos edificios de-
penda de autorizaglo, pode o interessado solicitd-la &
camara municipal ou, por intermédio desta, 4 entidade
competente para a conceder, antes de elaborado o refe-
rido projecto, instruinde o pedide com os elementos
necesstrios.

2. Nos casps a que se refere o nimero anterior, consi-
dera-se aplicdvel o disposto nos n.*™ 2 a 4 do artigo 5.
e no n* 3 do artigo B.°

Art. 8. — 1. Presume-se que os pedidos de localizagiio
ou licenciamento de obras estio devidamente instruidos
se, no prazo de quinze dias apds a data em que for rece-
bido o requerimento, o requerente nio tiver sido notifi-
eado de deficiéneias que porventura se verifiquem.

2, Se houver lugar a intervenciio de entidades estra-
nhas ao muniefpio, igual presunciio sé terd lugar decor-
ridos trinta diss apds o recebimento do processo.

Art. 9.° — 1. SBempre que a localizagio da obra ou o
projecto estejam sujeitos a parecer, autorizagio ou apro-
vacio de outras entfidades, deverfio ser juntos ao reque-
rimento tantas edpias do projecto quantas as entidades
que sobre ele tenham de pronunciar-se, bem como os

demais elementos exigidos nos diplomas especiais aplici-
veis ou em instrugdes transmitidas, para o efeito, s
camaras municipais.

2, A cimara municipal que receber o projecto devers,
no prazo marcado no n.° 1 do artigo B.°, notificar o re-
querente da necessidade da juncio das cépias que fal-
tarem, devendo esta ser feita, no prazo de quinze dias,
s contar da data da notificacfio.

3. Compete aos servigos municipais promover que se
pronunciem as entidades cujos pareceres ou resolugoes
condicionem a resolugiio definitiva da entidade licencia-
dora, remetendo-lhes a documentagiio necessdria, logo
em seguida ao seu recebimento, por oficio registado, com
aviso de recepefio, ou mediante protocolo.

4. Se qualquer das entidades ouvidas se pronunciar
desfavorivelmente, deverd o parecer ou decisiio ser fun-
damentado.

Art, 10°—1. O exame dos projectos de obras nas
ciimaras municipais incidird especialmente sobre o as-
pecto exterior dos edificios, insergiv no ambiente urbano,
cércea respectiva e sua conformidade com o plano ou
anteplano de urbanizagiio e respectivo regulamento.

2. Quando a altura dos edificios nfo esteja fixada em
regulamento de planc ou anteplano de urbanizagho ou
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em licenga de loteamento, serd observado o disposto mo
Regulamento Geral das Edificagoes Urbanas.

Art. 11.° Deverd facultar-se a consulta do processo
pelos interessados, quer durante a =un instrugio, para
que possam prestar esclarecimentos complementares,
quer apds a resolugio final, quando o pedido niio obtenha
deferimento,

Art. 12.° — 1. Bio fixados 08 seguintes prazos para
que as entidades competentes se pronunciem definitiva-
mente:

a) Sobre a localizaglio de novos edificios ou de guais-
quer instalagies — quarenta e cinco dias;

b) Sobre licenciamento de novas edificagdes, recons-
trugdes, amplingdes ou alteragdes de estrutura
de ediffcios — sessenta dias;

¢) Sobre licenciamento de obras da mesma natureza,
respeitantes a edificagdes de cardeter industrial
ou de utilizagio colectiva — noventa dias;

d) Quaisquer ouiras obras — trinta dias.

2. 0 presidente da edmara, em despachio fundamen-
tado, que serd notificado ao requerente, poderd prorrogar
os praozos a que se referem as alineas ) ¢ ¢) do nimero
anterior, antes de terem expirado, até noventa e até cento
e vinte dias, respectivamente.

8. Quando se torne necesstrio parecer da autoridade
sanitéiris, serd este transmitido & edmara municipal nos
prazos de vinte ou trinta dins, eonforme se frate de obras
abrangidas nas alineas b) ou ¢) do n.® 1.

4. Havendo lugar a parecer, autorizacfio ou aprovacio
de outrnz entidades estranhas ao municipio, deverdio as
mesmas pronunciar-se nos prazos de quarentn e cineo,
de sessentn ou de trinta dias, conforme se trate de obras
previstas nas alineas @) e b), ¢} ou d) do n.? 1,

5. Os prazos para as resoluches ou pareceres contam-se
a partir da data da vecepgiio do requerimenin e do pedido
de parecer, autorizagiio ou aprovagiio ou da recepgio dos
documentos que posteriormente hajam sido junfos, de
harmonia com o dispo lo no artigo 8.°

6. Tratando-se de obras cujo licenciamento depends
de parecer, autorizagiio ou aprovacio de entidades estra-
nhas ao municipio, os prazos para a resolucio definitiva
da edmarn municipal contam-se a partir do dia em gue
tiver sido recebido o Gltimo dos pareceres ou resoclugdes
que tém de instruir o processo, ou do termo fixado para
0f mesmos, em caso de siléneio, considerando-se, porém,
reduzidos de 1/,

T.‘Os servigos municipais devem nofificar o requerente
do dia & que se refere o niimero anterior, bem como dos
pareceres desfavoriveis que comprometam o prossegi-
mento do processo.

Art. 18 — 1. A falta de parecer ou resolugdo dentro
dos prazos prescritos no artigo anterior interpreta-se, para
todos os efeitos, como consentimento.

2. A entidade licenciadora niio pode recusar a emissiio
de alvard, nos termos requeridos, sempre que se verifique
o deferimenta tdcito e se mostrem pagas as taxas devidas.

Art. 142 — 1. Dos pareceres ou resolucoes de entida-
des dependentes do Governo, quando desfavordiveis e nio
tenham sido homologados pelo Ministro respectivo, cabe
t"EL:urs-m para o mesmo Ministro, a interpor no prazo de
quinze dias apds a notificaciio,

2. 0 Ministro, ou a entidade em quem tiver delegndo
i respecliva competéneis, pronunciar-se-d mno prazo de
trinta dias, interpretando-se como recusa de provimento
n falta de decisio dentro desse prazo.
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3. O preceituado neste artigo ndo prejudica o que esti-
ver disposto em diplomas especiais sobre competéncia
para decidir os recursos.

Art. 15.° —1. A camara municipal sé poderd indeferir
08 pedidos de licencinmento ou de aprovagio de projectos
com qualquer dos seguintes fundamentos:

a) Inconformidade com o plano ou anteplano, geral
ou parcial, de urbanizagfio e expansiio ou o res-
pectivo regulamento;

h) Falta de arruamentos e redes publicas de dgua
e sanenmento em gzonas sujeitas a plano de
urbanizagio e expansio, quando se trate de
novas edificacdes;

¢} Falta de licenca de loteamento ou inconformidade
com o condicionamento da mesma licenga em
freas que a ela estejam sujeitas;

d) Desrespeito por quaisquer normas legais ou regu-
lamentarez relativas & construcio;

#) Trabalhos susceptiveis de manifestamente afecta-
rem a estética das povoacdes on a beleza das
paisagens;

) Alteragies em construciies ou elcmentos naturais
classificados como valores concelhios, quando
delas possam resultar prejuizo para esses va-
lores.

2, As resolugdes de indeferimento ou de deferimento
condicionado serio sempre fundamentadas, mencionando
claramente as razdes da recusa ou as condiciies a observar.

8. A cimara municipal notificars os requerentes das

resolugdes definitivas sobre pedidos de licenciamento de
obras.

Art. 162 — 1. As resolucdes aue envelvam “indeferi-
mento ou condicionamento por moiivos a que se referem

a5 olfneas e) e f) do n.* 1 do artigo anterior serfio sem-
pre fundamentadas em parecer da comissio municipal
de arte e arqueclogia e delas cabe recurso para o Mi-
nistro da Educaglio Nacional, a interpor, através da Di-
receiio-Geral do Ensino’ Superior e das DBelas-Artes, no
prazo de trinta dias apds a notificacho.

2. 0 recurso serd instruido com certidiio da notificacio
do acto recorrido,

8. Recebida a peticio, deverd a Direcgio-Geral requi-
gitar & eamara o processo respectivo e promover que ©
recurso seja instruldo com os pareceres e demais elemen
tos julgados necessirios, de modo a submeté-lo a decisfio
definitiva no prazo de sessenta dias.

4. A falta de decizsfio dentroa do prazo referido inte:-
preta-se como recusa de provimento, mas o [unciondrio
ou o5 funciondrics culpados da demora poderfio ser pro
cessados pelo requerente para efeifo de apuramento de
responsabilidade civil, independentemente da responsa-
bilidade disciplinar a que houver lugar.

Art. 17.°— 1. Sempre gue a utilizagio de edificacio
nova, reconstruida, amplinda ou alteradn dependa de
licenga municipal, deverd a vistoria respectiva efectunr-se
dentra dos quarenis e cinco dias seguintes dquele em
que houver sido requerida, desde que haja side efectuado
o pagamento das toxas devidas,

2. Se o requerente ndo tiver satisfeito desde logo as
taxas devidas, serd notificado, atd ap quinto dia posterior
aquele gm que for recebido o requerimento, para efectuar
0 pagamento.

3. Findo o prazo referido no n.® 1 sem que se tenha
procedido a vistoria ou quando feita a vistoria os peritos
sr propunciarem unanimemente em sentido favordvel,
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nfio poderd impedir-se ou reprimir-se a utilizagio, salvo
se prazo superior estiver fixado em disposigio regula-
mentar, tendo em vista ss exigéncias da salubridade
relacionadas com & natureza da uotilizaclio.

4. A cAmara municipal é obrigada a expedir o alvari

de licenca logo que se verifique direito & utilizagfio.
5. Tratando-se de obra cuja utilizagio dependa de vis-
toria de outros servigos do Estado, realizar-se-i uma sd
vistoria, conjunia, competindo aos servicos municipais
convoecar todos os peritos.

6. Se qualquer dos peritos que intervierem na vistoria
se pronunciar desfavoravelmente, por se verificar inobser-
vincia de prescrigies legais ou regulamentares do pro-
jecto aprovado ou de qualguer outro condicionamento da
licenca da obra, terd de fundamentar o seu parecer, de-
vendo o auto nesse caso ser submetido a homologagio
da entidade ou entidades que represente, as quais se pro-
nuncisrio dentro dos trintas dias seguintes ao da vistoria.

7. A falta de homologaclio dentro dos prazos fixados
no nimero anterior faz incorrer o responsavel pela omis-
sfio na obrigagio de indemnizar o interessado pelas perdas
¢ danos resultantes da demora.

8. O requerente deveri ser notificado da data da vis-
torin, bem ecomo, quando for easo disso, das resolugdes
que incidirem sobre o respectivo avto, cujo exame lhe
serd sempre facultado.

Art. 18.® Constitui negligéncia grave deixar de promo-
ver que os pareceres e resolugdes respeitantes a processos
de localizacfio, de licenciamento ou de utilizacio de obras
sejam emitidos ou proferidas denfro dos prazos fixados
neste diploma.

Art. 19.° Independentemente da faculdade de embar-
gar obras conferida por lei a entidades estaduais, deverio
ger embargadas pela cidmara municipal as obras executa-
das sem licenga, sempre que & ela estejam sujeitas, bem
como as que forem executadas com violaglo das normas
ou disposicies a que alude o n.® 1 do artigo 8.0

Art. 20.° O prosseguimento de trabalhos cuja suspensio
tenha sido legitimamente ordenada =zerd punivel enm
multa de 10 000% o 50 0008 e prisio correccional de
quinze dias a trds meses, considerando-se responsiveis os
que hajam sido notificados da suspensdo,

Art. 21.° O disposto no artigo 9. aplica-se As obras
sujeitas a licenciamento pelas direcgfies de estradas, sem
prejufzo da obrigaglio do pagamento das taxas que forem
devidas, cuja cobranga deverd preceder a concessiio de
alvard pela eimara municipal.

Art. 22° — 1. Mantém-se em vigor o disposto em le-
gislagiio especial sobre instalagiio, ampliacio ou altera-
goes de estabelecimentos industriais de 1.* classe, sem

prejulzo, porém, da sujeicio, na parfe aplicivel e com
as necessirias adaptagies ao regime prescrito nos arti-
gos 11.% e 12.°, alinea ¢) don.?1 e n.” 2 e seguintes, g 13.°
deste diploma e no nimero seguinte.

2. O licenciamento pela direcpfio-geral competente pre-
cederi o licenciamento pela cimara municipal ou pela
administragio portudria, ficando, pordm, a emissio do
respectivo diploma dependente da exibigiio do alvard da
cimara municipal.

Art. 23.°— 1. Os processos respeitantes 4 aprovagiio
da localizaciio e dos anteprojectos e projectos dos esta-
belecimentos hoteleiros e similares de interesse para o
turismo, bem eomo de conjuntos turisticos, ficam sujeitos
ao regime previsto em legislaclo especial, sem prejuizo
do disposto nos artigos 11.° e 17.° do presente decreto-lei,
com as alteragtes constantes dos niimeros seguintes.
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3. A vistoria municipal prevista no artigo 17.° serd re-
querida apés o termo das obras e precedendo o equipa-
mento do estabelecimento.

3. A vistoria conjunta prevista no n.° 5 do artigo 17.°
é independente da vistoria a realizar pela Direcglio-Geral
do Turismo para efeito de abertura do estabelecimento,
g nela participard um representante da mesma Direcgiio-
-Geral, salvo quando esta o entender dispensével.

4, Sempre que a Direcclio-Geral do Turismo ndo se
fizer representar na vistoria, considera-se que aceita a
decisfio final dela resultante no que respeita & conior-
midade da obra com o projecto aprovado.

5. O direito h utilizagdio obtido nos termos do artigo 17.°
fica, no entanto, para efeitos de exploragio de estabele-
cimento hoteleiro ou similar, dependente da autorizagéo
para abertura, a conceder pela Direcgio-Geral do Tu-
rismo.

Art. 24°— 1. O Governo procederd 4 revisio do re-
gime de licenciamento da construglio, reconstrugio, adap-
tagio ou alteragio de recintos de especticulos ou diver-
timentos publicos, de harmonia com os prinefpios do
presente decreto-lei,

2, Enquanto nfio se proceder & revisfio determinada no
niimero anterior, prevalece .o regime especial em vigor,
sem prejuizo da aplicagiio, com as necessdrias adapta-
coes, do disposto no artigo 11.° e, quanto a prazos e res-
pectivas cominagdes, do preceituado nos artigos 12.°, 18.°
e 17.® do presente decreto-lei.

Art. 25.° (transitério) — 1. O disposto neste diploma
aplica-se aos processos pendentes, contando-se, porém, a
partir da sua publicaclio, os prazos fixados nos artigos 12.%,
142 162 8172

2. Os processos pendentes nas direcgdes distritais de
estradas prosseguirfio os seus termos até final segundo
o regime prescrito na Lei n.° 2087, de 19 de Agosto de
1049, sem prejuizo da aplicagfio, com as necessdrias adap-
tagoes, do preceituado nos artiges 11.° a 14.> e no n.* 2
do artigo 15.% deste decreto-lei, bem como do disposto
no nimero anoterior, no que respeita & contagem dos
prazos referidos no arkigo 12.°

8. O Ministério das Obras Pilblicas promoverd, dentro
do mais eurto prazo de tempo, a publicacio da compi-
lagfio das disposighes legais a observar pelos técnicos res-
ponsdveis dos projectos de obras e sua execucfio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mar-
cello Caetano — Antinio Manuel Gongalves Rapazote —
Bui Alves da Silva Sanches — José Veiga Simio.

Promulgado em 6 de Abril de 1870
Publique-se.

Presidéncia da Repiiblica, 15 de Abril de 1970. —
AmErico DEvs Ropnicues TeHoMAZ.

Parg ser presente i Assembleia Nacional.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
Direcgio-Geral dos Servigos de Urbanizagio

Decl.'eto'-Lei n.” 560/71
de 17 de Dexembro

Bem prejulzo de mais profunda revisiio, j4 em curso, da
legislagiio sobre urbamizagfio, entende o Governo ser ur-
gente estabelecer medidas tendentes a aperfeigoar e a sim-
plificar os actuais sistemas de trabalho neste dominio.

Assim, pelo presente diploma pretende-se definir mais
claraments @ hierarquia dos planes de urbanizagio e con-
ferir aos plancs sujeitos & aprovagio do Ministério das
Obras Publicas um cardcter maiz geral & menos rigido.

Por outro lado, abribui-se aos mumicipios mais latos po-
deres para & aprovacio dos plancs de urbanizaciio de por-
menor, referentes & sectores urbanos integrados em planos
gerais ou parcisis j& aprovados.

Usa-se desta oportunidade, ainda, para tornar obriga-
toria a audiéncia dos interessados, mediante aviso piblico,
quanto &s disposicdes dos planes propostos 4 aprovacio
do -

Com o fim de abreviar a aprecincio dos plancs de urba-
nizacio, alteram-se as disposigdes que actualmente regu-
lnm & intervenghio do Conselho Superior de Obras Piblicss,
além de se fixar um prazo para os pareceres dus entidades
que sobre eles devam pronuncisr-se.

Por dltimo, estabelecem-se favordveis condigbes de fi-
nanciamento por parte do Estado da elaboragio doe planos
de urbanizaciio e do levantamento das respectivas plantas
topograficas, condigdes gque deverfio constituir incentivos
eficazes 4 revisio dos planos vigentes e & organizacio de
novos plance, por forma o dotar os centros urbanos e
outras localidades ou zonas do Pafs com os indispenséveis
instrumentos de disciplina e promogio urbanistica e de
aplicacio da politica de solos legalmente estabelecida, pro-
porcionando ao mesmo fempo oportuna execucio das di-
rectivas de planeamento regional fixadas pelo Governo.

Nestes termos:

Usando da faculdade conderida pela 1.* parte do n.° 2.°
do artigo 109.° da Constituiclio, 0 Governo decreta e eu
promulgo, para valer como led, o seguinte:

Artigo 1.° As cimaras municipais do eontinente e ilhas
adjacentes sdio obrigadas a promover a elaboragio de pla-
nos gerais de urbanizagio das sedes dos seus munmicipiocs,
em ordem a4 obter & sua fransformaciio e desenvolvimemnto
segundo as exigéneiss da vida econdmica & social, da esté-
tica, da higiene e da viagio, com o miximo proveito e
comodidade para os seus habitantes.

Art. 2.° Serfio ignalmente slaborados plancs gerais de
webanizaciio:

a) Das localidades com mais de 2500 habitantes que
entre dois recenseamentos oficials consecutives
acusem um sumento populacional apreciivel;

b) Das localidades & das zonas de interesse turistico,
recreativo, climdtico, terapéutico, espiritual, his-
torico ou antistico designadas pelos Ministros do
Interior & des Obras Phblicas ;

¢) Das dreas territoriais em que a estrutura urbana
justifique plancs de conjunto abrangendo vérios
centros wbanos e zonas rurais intermédias ou
envolventes.

Art. 3.° — 1. As chmaras municipais devem apresentar
b aprovagiio, por intermédio da Direcgiio-Geral dos Servigos
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de Urbanizagio, os plance gerais de urbamizagio a que se
referem os artigos 1.° a 2.0

2. Os plancs devem ser acompanhados dos pareceres da
cimara municipal e do conselho municipal e dos resultados
do inguérito piblico aberto durante trinta diss por editais
afixados nos lugares e na forma do costume e pela publi-
caglo de comespondente aviso num dos jornais publi-
cados mo concelho ou, na sua falta, num dos mais lidos
na dreq.

8. Enquanto nfio forem aprovados os plancs gerais,
poderfio as chmatas municipais apresentar 4 aprovagdio
planocs parciais de urbanizagio, referentes a determinadas
zonas & abranger pelos planos gerais.

4. A aprovagiio dos planocs gerais oy parciais de urbani-
zagio compete ao Ministro das Obmas Piiblicas, que ouvird
o Conselho Buperior de Obras Piiblicas quando eles res-
peitarem a centros urbanos com mais de 10 000 habitantes
ou quando assim o determinar,

5. Nes plancs aprovados mio poderiio ser feitas pelos
muniefpios quaisquer alteragdes sem prévia aprovagio do
Ministro das Obras Piiblicas.

t. Os plancs gerais devem ser revistos, j.lo mencs, uma
vez todos os cinco anos. Todavia, o Ministro das Obras
Piiblicss pode determiner gue a sua revisio se faga em
mMenor prazo.

Art. 4.°— 1. Compete hs chmaras municipais promover
8 execucfio dos planos gerais de wrbanizacio aprovados,
salvo mos cascs em que exista organismo especial que por
lei tenha essa competéncia.

2. Em relacio aos planos respeitantes s localidades dife-
rentes das sedes de concelho, as cimaras poderdo delegar
a sua competéneia com a aprovacio do Ministro do In-
terior, ouvido o das Obras Publicas, em organismoes exis-
tentes ou @ eriar especialmente para tal fim.

3. As cAmaras municipais ou ¢s organismos & que se
referem os miimeros anfecedentes darfio execuciio aos pla-
nos de urbanizagio pela ordem do maior interesse piiblico
e segundo as suss possibilidades financeiras e niio poderdo
empreender a realizagio de qualguer das suas partes
ou de obras que os prejudiquem anfes da aprovagiio dos
plancs pelo Ministro das Obras Publicas.

Arh. §6.° As cAmares municipais de dois ou mais con-
velhos vizinhos poderfio associar-se para o efeifo de prove-
derem, em comum, & elabosagdio de plancs de urbaniza-
¢io de zonss que compreendam terrencs pertencentes a
todos eles.

Art. 6.2 — 1. Compete & Direcclio-Geral dos BServicoe
de Urbanizaciio:

a) O levantamento das plantas topogrificas e a ela-
boragiio dos plance a que =e refere a allnea o)
do artigo 2.°;

h) Acompanhar a elaboragiio dos plancs referidos no
artigo 1.° & nas alineas a) e b) do artigo 2.°

2. O Ministro das Obras Publicas poderd autorizar, me-
diante sclicibagio ou com o acordo dos organismos locais
interessados, aue a Direcgiio-Geral dos Serviges de Urba-
nizagio promova a elaboragiio dos plamos a que se alude
ng alinea b) do mimero antecedente e, bem assim, preste
outres modalidades de assisténcia téenica ace mesmos
trabalhos.

Art, 7. — 1. As cimaras municipais podem aprovar
plancs de pormenor relativos a sectores urbancs de fress
ji abrangidas por plancs gerais ou parciais de urbamizagio
aprovados.

2. Compets ao Ministro das Obras Piblicss s aprovaciio
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de plancs de pormenor quando a drea por eles abrangida
pinda niio esteja sujeita a plano aprovado, geral ou parcial,
ou quando impliquem alteragiio aos planos em vigor.

3. A desconformidade com os plancs de pormenor apro-
vados constitui fundamento do indeferimento previsto no
n. 1 do artige 15.° do Decrato-Lei n.* 16670, de 15 de
HT:‘ 82— 1, Os plancs de urbanizacio deverfio inte-
grar-se nas directrizes de planeamento regional estabele-
vidas pelo Governo.

9. Em decrsta referendado pelo Ministro das Obras
Piiblicas serfo fixados o8 requisitos de ordem téenica a que
devem obedecer os plancs gerais e parcisis de urbanizagio
g o planos de pormenor. _ :

Ari. 9.6 — 1. Para & execucio dos trabalhos referidos
no artigo 1.° @ nas alineas a) e b) do artigo 2.°, as cdrmna-
ras municipais ou as federagbes de municipics poderdio
beneficiar da comparticipagio do Estado nas percentagens
maximas seguintes:

a) T3 por cento para o levantamento de plantas topo-
graficas & & elaboragio dos plancs gerais ou par-
ginis de urbanizaclio ou suas revisdes periddieas,
nos termos do artigo 3.%;

b) 50 por cento para os plancs de pormenor.

2 As comparticipacles a conceder em cada anoc cons-
tardio de programas 4 Aprovar pe]o Ministro dasﬂhrab
Piiblicas, sob proposta da Direcglio-Geral dos Servigos de
TUrbanizagio.

3. Em portarias a publicar pelo Ministério das Obras
Piblicas serfio eztabelecidos o montantes 2 o escalona-
mento snual das eomparticipacdes, bem como os prazos
fixados para o realizacio dos trabalhos.

Art. 10.° — 1. As comparticipagdes concedidas ao sbrigo
deste diploma serfio pagss no decurso dos trabalhes s gue
se referem, na proporeio dos realizedos, mas o Ministro
das Obivas Piblicas poderd autorizar o pagamento de uma
fraceio da comparticipacio, até 50 por cento, como adian-
tamento, desde que haja sido prestada garantin bancdria
idénea perante a entidade eomparticipada.

2, Para efeitos da comparticipagio do Estado, a aprova-
glio das plantas topogrificas pele Direcclio-Geral dos Ser-
vigos de Urbanizagiio dependerit da apresentacio de decla-
ragio de engenheiro gedgrafo inscrito na Ordem dos En-
genheiros ou de topdgrafo inserito no Sindicate Nacional
dos Téenicos de Topografia, conscante for regulamentado,
de que se observaram todas as cléusulas do caderno de
encargos aprovado & as normas téenicas gerais e especificas
desses trabalhos.

Art. 112 — 1. Decorrido o prazo de trés anos apds a
entrada em vigor do presente diploma, nenhuma expro-
priigio por utilidade piblics para s abertura de novas ruae
ol pars a execucio de outros trabalhos de urbanizaciio sera
autorizada pelo Governo sem que se demonstre que o tra-
balho projectado faz parte de um plano geral ou parcial de
urbanizagio ou de um plano de pormenor, elsborado e
aprovado nos termos deste decreto-led.

2. A aquisigio de terrencs pelus cimaras municipais, ao
abrigo do disposto nos artiges 24.° a 42.° do Decreto-Lei
n.® 376/70, de 24 de Novembro, ¢ a concessico dos sub-
gidios, empréstimos e garantiss & que sa refere o ar-
tigo 52.° do mesmo diplomas, depende, quanto is dreas
sujeitas a plano de urbanizagiio mos termos do presente
decrato-lei, da aprovagio pelo Ministro doe Obras Piblieas
des respectives plancs peraiz, parciais ou de pormenaor.
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Art. 12— 1. As entidades cue pela Direcgic-Geral
dos Servicos de Urbanizaciio sejam solicitadas a. pronun-
ciarse pura conveniente instrucio dos processce de apre-
ciagho dos plancs de wrbanizagio deveriio apresentar os
geus pareceres no prazo de sessenta dias.

2. O prazo conta-se a partir da dats da recepgiio do
pedido de parecer.

3. A falta de parecer dentro do prazo previsto no n.?
interpreta-se, para todos os efeitos, como consentimento.

Art. 18.°— 1. Os proprietirvics, os arrendatérios e, em
gernl, todes os que, por qualguer titulo, ocupem prédios
risticos ou urbanos nas sedes dos concelhos e nas dreas
a que se rvefere o artigo 2.°, niio poderdio opor-se & colo-
caciio, nos mesmos prédios, de mareas de sinalizagio e
referéncia mecessirias ao levantamento de plantas topo-
grificss destinadas i elaboragio dos planos de urbanizacio,
quer elas tenham cardcter permanente, quer transitdrio,
conforme for julgado necessirio pela cAmars municipal
respectiva.

2. Aqueles oue se opuserem & colocagho ou a0 pesba-
belecimento dus marcas de sinalizagiio ¢ referénein ou, de
qualquer mado, as suprimirem ou alterarem, incorrerio em
multas de 2005 a 10005, sendo, em caso de reincidéncia,
eondenados nes penas do artigo 446.¢ do Codigo Pemnl.

Art. 14.° — 1. Compete ao Ministro das Obras Publicas
aprovar, por portaria, os regulamentos dos planos gerais ou
parciais de urbanizacio e resolver, por despacho, as duvi-
das aue se suscitarem da execugiio do presente diploma.

2. Com a portaria a aue se refers o niimero antecedenta,
serio publicados no Didrio do Governo uma planta de sin-
tese das disposicoes do plano e o respectivo reguiamento.

Art. 15.° — 1. Pars abreviar a revisio dos planos vigen-
tes & & elaboracfio de noveos plancs gerais, poderd a Direc-
gio-Geral dos Servigos de Urbanizagio, com o acordoe dos
organismos locals interessados, promover gque o organiza-
giio das plantas topogrificas a levantar seja feita por um
concurso geral ou por concurses parciaiz, piblicos ou limi-
mitados.

2. No cpso antecedente, as edmaras municipais ou as
federactes de municipios poderiio beneficiar da compartici-
pacio do Estado nn pereentagem maxima de 80 por cento.

Amt, 16.° — 1. Sao revogadoz o Decreto-Lei n." 43 931,
de 3 de Setembro de 1944, & o Decreto-Lei n.® 35 931, de
4 de Novembro de 1946.

2. Os amtepluncs, gerais ou parcisss, de urbanizacio wpro-
valos ao abrigo do Decreto-Leéi n.* 35931 passam a ser
designados por planos, gerals ou pavciats, de urbanizagio,
conforme for o cnso, com dodas os conscquéneias legals.

Visto & aprovado em Conselho de Ministros. — Mareello
Cactano — Rui Alves da Silva Sanches.

Promulgado em 10 de Idezembro de 1971.
Publique-ze.

O Presidente da Reptblica, Amfrico DEus Ropricues
T'romaz.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
Gabinete do Ministro

Decreto-Lei n.” 17/72
de 13 de Janeiro

0 Plano Direstor de Desenvelvimento Urbanistieo da
HRegifio de Lisbos, elsborade em cumprimento da Lei
n.° 2000, de 14 de Agosto de 1959, nio s» encontra apro-
vado pelo Governo, por se ter entendido, depois da sua
apreciacio no Conselho Superior de Obras Plblicas e na
Camara Corporativa (parecer m.° T/IX, de 9 de Maio
de 1067), que o Plano deveria ser objecto de desenvol-
vimentos e adaptagdes, wvisando especialmente o seu
enquadramento na politica de planeamento regional en-
tretamto definida no IIT Plano de Fomento.

Pelo presente diploma fixa-se um prazc para o Minis-
tério das Obras Piblicas promover a reforma do Plano,
abé cujs aprovagio serfo manfidas em vigor as medidas
preventivas estabelecidas ma referida Lei n.® 2099, e
actualizam-se algumas das disposicies deste diploma.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pels 1.* parte do
n.° 2.° do artigo 109.° da Constituicio, o Governo decreta
e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1. O Ministro das Obras Piblicas promoverd
que, no prazo de dois anos, contados da data do presente
diploma, o Plano Director de Desenvolvimento Urbanis-
tico, elaborado em cumprimento da Lei n © 2009, de 14 de
Agosto de 1059, seja reformado de acordo com a orien-
tagio de planeamento regional definida no III Plano de
Fomento.

Art. 3.°— 1. Na drea definida nos termos dn base I
da Lei n.® 2000 ¢ até 4 aprovagio do Plano Director
carecem de autorizacio do Ministro das Obras Piblicas,
ouvidas & respectiva Cimara Municipal, a Direccio-Geral
dos Servicos de Urbanizacio e, consoante os casos, &
Direegio-Geral dos Servigos Agricolas e a Direcgiio-Geral
dos Servigos Florestais e Aquicolas:

o) A criacio de noyos niecleos populaciomais e a
construciio, reconstrueio ou smpliacho de ins-
talagdes mdustrinis ds 1.* ou 2.* classes,
quando, num e noutro caso, se situem fora
das zonas previstas, parn esse efeito, nos
planos de urbanizaglio legalmente aprovados;

i) As movas exploragies regidas pela legislacio refe-
rente a pedreiras e a ampliagio da fdrea de ter-
reno declarada e na qual a exploragio estava
nuborizadn & data da Lei n.* 2009, bem como
B execuciio «de terraplenagens importantes de
qualquer matureza suscepilveis de alterar a
configura¢fio geral do terreno & o derrube con-
finuo de drvores em maecico de #dren superior
& 1 ha,

2. Nos casos previstos nas alineas precedentes, o licen-
vlamento neecessdrio fica dependente da exibigio pelos
mteressados, perante os servigos competentes, de do-
tumento que prove a autorizagiio prévia exigida no mimero
anterior,

3. Até 4 aprovagio do Plano, fica tembém sujeita 8
dutorizagiio do Ministro das Obras Piblicas, por inter-
médio da Direcgio-Geral dos Servicos de Urbanizagio e

URBAMIZACAD — Lisbog - v, VIl - n.® 4 - pags. 217 o 272 - Dezembro - 1972

mediante parecer da Cdmara Municipal, & construgio de
novas edificactes fora dos perimetros dos aglomerados
existentes, excepto quando situadas nas dreas para esse
efeito definidas nos planos de urbanizacio legalmente
aprovados.

4. As autorizagies serfio negadas guando da sua con-
cessdio possa resultar inconveniente para a execugdo fu-
tura do Plano Director.

3. O Ministro das Obras Publicas poderd fixar, por
despacho, mediante proposta da Direcclio-Geral dos Ser-
vios de Urbanizagho, os perimetros das povosgbes a
considerar ma aplicagiio do disposto nests artigo.

6. As camaras municipais niio poderio conceder licen-
¢as de edificagiio ou reedificacio em quaisquer povoagdes
ou locais onde por lei ou por deliberagio municipal estejs
em vigor o regime de licenciamento de obras sem se
exibir a autorizagiio exigida no n.° 8 deste artigo.

Art. 3.° —1. A Direcglio-Geral dos Servicos de Urba-
nizagiio & as camaras municipais sio competentes para
promover o embargo e & demoliciio das obras executadas
com violagio do preceitusdo no artigo anterior.

2. A demolicio serd feita & custa dos proprietérios,
sem direito a qualquer indemnizacio.

3. A cobranca das importéncias a que der lugar a apli-
cagio desta disposicio, na falta de pagamento volun-
tirio, competird aos tribunais das confribuicfes e impos-
tos, constituindo titulo executivo a certidio passada
pelos servigos donde constem todos os requisitos referi-
dos no artigo 156.° do Cddigo de Processo das Contri-
buigdes & Impostos.

Art. 4° 0 Ministro das Obras Piblicas poderd deter-
minar que na drea & que se refere o presente diploma,
e simultimeamente com os traballios referidos no ar-
tigo 1.°, sejam revistos os planos de urbanizagio que esti-
verem em vigor e elaborados planos sub-regionais.

Art. 5.°— 1. A Comissiio do Plano Director da. Regifo
de Lisboa passa a ter & seguinte composicio:

a) O director-geral e o subdirector-geral dos Servi-
gos de Urbanizagiio, servinlo o primeiro de
presidente, e o direetor dos Servigos'de Pla-
meamento Urbanistico, da Direcgio-Geral dos
Bervigos de Urbanizaciio;

b) Um representante de cada uma das camaras
municipais dos concelhos abrangidos pelo Plano;

¢) Um representante do Secretariade Téenico da
Presidéncia do Comselho & outro da Comissio
Consultiva de Planeamento da Regido de
Lisboa;

d) Um representante do Secretariado-Geral da De-
fesa Nacional; :

¢) Um representante do Ministério das Finangas;

f) Um representante da Direcgio-Geral dosz Servi-
¢os Agricolas, outro da Direcefio-Geral dos
Servicos Florestais e Agquicolas e outro da Junta
de Colonizagio Interna;

g) Um representante de cads uma das Direcgdes-
-(Gerais dos Servigos Industriaiz e de Mines e
Bervicos Geoldgicos e outro da Direcio-Geral
dos Servicos Eléctricos;

h) Um representante de cada um dos seguintes
organismos: Direcg@io-Geral Je Transportes Ter-
restres, Administracio-Geral do Porto de Lis-
boa, Direccio-Geral de Portos, Direcgiio-Geral
da Aerondutica Civil & Gabinete do Novo Aero-

279



porto de Lishoa;
i) Um representante do Ministério das Corporagies
e Previdéncia Social;
j) Um representante do Ministério de. Satide e Assis-
téncia;
k) Um representante da Secretaria de Estado da
Informagiio ¢ Turismo;
I) Duas individualidades das actividades privadas,
& designar pelo Ministro da Economia;
m) Um representante do Ministério da Educagiio Na-
cional;
n) Um técnico do Gabinete do Plano, que servird de
secretdrio.

2. A composicio fixada mo mimero antecedente poderd
ser ampliada, mediante portaria do Ministro das Obras
Piiblicas, se tal vier & mostrar-se necessério.

8. Cabe, respectivamente, ao Presidente do Comselho,
ao Ministro da Defesa Nacional, ao Mipistro das Finan-
cas, aos Secretdrios de Estado da Agricultura e da Indis-
tria, aos Ministros das Comunicactes, das Corporagdes
e Previdéneia Social e da Salde o Assisténeia, ao Becre-
tirio de Estado da Informagio e Turisme e ao Miniséro
da Educagio Nacional a designagio dos vogais referidos
nas alineas ¢}, d), &), ), 4), k), i}, j), k) e m).

4. Por cads vogal serd designado um suplente, que
deverd substitui-lo nos seus impedimentos.

5. A nomeaciio dos vogais serd feifa em portaria do
Ministro das Obras Pliblicas.

Art. 6.°— 1. Ao Gabinste do Plano Director da He-
giio de Lisboa, eriado pela Lei n.° 2009, competird tudo
o que respeite & preparacio e realizagiio dos trabalhos
enuncisdos no arfigo 1.°, incluindo a execugdo das reco-
mendacdes da Comiseiio do Plano.

2. As fungdes de director do Gabinete serfio exercidus
em acumulagio pelo subdirector-geral dos Servigos de
Urbanizagiio.

Art. 7.° O Seerptariado Téenico da Presidéncia do
Comselho terd um ou mais representaates junto do Gabi-
nete do Plano, a fim de facilitar & coordenagio dos tra-
balhos do Plano com o planeamento nacional e regional.

Art. 8.° Mantém-se em vigor, em tude o que ndo for
alterado pelo presente diploma. o disposto ma base 11,
no 0. 1 da base 11, nas bases v, vI, IX, X e XI da
Lei n® 2009 e no Decreto-Lei n.® 43635, de 1 de
Maio de 1961.

Marcello Caetano — Jodo Augusto Dias Rosas — Rui
Alves da Silva Sanches.

Promulgado em 12 de Janeiro de 1972.
Publique-ze.

O Presidente da Repiblica, Amiérico Deus Roprigues
THOMAZ.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
Gabinete do Ministro

Decreto-Lei n.” 583/72
de 30 de Dezembro

Como se conclui do proprio preimbulo do Decreto-Lei
n.° 40 0388, de 28 de Maio de 1960, o Fundo de anent:n
da Habitaglio foi institufdo com um duplo objectivo: uni-
ficar os servigos que, no Ministério das Obras Priblicas,
tinham competéncia em matéria de habitagiio, por forma
a conseguir maior efichcia na sua actuagio, através de
ums gconomia de meioz e de pessoal e de uma mais per-
feita racionalizacio de processos, e, ao mesmo tempo,
concentrar o estudo da problemdtica soecial da habitacio
num unico organismo que, pela sua insercdo funcional,
tornasse possivel uma visio conjugada da temdtica da
hahitagiio e do urbanismo.

No dominio da execucfio, a constituigio do Fundo ndo
operou, pois, & concentragio dos diversos servigos e enti-
dades que, no &mbito de outros departamentos, exerciam
fungdes semelhantes, nomeadamente as instituigbes de
previdéncia, que, mobilizando & sua poupanga através
da Federagio das Caixas de Previdéncia — Habitaces
Econdmicas, tém contribuido de forma assinaldvel para a
resolugdo do problema habitacional da populagiio sua be-
neficidria, hoje praticamente identificada com o conjunto
da populagdo activa do Pais.

Como, porém, se anotava jé no relatério do IIT Plano
de Fomento e foi salientado no Coléquio da Habitagfio,
organizado sob o patroeinio do Ministério das Obras Publi-
cas, a proliferacio de entidades competentes, actuando
no ambito de departamentos sem interferéncia no pla-
neamento urbanistico, nfio permitia ao Governo definir e
executar coerentemente uma politica global de habitacio.

Acresce ainda a circunstincia de o diploma que eriou o
Fundo de Fomento, bem como o Decreto-Lei n.® 478/71,
de 6 de Novembro, que procedeu i sua reestruturacio, nio
lhe terem cometido, por razdes compreensiveis, poderes
concretos de ecordenagllo, tornando, assim, impraticivel a
sus intervengiio eficaz nos dominios do estudo e do pla-
neamento.

Anotando & mesma caréncia, se pronunciou, de resto, a
Assembleia Nacional gquando, na legislatura passada, dis-
cutiu um aviso prévio sobre hmabitaciio,

Dai que o Governo tenha criado, pelo Decreto-Lei
n.* 283/72, de 12 de Agosto, no Ministério das Obras
Piblicas, a Secretaria de Estado do Urbanismo e Habi-
tagdo, compreendendo a Direceio-Geral dos Servicos de
Urbanizagio e o Fundo de Fomento da Habitaciio, que
deveria ser reorganizado de maneira a tornar possivel a
transferéncia dos servigos que, no dmbito do Ministério
das Corporagoes e Previdéncia Social, exerciam funcdes
oo dominio da habitagio.

Esse o objectivo do presente ‘diploma, que visa também
eriar as condigdes necessdrins ao exercicio pelo Fundo das
atribuigdes que resultam da sua integraciio no Ambito da
iova Seeretaria de Estado.

Vé assim 0 Fundo bastante acreseida a sua capacidade
de actuagiio, nio sé no dominio do estudo e da coordena-
$h0, que passa a sbarcar todas as iniciativas desenvolvidas
no sector, como ainda no dominio da execugdo, em que
lhe caberd concretizar o conjunto das medidas de politica
confiadas & responsabilidade do Estado.

Nessa perspectiva, passard a utilizar, para além das ver-
bas que constituem actualmente ns suss receitas, as im-
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porténcias correspondentes aos valores das caixas de pre-
vidéncia, até agora investidos directamente na construcfio
de easas de renda econdmica.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do n.® 2.°
do artigo 109.° da Constituiciio, o Governo decreta e eu
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULD I
Natlureza, atribuighes e compelénecia

Artigo 1.° O Fundo de Fomento da Habitaglo, eriado
pelo Decreto-Lei n.” 40 033, de 28 de Maio de 1969, passa
a reger-se pelo presente diploma.

Art. 2.* 0 Fundo de Fomento da Habitacio, adiante
designado também por Fundo, é um organismo com per-
sonalidade juridica e autonomin administrativa e finan-
ceira, dependente da Secretaria de Estado do Urbanismo
e Habitagdio, criada no Ministério das Obras Publicas pelo
Deereto-Lei n.® 283/72, de 11 de Agosto.

Art. 8. — 1. Constituem atribuigdes do Fundo de Fo-
mento da Habitacio:

a) O estude sistemético da problemdtica da habita-
qilo;

b) A coordenagiio das iniciativas respeitantes ao sec-
tor;

c) A execugdo das medidas de politica habitacional
da responsabilidade do Estado.

2. A intervengio do Estado no financiamento do es-
tudo e execugio de operagdes e trabalhos de urbanizagio,
ineluindo a renovagio de aglomerados, ¢ prosseguida pelo
Fundo, nos termosz do Deecreto-Lei n.® 576/70, de 24 de
Novembro, e demais legishacio aplicdvel.

Art, 42— 1. A cooperagiio das caixas sindicais de previ-
déncin, bem como das caixas de reforma ou previdéncia,
no fomento da habitaclo far-se-d através da afectaciio de
parte dos seus capitais & realizacio dos programas do
Fundo, sem prejuizo das modalidades previstas nas ali-
neas ¢), d) & ¢) o n.® 2 da base 1 da Lei n.? 2092, de
0 de Abril de 1958,

2. 0 Fundo de Casas Econdmicas, criado pelo Decreto-
-Lei n.* 28 052, de 23 de Setembro de 1938, & extinto,
passando o seu patrimdnio para o Fundo de Fomento da
Habitagio, ao qual competird a arrecadacgiio das respec-
tivas receitas € a satisfagio dos correspondentes encargos.

Art. 5.° Os capitais afectos ac Fundo Permanente da
Caixa Nacional de Previdéncia da Caixa Geral de Depd-
sitos, Créddito e Previdéneis e destinados # aquizicio e
construgic de casas para habitagio de funciondrics do
Estado e das autarquins locais, nes termos do Decreto-
-Lei n,® 42 951, de 27 de Abril da 1980, serfio postos &
disposigiio do Fundo de Fomento da Habitaglio, de acordo
com plano anual elaborado pela Caixa e aprovado pelos
Ministros das Financas e das Obras Publicas.

Art. 6.° Na sun qualidade de organismo encarregado de
estudar a problemitica da habitagio, cabe ao Fundo:

a) Promover inquéritos e estudos destinados a man-
ter actualizado o conhecimento dos problemas
da habitagio;

b) Estudar as solugdes habitacionais mais adequadas
is diversas categorias a contemplar, tomando
em linha de conta as suas necessidades ¢ respec-
tivas tendéneias de evolugio, com vista ap esta-
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belecimento de um convemente equilibrio entre
os factores de conforto, economia & durabili-
dade ;

¢) Estudar a situagdio habitacional nas diferentes re-
gides do Pais, averiguar as caréneiss a satisfuzer
pela iniciativa piblica e programar os projec-
tos de intervencdo, em conformidade com um
planc nacional da habitaciic em que se atenda
as exigéneias de um dezenvolvimento equili-
brade do territério;

d) Promover o estudo e divulgagiio dos aspectos tée-
nicos da construgio de habitagdes, por inter-
médio, nomeadamente, do Laboratdrio Nacional
de Engenharia Civil;

¢} Estudar e promover as medidas tendentes a dis-
ciplinar o sector habitacional e a regular os re-
gimes da habitaclio social & matérias conexas;

[) Estudar no dominio do direito comparado os re-
gimes juridicos da habitagiio e acompanhar a sua
evolugio:

g) Assegurar no dominic habitacional a representa-
gio do Pafs em organismos e agéncias interna-
cionais, sem prejuizo da competéncia especifica
do Ministério dos Negdeios Estrangeiros.

Art. 7. Como organismo  coordenador,
Fundo:

competa ao

a) Coordenar, em termos de planeamento, todas as
inieiativas que visem contribuir para a resolugio
do problema habitacional

b) Colaborar com quaisquer entidades que, a titulo
permanente ou eventual, se proponham coniri-
buir para a execugdo da politica habitacional
definida pelo Governo, em especial, com as cé-
maras municipais e as Misericrdias, a quem
poderd prestar assisténeia téenica;

¢) Pronunciar-se sobre a regulamentagio dos emprés-
timos & conceder de acordo com o disposto nas
alineas ¢), d) e ¢) do n.° 2 da base 1 da Lei
n.® 2002, de 9 de Abril de 1958, bem como
sobre os programas habitacionais resultantes da
aplicagiio dos Decretos-Leis n.* 35 782, de 4 de
Julho de 1946, 37 750, de 4 de Fevereiro de
1950, 40 674, de 6 de Julho de 1956, 41 286, de
23 de Setembro de 1957, e 42 977, de 14 de
Maio de 1960;

d) Definir orientagdes gerais de aplicaglo obrigatéria
e coordenar as intervencdes dos servigos sociais
dos diversos Ministérios, de organismos auténo-
mos e de empresas pliblicas no dominio da
habitagio.

Art. B.° Em cumprimento das suas atribuicdes como
organismo executivo da politica habitacional do Gaverno,
cabe ao Fundo:

@) Adquirir terrencs para construgiio;

b) Urbanizar os terrenos adquiridos nos termos da
alinea anterior;

¢) Construir casas para habitagio, bem como edificios
de interesse piblico, nos mencionados terrenos
e arrendar umas e outros ou fazer & sua atri-
buigho segundo os regimes legalmente fixados,
sempre que legal ou contratualmente ndo devam
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ger arrendados ou atribuidos por outras enti-
dades;

d) Alienar a quaisquer entidades, publicas ou pri-
vadas, a propriedade ou o mero direito de su-
perficie de lotes de terreno destinados a habitn_i-
ciio ou instalacBes de interesse piblico, cuja
eonstrugio, segundo o plano ou programa apro-
vado, nfio seja da competéncia do Fundo;

¢) Alienar habitagdes ou outros ediflfeios que perten-
gam ao seu patrimdnio, em execuglo dos pro-
gramas de financiamento aprovados;

f) Emitir obrigagtes, estabelecendo as respectivas
condigdes de juro e amortizaglio, nos termos do
disposto no n.® 8 do artigo 11.%;

g) Conceder a entidades piblicas ou privadas, para
execugdo de programas habitacionais de inte-
resse social, subsidios, reembolsdveis ou nio,
bem como empréstimos, fixando as respectivas
condigdes de juro e prazos de amortizagio;

) Arrecadar € escriturar as receitas previstas no ar-
tigo 51.° do Decreto-Lei n.* 576/70, de 24 de No-
vembro, e satisfazer os respectivas encargos,
atribuindo os subsidios a que se refere a ali-
nea a) do n.® 1 do artige 53.° do mesmo di-
ploma

i) Assoeiar-se com promotores privados e empresas
de construgdo, podendo participar em socieda-
des de economia mista para prossecucdo das
actividades de construcdo e urbanizagio.

Art. 8.°— 1. O Fundo submeterd anualmente & apro-
vagio do Ministro das Obras Publicas o seu plano de
actividades, incluindo um programa de construgio e alie-
nagio de lotes de terrenos e edificios, que serd elaborado
abendendo ao nivel socinl dos previsiveis utentes e onde
se indicard o nimero e tipo de fogos a arrendar ou a dis-
tribuir, segundo os diversos regimes legais.

2. O numero de fogos destinado a alojamento ou realo-
jamento de familias de modestos recursos, a construir ou
a subsidiar nos termos da respectiva legislaclio especial,
constard do plano de actividades referido no niimero an-
terior.

Art. 10.° — 1. As condigdes em que devers processar-se
a colaboraglio dos servigos do Ministério das Obras Publi-
cas com os das cAmaras municipais dos concelhos abran-
gidos pelos planos de construgdes do Fundo constariio de
despacho do Ministro das Obras Piblicas,

2. A conservaciio e limpeza de jardins e espagos publi-
cos e dos arruamentos préprics e de acesso mos agrupa-
mentos de habitagdes, construidas ou euja construgiio for
promovida pelo Fundo, incluindo os passeios, e as canali-
zagdes de esgotos, dgua e luz ficam a cargo das cdmaras
municipais.

Art. 11.° — 1. Sem prejuizo do disposto nos artigos 9.°
e 10.%, carecerd sempre de autorizacfio do Ministro das
Obras Pidblicas:

a) A colaboragio referida na alinea b) do artigo 7.°
quando solicitada pelas entidades interessadas;

b) A concessio dos subsidics a que se refere a ali-
nes g) do artigo 8.°;

e) A associagdio ou participaglio a que se refere a ali-
nea t) do artigo B.%;

d) A aprovagio de contratos de valor superior a
800 000% ou & quantin que for estabelecida pela
lei geral para os servigos do Estado, incluindo
o8 que gozem de autonomia administrativa e
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financeira, bem como a realizaglio de despesas
superiores 8 esse montante que sejam relativas
a trabalhos nfio compreendidos no plano anual
de actividades ou que ndo tenham sido j&, por
qualquer forma, superiormente autorizadas.

2. A regulamentaglio dos empréstimos, bem como os
programas habitacionais referidos na alinea ¢) do ar-
tigo 7.°, serfio aprovados em despachos: conjuntos do Mi-
nistro das Obras Piblicas e do Ministro ou Ministros
competentes.

3. As emisstes de obrigagdes a gue se refere a alinea f)
do artigo 8.° carecem de aprovaglo do Ministro das Fi-
Nangas.

Art. 12.° 880 declaradas de ntilidade piblica urgente
s expropriagies necessérias 4 realizaglo dos programas
do Fundo, mediante aprovagio pelo Ministro das Obras
Publicas dos planos gerais das dreas a urbanizar ou dos
anteprojectos dos trabalhos de grande urbanizagio, espe-
cislmente dos relativos aos arruamentos importantes e &
rede geral de saneamento com a demarcagfio rigorosa das
respectivas dreas de ocupagdo.

Art. 13.° O Fundo fica isento do pagnmenta de quais-
quer contribuictes, impostos direetos ou indirectos, custas
e taxas de que sejam credores o Lstado, as autarquias
locais ou os institutos pablicos, liem comne do pagamento
de emolumentos devidos por actos notariais ou de registo
e daqueles o que se pefere o artigo 11.° do Decreto com
forca de lei n.® 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933.

Art. 14.° As certiddes puassadas pelo Fundo de que
constem as importdncias de reodas, empréstimos ou ou-
tras prestages em divida, bem comio os respectivos en-
cargos, tdm forga de titulo executivo & a sua cobranga
coerciva & da competénein dos tribunaiz das contribuigoes
e impostos.

CAPITULO 11
Dos meios finnneeiros

Art. 15.° — 1. Constituem receitas do Fundo:

a) Az verbas gue lhe forem destinadas pelo Governo,
designadamente as provenientes de dotagdes
orgamentais e de comparticipngdes do Fundo de
Desemprego;

b) A parte dos eapitais das caixas sindicais de previ-
déncia & das eaixas de reforma ou previdéneia,
anualmente fixada pelo Conselho de Ministros
para os Assuntos Econdmicos, que determinard
as respectivas condicdes de juro e prazo de
amortizacio;

e) As comparticipagies das autarquias locais, pessoas
colectivas de utilidade piblicn administrativa e
organismos corporativas;

d) O produto de alienagiio de lotes urbanizados, bem
como de habitagbes ou edificos, e ainda quais-
quer donativos, herangas ou legndos;

g) Os rendimentos das casas integradas no seu patri-
mdénio, ji distribuidas ou a distribuir, em regime
de arrendamento ou outros, bem como a contra-
prestagic por servicos prestados pelo Fundo aos
respectivos moradores ou o reembolso por des-
pesas efectuados;

f) Os rendimentos dos depdsitos em dinheiro feitos
por conta do Fundo na Caixa Geral de Depdzitos,
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Crédito e Previdéncia, bem como o produte de
quaisquer inderanizagdes que legal ou contra-
tualmente lhe sejam devidas;

g) As importincias provenientes de empréstimos con-
traidos, designadamente das emissdes de obri-
gagoes previstas na alinea f) do artigo 8.%;

h) As receitas a gue se refere o artigo 51.° do De-
creto-Lei n.® 576/70, de 24 de Novembra, as
quais fieam, porém, consignadas ao fim previsto
nesse diploma.

2. As dotagoes especinis do Orgamento Geral do Estado
e do Fundo de Desemprego referidas no artigo 6.° do De-
creto-Lei n.° 44 845, de 25 de Outubro de 1962, bem como
no artigo B.° do Decreto-Lei n.® 49 010, de 20 de Maio
de 1969, passarfio s ser inseritas como receitas do Fundo.

B. As comparticipactes das entidades referidas na ali-
nea ¢) do n.® 1 poderfio consistir na cedéncia de terrenos,
desde que estes retnam as condigiies para a prossecugilc
das finalidades do Fundo.

4. O conselho geral, no plano & que se refere o ar-
tigo 6.°, estabelecerd qual a parte das receitas referidas
nas alineas d) e ¢) do n.° 1 deste artign ¢ nas alineas h)
e ¢) do v 1 do artige 51.° do Deereto-Lei n.* 5376/70,
de 24 de Novemlro, que serd afecta aos programas de
urbanizacio a que se refere o n.° 2 do artigo 8.° deste
diploma.

Art. 16.*— 1. O Fundo arrecadard e administrard as
suas receitas e satisfard, por meio delas, os encargos da
sua actividade.

2. Para efeitos do disposto no n.® 1, o Fundo organi-
zard o or¢gamento anual das suas receitas e despesas, o
qual zerd sujeito 4 aprovacio do Ministro das Obras Pi-
blicas e o visto do Ministro das Financas.

3. As despesas inerentes & fiscalizagiio dos trabalbos s
cargo do Fundo serfio fixadas por despacho do Ministre
das Obras Piblicas, por proposta do conselho administra-
tivo, nio podendo exceder 5 por cento da verba orgamen-
tada para a execuciio das respectivas obras.

4. As alteragies ao orgamento anual do Fundo seriio
efectuadas, sempre que se mostrem indispensiveis, por
meio de or¢amentos suplementares sujeitos as formalida-
des indicadas no n.* 2.

§. Os saldos apurados no fim de cada ano econdmico
serfio transferidos para a geréncia do ano seguinte, a fim
de serem utilizados pelo Fundo.

Art. 17 — 1. A fiscalizagiio pelo Tribunal de Contas
da actividade do Fundo exerce-se através do seu delegado
permanente, ficando apenas sujeitos a visto do referido
Tribunal os diplomas referentes ao pessoal do gquadro,
bem como as contas de exercicio, sem prejuizo do dis-
posto no nimero seguinte.

2. Os contratos de pessoal ndo pertencente ac quadro,
bem como os contratos de empreitada ou fornecimento de
material, a celebrar pelo Fundo sio dispensados do visto
do Tribunal de Contas, qualquer que seja o seu wvalor,
desde que sobre eles haja sido prestado parecer favordvel
pelo delegado daquele Tribunal junto do conselho admi-
nistrativo,

3. As despesns e os contratos que, nos fermos deste
diploma e demais legislagiio, caream de aprovagiio do
Ministro das Obras Publicas ou do Conselho de Ministros
serin submetidos s despacho depois de aprovades pelo
vonselho administrativo do Fundo.
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CAPITULO III
hos Orgaos
Art. 182 — 1. Bfo drgles do Funde:

a) ‘0 presidente;
b) O conselho geral;
¢) O conselho administrativo.

2. 0 presidente é coadjuvado por dois vice-presidentes.
Art. 19.° Além do presidente, constituem o conselho
geral do Funde:

a) Um representante do Ministério das Finangas;

b) Um representante do Ministério das Corporacies e
Previdéncia Social;

¢) Um'representante da Secretaria de Estado da In-
distria;

d) Um representante do (Gabinete de Planeamento
dos Ministérios das Obras Piblicas e das Comu-
nicagdes

¢) Um representante da Direcclio-Geral dos Servigos
de Urbanizagfio;

f) Cineo representantes dos municipios:

g) Um representante da Caixa (Geral de Depdsitos,
Crédito e Previdéncia;

i) Um representante da Caixa Nacional de Pensdes;

i) Dois representantes da Corporagio da Indistria;

i) Um representante das cooperativas de habitagio.

Art. 202 — 1. O econselho administrativo & comstituido
pelo presidente do Fundo, pelos dois wice-presidentes e
pelos representantes. no conselho geral, da Caixa Geral
de Depdsitos, Crédito e Previdénein, da Caixa Nacional
de Pensdez e da Direcciio-Geral dos Servigos de Urbani-
Zzagio,

2. As reunides do conselho administrativo assistird sem-
pre um delegado do Tribunal de Contas, sem voto, de-
vendo constar das actas os pareceres do referido delegado,
sempre que o conselho delibere sobre matérins a que
se referem os n.*! 2 e 8 do artigo 17.°

Art. 21.° —1. Os membros do conselho geral, com ex-
cepedo dos que pertengam ao conselho administrativo,
tém direito ao abono de uma senha de presenga por cada
seszfio & que assistam,

2. Os representantes, no conselho geral, da Caixa Ge-
ral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia, da Caixa Nacional
de Pensdes e da Direcgfio-Geral dos Servigos de Urba-
nizaciio, enquanto vogais do conszelho administrativo,
bem como o delegado do Tribunal de Contes, tém direito
a uma gratificagio mensal a fixar pelo Ministro das Obras
Piblicas, com o acordo do Ministro das Financas.

3. Oz membros do conselho geral e administrativo,
gquando tenham de se deslocar no desempenho das suas
fungdes, terfio direito ao sbono de transportes e ajudas
de custo, nos termos da legislagio vigente.

Art. 22.° A competéncia dos drgios do Fundo serd fi-
xada em decreto regulamentar.
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CAPITULO IV

Do pessoal

Art. 23.° — 1. O quadro do pessoal do Fundo é o cons-
tante do mapa 1 anexo ao presente diploma.

2. Além do pessoal do quadro, poderd ser contratado
ou assalariado o pessoal indispensdvel & boa execucdo dos
Servigos.

Art. 24° A organizgaciio interna do Fundo e 0 modo de
recrutamento & provimento do seu pessoal serfic definidos
por decreto regulamentar.

Art. 25.° — 1. Os lugares de wice-presidente do Fundo
poderdio ser preenchidos de acordo com o disposto na ali-
nea b) do n® 1 & no n.® 2 do artigo 80.° do Decreto-Lei
n.* 488/71, de 9 de Novembra, caso em que serd aplicdvel
também o estabelecide no artigo 82.° do mesmo diploma.

2. Os lugares referidos no n.° 1 poderiio também ser
exercidos, em comissfio de servigo, por tempo indetermi-
nado, mediante livre escolha do Ministro das Obras Pibli-
cas de entre diplomados com ecurso superior adequado.

8. 52 a nomeagio recair em funciondrio publico ou
administrativo, serd feita sem prejulze da sua substitui-
gio interina no quadro a que pertencer e da eontagem,
para todos os efeitos legais, ecomo prestado no mesmo
quadra, do tempo de seryipo na comissdo.

CAPITULO V¥
Da distriboicio das easas e do regime da sua ulilizacio

Art. 26.° — 1. A distribuigio das casas construfdas pelo
Fundo, bem como daquelas cuja construciio tenha sido
por ele promoyvida ou coordenada, quer sejam sus proprie-
dade, quer pertengam ao patrimdnio de municipios, mise-
ricdrdias, organismos corporatives e instituicdes de previ-
dénein on de servigos socinis dos diversoz Ministérios e
organismos auténomos, serd feita mediante concurso, nos
termos de regulamento a aprovar por portaria do Minis-
tro das Obras Piiblicas,

2. Serfio organizados coneursos separados, consoante o
regime de utilizagio ou cedéncia das habitacdes e a natu-
reza aberta oo restrita da sua atribuicio, determinada
pela natureza do financiamento utilizado ou pelo regime
legal aplicdvel,

Art. 27.° O regimes juridicos de utilizagiio ou cedéncia
de easas construfdas ao abrigo de programas de habitagiio
sovial serfio revistos nn prazo de um ano, a eontar da
publieagiio do presente decreto-lei, mantendo-se, entre-
tanto, em vigor as normas que os definem, designada-
mente os artigos 200 a 26.°, inclusive, do Decreto-Lei
n." 49 088, de 28 de Maio de 1969,
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CAFITULO VI
Disposicies finais e transitérias

Art. 28." — 1. O primeiro preenchimento das vagas do
quadro aprovado por este diploma poderd ser feito:

a) De entre funciondrios vitalicios e contratados dos
quadros do Fundo e da Direcglio-Geral da Pre-
vidéncia + Habitagies Econdmicss (Direcciio
dos Servigos de Habitagio Econdmica);

b) De entre pessoal do Fundo que possua as habili-
tagoes legais e que & data da entrada em vigor
deste diploma, e hd mais de trés anos, se en-
contre ao servigo, com boas informacdes, em
regime de contrato.

2. O preenchimento previsto no nldmero anterior resul-
tard de lista, aprovada pelo Ministro das Obras Piblicas
e publicada no Didrio do (overno, donde conste o lugar
em que cada funciondrio fien provido.

3. Na elaboragiio da lista levar-se-io em conta as ha-
bilitagoes e a antiguidade dos interessados, que serfio pro-
vidos em lugares de categoria correspondente & dee que
estiverem ocupando e, tanto quanto possivel, em class
correspondenfe Aquela a que se encontram equiparados,
com dispensa de concurso e do limite de idade méximo
para admissdo em lugares de acesso.

4. A integragiio do pessoal nos termos deste artigo e o
abono dos respectives vencimentos ndio dependem de qual-
quer formalidade, salvo as anotagdes das novas situagSes
pelo Tribunal de Contas.

Art. 20.° — 1. Para préenchimento dos lugares vagos
do quadro que niio sejam preenchidos ao abrigo do ar-
tigo anterior poderd o Ministro das Obras Publicas auto-
rizar que sejam opositores facultativos nos respectivos
concursos de promocdio funciondrios sem o tempo minimo
de servigo fixado no artigo 2.° do Decreto n.° 27 232, de
28 de Novembro de 1986.

2. O Ministro das Obras Publicas poderd utilizar a
mesma faculdade para o preenchimento de quaisquer va-
gas, sempre que nido haja funciondrios em ndmero su-
ficiente com o tempo minimo de servigo referido na dis-
posiciio anterior.

Art. 30.° A requerimento do respectivo titular, o lugar
de médico de 1.* ou 2.* classe poderd passar a ser exer-
cido em regime de tempo parcial.

Art. B1.° As referénciss feitas noutros diplomas ao con-
selho directivo do Fundo de Fomento da Habitagio devem
entender-se como dirigidas ao conselho geral criado pelo
presente diploma.

Art. 82.° O presente diploma entrard em vigor no dia
1 de Janeiro de 1973.

Art. 83.° Fieam revogadas as alineas a) e b) do n.® 2
da base 1 da Lei n.° 2092, de 9 de Abril de 1958, os ar-
tigos B.° ¢ seguintes do Decreto-Lei n.® 42 951, de 27 de
Abril de 1960, com as alteragdes do Decreto-Lei n.° 45 862,
de 21 de Novembro de 1963, bem como o Decreto-Lei
n.®* 49 088, de 28 de Maio de 1969, alterado pelo Decreto-
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-Lei n.* 473/71, de 6 de Novembro, sem prejuizo do dis-
posto no artigo 27.°

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mareello
Coetano — Manuel Artur Cotta Agostinho Dias — Rui
Alves da Silva Sanches — Baltasar Leite Rebelo de Sousa.

Promulgado em 29 de Dezembro de 1972.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Amfrico Devs Robricues
THOMAZ.
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MINISTERIOS DAS OBRAS PUBLICAS
E DAS CORPORACOES E PREVIDENCIA SOCIAL

Decreto-Lei n.° 587/72
de 30 de Dezembro

O Decreto-Lei n.® 288/72, de 11 de Agosto, que criou
no Ministério das Obras Piblicas a Secretarin de Estado
de Urbanismo e Habitagio. esfabeleceu que para este
novo departamento transitavam os servigos da Direcciio-
-Geral da Previdéncia e Habitagdes Econdmicas, na parte
a determinar pelo Governo, com a respectiva competéneia,

Em ochediéneia ao disposto naquele diploma efectiva-se
agora & transferéncia dos referidos servicos relativos is
mutérias de habitagio integrados na Direcgiio de Servigos
da Habitacio Econdmica.

Por outro lado, extingue-se a Habitacoes Econtmicas —
Federacio de Caixes de Previdéncia, transferindo-se o
respectivo pessoal para a Caixa Nacional de Pensdes — en-
tidade proprietdria de mais de 13 000 fogos da categoria
casas de rends econdmica — e para os servicos da Comis-
sio dos Edificios de Organismos Dependentes do Ministé-
rio das Corporagdes e Previdéncia Social, entretanto criada.
Esta transferéncin de pesscal para os dois citados organis-
mos justifica-se nfio &6 pela permanente necessidade de
obras de conservagio daquele largo patriménio imobilid-
rio, como sinda pelo amplo programa de construgiio, jé
em face executiva, de Casas do Povo e centros de forma-
gllo profissional, bem como de postos clinicos & sedes das
instituigdes de previdéncia. Acresce gue, nfio se eneon-
trando aquele pessoal abrangido pelas disposigies aplicd-
veis aos funciondrios publiecs, a sua integracio num
departamento oficial suscitava especiais dificuldades, de-
signadamente no que se refere 4 idade méxima para admis-
si0 em cargos piblicos e & equiparacio de categorias e de
vencimentos,

Do exposto resulta dbviamente s necessidade de se reor-
ganizaremn os serviges da actusl Direcgdo-Geral da Previ-
déncia ¢ Habitagtes Econdmicas, que passa & designar-se
Direcgiio-Geral da Previdéneia.

Este novo eondicionalismo implica ainda um reajusta-
mento no Conselho Superior da Acgiio Bocial, com a con-
sequente extinglio da Subsecgiio 5.* da 3.* Secglio, desig-
nada precisamente Habitagio Feondmica, destinada ao
estudo dos problemas habitacionais, e de que faz parte,
entre outros, como vogal, o presidente do Fundo de Fo-
mento da Habitacio.

Nestes termos;

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do n.® 2.°
do artigo 108.° da Constituigiio, o Governo decreta e eu
promulgo, pama valer como lel, o seguinte:

Artigo 1.* — 1. Passa a denominar-se Direccio-Geral
da Previdéncia a Direcglio-Geral da Previdéncia e Habi-
tactes Eeondmicas, eriada pelo Decreto-Lei n.® 87 444, de
27 de Dezembro de 1948,

2. Os servigoe da Direcclio-Geral da Previdéncia serfio
reorganizados no prazo madximo de sessenta dias, a contar
da data da publicagio deste diploma.

Art. 2. — 1. E extinta a Direcgiio de Servigos da Habi-

acio Feondmica da Direcgiio-Gernl da Previdéncia e
Habitagoes Econdmicas, criada pelo Decreto-Lei n.® 47 198,
de 10 de Setembro de 1966, transitando para o Fundo de
Fomento da Habitagio, dependente da Secretaria de Es-
tado de Urbanismo e Habitagio, os seguintes servicos:
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a) O Servico de Inquérites Habitacionnis;

b) O Bervigo Social das Casas Econdmicas;

¢) Os servigos da 2.* Repartigio, compreendendo os
da 4.* ¢ 8.* Becedes, o Bervigo Médico e os de
Inspecgiio e de Fiscalizagio de Bairros de Casas
Econdmicas;

d) Os servigos da 3.* Repartigiio, na parte respeitante
4 administracio do Fundo das Casas Eeond-
micas.

2. A trapsferéncm referida no numero anterior com-
preende o8 lugares do quadro do Fundo das Casas Econd-
micas incluidos no mapa anexo a este diploma.

3. O pessonl provido nos lugares do quadro indicado no
nlmero anterior passa para o Fundo de Fomento da Habi-

whio, sem prejulzo dos seus anteriores direitos e regalias.

4. Até se proceder b reorganizacio de servicos prevista
no n.° 2 do artigo 1.° mantém-se a situagio dos servidores
da Direccio-Geral da Previdéncia e Habitacdes Eeond-
micas gque contineem no Ministério das Corporactes e
Previdéncia Social, devendo as suas retribuigdes ser satis-
feitas nos termos actualmente em wvigor.

5. Cessa a competéncia notarial para a celebracgio de
actos de bransmissiic de propriedade de casas econdmicas
conferida no chefe do Servigo do Contencioso e Notariado
em relagiio ao distrito de Lisboa e aos delegados do Insti-
Buto Nacional do Tmabalho e Previdéncia nos restantes dis-
tritos.

Art. 8°—1. F extinta a Habitagdes Econdmicas —
Federaclio de Caixas de Previdéncia, criada ao abrigo do
disposto no § 8.° do artigo 11.° do Decrefio-Lei n.® 85 611,
de 25 de Abril de 1046, por portaria publicada no Didrio
do Governo, 2.* série, n.* 187, de 15 de Junhn do mesmo
ano.

2. O pessoal da Federagiio serd transferido, nos termos
& definir por despacho do Ministro das Corporacdes e Pre-
vidéncia Bocial, para os guadros da Caixa Nacional de
Penstes e da Comissio dos Edificios Dependentes do Mi-
nistério das Corporagdes e Previdéncia Social.

3. A transferéncia prevista no n.® 2 far-se-4 sem pre-
juizo dos anteriores direitos e regalins dos empregados.

Art. 4.°— 1. F extinta no Conselho Superior da Acgiio
Social, crinds pelo Decreto-Lei n.® 446/70, de 23 de Se-
bernbro, w 5.* Subsecglio — Habitagio Econdémica — da
3.* Secqiio, referida na alinea d) do artige 2.° daquele
diploma.

2. A actual 6. Subsecglio da 8.* Secgio passa a desig-
nar-se  &5." Bubseccio — Servigo Social e Desenvolvi-
mento Comunitirios.

Art. 5.° As dividas suscitadas na execucio deste di-
ploma serdio resolvidas por despacho conjunto dos Minis-

tros das uUbras Piblicas e dns Corporacies e Previdéncia
Social.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Maresllo
Caetano — Rui Alves da Silva Sanches — Baltasar Leite
Rebelo de SBousa,

Promulgado em 29 de Dezemhbro de 1972

Publigue-se.

O Presidente da Repiiblica, Américo Drvs RopriGues
THOMAZ,
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
Gabinete do Ministro

Decreto-Lei n.° 605/72
de 30 de Dexembro

1. De acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.” 283/
72, de 11 de Agosto, que criou no Ministério das Obras
Piiblicas as Seecnetarias de Estado das Obras Publicss e
do Urbanismo e Habitagio, & pelo presente diploma reor-
ganizads a Direcglio-Geral dos Serviges de Urbanizagio,
continuando-se, assim, a série de importantes providén-
cias sobre aspectos essencinis da problemifica do urba-
nismo & da habitagio, iniciadas em 1968, quando se pro-
coden a uma primeira actuslizagio da orginica dessa
Direcgiio-Geral, a que se seguiu, em 1969, a criaclio do
Fundo de Fomento da Habitacio.

Em 1970 foi publicada a lei dos solos, eontendo um
conjunto de medidas destinadas a resolver os problemas
da disponibilidade, a pregos justos, dos termenos indispen-
siveis A realizacio dos planos de desenvolvimento urba-
nfstico e habitacional, tendo-se, no mesmo anc, discipli-
nado a wctivilade da indistria da construgio civil nas
obras particulares, através da publicagio do Deereto-Lei
n.® 582/70, de 24 de Novembro.

Em 1871, pelo Decreto-Lei n.° 560/71, de 17 de Dezem-
bro, definiram-se novos critérios para a elaboragio e apro-
vacdo dos plancs de urbanizagio — gerais, parciais ou de
pormencr — e conferiu-se # Direcglio-Geral dos Servigos
de Urbanizagio a possibilidade legal de orientar e promo-
ver o planeamento urbanistico de dreas territoriais.

Finalmente, j4 no corrente ano, regulamentou-se a ex-
propriagio sistemdtica de tamenos destinados a urbaniza-
¢i#o, bem como o pagamento em prestagdes das indemni-
zagdes devidas por expropriagio.

Com a presente reforma dotam-se os services de ur-
banizagio dos meios necessdrios para uma eficiente acgio
em tode o tawitdrio no dominio do planeamento fisico,
fundamental pam o desenvolvimento do Pais, dando-lhes
possibilidades de ineumbir-se da orientacio do planea-
mento urbanistico em todos os escaldes territoriais e de
promoverem o actualizegiio e elaboragiio sistemitica dos
plancs de wrbanizagio e @ sua coordenagio a nivel local
e regional. Ao mesmo tempo, di-se-lhes estruturn ade-
quada para uma actuagio activa em matéria de equipa-
mento urbano e rural, para além da apreciagio dos pro-
jectos, da commparticipagiic das obras e da prestagiio de
assisténcia tdenica ds autarquins.

2. A integraciio da Direcgiio-Geral dos Servigos de U
banizaglio na Seeretaria de Estado do Urbanismo e Habi-
tagiio concorre para na presente oportunidade se aperfei-

oar a organizagio dos servigos de obras piblicas, tendo
sm vista a prevencio e a luta contra a poluigio das dguas
plblicas interiores, objectivo do maior aleance num pais
de relativamente escassos e imegularmente distribuidos
recursos hidréulicos, cujo aproveitamento exaustivo serd
consequéncia natumal do desenvolvimento econdmibeo.

A pravidade e magnitude do problems, assinalads em
manifestagdes tio importantes como o Congresso da fgua
para o Paz (1967), a Carta da Agua, proclamada em Es-
trasburgo pelo Conselho da Furopa em 1968, e o Deecdnio
Hidrolégico Tnternacional (1965-1975), estd presente nas
Preccupagies do Governo, gue entende que o facto de
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niio haver ainda em Porbugal casos graves de poluigio de
dguas interiores nfo dispensa os cuidados das entidades
responsdveis no sentido de evitar que a situagiio se dete-
riare, 0 que poderia verificar-se rhpidamente & falta de
meios de prevencidio & contréle.

Além de medidas ji tomadas, como as insertas no De-
ereto-Lei n.° 168/70, de 18 de Abril, sobre a execugio de
obras de drensgem e tratamento de dguas residuais do-
mésticas, outras e encontram em preparagio, e no pre-
sente diploma avanga-se um passo mais reunindo a Direc-
glo dos Bervigos de Balubridade, da Direcglio-Geral dos
Serviges de Urbanizagio, compreendendo a Divisio de
Abastecimentos de Agus e & Divisio de Saneamento, com
o5 servigos hidriulicos, encarregados da conservagio da
gualidade das diguas superficiais medisnte a luta contra a
poluigiio.

Na época actual ¢ indivisivel & unidade do abasteci-
mento de dgua, do saneamento e da luta contra a polui-
¢lo. Na realidade, a luta contra a poluigio deve inserir-se
na propria gestlio dos recursos hidrdulicos, a qual, para
ser eficaz, tem de ser unificada e exercer-se no quadro
natural das bacias hidrogrificas.

3. Outra providéncia se adopta ainda neste decreto-lei,
e essa respeita i rede rodovidria.

As actividades referentes As estradas nacionais, as es-
tradas e caminhos municipais e 4 exploracio e conservagio
da Ponte Salazar estio actualmente a cargo, respectiva-
mente, da Junta Auténoma de Estradas, da Direcgiio-
-Geral dos Bervigos de Urbanizagio e do Gabinete da
Ponte sobne o Tejo. Actividades afins, exercidas no &m-
bito do mesmo Ministério, e até da mesma rede rodovid-
ria, estdo repartidas, assim, por trés servicos diferentes.
sem qualquer ligagio horizontal entre si. As wantagens
nio se patenteiam e os inconvenientes sio os que sempre
ocorrem em situagdes deste tipo: diversidade de eritérios
no tratamento de problemas idénticos; duplicacio e con-
sequente mau aproveitamento de meios de acgiio.

A consideragio conjunta, por um mesmo organismo,
dos problemas da rede rodovidria macional & da rede rodo-
vidria municipal impde-se, pois, a todos os titulos, e o de
menor relevo nilo serd o aleangar-se & efectiva coordenagiio
dos programas de execugiio das estradas nacionais com os
do plano de viagio rural.

Quanto 4 Ponte Salazar, o Gabinete da Ponté sobre o
Tejo, cujo objectivo inicial foi o da sua construedo, race-
beu, depais de se ter desempenhado dessa incumbéncia,
8 de conservar e explorar a ponte, tnica actividade que
hoje o ocups, Essa incumbéncis, que lhe foi cometida
pelo Decreto-Lei n.° 47 107, de 19 de Julho de 1966, sur-
giu como medida de cardcter transitério, destinada a asse-
gurar & exploragdo da obra até o Governo se sentir habili-
tado a decidir sobre o regime definitivo,

Decorridos maiz de seis anos deste periodo experimental,
pode concluir-se nada justificar que a conservagio e a ex-
ploragio da ponte continuem a constituir o objective ex-
clusivo de organismo préprio, desintegrado do que tem
4 seu eargo a rede rodovidria macional — & Junta Autd-
noma de Estradas — & jgualmente explora obras com
portagem.

Desta forma, integra-se na Junta o Gabinete da Ponte,
donde resultards mais racional aproveitamento dos meios
de acglio que lhe estioc sctualmente afectos, sem perder

nada do capital de organizaciio e de experidne: ;
do an]nﬂml Nperiencia prépr]“
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Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do n.° 2.°
do artigo 109.° da Constituigio, o Governo decreta e eu
promulgo, para valer como lei, o seguinte:

I) Direccao-Geral dos Servigos de Urbanizacfio

Artigo 1.° — 1. A Direcoio-Geral dos Servicos de Ur-
banizagio dispord dos seguintes servigos técnicos e admi-
nistrativos:

a) Direcgiio dos Servigos de Planeamento, compreen-
dendo:

Divisio de Planeamento Territorial;
Divisio de Planeamento Urbano;

Divisiio de Estudos;
Becglio de Expediente Técnico.

b) Direcgiio dos Servigos de Gestio Urbanistica, com
preendendo:

Divisio de Promogio Urbanfstica:
Divisio de Fiscalizagio;
Becgio de Expediente Téenico.

¢} Direcglo dos Servigos de Equipamento, compreen-
dendo:

Divisdio de Equipamento Urbano;
Divisdo de Equipamento Rural;
Divisiio de Salubridade Urbana;
Secqdo de Expediente Técnico.

d) Reparticio dos Servicos Administratives, com-
preendendo:

Secedo de Contabilidade;
Secgdo de Pessoal;
Secglio de Expediente (Geral.

¢) Bervigos externos, compreendendo:

Circunserigdes de urbanizaglio do Norte, do
Centro, de Lisboa, do Sul, da Madeira e
dos Agores, com sedes, respectivamente, no
Porto, em Coimbra, em Lisboa, em Fvora
no Funchal € em Ponta Delgada;

Direcgdes distritais de urbanizagio, com sedes
nas capitais dos restantes distritos do con-
tinente.

2. O Ministro das Obras Publicas fixard, em portaria,
a drea de jurisdigiio de cada circunserigiio, tanto guanto
possivel de acordo com as dreas das regides-plano.

8. A circunscrigio dos Agores terd seccdes nas capitais
dos distritos de Angra do Herofsmo e da Horta,

4. Os directores das eircunscrigdes de urbanizaclo do
continente serfio coadjuvados por um subdirector.

Art. 2° — 1. A Direcgiio-Geral dos Servicos de Urba-
nizagio serd assistida por um conselho consultive, com
& seguinte constituiciio:

a) O director-geral, que servird de presidente;

b) O subdirector-geral;

¢) Os directores de servigos;

d) Um representante do Secretariado Téenico da Pre-
sidénecia do Conselho:

¢) Um representante da Direcglo-Geral do Turismo;
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[} Um procurador da Reptblica;
d) Um representante da Direcgiio-Geral dos Servigos

Hidriulicos:

h) Um representante da Junta Auténoma de Es-
tradas; :

1) Um representante do Fundo de Fomento da Habi-
tagho;

i) Um representante da Direcciio-Geral das Constru-
goes Escolares;

k) Um representante da Direccio-Geral das Constru-
gies Hospitalares;

I) Um representante da Direcgfio-Geral de Trans-
portes Terrestres;

m) Um representante da Direcgiio-Geral de Via-
Gdo;

n) Um representante da Direcglo-Geral dos Servigos
Industriais;

o) O chefe da Repartigio dos Servigos Administra-
tivos, que servird de secretdrio, sem voto.

2. O conselbo poderd funcionar por seccdes, cuja com-
posicdo serd fixada por despacho do Ministro das Obras
Pliblicas.

8. Cabe, respectivamente, ao Presidente do Conselho,
ao Secretdrio de Estado da Informacio e Turismo, aos
Ministros da Justi¢a, das Obras Piblicas e das Comu-
nicagoes e ao Secretdrio de Estado da Indistria a designa-
¢lo dos vogais referidos nas alineas d), e), f), g) a k),
Iyem) en)

4. Oz vogais do conselho, com excepgiio dos funcionérios
da Direcciio-Geral dos Servigos de Urbanizagio, tém di-
reito a uma gratificaciio mensal a fixar pelo Ministro das
Obras Publicas, com o acorde do Ministro das Finangas.

5. Junto de cada uma das eircunserigdes de urbanizaglo
funcionard uma comissio consultiva urbanistica, cuja com-
posigiio serd fixada em portaria do Ministro das Obras
Piiblicas.

Art. 3.° A Direccio-Geral dos Servigos de Urbanizaciio
compete:

a) Promover e acompanhar, de acordo com o disposto
no Decreto-Lei n.® 560/71, de 17 de Dezembro,
o planeamento urbanistico, assegurando a sua
integragiio nas directrizes do ordenamento do
territdrio;

b) Superintender na execuclic dos planos de urba-
nizagho elaborados nos termos da alinea ante-
rior:

¢) Inventariar as necessidades existentes em ma-
téria de equipamento, propondo a definigio de
critérios gerais para a respectiva localizaglio e
dimensionamento;

d) Apoiar as entidades responsdveis pelos planocs de
urbanizagiio e pela execugio dos equipamentos,
prestando assisténeia téenica e concedendo &
comparticipagio financeira do Estado.

Art. 4.°— 1. As circunserigdes sfo servigos externos
da Direeglio dos Servigos de Planeamento e da Direcciio
dos Servigos de Gestdio Urbanistica e incumbe-lhes tam-
bém coordenar regionalmente a actividade das direcgdes
de urbanizacdo, cujas fungdes exercerfio nos distritos das
respectivas sedes.

2. Aos subdirectores das circunsecrigdes compete supe-
rintender na actividade distrital da respectiva circuns-
crigio em tudo quanto respeite a equipamento.

Art. 5.° E aprovado o quadro do pessoal constante e
mapa I anexo a este diploma e que dele faz parte inte-
grante.
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1) Direccio-Geral dos Servicos Hidraulicos

Art. 6.°—1. A Direcgiio-Geral dos Servicos Hidrdu-
licos dispord dos seguintes servigos téenicos e adminis-
trativos:

a) Gebinete de Estudos e Planeamento;
b) Direccdo dos Bervigos Fluviais, compreendendo:

Divisto de Construgdo;
Divisiio de Conservacio;
Seceiio de Expediente Téenico.

c) Direcgiio dos Servigos de Aproveitamentos Hidrdu-
licos, compreendendo:

Divisfo de Estudos Agronémicos;
Divisdo de Hidrologia;

Divisio de Estudos € Projectos;
Divisio de Obras;

Divisfo de Concessdes;

Secgiio de Expediente Téenico.

d) Direcglio dos Servigos de Saneamento, compreean-
dendo:

Diivisio de Estudos e Projectos;
Divisiio de Obras;

Divisfio de Contrdle da Poluigfio;
Laboratdrios

Secglio de Expediente Técnico.

e) Repartico dos BServigos Administratives, com-
preendendo:

Secgfio de Contabilidade;
Secclio de Pessoal;
Becglio de Expediente Geral.

f) Bervigos externos, compreendendo:

Direcglio Hidraulica do Dourc, eom sede no
Porto, e secedes hidrdulicas em Viana do
Castelo, Braga, Régua e Mirandela;

Direcgio Hidrdulica do Mondego, com sede
em Coimbra, e secedes hidrdulicas em
Aveiro, Guarda, Viseu e Leiria:

Direcgio Hidrdulica do Tejo, com sede em
Lisboa, e seccdes hidrdulicas em Santarém,
Castelo Branco, Setibal e Abrantes;

Direcgiio Hidrdulica do Sul, com sede em
Evora, e secpdes hidriulicas em Portale-
gre e Beja;

Direceio Hidrdulica do Guadiana, com sede
em Faro,

2. O Ministro das Obras DPiblicas fixard, em portaria,
8 dres de jurisdigio de cada direccfio hidrdulica e das
respectivas secgdes.

Art. 7.2 —1. O conselho consultivo, que funciona junto
da Direcgéio-Geral dos Servigos Hidrdulicos, passa a ter a
seguinte constituicio:

a) O director-geral, que presidird;

b) O vice-presidents;

¢) O subdirector-geral;

d) Os directores de servicos;

¢) Um procurador da Reptblica;

f} Um representante da Direcglio-Geral dos Ser-
vigos de Urbanizagio;

g) Um representante da Comissfio de Fiscalizaciio
das Obras dos Grandes Aproveitamentos Hidroe-
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léotricos;

h) Um professor de Hidrdulica Aplicada de qualquer
das escolas superiores de engenharia;

i) O professor de Hidrdulica Geral e Agricola do
Instituto Buperior de Agronomia;

i) Um representante da Direceio-Geral dos Servigos
Agricolas;

k) Um representante da Direcglio-Geral dos Servigos
Florestais & Aquicolas;

) Um representante da Junta de Colonizagio In-
terna;

m) Um representante da Direcgio-Geral dos Servigos
Elédetricos;

n) Um representante da Direcgio-Geral dos Servicos
Industriais;

0) Um representante da Direcgio-Geral de Minas e
Servigos Geoldgicos;

P) Um representante da Direcgiio-Geral de Portos;

q) Trés representantes da Direcgio-Geral de Sauide;

7) Um representante do Instituto Nacional de Satde;

8) Dois representantes da lavoura;

t) O chefe da Repartigiio dos Servigos Administra-
tivos, que servird de secretdrio, sem voto.

3. O conselho poderd funcionar por secedes, cuja com-
posigio serd fixada por despacho do Ministro das Obras
Piblicas.

3. Cabe, respectivamente, aos Ministros da Justica, das
Obras Piblicas e da Edueagio Nacional, aos Secretdrios
de Estado da Agricultura e da Industria e sos Ministros
das Comunicagdes e da Saude e Assisténcia a designagio
dos vogais referidos nas alineas ¢), f) e g), h) e 1), )
al),m)ao), p)eg)er)donrl,

Os vogais da alinea s) seriio indicados pela Corporagiio
da Lavoura.

4. Os vogais das alineas h) e s) serdo designados por
perfodos nilo superiores a trés anos seguidos.

. E aplicdvel aos vogais referidos nas alineas h) e i)
do n.® 1 o disposto no § iinico do artigo 20.° do Decreato-
-Lei n.° 48 408, de 24 de Julho de 1968.

6. O vogal da alinea L), quando for de escola que nilo
tenha sede em Lisbos, terd direito, sempre que tenha
de comparecer a sessdes do conselho consultivo, ao trans-
porte em eaminho de ferro para a vinda a Lishoa e re-
gresso.

7. Os vogais do conselho, com excepgiio dos funeiond-
rios da Direcgio-Geral dos Servigos Hidrdulicos, tém di-
reito & uma gratificagiic mensal, a fixar pelo Ministro das
Obras Publicas, com o acorde do Ministro das Financas.

8. A solicitaglio da Direcclio-Geral de Saude, cumpre
a0 conselho consultive da Direcgdo-Geral dos Servigos Hi-
drdulicos pronunciar-se sobre assuntos respeitantes & de-
fesa sanitdrin das dguas, bem como sobre os problemas
sanitdrios bdsicos relacionados com a gestdo da dgus,

Art. 8.° Passam para a Direcelio-Geral dos Bervigos Hi-
driulicos as atribuigdes cometidas & Direcgio-Geral dos
Servigos de Urbanizagfio pelo Decreto-Lei n.° 47 892, de
14 de Setembro de 1967, pela Lei n.° 2108, de 22 de
Margo de 1960, e pelo Decreto-Lei n.® 158/70, de 13 de
Abril, e demais legislagio relativa 4 captaglio e utilizagiio
de dguas subterrineas, abastecimento de dgua e drenagem
e tratamento de esgotos.

Art. 9.° E aprovado o quadro do pessoal constante do
mapa I anexo a este diploma e que dele faz parte inte-
grante,

Art. 10.°— 1. E criado o Centro de Estudos de Sanea-
mento Bisico, com o fim de promover e realizar estudos
que interessem ao saneamento bdsico do Pafs e ao aper-
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feicoamento das suas téenicas.

2. O Centro funcionard junto da Direcolio-Geral dos
Servigos Hidrdulicos, com a qual trabalhard em estreita
colaboracio.

Art. 112 O Centro terd autonomia administrativa e fi-
nanceira e serd gerido por uma comissio administrativa
composta por um presidente e dois vogaizs, da livre es-
colha & nomeacio do Ministro das Obras Piblicas.

Art. 12.° — 1. Constituem receitas do Centro as dota-
pbes do Orgamento Geral do Estade inscritas anualmente
no seu orgamento privative, o produto de subsidios, de-
nativos e legados e quaisquer outras quantias que legal-
mente lhe forem atribuidas.

2. A aplicagio das receitas do Centro é feita mediante
orcamento snual aprovado pelo Ministro das Obras Pii-
blicas e visado pelo Ministro das Finangas.

I Junia Aulénoma de Estradas

Art. 13°— 1. A Junts Auiténoms de Estradas dispord
dos seguintes servigos técnicos e administrativos:

a) Gabinete de Estudos e Planeamento, compreen-
dendo:

Divisio de Estudos;

Divisfio de Planeamento;
Secgiio de Expediente Técnico.

b) Direcgiio dos Servigos de Construgio, compreen-
dendo:
Diviziio de Projectos;
Divisfioc de Geotecnia;
Divisio de Obras;
Secgdo de Expediente Téenico.

¢) Direcgfio dos Servigos de Exploragio, compreen-
dendo:
Divisio de Conservaciio;
Divisio de Circulaglio e Exploragio:
Divisfio de Equipamentos;
Secgio de Expediente Técnico.

d) Direcgio dos Servigos de Viagiio Rural, compreen-
dendo uma Divisio Téenica & uma Secqiio de
Expediente Téenico.

g) Direecio dos Servigos de Pontes, compreendendo:

Divisiio de Projectos;
Divisio de Obras:
Becgiio de Expediente Técnico.

f) Gabinete da Ponte sobre o Tejo;
g) Reparticio de Pessoal e Expediente Geral, com-
preendendo:

Secqiio de Pessoal;
Seccio de Expediente Geral.

h) Repartigiio de Contabilidade, compreendendo:

Secgio de Contabilidade;
Secqio de Mecanografia;

Tesouraria.
i) Bervigos externos, compreendendo:

Circunscrigdes do Norte, do Centro, de Lishoa
e do Bul, com sedes, respectivamente, no
Porto, em Coimbra, em Lizboa e em Evora;
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Direcgdes distritais, com sedes nas capitais dos’
restantes distritos do continente.

2. 0 Ministro das Obras Publicas fixard, em portaria,
& drea de jurisdigio de eada cirounsericiio, tanto gquanto
possivel de acordo com as fireas das regides-plano.

3. Os directores das circunserigdes serfio coadjuvados
por um subdirector.

Art. 14.° — 1. Passam a ser exercidas pela Junta Au-
ténoma de Estradas as atribuigbes cometidas & Direcgio-
-Geral dos Servigos de Urbanizagio na Lei n.® 2108, de 18
de Abril le 1961, no Regulamento Geral das Estradas e
Caminhos Municipais, aprovado pela Lei n.® 2110, de 19
de Agosto de 1961, e na demais legislagio sobre estradas
e caminhos municipais.

2. A Comissdio Permanents para a Classificacio das Vias
Municipais, a que se refere o artigo 8.° do Decreto-Lei
n.® 45552, de 30 de Janeiro de 1964, funcionari na
Junta Autinoma de Estradas e serd constitulda por um
engenheiro inspector superior de obras piblicas, que pre-
sidird, pele director dos Servigos de Viagiio Rural, da Junta
Auténoma de Fstradss, e por um representante da Di-
recgio-Geral de Transportes Terrestres.

Art. 15° — 1. Transitam para s Junts Auvtdénoma de
Estradas as atribuigdes conferidas ao Gabinete da Ponte
gobre o Tejo no Decreto-Lei n.® 47 107, de 19 de Julha
de 1986, e no Decreto n.° 47 145, de 12 de Agosto de
1966.

2. Os benz do Gabinete, assim como os seus direitos e
obrigagdes, incluindo os inerentes aos contratos celebrados
para & elaboragio de projectos, execugdo de obras, arren-
damento de imdveis ou qualguer outro fim, sfio transferidos
para & Junta Autdnoma de Estradas na data fixada no
artigo 29.°

3. E revogado o Decreto-Lei n.° 44 600, de 26 de Setem-
bro de 1962.

Art. 18.° — 1. As circunscrigbes sio servicos externos
da Direcglio dos Servigos de Construgiio e, além disso,
compete-thes:

a) A execucio dos servigos extermos das Direcodes
dos Bervigos de Exploragiio e de Viagio Rural
nos distribos das respectivas sedes:

k) Coordenar regionalmente a actividade das direc-
coes distritais;

¢) Gerir os parques regionsis de equipamento.

2. Aos subdirectores das circumscrigbes compete supe-
rintender na actividade distrital da respectiva circunseri-
¢io em tudo quanto respeite s Direcgdes des Servigos de
Exploragiic e de Viagio Rural.

Art. 17.° Bao exercidos pelas direcgBes distritais os se
vigos de conservagiio, reparagio, arborizagiio, exploragio,
policia e cadastro que competem & Direcglio dos Servigos
de Exploraciio e os servigos externos da Direcefio dos Ser-
vigos de Viagio Rural

Art. 18.° — 1. E aprovado o quadro do pessoal cons-
tante do mapa 11 anexo a este diploma e que dele faz
parte integrante,

2. O preenchimento do lugar de vice-presidente da Junta
Auténoma de Estradas serd feito nos termos da alinea b)
do artign 80.° do Decreto-Lei n.° 488/71, de 9 de No-
vembro, sendo-lhe extensivo o disposto no artigo 32.° do
mesmo diploma.

Art. 19.° Sho revogadas as seguintes disposigdes do Es-
tatuto das Estradas Nacionais, aprovado pela Lei n.® 2087,
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de 19 de Agosto de 1049: artigo 8.° e seus pardgrafos,
artigo 5.° artigo 7.° e seus pardgrafos, artigo 88.° e ar-
tigo 89.°e §5 1.0 2.0

IV) Disposicies comuns e gerals

Art. 20.° Para a admissiio acs lugares abaixo designado
serfio exigiveis as seguintes habilitagdes minimas, ou ou
tras equivalentes ou que vierem a corresponder-lhes:

a) Téenicos: curso superior adequado;

b) Técnicos auxiliares: o 2.° ciclo do actual curso
liceal ou cursos de formagiio apropriados das es-
colas técnicas;

¢) Agente rural: curso de agente rural, regulado pelo
Decreto-Lei n.® 41 882, de 21 de Novembro de
1857, ou o curso de feitor agricola, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 24 861, de 14 de Agosto de 1954.

Art. 21.° — 1. B aplicdvel acs directores e subdirectores
dos servigos externos da Junta Autdnoms de Estradas
e da Direcglio-Geral dos Servicos de Urbanizagio e aos
chefes de sec¢lio externa da Direcgio-Geral dos Servicos
Hidrédulicos o disposto no artigo 40.° do Decreto-Lei
n.® 26 117, de 23 de Novembro de 1935, e no artigo 1.°
do Decreto-Lei n.° 35 215, de 8 de Abril de 1947,

2. Os lugares de subdirector seriio preenchidos nos ter-
mos do disposto na alinea n) do artigo 8.° do Decreto-Lei
n.” 48 408, de 24 de Julho de 1968,

3. Os lugares de chefe de secqfio externa da Direccdio-
-Geral dos Servigos Hidrdulicos serio preenchidos em

comissio de servigo, por escolha do Ministro das Obras
Piiblicas entre engenheiros civis e adjuntos téenicos prin-
cipais e de 1.* classe, da especialidade de engenharia ci-
vil, do respectivo quadro.

Art. 22.° A organizagBo dos servigos, a compesigio
dos quadros e a forma de recrutamento e provimento do
pessoal poderdo ser alteradas por decreto do Ministro
das Obras Piblicas, desde que daf niio resulte aumento
de despesa.

Art. 23.° As dividas que se suscitarem na aplieaciio do
presente diploma serfio resolvidas por despacho do Mi-
nistro das Obras Piiblicas.

V) Disposigies transiidrias

Art. 24.° — 1. O primeiro preenchimento das vagas dos
quadros aprovados por este diploma poderd ser feito:

a) De entre funciondrios vitalicios e contratados dos
quadros da Direcpfio-Geral dos Servigos Hidrdu-
licgs, da Junta Auténoma de Estradas e da Di-
receiio-Geral dos Servigos de Urbanizaciio:

b) De entre pessoal dos mesmos servigos que possua
as habilitagdes legais e que & data da entrada em
vigor deste diploma, e hi mais de trés anos,
se enconire ao servigo, com boas informagdes,
em regime de contratado, e bem assim o que na
mesma data exerga funcdes em regime de interi-
nidade.

2. O preenchimento previsto no niimero anterior resul-
tard de listas, aprovadas pelo Ministro das Obras Triblieas
e publicadas no Didrie do Governo, donde conste o lu-
gar em que cada funciondrio fica providn.

8. Na elaboragiio das listas levar-se-fio em conta as habi-
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litagBes € a antiguidade dos interessados, que serfio inves-
tidos em lugares de categoria correspondente & dos que
estiverem ocupando e, tanto guanto possivel, em classe
correspondente Aquela a que se encontrem equiparades,
com dispensa de concurso e do limite de idade méximo
para admissfio em lugares de acesso.

4. A integragdo do pessoal nos termos deste artigo e
o abono dos respectivos vencimentos nfio dependem de
qualquer formalidade, salvo a anotaciio das novas situa-
obes pelo Tribunal de Contas.

Art. 26.°— 1. Para preenchimento dos lugares vagos
dos quadros que ndio sejam preenchidos ao abrigo do ar-
tigo anterior poderd o Ministro das Obras Publicas auto-
rizar que sejam opesitores facultativos nos respectivos
concursos de promogéio funciondrios sem o tempo minimo
de servigo fixado no artigo 2.° do Decreto n.° 27 236, de
28 de Novembro de 1036,

2. O Ministro das Obras Publicas poderd utilizar a
mesma faculdade para o preenchimento de quaisquer va-
gas, sempre que nio haja funciondrios em nimero sufi-
ciente com o tempo minimo de servigo referido na dis-
posicio anberior.

Art. 26.° — 1. O pessoal contratado nos termos da le-
gislacdo prépria do Gabinete da Ponte sobre o Tejo que
Do ingresse no quadro da Junta Auténoma de Estradas
transita para esta na situaglio que presentemente oeupa,
mantendo-se vilidos, mediante simples averbamento vi-
sado pelo Ministro das Obras Pblicas, os respectivos con-
tratos.

2. Por igual forma se consideram validos os contratos
de prestagio de servigo.

Art. 27.° Os servigos externos da Direcgio-Geral dos
Bervigos de Urbanizagio continuarfio a ocupar-se dos pro-

cessos de comparticipagiio e de fiscalizagdo das obras de
viaglo rural, de abastecimento de dgua e de esgotos até
que, por despacho do Ministro das Obras Piblicas, a res-
pectiva competéncia passe a ser exercida pelos servigos
da Junta Auténoma de Estradas e da Direccdo-Geral dos
Bervicos Hidrdulicos.

Art. 28°— 1. Os encargos resultantes deste diploma
que nio tenham cabimento nas respectivas dotacdes do
Or¢amento Geral do Estado serfio suportados nos termos
do artigo 88.° do Decreto-Lei n.* 48 498, de 24 de Julho
de 1968.

2. Cumprido que seja o disposto no n.* 2 do artigo 24.°,
e enquanto niio se concretizem as necessérias providéncias
de cardeter or¢gamental, poderfio ser utilizadas na satisfa-
glo dos encargos com pessoal resultantes do presente
diploma as disponibilidades das ‘verbas consignadas no
orgamento do Ministério das Obras Piiblicas ao pagamento
do pessoal dos respectivos quadros aprovados por lei.

Art. 20.° O presente diploma entrardé em vigor mo dia
1 de Janeiro de 1973, podendo, todavia, ser publicadas
antes dessa data, mas para produzirem efeitos a partir
da mesma, as listas & que se refere o artigo 24.°

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Marcello
Cactano — Manuel Artur Cotta Agostinho Dias — Rui Al-
vos da Silva Sanches.

Promulgado em 29 de Dezembro de 1972,
Publique-se.

0O Presidente da Repiblica, AmErico Deus Robriaues
THOMAZ.
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MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
Gabinete do Ministro

Decreto-Lei n." 8/73
de 8 de Janeiro

A existéneia nas grandes cidades de sectores urba-
nos insalubres vem constituindo motivo de grande
preceupsacio para os corpes administrativos e para o
proprio Governo.

A demonstra-lo estd a importineia que a Lei
n.® 2080, de 22 de Junho de 1948, conieria ji ao pro-
blema, possibilitande a expropriacic por utilidade
piiblica, face & inéreia dos respeetivos proprietérios da-
quelss «casas que reconhecidamente devam ser re-
construidas ou remodeladas em raziio das suas peque-
nas dimensdes, posi¢io fora do alinhamento ou més
condigdes de higiene ou estéticay.

Em torno de tal possibilidade a lei tece todo um
regime jurfdico em que se prevé expressamente &
fixagio de planos gerais de reconstrugio sempre que
BS CASAS 4 renovar constituam um conjunto; se admite
o financiamento pelo Estado das obras de renovaciin;
se regula a desocupagio dos prédios por via adminis-
trativa e finalmente se determina, para as hipéteses
de expropriaciio, que a entidade expropriante provi-
dencie no sentido de ser proporcionada nova habita-
§Bo aos moradores em comprovada situacio de ca-
réncia.

Anos mais tarde, o Governo, com a publicaciio do
Decreto-Lei n.® 40 616, de 28 de Maio de 1958, atra-
vés do aual foram conferidos & Cimara Municipal do
Porto os meios juridicos e financeiros necessrios i
resolugio do chamado problema das «ilhass, veio im-
pulsionar a primeira iniciativa de vulto no domfnio da
renovaclio urbana tal como fora concebida pela Lei
n.® 2080,

A execugio do Decreto-Lei n.® 40 616 permitiu, na
verdade, colber uma experiéncia muito 1itil, no que
e refere, designadamente, & eficdeia dos instrumen-
tos juridicos por ele postos em vigor e ao seu con-
fronto com os institutos consagrados pela Lei n.> 2030,

Fruto em boa parte dessa experiéncia sio ji as
normas que, no diploma definidor das bases jurfdicas
indispensdveis & prossecucio de uma politica de solas
adequada as novas necessidades do desenvolvimento
urbanistico, se referem expressamente ao problema da
renovaglo urbana, estruturando oz meins indispensa-
veis & uma actuagdo mais eficaz da Administracfio.

Reconhece-se, porém, que hd aspectos importantes
no desenvolvimento de qualquer plano de renovaciio
que ndo foram ainds objecto de adequada previsao
normativa, nomeadamente o5 gue respeitam ao realo-
jamento dos ocupantes dos conjuntos a renovar, ao
estabelecimento de um direito de reccupagiio dos pri-
mitivos fogos depois de renovados, bem como aos re-
flexos nos contratos de arrendamento dss obras de
beneficiaglio quando a cargo dos senhorios.

Por isso se tomou a iniciativa da publicaciio do pre-
sente diploma, que mais nilo pretende aue aperfeicoar
e complefar os meios existentes, por forma a tornar
possivel a realizaglio sistemdtica de obras de renova-
llo onde venham s mostrar-se mais necessérias.
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Espera-se, assim, com os resultados apurados na
sua aplicagdo, a acrescentar aos das experiéncias jd
levadas a cabo, tornar possivel a estruturagdo conve-
niente do instituto da renovagiio de sectores urbanos
no futuro diploma bdsico do urbanismo, actualmente
em preparacio,

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do
n.* 2.* do artigo 109.° da Constituigio, o Governo de-
creta e eu promulge, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°— 1. A elaboragfio e execugio de planos
de urbanizacio de pormenor visando a renovacho de
sectores urbancs sobreccupados ou com més condi-
goes de salubridade, sclidez, estética ou seguranca
contra riseo de ineéndio eabe o Fundo de Fomento
da Habitaciio ou as ciimaras municipais e obedecerd
a0 dispesto no presente diploma.

2. Compete ao Ministro das Obras Piiblicas a apro-
vagio dos planos de urbanizagiio referidos no niimero
anterior, sempre que a4 iniciativa da sua elaboraciio
pertenga ao Fundo de Fomento da Habitaciio, ou
tuando se verifique uma das hipiteses previstas no
n.* 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 560/71, de 1T
de Dezembro.

Art. 2.° —1. Para execuciio dgs planos referidos
Do artigo anterior o Fundo de Fomento da Habita-
ko ou 8s cdmaras municipais determinario, prece-
dendo vistoria realizada nos termos do § 1.° do ar-
tigo 51.° do Cddigo Administrative, a demoligiio total
ou parcial das construgdes e a execugdio das obras
necessdrias & renovacio dos sectores abrangidos.

2. Sempre que a desocupagio dos prédios abrangi-
dos seja necessdria 4 execugiio das obras referidas no
ntimero anterior, o Fundo de Fomento da Habitacdio
ou 8s cimaras municipais ordenariio o respectivo des-

pejo sumirio, que deverd executar-se mno prazo de
trinta dias,

3. No caso de as operacdes de renovagiio abrange-
rem construgles pertencentes a virins pessoas, as en-
tidades competentes procederio & sua expropriaciio,
total ou parcial, sempre que os interessados niio apre-
sentem, no prazo fixado, acordo sobre os encargos
com g redlizaclio das obras e o exerefeio do direito
de propriedade sobre as construgbes que vierem a
substituir as primitivas.

4. As expropriagdes referidas nos ntimeros anterio-
res regem-se, além de outra legislagiio, pelo disposto
ne Lei n.® 2142, de 14 de Maijo de 1969, e no De-
creto-Lei n.® 278/71, de 23 de Junho, na parte apli-
chvel,

Art. 3.0 — 1. A execucio de quaisquer obras, hem
€omo o prazo para & sua conclusfio, serio notificados
aos proprietdrios por carta registada com aviso de re-
cepciio e constario de edital a afixar nos pagos do
concelho e de amincio a publicar num jornal da sede

do concelho ou num dos jornais mais lidos na loca-
lidade.

2. Sempre que nfio seja possivel proceder & notifica-
¢ho referida no nimero anterior, o prazo para a con-
clusiio das obras conta-se a partir da publicagio do
ultimo antincio,

Art. 4.° — 1. Quando os trabalhos referidos no ar-
tigo 2.° niio sejam executados no prazo fixado, as
entidades competentes poderdio ocupar os respectivos
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prédios a fim de mandar proceder & imediata exe-
cugiio das obras por conta dos proprietidrios.

2. A cobranga das importdneias despendidas por
forgan do disposto ne nimere anterier eompete, Do
falta de pagamento volunldrio, acs tribunais das eon-
tribuigoes. e impostos, constituindo titulo executivo
a certidio passada pelos servigos do Fundo de Fo-
mento da Habitaglio ou das cdmaras municipais donde
constem todos os reauisitos referidos no artizgo 158.°
do Cddigo de Processo das Contribuigdes e Impostos
e demais legislaclio aplicivel.

Art. §.°—1. 0 Fundo de Fomento da Habitaeiio
ou as eamaras municipais poderfio, a requetimento dos
interessados, elaborar os projectos e executar os bra-
balhos de renovacio urbana,

2. As quantins devidas pels realizacio das activi-
dades referidas no nimero anterior, acrescidas dos ju-
ros legais, pederiio ser pugas em anuidades mediante
prévia deliberagio das eamaras municipais ou despa-
cho do Ministro das Obras Piillicas,

Art. 6.° Os eréditos a que se referem os artigos 4.°
¢ §.° gozam de privilégio imobilidrio. gradundo a se-
guir 4 alinea b) do artigo 748.° do Cédigo Civil.

Art. 7.2 — 1. Os trabalhos previstos neste diploma
seriio precedides de realojamento dos ocupantes, sem-
pre que u desocupagio se revele indispensivel i sua
execugiio ou se mostre excedida a eapacidade habita-
cional das edificagdes.

2. Os ocupantes desalojados, nos termos do niimero
anterior, terdo direito a reocupar os fogos aue habi-
tavam, em conformidade com o dizsposto no presente
diploma.

3. Para efeitos do disposto no n® 1, o Fundo de
Fomento da Habitagiio ou as cimaras municipais
eriardo novos niicleos habitacionais, devidamente loca-
lizados e equipados, os ouais se destinario priorith-
riamente mos moradores desalojados nes termos que
vierem a ser fixados em despacho do Ministro das
Obras Publicas.

4. 0 Governo incentivard a promogiio econdmico-so-
cial das populagies das dreas sujeitas a operagies de
renovacio,

Art. B2 — 1, A ulilizagio dns edificagdes situndas
em dreas sujeitas o operacdes de renovagio urbana
depende de licenga municipal, no aual se fixard a sun
capacidade habitacional.

2. A licenga de utilizaciio é aplicivel o disposto no
artigo 17.* do Deereto-Lei n.® 166/70, de 15 de Abril.

8. A reocupaciio de prédios sem prévia licenga mu-
nicipal ou em desconformidade com ela serd punida
com & multa de 10 0003,

Art. 9. — 1. Os fogos das edificacdes situadas em
freas sujeitas a operagdes de renovagio niio podem ser
locados ou subloeados de forma que neles fique resi-
dindo mais de um agregade familinr cu seja exce-
dida a sua capacidade habitacional.

2. A infraccio ao disposto no niimero anterior im-
plica & aplicagio da multa de 10 000$ aos locadores
ou sublocadores e o despejo sumdrio des oeupantes
até se assegurar o seu cumprimento, pela ordem se-
guinte:

a) Os que nio se integrem em agregado fami-
linr residente no fogo;

b} 0s agregados familiares que excedam a capa-
ridade habitacional do fogo;
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¢) Os agregados familiares que residam hié me-
nos tempo ne fogo.

3. Os ocupantes despejados nos termos do pimero
unterior terdo direito a uma indemnizagfio correspon-
dente a cineo anos de renda, salvo se o senhorio lhes
fucultar habitagio satisfatdria, no prazo de dez dias,
por igual renda menzal e dentro da mesma localidade.

Art. 10.°—1. O direito de permanéncia ou reo-
cupagiio das edificagdes situadas em édreas sujeitas a
operages de renovagiio seri atribuide prioritaria-
mnente, ans agregados familiares, pela ordem seguinte:

a4} Ans que residam hd mais tempo no prédio e
no ZOna;

b} Aos gque tenham maior mimero de filhos a seu
cargo;

¢) Aoz que sejam constitufdos por maior ni-
mero de pessoas;

d) Aos que tenham menor rendimento per eapita.

2. Os ocupantes que nfio se integrem em qualquer
agregado familiar residente na drea serfio realojados
em conformidade com os seguintes factores de prio-
ridade:

a) Maior permanéncia na zona;

b) Maior nimero de anos de idade;

t) Menor rendimento;

d) Maior proximidade dos locais de trabalho.

3. As ordens de prioridade referidas nos nimeros
anteriores siio estabelecidas sem prejuizo da prefe-
réncia sempre dada acs ccupantes que sejam simulti-
neamente titulares do direito de propriedade de su-
perficie ou de usufruto sobre o respectivo prédio ou
parte dele.

Art. 11.° Os eontratos de locagiio ou subloeagfio ce-
lebrados com violaclo do disposto nos artigos anterio-
res sio nulos, podendo o Funde de Fomento da Habi-
tagio ou as cimaras municipais ordenar o despejo
sumdrio dos ocupantes.

Art. 12— 1. A atribuigdo de novos fogos, cons-
truidos ao abrigo do disposto no n.* 3 do artigo 7.,
serd feita a tftulo precdrio, mediante licenga passada
de ncordo com o regime estabelecido no Decreto
n.® 85 106, de 6 de Novembro de 1945, na parte apli-
eavel.

2. Os valores médios das taxas a cobrar serfio fixa-
dos em face do estudo econdmico o elaborar para
cada miclen, segundo directrizes gerais a fixar em
portaria do Ministto das Obras Piblicas em que sa
atenda & situaciio financeira dos agregados o que se
destina eada habitaciio.

Art. 13.° — 1. Quando a extensido e complexidade
das operagies de renovagiio urbana a efectuar o jus-
tifiquem, o Governo pode antorizar a constituigio, a
titule eventual, de gabinetes téenicos por onde corre-
rio todos oz assuntos com ela relacionados.

@, No fimbito dos trabalhos de renovagiio e quando
niseo houver conveniéneis o Fundo de Fomento da
Habitagiio ou as edmaras municipais podem autorizar,
com dispensa de quaisauer formalidades, a elaboragiio
de projectos, fisealizagiio de obras ou quaisquer tra-
balhos urgentes ou especializados em regime de pres-
tagio de servigos ou de empreitada.
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Art. 14— 1. Os senhorios das edificagdes remo-
deladas, beneficiadas ou reconstruidas parcialmente
nos termos do presente diploma terio direite a um
asumento de renda até ao limite correspondente & um
juro de 8 por cento sobre a importancia despendida.

9, Nos casos em que seja determinada a constru-
¢lio ou reconstrugiio total da edificaglio, o senhorio
poderd exigir dos inquilinos beneficiados pelas obras
a renda que for fixada por avaliagio fiscal.

8. Aos inquilinos que se encontrem em qualquer
das sltuagdes previstas no artigo 256.° do Cddigo Ad-
ministrativo poderic ser concedides subsidics ndo
reembolsdveis que nilo excedam a diferenga entre a
renda paga antes da realizaciio das obras e a fixada
posteriormente.

Art. 15.° Os registos de transmissdo das constru-
¢bes e terrenos adauiridos pelo Fundo de Fomento
da HabitacAio ou pelas cimaras municipais para a exe-
eucdo das operagdes de removagio urbana, bem como
05 que se mostrem necessirios para as tornar possi-
veizs, serio efectuados nas conservatdrias de registo
predial, com pretericio dos demais, dentro dos winte
dias imediatos ao da apresentaciio do respectivo re-
querimento.

Art. 16 O financiamento das gperacoes de renova-
¢io urbana previstas neste diploma, bem eomo a aqui-
sigio dos terrenos necessdrios & sua realizacfio, in-
cluindo & construgiio dos nicleos habitacionais refe-
ridos no n.® 3 do artige 7.2, terfio lugar nes termos
do Decreto-Lei n.* 576/70, de 24 de Novembro.

Visto e aprovade em Conselho de Ministros. —
Marcello Castano — Antonio Manuel Gongalves Rapa-
zote — Manuel Artur Cotta Agostinho Dias — Rui Al-
ves da Silva Sanches.

Promulgado em 20 de Dezembro de 1972.
Publigue-se.

O Presidente da Repiblica, AsErico Devs Ropri-
GUES THOMAZ,
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