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Competiria ao director do Centro de Estudos da Escola Supe-
rior de Belas-Artes do Porto, Professor Arquitecto Carlos Joao
Chamber Ramos, escrever o prefacio aos «Inquéritos Urbanos» que
constituiram um ciclo de experiéncias na programacdo da cadeira
de Arquitectura Analitica dessa Escola Superior desde 1961 a 1969.

Ainda quinze dias antes do seu falecimento trocavamos impres-
soes acerca da publicacdo de todo esse material, mas ja nédo foi
possivel conseguir mais uma —a ultima — das suas caracteris-
ticas apresentacdes, aquela meia dizia de frases de prosa
castigada onde ele era capaz de imprimir, para além das suas
preocupacoes formais — daquela sébia maneira de conduzir que
o qualificou como inexcedivel chefe de equipa— o timbre da
sua grande afectividade que uma inteligéncia superior e esclare-
cida iluminava.

Na data do seu aniversario, os amigos que soube conquistar,
melhor lembranca ndo poderiam ter que recapitular certos passos
duma vida em comum, num estabelecimento de ensino que foi
superior no nivel da accdo formativa, através da sua nao vulgar
amplitude de visdo e de uma corajosa generosidade nas manifes-
tacdes de insuperavel grandeza de alma.

Porto, 15 de Janeiro de 1970

Octavio Lixa Filgueiras

Professor Efective de 1. Grupo da E.S.B. A.P.
e director da Seccio de Arquitectura e Urba-
nismo do Centro de Estudos da E. 5. B. A. P.
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Inquéritos Urbanos — Experiéncias Pedagdgicas da Escola Superior de Belas-Artes do Porta

De entre as profundas alte-
ragoes introduzidas na orgénica
dos estudos de Arquitectura
pela publicagdo do Decreto-Lei
n.® 41363, de 14 de Novembro
de 1967 conta-se, além da cria-
¢do de novas disciplinas e a
supressao de algumas outras, a
dréastica revisdo dos ciclos fun-
damentais do curso e, conse-
quentemente, da respectiva base
pedagogica.

Em oposigcdo ao modelo
=Beaux-Artss, subordinado a um
periodo de 4 anos de aulas nor-
mais (Curso Geral), seguido de
um Curso Superior, caracteri-
zado pelo sistema de concursos
de emulagao, de duragdo varia-
vel conforme as aptiddes indivi-
duais, evidenciadas dentro de
um processo abertamente com-
petitivo, o novo estatuto previa
a instituicao de trés fases assim
caracterizadas a péags. 129/130
de «Possibilidades Educativas
em Portugals, pelo Dr. Fernando
Falcdo Machado (Edicdo do Ins-
tituto de Orientagao Profissional
«Maria Luisa Barbosa de Carva-
lho», Lisboa, 1966): «o primeiro
ciclo, de 2 anos, tem indole pro-
pedéutica, e destina-se a minis-
trar uma cultura geral superior
e a desenvolver a aptiddo para
os estudos de arquitectura.
O segundo ciclo, de 3 anos, pro-
porciona conhecimentos técni-
cos exigidos pela moderna cons-
trucdo. O terceiro ciclo, de
1 ano, &, sobretudo, consagrado
a grande composigio arquitec-
ténicas,

Dai se depreende que a trans-
posicao entre sistemas tdo dis-
pares nao podia ser facil: mas
o problema complicava-se pelo
compromisso que se verificou
ser a resultante da absorcao de
esquemas tradicionais de pensa-
mento muito justamente denun-
ciados por Alfredo Bensaide (ha
tantos anos!] nas suas «Notas
Histérico-Pedagégicas sobre o
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Instituto Superior Técnicos (edi-
tadas pela Imprensa Macional de
Lisboa em 1922) e que ele apo-
dava genéricamente de «Ensino
Verbal». A pulverizagdo de maté-
rias por indmeras cadeiras, a
desarticulagdo de uma estrutura
de aprendizado profissional pro-
gressivo, a quebra de uma hie-
rarquia fundamental na distribui-
cao dos tempos escolares, alias
excessivamente sobrecarrega-
dos, eis o preco muito caro
por que se tem pago a qualifi-
cagdo de «superioridades curri-
cular,

E a partir destes condiciona-
mentos que se devem situar as
experiéncias pedagdgicas leva-
das a cabo na E.S.B.A.P. até
fins do ano de 1968/69, nas
quais se inserem os =Inquéri-
tos Urbanos», cuja publicacao
foi tornada possivel mercé de
valioso apoio de Sua Exceléncia
o Senhor Ministro das Obras
Publicas, e dos Ex™ Senho-
res Presidente do Conselho de
Administracdo da Fundagdo Ca-
louste Gulbenkian, Director-Ge-
ral do Ensino Superior e das
Belas-Artes, Director do Insti-
tuto de Alta Cultura, Director do
Centro de Estudos de Urbanismo
e Habitagdo Engenheiro Duarte
Pacheco, e da Excelentissima
Camara Municipal do Porto.

Logo apds a apresentacd@o ao
publico dos trabalhos do «Inqué-
rito & Zona da Universidadenx
(Porto) — a primeira de tais ex-
periéncias, na Xl Exposicao Maa-
na da E.S.B. A.P., 0o Arquitecto
Muno Portas comentava, num ar-
tigo inserto no ndmero 77 da
revista =Arguitecturas:

«A décima primeira Exposicio
da Escola Superior de Belas-
-Artes do Porto apresentava
além dos trabalhos escolares
dos alunos dos trés cursos as
provas apresentadas nos Con-
cursos de Professores (Arqui-
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Fig. 1 - Um dos apontamentos de am-
biente do trabalhe sobre a
habitacio para a velhice gque
constava de estudo do pro-
blema, reconstituicio do pro-
jecto & detalhes construtivos
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tectura, Pintura e Escultura),
que decorreram neste ano lec-
tivo, e ainda duas exposicoes de
extensao cultural — de valiosos
desenhos da Biblioteca da E. 5.
B. A.P. e de pecas de arte negra
africana de extraordinario inte-
resse (coleccao Vitor Bandeira).
O objectivo destas ndo &, no
entanto, o de fazer apreciacéo
dos diferentes tipos de trabalho,
mas antes o de introduzir, nos
seus termos gerais, uma recente
experiéncia pedagodgica levada a
efeito nos primeiros anos do
Curso de Arquitectura, cadeira
de Arquitectura Analitica.

O papel desta cadeira, que
sucede ao Antigo Desenho
Arquitecténico herdado do en-
sino académico dos séculos
passados, tornou-se primordial
com a ultima Reforma, na me-
dida em que os jovens estudan-
tes encontram o seu horario e,
sobretudo, as suas preoccupa-
coes, quase inteiramente domi-
nadas pelos cursos de indole
clentifica genérica [matematica,
fisica), correndo o risco de ape-
nas chegarem a conhecer muito
tarde a verdadeira natureza da-
quele labor a que, afinal, vém.

Repousa portanto sobre a Ar-
quitectura Analitica a missao de
introduzir o aluno no fendmeno
arquitectdnico, suas implicagdes
e condicionantes; além de o fa-
zer «saber ver»; além de o fami-
liarizar com escalas, empregos
e representagdo de materiais;
além de o obrigar a usar a mina
ou a =graphoss para «desenhar
a rigoroso»... E apesar desta
dispersa enormidade de objecti-
v0s — a propor em magras ho-
ras semanais — deve notar-se
que o professor pouco mais
apoio tedrico encontrara nas ou-
tras cadeiras do que o do ensino
da Histdria Geral da Arte, admi-
tindo que esta se possa orientar
de algum modo segundo as ne-
cessidades daquele.

Mar. - 1970

Ora o interesse da experién-
cia feita na E.S.B. A. P. reside
nao tanto no pormenor, apesar
do valor interpretativo e gréfico
dos trabalhos seleccionados,
como se pode avaliar pelos que
reproduzimos, como no modo
sintético de abracar aspectos
tdo dissemelhantes, o cardcter e
importéncia, como 0s que acima
SE enumeraram.

A primeira caracteristica, que
em nossa opinido define o mé-
todo seguido, € a prioridade
dada ao estudo do problema
humano-que-carece-de-arquitec-
tura, sobre a preparacéo de orga-
nogramas funcionais ou, ainda,
sobre a preocupacio de dominio
plastico dos materiais, direc-
cOes pedagdgicas que tém tam-
bém sido ensaiadas entre nos.
(Ver-se-a adiante que estes
aspectos nao sao descurados —
apenas naoc constituem o mobhil
principal da experiéncia do
aluno).

Tem-se escrito que a formacéo
do arquitecto ndo é ja viavel na
esteira de um «mestre-arqui-
tectos, mas sim da assimilagéo
e dominio do mundo arquitec-
ténico pela via do método (inte-
grado na andlise, na composicéo
e na critica) objectivando assim
as relacoes entre sociedade e
arquitectura, integrando na sin-
tese da forma o conhecimento
disponivel sobre o homem para
quem se constroi.

Para mais, assistimos agora a
uma determinada confuséo de
experiéncias a que o ensino da
arquitectura no ambiente portu-
gués nao pode, por seu turno,
ficar também indiferente & que
justifica a abertura de um parén-
tesis nesta introducéo a pedago-
gia analitica da E.S.B. A. P.

Uma tendéncia, que tem sub-
sistido sempre, & a do enfilei-
ramento no gque se pensa ser
«0 mais moderno», através de
um conhecimento de revistas,
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naturalmente epidérmico; quem
procure compreender as tentati-
vas modernistas no nosso pais,
em arguitectura, ndo deixa de
ficar apreensivo perante a falta
de consisténcia com que apare-
ceram obras de arte nova ([fa-
chadas), como depois o vocabu-
lario germénico (pegas unicas
em cada autor), depois dum re-
gionalismo falso ate as entra-
nhas, depois finalmente uma

retomada do estilo internacional
por via brasileira, etc. Apreen-
sivo sobretudo pela descontinui-
dade de experiéncias, como se
de modas se tratasse; fugazes
passagens de estilo em guase
todos os autores, ndo acompa-
nhadas pela permanéncia de uma
estrutura ou, ao menos, de uma
fidelidade ao real e a sua neces-
sidade. O que se pode dizer — e
serd uma afirmacéo cheia de res-

URBAMIZACAD

Figs. 1 e 2 -

Exemplos de esquemas
de organizagiio da escola
primaria elaborados por
alunos apds o estudo
comparative de legisla-
¢iio @ normas em varios
paises (do tipo dos qua-
dros publicados na Trie-
nal de Milao)

n. 1 =p. 3/30 - Mar, - 1970



Fig. 4 - 2* ano — Um dos apontamen-
tos do natural apresentado em
complemento da andlise de
obras construidas —neste caso
uma escola em Braganca

URBAMIZACAD - Lishoa -v. 5-n. 1-m

330 -

Inguéritos Urbanos — Experiéncias Pedagogicas da Escola Superior de Belas-Artes do Parto

ponsabilidade para os pedago-
gos de agora— € que todo o
arquitecto (e nao s¢ o0s arqui-
tectos) tem sido por destino um
autodidacta; que a Escola néo
assegura o depdsito comum de
experiéncia, quer da estrangeira
guer da que se alinhava pelos
«ateliers+, ndo dialogando com
as suas productes, nao exer-
cendo uma actividade critica de
confrontagdo com os problemas
do pais.

Uma segunda experiéncia,
muito recente e por iss0 muito
grata as novas geracdes escola-
res, parte da atencdo ao mundo
rural e popular, ao seu artesa-
nato e técnicas ancestrais. Esta
aproximacdo pode ser extrema-
mente fecunda, em primeiro lu-
gar se alimentar uma reflexao
antropoldgica sobre o conteldo
das formas w~espontineas»; em
segundo lugar, se essa reflexdo
poder ser feita sem ilusdes, isto
&, sem o caracter encantatorio
de quem esqueca a irreversibili-
dade das transformacbes radi-
cais que abalardo um equilibrio
cultural isolado durante séculos.
Ora a auséncia desta perspec-
tiva na sociedade dominante
—e cliente—, e antes ainda
gue de todo se tenha extin-
guido a mistificacdo do regiona-
lismo, ndo podera conduzir agora
a uma nova voga, alimentada
num certo desencantamento
pelo movimento moderno, voga

de novo eclectismo em que
entrem o conhecimento da tra-
dicao popular e os dialectos
arquitectdnicos sedutoramente
exportados por alguns paises
estrangeiros? Sobretudo apés a
publicacdao da «Arguitectura
Popular em Portugal=, cremos
encontrar, como frequéncia cres-
cente, uma propensaoc ao «rus-
tico», uma espécie de estética
de tradicionalismo & bom-senso
[senso das raizes, diz-se). mas
que naoc tem sequer o suporte
de uma ideologia populista,
como o experimentaram os ita-
lianos no famoso Triburtino...
E ndo se diz numa das nossas
Escolas que se trocou agora o
desenho pela maguina fotogra-
fica? Tarefa ainda, e dificil, a do
ensino: fazer o aluno segurar
numa das maos um depodsito de
formas que tem a forga da terra,
e na outra, o criticismo das cién-
cias humanas; entender o jovem,
o artesdo e o rural, mas saber
também toda a aventura em gue
o tempo os mergulha; estudar
ainda o seu trabalho eximio com
a navalha, a enxd, o escopro ou
a colher, mas sem gue tal inte-
resse |he entorpeca a visdo da
racionalizacdo, da industrializa-
cao dos elementos, do planea-
mento a que a evolugdo os te-
nha de sujeitar.

Mas entretanto, e apos a nova
reforma do Ensino, ndo se notam
ja sintomas de um terceiro as-

Mar. - 1970
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pecto — o do aparente predomi-
nio das matérias cientificas [ou,
nalguns casos, concretos, do
interesse e capacidade dos res-
pectivos professores] na forma-
cao dos futuros arquitectos, e
que parece leva-los a julgar as
geracbes mais velhas como de
incorrigiveis improvisadores?
(Versdo, & nossa escala da pole-
mica sobre a formacao do arqui-
tecto que ocupa os ingleses,
apos o relatério da R.LB.A,
onde se fala dos arquitectologis-
tas, ou dos arquitectos especia-
listas nos wvarios ramos do sa-
ber...) Vem aqui a propdsito
referir a queixa que se ouve
recentemente, cremos gque ate
no corpo docente, de que em
face de um programa para um
edificio, os novos alunos en-
chem muitas pdaginas de estu-
dos socioldgicos ou funcionais,
exigem condigoes e estudos
particularizados... mas nao
desenham! Erro de apreciacdo,
talvez: as sociedades que se
organizam nao poderdo, cremos,
aceitar que a criacdo dos seus
proprios espacos seja mais feita
de instinto ou ao sabor do sen-
timento, sobre um rapido orga-
nograma distributivo, ainda que
a nossa sociedade, que se nao
organiza, prefira até este tipo de
«profissionalismo». Uma sim-
ples obra de arquitectura pde
hoje — porque de homens se
trata— o problema da recolha
da informacéo disponivel, da cri-
tica e aprofundamento do pro-
grama e, apds um trabalho de
assimilagdo que pressupde ja
um método, comecard a tornar-
-se possivel a sua interpretacéo
em forma; forma que tende
assim a ser estrutural, isto &, a
objectivar necessidades do ho-
mem. Compreendemos pois a
inibicdo do jovem que ganhou
consciéncia da necessidade me-
todolégica, sobretudo se nao
encontrou ainda a pedagogia

segura que o satisfaga nas pri-
meiras experiéncias que tenta,
mais uma vez, em... autodidacta.
E wvem aqui a propdsito citar
uma expressao recente de Zevi,
quando afirmava que o «juizo
sobre os contetdos da arquitec-
tura parece fugir ao campo de
determinagéo dos arquitectos
numa época em que a invencio
do programa do edificio consti-
tui o primeiro acto da criacdo
arquitectonicas,

A estes aspectos, contradito-
rios mas encontraveis, talvez
simultdneamente, no clima de
uma ou outra das Escolas do
Pais, tenta dar resposta, ainda
que como primeira experiéncia,
a orientacao analitica dos pri-
meiros anos do curso portuense.

Mo primeire ano, o trabalho
central, parte de um problema
humano que o aluno deve tra-
duzir, apds o seu estudo, em
texto e imagem para depois
comparar com uma solugdo ar-
quitecténica dada. O professor
escolheu neste caso um tema
que por ter sido objecto de um
Congresso Internacional se en-
contrava sintetisado — o «habi-
tat= para a velhice — e que se
traduzia num programa de cons-
trucdo bastante sumdrio. Pelos
elementos tedricos, grificos e
fotograficos com que se tinha
documentado, o aluno reprojecta
o pequeno edificio e detalha-o
na escala 1/10 executando para
isso os pormencres de caixilha-
ria & outros necessarios.

Estes desenhos sdo apresen-
tados rigorosamente e consti-
tuem simult&neamente prova de
precisdo grafica. Na recolha de
elementos dos varios tipos, o
professor tem ocasido para ensi-
nar a procurar elementos, a es-
colher solucdes, etc. Mas antes
desta execucéo, o curso & posto
perante a nogdo de arquitectura
como ambiente, abordando o de-
senho livre como processo de
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a exprimir (ver os apontamen-
tos prospéticos de um elemento
do curso).

Paralelamente, e dada a es-
cassez do tempo atribuido a
cadeira, os alunos corresponde-
ram com muito interesse a um
trabalho de férias, de levanta-
mento e compreensdo de um
trecho arquitectdnico & sua es-
colha. Estavam expostos traba-
lhos fotograficos e levantamen-
tos de edificios a tinta-da-china,
ou folhas de caderno com texto
interpretativo: (exemplos de
arte urbana erudita e de «habi-
tate rural).

Mo segundo ano, o método re-
pete-se mas com maior profun-
didade. O tema escolhido &€ mais
complexo —a escola elemen-
tar —, as fontes mais disper-
sas. Comparam-se a legislacéo,
normas & esquemas funcionais
de diferentes paises, depois de
terem expresso em esquemas o
lugar que ocupa a educagio na
sociedade de hoje. O curso visita
escolas em funcionamento, reco-
lhe documentos infantis com a
visdo da propria escola, e vai
comparar 0§ organogramas tec-
ricos que elaborou com duas
construcdes escolares moder-
nas (conforme a proximidade do
local de férias, escolhem entre
a Escola de Vila Nova de Gaia
de F. Tdvora e a de Braganca,
de V. de Lima). E assim obras
vivas de arguitectura contempo-
ranea entram na experiéncia do
aluno.

Sobre estes edificios proce-
dem agora a um trabalho ana-
logo ao do ano anterior: desenho
de ar livre perspectivando am-
bientes, plantas e cortes cons-
trutivos.

Neste segundo ano, o pro-
grama inclui ainda uma experi-
mentacdo urbanistica: trata-se
de traduzir analiticamente um
trecho urbano; ainda aqui, tec-
nicas relativamente livres desde

URBANIZACAQ - Lisboa - v, 5-n. 1 -p, 3730 - Mar. - 1970

o desenho & maqueta de volu-
mes. Os trabalhos expostos, de
nivel muito notavel, evidenciam
uma andlise relativamente ela-
borada: correspondéncia entre o
proprio grafismo e o trecho a
interpretar, gamas de cores dos
edificios dispostas em filme,
chamadas ao interesse dos imd-
veis, ao seu destino e funciona-
mento, etc.

Ainda durante as férias, o
curso gastou alguma parte do
seu tempo livre com trabalhos
analiticos de ambientes ou téc-
nicas pré-existentes [expondo
um estudo de barca do Tamega,
por exemplo).

Se os motivos atras aponta-
dos sdo motivos de preocupa-
coes e de perplexidade, a Expo-
sicdo da E.S.B.A.P. no sector
que sumariamente se descreveu,
deixava uma impressédo de, sere-
namente e com bastante traba-
lho e empenho do professor e
do curso, contribuir para uma
clarificagdo metodoldgica da
obra de arquitectura e do seu
significado histdrico.

Como se escreveu noutro |u-
gar deste mesmo nlimero: mais
urm motive para abrirmos agora
e para além do portéo das Esco-
las, o «dossier= do Ensino de
Arquitectura: uma Reunido, um
Encontro. um Congresso? Um
gualquer meio eficaz de confron-
tar o gue se ensina com o que
se faz, e tudo com as necessi-
dades do Pais.»

O modo pelo qual, por anos
consecutivos, se desenvolveu o
caso destas «Operacies», como
depois foram cognominadas; as
ligbes que de cada fase se tira-
ram: e, antes de mais, a divul-
gagdo de elementos que, por
serem wvivos, devem estar dis-
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poniveis a fim de poderem ser
(iteis, constituem os factores
gue me levaram a aceder a apre-
senta-los em publico nas Expo-
sicoes Magnas e, agora, a publi-
cé-los na revista Urbanizacao.
O que pressupde a necessidade
de ressalvar umas tantas situa-
coes ambiguas, cujos riscos nao
se correriam impunemente, se
tal pré-aviso ndo ficasse regis-
tado da maneira mais formal.

A avidez na procura (para con-
sumo) de coisas novas, diferen-
tes, «extraordinariass; o vicio
do «estrelato», sintoma de que
o provincianismo persiste em
resistir & evolucio dos tempos,
estes e outros fenomenos cor-
rentes conduziriam, porventura,
e antes de mais, a uma fixacéao
nao correcta nos aspectos for-
mais dos «inquéritoss. Vem a
proposito insistir, desde ja, em
certas passagens do artigo
transcrito.

& qualidade grafica, enquanto
gue linguagem, ou processo de
comunicagao, o apuramento da
analise formal resultaram, evi-
dentemente, de uma exigéncia
técnica, considerados os varios
processos utilizados (fotografia,
desenho, aguarela, etc.) como
instrumentos de selecgdo de
valores, similarmente ao que
se verifica noutros sectores da
pesquisa (como, por exemplo,
na Antropologia Cultural, ou na
Argueologia). Era exigida, por-
tanto, uma atitude, ou um enfo-
que realista, dentro da mais am-
pla maleahilidade de expressao,
tinica forma de vencer o esco-
Iho mais perigoso, ou seja, o
engodo formalista.

MNa verdade, a preocupacéo de
preparar para uma profissiona-
lizagdo correcta, o gue quer
dizer responsavel, encontra-se
na base destas experimenta-
cdes: para cada ano escolar ven-
cido, cada aluno deveria poder
assumir uma progressiva e efec-
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tiva qualificagdo para trabalhar
em sectores fundamentais das
estruturas da sociedade. Assim,
a «encomenda= [mesmo nos pri-
meiros anos do curso) passou,
de pronto, a obrigar a contactos
com outrem, exigindo o respeito
pela dignidade de qualquer, cuja
propria intimidade dos locais de
vida diaria (o proprio lar, a pro-
pria vida) sempre se abriu com
a maior simplicidade, «para os
estudantes« (nas camadas so-
ciais mais desprotegidas, certa-
mente). Assim 0 conceito de
vida, a vida dos outros deve ter
ficado incrustada nas recorda-
coes e nas preocupacdes dos
futuros profissionais, como pre-
vencdo contra os devaneios e
riscos de um messianismo de
gabinete.

Outro aspecto que me parece
importante, € o das evidentes
limitagoes dessas experiéncias
pedagogicas em si mesmas.
Asgsim, como o Inguérito a8 Arqui-
tectura Regional nao pode ser
usado de figurino em va procura
dum regionalismo arquitectonico
de encomenda, ndo se pretenda
descobrir, nestas glosas dum
programa aberto, uma proposta
para O PROGRAMA! Aconte-
cendo que certas pessoas (estu-
dantes e professor]) reunidas
ocasionalmente em grupos de
trabalho (turmas] se encontra-
ram interessados num tema que
lhes pareceu vélido, encontra-
ram-se a sim mesmas e desen-
volveram-no segundo as proprias
solicitacoes, em regime de tem-
pos livres, melhor dizendo, em
quase completa absorgao. Entéo,
talvez estivéssemos perante um
principio de programa... de vida
[até uma revisdo das relaches
entre pessoas nao so enguanto
pessoas, mas na sua posicio de
professores, entidades oficiais,
membros da sociedade —alunos,
piblico, etc.). Isto, como se
torna evidente, dentro da renta-
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bilidade possivel, numa tentativa
de construir algo no campo
duma correcta profissionaliza-
céo, através da unica via possi-
vel: por aproximagies SUCESSI-
vas. Quanto ao resto, o tema
nem sequer constitui novidade
e todos sabem que o estudante
universitario garante a realiza-
¢do de inimeros inquéritos (em
especial, nos que mais tém sido
usados, ou sejam, os de pros-
peccdo de mercados).

Inegavelmente os exemplos
conhecidos da Faculdade de Ar-
guitectura de Veneza influiram,
em grande medida, na adopcdo
do sistema, tanto quanto livros
como «Townscapes ou uma certa
posicéo orientadora como a da
«Architectural Review= onde
aquele fora inicialmente publi-
cado em artigos. Mas, da critica
do que foi feito muito se pode
esperar e esta ndo & talvez a
parte menos importante, pois
tem de reconhecer-se que a se-
riedade com que os alunos se
empenharam numa tarefa, pas-
sivel até de ser utilizada, em
fase posterior, pelos Servicos
Técnicos da Camara Municipal
do Porto, lhes garante o direito
de, mercé de uma anélise cons-
cienciosa do seu trabalho, se
Ihes consignar a posicao devida
no que podera constituir bene-
ficio na procura de caminhos
formativos.

Real é a possibilidade de as
equipas dos cursos de arquitec-
tura cumprirem determinadas ta-
refas (profissionais), a vérios
escalbes. Que se procure fazer
=encomendas» as escolas pa-
rece o mais desejavel; inclusive
torna-se possivel relacionar a
solugao de algumas dificuldades
com que o Estado luta em maté-
ria de colaboragéo técnica, com
o curriculum escolar, introdu-
zindo neste, correlativas exigén-
cias de qualidade, eficiéncia e
disciplina—a par das adequa-
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das dotacdes. Tal s6 poderia ser
vantajoso para uma renovacao
que urge empreender na vida
sectorial.

ApoGs estas questdes prévias:
ps proprios Inquéritos.

A antecedé-los, para cada um
se indicard, com a necessdria
brevidade, o que de mais notd-
rio lhe diga respeito.

Entretanto, eis a sua cronolo-

gia:

INQUERITOS URBANOS (Arqui-
tectura Analitica — Il Parte)

1 —Zona da Universidade (Porto),
1961-1962.

2 — uHabitat» dos Pescadores (Zona
portuaria de Matosinhos), 1962-
-1963.

3 —«Operagdo= Miragaia (Porto),
1963-1964.

4 —«Qperacdo» Barredo (Porto),
Equipas I, 11, I, IV — 1964-1965,
Equipas V, VI, VII, VIl — 1965-
1966,

Equipas IX a XV — 1967-1968.

5 — aOperagao» Barredo (Porto) —
Extensio para a Fonte Taurina,
1868-1965.

Arquitectura Analitica— | Parte

«Operagio» Rua do Almada (Porto)
— 1966-1967, 1967-1968, 1968-1969.

Desta publicagdo ndo constara
o estudo da Rua do Almada, des-
tinado a ilustrar um trabalho de
analise historica, estudo esse,
que, centrado nos aspectos do
desenvolvimento de uma via ur-
bana importante, permitiu a trés
cursos sucessivos do 1.° ano,
contactar com os problemas can-
dentes derivados das transfor-
macoes anarquicas por que es-
tdo passando os ambientes dos
antigos nicleos citadinos.

Apresentaremos, entdo, cada
cada um dos outros trabalhos.

Apresentaremos, entdo cada
um dos outros trabalhos. Mas,
ao terminar esta introdugédo,
ndo posso deixar de mani-
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festar o meu reconhecimento
ao presidente do Centro de Es-
tudos de Urbanismo e Habitagao
«Engenheiro Duarte Pacheco», Ex-
celentissimo senhor Engenheiro
Manuel de Sa e Melo, aos cole-
gas Duarte Castel Branco, José

pelo insano labor que esta publi-
cacdo lhe custou, e ao Manuel
Madeira os cuidados que lhe me-
receu a organizacao da maqueta,
em que finalmente, veio reen-
contrar os seus antigos compa-
nheiros da E.S.B. A. P.

Pedro Martins Barata e Pedro
Vieira de Almeida, pelo seu pre-

cioso apoio; ao Carlos Vieira, Octavio Lixa Filgueiras

Fig. 5 - Planta de localizaciio das zonas estudadas:

1 - Zona da Universidade (Porto), 1961/1962

2 - wHabitats dos pescadores (zona portudria de Matozinhos), 1962/1963

3 - «Operacio Miragaia» (Porto), 1963/1964

4 - «Operacio Barredo 1» (Porto) 1964 a 1969

5 - «Dperacao arredo 2» — Extenséo para & Fonte Taurina (Porto), 1968 /1969
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1 —INQUERITO A ZONA DA
UNIVERSIDADE (Porto)

Inquéritos Urbanos— Exporiéncias Pedagdgicas da Escols Superlor de Belas-Artes do Porto

Como atrds ficou assinalado,
este primeiro inquérito consti-
tuiu o remate dos vérios exerci-
cios levados a cabo pela turma
de Arquitectura Analitica - Il Par-
te no ano escolar de 1961-62.
Essa turma era composta pelos
alunos:

Guilherme Anténio Sousa Guimaries
Manuel Fernandes de Sa
Vasco Morais Soares

Francisco José Olazabal Albuguerque
José Maria Gomes Alves
Manuel de Barros Alves

Antonio Luis de Melo Guerra
Manuel Correia Fernandes
Maria Luisa Leite

Maria Tereza Lorenzo Vieira

Apds terem tomado contacto
com o0s aspectos gerais da pro-
gramacédo das escolas primarias,
e analisado alguns casos con-
cretos (ver o incluso artigo do
Arquitecto Nuno Portas) pare-
ceu Util fazer uma primeira expe-

URBANIZACAD - Lisbaa -w. 5-n. 1 -p. 3730 - Mar. - 1970

riencia de winquéritos urbanoss
que pudesse interessar & futura
frequéncia da cadeira de Urba-
nologia e, ac mesmo tempo,
preenchesse, um pouco, o vazio
criado pela supressdo da antiga
cadeira de Arqueologia.
Transcorriam, entéo, as provas
do concurso para preenchimento
da vaga de professor do 1.0 Gru-

poda E.S. B. A.P.. e 0 tema que
nos coubera para a prova pritica
— a organizacdo de todo o quar-
teirdo fronteiro ao edificio da
Universidade, destinado a cen-
tro comercial — permitira-me o
conhecimento mais apurado dos
problemas de uma importante
zona do nucleo central da cidade
do Porto. Esse facto, aliada ao
da possibilidade da utilizagéo de
tempos extras — o0s por vezes
largos intervalos de que os alu-
nos dispunham nos dias em que
frequentavam as aulas na Uni-
versidade, ou seja, as tercas-fei-
ras, quinta-feiras e sabados —,
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induziram-me a conseguir para
um ensaio, a anuéncia de mes-
tre Carlos Ramos, obtida a qual,
o assunto foi proposto a turma.
Tendo servidoe de apoio biblio-
grifico as espécies referidas na
apresentacdo, a analise orien-
tou-se pelos caminhos da am-
bientagdo urbana e dum ingué-
rito directo de ocupacéo. O peso
deste dltimo aspecto ressalta
das técnicas de representacao,
muito esquematicas e sobrecar-
regadas pelo processo de legen-
dar, o que confere aos documen-
tos a frescura de apontamentos
vivos. Isso ndo impede de ter-se
conseguido, na maioria dos ca-
sos, a fixacdo da ambiéncia das
velhas ruas e pracetas, garantida
basicamente pela preocupacao
de reproduzir com fidelidade os
padroes de arquitectura local,
segundo as expressdes e grafis-
mos que cada aluno elegeu para
si. Essencial foi, por isso, a in-
trodugao da cor, se ndo na tota-

lidade de cada desenho, pelo
menos, numa faixa ou rodapé,
com que se pretendia ilustrar as
dominantes cromaticas reais.

As gravuras que se apresen-
tam, seleccionadas de um con-
junto mais extenso, fornecem a
amostragem suficiente das mo-
dalidades tentadas.

Resta referir um aspecto
curioso, abordado por uma das
equipas no sector da documen-
tagao fotografica: a analise «por
patamares», de um volume ur-
bano, conseguida a partir da
Torre dos Clérigos

MNesta primeira tentativa ficou,
desde logo, aberto um campo de
pesquisa muito vasto; e ela con-
firmou, mais uma vez, que a ren-
tabilidade do ensino estd na
razdo directa da possibilidade de
aceitacdo de temas quando eles
se revestem dum cunho de au-
tenticidade e significado (por
serem percebiveis e constitui-
rem tarefa til).

Fig. 6 - Planta da localizagio das zo-
nas inquiridas pelas trés equi-
pas da E.5.B-A.P. junto da
Universidade do Porto

URBAN|ZACAD - Lisboa -v. 5-n. 1 -p, 33/36 - Mar, - 1970



Inguéritos Urbanos — Experiéncias Pedagdgicas da Escola Supgrior de Belas-Artes do Porto

PRIMEIRA EQUIPA

Guilherme A. Sousa Guimarides
Manuel Fernandes de Sa
Vasco Morais Soares

Rua das Carmelitas

Praca de Gomes Teixeira

Rua do Carmo

Campo dos Martires da Patria

Praca de Parada Leitdo

Rua da Assuncéo

Praca de Guilherme Gomes Fernandes
Rua da Galeria de Paris

Fig. 7 - Zona da Universidade — Loca-
lizagao dos edificios inguiri-
dos pela primeira equipa
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Fig. 10 - Praga Gomes Teixeira. Lado
Morte. Desenho de Vasco Mo-
rals Soares
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Fig. 11 - Campo dos Martires da Patria.
Lado Norte. Desenho de Vasco
Morais Soares
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SEGUNDA EQUIPA

Francisco José A. Albuquerque
José Maria Gomes Alves
Manuel de Barros Alves

Largo do Moinho de Vento

Rua de Sa Noronha

Praca de Guilherme Gomes Fernandes
Rua José Falcao

Rua das Oliveiras

Travessa do Noronha

Fig. 14 - Zona da Universidade. Locali
zacio dos edificios inquiri-
dos pela 2. equipa
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Fig. 15 - Largo do Moinho de Vento. ;
Lado MNascente. Desenho de
Olazabal

Fig. 16 - Largo do Moinho de Vento.
Lado Norte. Desenho de Ola-
zabal
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de

Belas-Arfes do Porto

Fig. 17 - Rua de Sa Noronha. Lado
Nascente. Desenho de Ola-
zahal

22

Fig. 18 - Rua de S& MNoronha. Lado
Poente. Desenho de Olazabal
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Fig. 19 - Largo do Moinho de Vento. \»
Lade Poente. Desenho de
Olazabal

Fig. 20 - Largo do Moinho de Vento.
Lade Poente. Desenho de
Olazabal
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Fig. 21 - Largo do Moinho de Vento.
Lade Sul. Desenho de Ola-
zabal
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Fig. 23 - Rua José Falcdo. Lado
Poante. Desenho de Barros
Alves

Fig. 24 - Rua das Oliveiras & Rua Sa
de Moronha. Lado Nascente.
Desenho de Barros Alves
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Fig. 25 - Travessa do Noronha. Lado ot ot A 7, o Il

Sul. Desenho de Barros Alves
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TERCEIRA EQUIPA

Antonio Luis de Melo Guerra
Manuel Correia Fernandes
Maria Luisa Leite

Maria Tereza Lorenzo Vieira

Praca de Carlos Alberto
Rua de Sa Noronha

26

Fig. 26 - Zona da Universidade. Locali-
zacio dos edificios inquiridos
pela 3. equipa
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......-...,.-.‘ Fig. 31 - Praga de Carlos Alberto.
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Guerra

Fig. 32 - Praga de Carlos Alberto.
Lado nascente. Desenho de
Guerra
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PLANIFICACAO E PROGRAMACAO DO URBANISMO

71.01(100)

Realizou-se em Santiago do Chile de 20 a 29 de Novembro de 1969 o Con-
gresso Hispano-Luse-Americano-Filipino de Municipios onde foram tratados virios
temas de interesse municipal, havendo no entanto um que merece especial
atencio. — «Planeamento de Desenvolvimento Urbano», tema que foi apresen-
tado na sessfo de 25 de MNovembro, que foi presidida pelo general Antdnio
Vitarino da Franca Borges, presidente da Camara Municipal de Lisboa da dele-

gacdo de Portugal.

A preparacio do tema esteve a cargo de uma comissio composta pelos
delegados de Espanha, Argentina e Chile e pelos relatores do tema— Professor
Manuel da Costa Lobo (Portugal) e Professor Juan B Astiga [Chile].

A conclusdo aprovada tem a seguinte redaccio:

B. Formas de Planificacion Urbana

1 - La planificacion y la programacion deben
plantearse en forma integrada entre los distintos
problemas que afectan al desarrollo urbano. Mo
parece posible seguir planteando una resolucicn a
la problematica urbanistica, solamente desde sus
aspectos fisicos, sociales, econdmicos en forma
separada.

2 - La accion planificada del desarrollo urbano,
(entendiendo basicamente la accién planificada
como una accion racional de decision) debe en-
cuadrarse en politicas generales incluyendo cam-
bios si es necesario, de estructuras administrati-
vas o de sus procesos de trabajo, de manera que
exista esta consecuencia entre politicas generales
con sus respectivas resoluciones a ese nivel, y
politicas especificas que afectan al desarrollo
local con sus respectivas resoluciones.

3. - Necesidad de un proceso continuo, como
accidn tipica de la planificacion. Este proceso con-
tinuo condiciona por supuesto, muchas necesida-
des deducidas, tanto en el establecimiento de ser-
vicios de planificacién y programacion que deben
suponerse permanentemente incorporados en las
estructuras de administracion, como en las mis-
mas técnicas que examinaremos mas adelante,
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La continuidad de proceso se deriva tanto de
las condiciones propias de la planificacién urbana
como de su situacion al servicio del desarrollo de
la comunidad. Y, dado que este servicio es perma-
nente y a su vez esta presentando condiciones
diferentes en cada momento, resulta necesario
estar atendiendo permanentemente los requeri-
mientos de esa comunidad en desarrollo. No existe
por lo tanto una posibilidad de plantear la plani-
ficacién urbana como un objetivo propio, sino que
como un objetivo dirigido havia el desarrollo de
gsa comunidad.

4 - Algunas regiones estan poniendo especial
énfasis en los programas inmediatos o a corto
plazo cuya atencién resulta para ellos de mayor
importancia relativa que el establecimiento de po-
liticas a largo plazo.

Esto es un hecho que debemos tener presente
y que debemos atender como técnica de planifi-
cacion del desarrollo urbano para poder suminis-
trar un servicio adecuado a las administraciones.

Esta situacion de poner énfasis en programas
inmediatos no es producida por una arbitrariedad
administrativa, sino que se produce como una
consecuencia de la emergencia que resulta de los
cambios acelerados y continuos que ocurren por
la incorporacion de grandes massas marginadas
que entran a la vida socio-econémica moderna,
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principalmente a través del medio urbano. Dichas
condiciones de emergencia determinan que algu-
nas administraciones en estas regiones a que ha-
cemos referencia se preocupen principalmente de
desarrollar técnicas de programacion a corto plazo
teniendo las metas a largo plazo como un modelo
de referencia solo relativamente vélido y revisa-
ble continuamente en base a estas metas a corto
plazo.

C. Técnicas Operativas:

En cuanto a las técnicas operativas, vale decir,
a aquéllas que son responsabilidad directa de
quienes estan trabajando como técnicos en Plani-
ficacion y Programacion del Desarrollo Urbano, los
siguientes cinco puntos nos parecen una conclu-
sidn adecuada:

1 - Debe reconocerse definitivamente como una
necesidad para afrontar técnicamente el desarro-
llo urbano, la posicidn pluridisciplinaria o interdis-
ciplinaria, vale decir, la accion simultanea, de va-
rias profesiones o disciplinas que tienen que in-
fluir en la proposicion de alternativas de desa-
rrollo urbano,

formacion ocasional y estdtica para tomar una
decision en un cierto momento que se EXpresa
en una decision de zonificacion o de politica de
desarrollo valida en ese momento, pero que, no
necesariamente, va a ser vdlida mas adelante.

Si hemos entendido que la planificacién es un
proceso continuo, debemos organizar la informa-
cion como un proceso permanente y utilizable
para poder ir tomando una serie de resoluciones,
de programas y proyectos que en cada momento,
en cada resolucion, tengan el antecedente mas
completo para el establecimiento de los modelos
de alternativas mejores.

4 - Se demanda una preocupacién importante
por la realizacion de investigaciones, tanto acadé-
micas como operativas con los métodos y proce-
dimientos mas adelantados posibles. Se estima
que en cuanto a procedimientos cientificos de co-
nocimiento, ¥ en cuanto a los medios de investi-
gacion urbana, quedan una cantidad enorme de
procedimientos todavia sin utilizar. Por esto se
postula que a través de los distintos medios de
que, se disponga para realizar estas investigacio-
nes sea a través de las universidades, de las cor-
poraciones privadas, de instintutos, etc., se active
en forma muy importante esta investigacidn para
tener un conocimiento mas adecuado de lo que

2 - Debe producirse una accién adecuads de"=realmente es la estructura urbana, de sus hipa-

planificacién urbana a distintos niveles y escalas,
entendiendo como niveles o escalas los distintos
niveles de administracion y gobierno, asi como
los distintos niveles de hecho urbano, ambos
actuantes en forma de sistemas integrados. Asi,
la planificacion del desarrollo urbano debera estar
presente a nivel de administracion nacional. regio-
nal y local, asi como presente también a nivel de
problemas metropolitanos de polos de desarrollo
regionales e intermedios y a nivel de pequefos
nicleos urbanos que son parte de este sistema
urbanistico general.

3 - La forma de planificacion urbana como un
proceso continuo requiere de una informacidn
Operativa y utilizable segiin la demanda y las posi-
bilidades. En sus formas més extremas, dicha in-
formacién podria tener el cardcter de Bancos de
Datos computables dado el volumen y la variedad
de esta informacién. Pero, evidentemente, no es
€50 una condicion que pueda ponerse a este re-
querimiento. Lo que si se necesita es que se
abandone definitivamente el concepto de una in-
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tesis de desarrollo y de los instrumentos de modi-
ficacion,

5 - Se estima necesario también la revision de
los conceptos de uso del suelo en todas las for-
mas que esta revisidn resulte adecuada a las con-
diciones peculiares de cada region. Esta revision
de los sistemas de uso de suelo se refieren a las
normas y procedimientos de zonificacion, de equi-
pamiento y standards urbanos.

Esta revision resulta como una consecuencia
de la actual concepcion integral del problema, y
se hace necesaria en la medida que las anteriores
normas fueran generadas (nica o preferentemente
sobre bases fisicas y formales, son suficiente
atencion a otros problemas de la ecologia urbana.

También, es urgente debido al radical cambio
de las estructuras urbanas tradicionales en aquel-
las regiones en que el problema de la migracion
hacia las ciudades ha creado una importante po-
blacidn, que se desarrolla al margen de exigencias
sdlo apropiadas para los habitantes urbanos ya
incorporados.
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De acordo com os principios enunciados no primeiroe nimero da Revista
URBANIZACAD, esta abre-se ao debate de ideias e a larga aceitagio de opinides.

A luz destes principios, o artigo publicade ne nimerc 3 de volume 4 da
Revista, pelo antigo ilustre director-geral dos Servigos Industriais, suscita algu-
mas reflexdes de desacordo que, julgo, devem ser publicadas.

Elas ndo sdo de modo algum uma impugnagao da longa obra do antigo
director-geral dos Servicos Industriais, a cabeca do Organismo que dirigiu, nem
manifestagies de menos respeito por uma figura da nossa Administracio cujo
prestigio pessoal estd bem alicercado na sua accdo naquele departamento.

1 - A Justificagdo ultima dos Estados & servir
o bem comum. Sob formulagées diversas, corres-
pondendo a diversas filosofias politicas, aquela
verdade fundamental mantém-se, mas o bem co-
mum passa sempre pelo critério, rigoroso como
um calibre, do bem da pessoa humana. E esta por
sua vez, encontra o seu bem numa plenitude de
direitos e deveres, sem a qual a sua insercédo no
corpo social & assimétrica e deficiente,

A accdo da «Coisa publicas e de quem a move
ou dirige, tem de se guiar pelo critério de obten-
gdo daguela plenitude; ndo pode portanto igno-
rar-se as multiplas dimensées do corpo social e
da prdpria pessoa humana que estd na sua base.

Ainda que com risco de atraicoar o pensamento
expresso no citado artigo, procurarei resumi-lo, e
atenuar sempre que possivel a inevitdvel impreci-
sdo, pela transcricBo (assinalada por scomasa)
das préprias expressoes do texto deste artigo.

— Perante a concorréncia nos grandes espacos
econdmicos, acelerada pela desmobilizacdo pro-
teccionista, a ~extensdo da respectiva conjuntura
consumidoras, «~condiciona as restantes caracteris-
ticas factoriais que qualificam a dimenséo empre-
sarial», e esta por sua vez é qualificada por trés
padrées mais frequentes: o poder de venda, a
capacidade de produzir e os meios de investi-
mentos.,

Dado o pequeno mercado ao alcance das em-
presas portuguesas e a sua dimensdo empresa-
rial insuficiente, cria-se um equilibrio interno
gue, para ser rompido, exige uma dindmica externa
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adequada. Essa encontra-se na =convergéncia» ou
=encontro de interessess com =a meia dizia de
nacoes que dominam o comércio do Mundo e
comandam as grandes fontes de dinheiros, me-
diante a comparticipagdo no abastecimento das
grandes redes comerciais do Mundo, que se fara
acordando colaboragao aos grandes centros mun-
diais produtores sob a forma de «trabalho ope-
racional= e apoio técnico complementar em trans-
formacoes parciais ou semiprodutos.

Posto em linhas gerais o enquadramento eco-
nomico do problema, passemos ao geogréfico.

Assentar-se-d em que, dada a pequena di-
mensdo do Pais e a cobertura pelas redes rodo-
viaria e ferrovidria =os encargos de transportes
ndo variam significativamente em relacao as re-
gides escolhidas para implantacdo dos estabele-
cimentos fabris«, o que, completado com as redes
de concessbes de Grande Distribuicgo de energia
eléctrica, abastecimento de combustiveis, rios,
aguas subterrdneas e possibilidades de esgoto,
leva a néo crer «que a situagdo das Regides que
se afastam de Lisboa e Porto se caracterizem
especialmente em desfavor, em relacao aos dis-
tritos do litoral economicamente mais desenval-
vidoss,

Por outro lado, & nao falando da emigracao,
que como €& Obvio ndo pode ser objective do
nosso desenvolvimento industrial, «constatas o
autor que «espalhadas pelo interior das provin-
cias: em pequenas vilas e cidades de vida social-
mente tranquila e predisposta para o trabalho,
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dezenas de escolas elementares técnicas, pleto-
ricas de pessoal discente, largam, ano a ano,
para a vida do trabalhor (com virtudes e qualifi-
cagao que ndo receiam confronto com quaisquer
outras sociedades hodiernas) milhares e milha-
res de homens e mulheres que sa@o o valor poten-
cialmente mais «rico» como promotor do nosso
desenvolvimento economicos.

«A fdbrica agarra-os a terra, e bem», uma vez
que as empresas deixem a falta de légica que
temn consistide em escolher localizacoes nos arre-
dores de Lisboa e Porto.

2 - Feito este resumo, e partindo do principio
(certamente controvertivel) de que ele contem,
na esséncia, o pensamento do autor, cumpre assi-
nalar em primeiro lugar a sua coeréncia:

— Ele descreve, de forma compacta e sem fa-
lhas, toda uma situacdo «de facto-. Do estrito
ponto de vista da empresa (ou na sua «oOpticas=
como agora & moda dizer-se) ha uma determina-
céo completa de dependéncias ao longo de uma
tinica dimensdo — a econdmica — desde a super-
empresa até as suas ramificacées, colaboradoras
ou subsidiarias, ficando o bem comum subordi-
nado ao correr dos interesses daguela cadeia de
dependéncias.

O futuro a Deus pertence, assinala o autor —
mas, mantendo-se a conjuntura actual durante o
préximo vinténio, como por ele nos é sugerido,
fica-se a crer que, neste dominic & a par com
Deus, o futuro também pertence em grande qui-
nhao, aguela dazia de nagoes e fontes de dinheiro
que s«retirando de altos produtos nacionais as
fatias de ledo com que pagam praticamente a
totalidade da investigacdo cientifica e tecnolo-
gica da Terra», o podem fazer com «relativa jus-
ticas.

3 - Ter-se-ia assim que, dada a pratica indife-
renca atribuida & localizagé@o industrial no exiguo
territdrio metropolitano pela insignificéncia das
diferencas dos custos de transporte nesse terri-
tério [gquando vistas de centros produtores como
Mova lorque ou Estocolmo ou Téquio...), e acei-
tando-se como existente um florescimento de
mao-de-obra qualificada e quase ubiqua nas cida-
des e vilas do Pais, existe limitado escopo para
um planeamento regional e territorial da industria-
lizacdo. Todo o Pais seria assim uma Regifo eco-
nomica — nesse terreno relativamente fértil, uma
jardinagem cuidadosa fard desabrochar aqui e
além, unidades industriais vidveis e porventura
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bem dimensionadas para funcionar em colabora-
cdo com grandes complexos supranacionais.

E a esta perspectiva, certa numa visdo estri-
tamente empresarial e econémica que € preciso
opor, em nome mesmo das intencies expressas
frequentemente pelo Estado Novo e exaradas na
Constituicdo, uma ordenacao diferente de valores.

Mao & em si um fim a industrializaco; néo &
em si um fim a produgéo de riqueza; ndo & em si
mesma um critério ético a produtividade; nap é
por si 86 um bem a rentabilidade tecnoldgica.

Antes de saber se pode florescer igualmente
bem aqui ou acold certa empresa, é preciso saber
se deve ou nao fazé-lo. Ela ndo é um prémio dado
a uma colectividade que o merece; & sim um
motor de transformacdes que podem ser-lhe bené-
ficas ou nefastas.

4 - A implantacdo de estabelecimentos fabris
a que o Pais tem assistido, em localizagoes deter-
minadas fundamentalmente por motivos pessoais
de empresa, com pratica exclusdo de quaisquer
outros, tem levado a uma situagdo gravissima.
Essa gravidade ndo pode ser apreciada, porém, em
termos de contabilidade industrial — escapa-lhe
completamente, — e onde a sensibilidade social
e humana nao for suficiente para a sua denincia
sera preciso recorrer a outros pontos de vista
mais objectivos. Também estes estdo, no entanto,
bem longe da esfera dos interesses imediatos das
empresas.

Ao longo das nossas estradas deparamos com
unidades industriais (e com crescente e alarmante
frequéncia) implantadas por motivos estritamente
empresariais longe de quaisquer centros urbanos
de escala razodvel, desirmanados de qualquer
associacdo que permita a criacio de economias
externas, atentando guantas vezes contra a paisa-
gem fisica e humana e criando incipientes e invia-
veis formacdes urbanas.

E certo que custos de transporte de matéria-
-prima, energla e até mao-de-obra pouco diferem
de uma para outra localizacéo possivel — nao serd
ousado dizer que na maior parte dos casos & uma
razéo comezinha na sua simplicidade que deter-
minou a sua implantagéo: o preco do terreno,

As empresas nao importam nem interessam
as sequelas da sua decisa@o. Estas repetem-se com
impressionante regularidade, & observam-se dia-
riamente na sua evolugio: — o aparecimento do
botequim junto a fabrica, seguido do aparecimento
das primeiras casas, do posto de Correio, em
breve da necessidade de um posto escolar pri-
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mario. de um rudimentar nicleo comercial, de um
rudimentar campo desportivo, etc.

Por todo o Pais proliferam estes niicleos popu-
lacionais inviaveis, abortados para uma vida ur-
bana completa, incapazes de fixar uma populacao
técnica de certo nivel, exigindo um esforco suple-
mentar de habitacdo e de sanidade, de educacao,
de transportes, de abastecimento. Esse passivo
nao aparece nas contas da empresa.

£ preciso procud-los nas do Ministério da Edu-
cacao [(quantos professores, quantos regentes
escolares, quantas escolas construidas e depois
abandonadas quando a populacgdo estagna), do
Ministério da Satde (quantos doentes privados de
assisténcia, quantos médicos locais sobrecarrega-
dos, quantos casos de doenca por més condigoes
de habitacao e transporte), do Ministério da Eco-
nomia (quantos mais intermedidrios, mais lojecas
e circuitos de distribuicao), do Ministério das
Comunicagdes (quantos mais postos de Correio,
quantas mais linhas telefonicas, para servir o
qué?), do Interior (quantas mais operacoes de
policiamento e segurancga), das Obras Publicas
(quantas estradas e abastecimentos de &gua,
quantos novos saneamentos, etc.).

Mas ha ainda um passivo que ndo é legivel
em nenhuma contabilidade — existe mas nao se
mede nem se conta:

— Qual a participacdo na vida colectiva?
— Qual a participacdo na cultura?

— Qual a vida cultural, espiritual e religiosa
destas populacoes desgarradas de contexto
social e civico?

Esta é a situacao extrema, e que se desejaria
que, pelo menos, fosse rara ou excepcional: a da
implantag@o industrial afastada de qualguer cen-
tro de escala urbana apreciavel,

5 - Mas entdo [objectar-se-d), povoacdes ja
dotadas com um minimo de equipamentos colec-
tivos estardo perfeitamente aptas a receber a im-
plantacio de estabelecimentos industriais sem
aqueles inconvenientes? Continua a poder afirmar-
-se que, do ponto de vista da empresa, e desde
que 0s seus interesses estejam garantidos, todas
as localizages sao boas. Mas também se con-
tinua aqui a afirmar que, do ponto de vista na-
cional, nao existe tal diferenca.

Se a empresa tem uma certa dimensao critica
abaixo da qual & inviavel (pelo peso dos custos
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de producdo sobre cada unidade produzida), tam-
bém os centros urbanos tém, até certos limiares,
custos marginais de funcionamento decrescentes.
Por outras palavras: — pequenas unidades urba-
nas também nao tém, como as empresas, dimen-
sdo suficiente para o que se lhes pede, hoje. Os
custos sociais de manutencdo de novos bairros,
de redes de abastecimento, de saneamento, de
estabelecimentos de salde, recreio, ensino, inves-
tigacdo, administracdo e policiamento, sdo in-
comportaveis numa unidade urbana pequena, de
modo a que possa produzir um nivel de servicos
comparavel ao de unidades bem dimensionadas.

A ponderacdo da escala urbana a gue se podem
comecar a Internalizar economias externas de
empresas & em economia urbana, determinante.
O seu estudo mostra que longe de ser indiferente
a localizacdo é no nosso Pais exigentissima. O seu
desconhecimento, e uma imprudente politica de
«laissez-faire» neste dominio, pode levar a uma
disseminacéo de recursos que equivale a dar mal-
tiplos pequenos centros, pequenos impulsos indus-
triais que nunca os fardo chegar ao estadio de
desenvolvimento conhecido por «de virtuosismo
técnico», nem ao limiar critico de rentabilidade
como produtores de servicos urbanos, nem a for-
macao de sociedades de caracteristicas suficien-
temente aliciantes para se contraporem & seducao
dos meios maiores (do Pais e do estrangeiro].

0 encanto & o sossego dos peguenos meios
provinciais, optimos para as férias dos citadinos
e para a cultura do tradicional lirismo nacional,
nao se compadecem com a energia e vitalidade
que caracterizam as sociedades altamente indus-
trializadas. As suas virtudes sao inegaveis, mas
para quem tenha um razodvel conhecimento de
tais meios, o sossego e a calma que neles rei-
nam assimilam-se fortemente & inércia e ao desa-
lento.

Assim, os vagares da politica de expansao geo-
grafica das industrias, =que a impaciéncia natu-
ral dos Povos pretende, com certa razéo, ultra-
passar», como afirma o autor, poderiam interpre-
tar-se, alternativamente, como vagares a que a
paciéncia natural dos Povos se tem, de certo
modo, resignado.

6 - Impoe-se pois cada vez mais fundamen-
tar geografica e territorialmente uma politica
de industrializacao. Nao faz sentido que se pro-
cure dar as empresas uma dimensdo de escala
competitiva, & ao mesmo tempo obrigar o Pais a
pagar os erros da falta de escala urbana. Nao faz
sentido armar as inddstrias para enfrentar a des-
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mobilizagdo proteccionista, e fazer perder para o
Pais o que nisso se ganha, através do aumento da
taxacdo e dos impostos resultantes do mau fun-
cionamento da armadura urbana, sobretudo se se
tiver em mente que os dois fendmenos ndo estdo
casualmente ligados.

Uma adequada politica territorial, a longo prazo
(mas ndo tdo longo como se pensa), beneficia
as proprias empresas industriais. E para isso ne-
cessario, também, que estas deixem de responder
4 politica do «laissez-faire» com a politica indivi-
dual do =salve-se quem puders — é bem certo que
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4 tacanhez do espirito empresarial privado, tantas
vezes denunciado e combatido entre nés pelo Go-
verno, estd associada uma vertical ignoréncia e
um total desinteresse pelas consequéncias terri-
toriais e sociais da localizagdo industrial.

Sair deste estado de coisas supde, portanto,
uma pedagogia do meio industrial e uma esclare-
cida accdo dos poderes publicos, baseadas em
permanente e profunda investigacéo.

O futuro a Deus pertence, € bem certo. Mas
na opinido dos tedlogos, Deus ndo desdenha, e
até requere, a colaboragdo dos Homens...
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GERAIS DE INTERVENGAO NA LUTA CONTRA OS RUIDOS

F. A. Lorenzini Borges Campos

Professor Arquitecto

PREAMBULO

Os ruidos constituem uma forma de poluicéo
ou deterioragdo do ambiente fisico mas, enquanto
os fenémenos de poluicdo das aguas e da atmos-
fera estao sendo ja suficientemente identificados
e estudados como factores importantes a ter na
devida conta, a neutralizar e a ponderar conjun-
tamente 0s novos conceitos de «recursos» que se
estdo a tornar pertinentes, os fendomenos de polui-
cdo dos ambientes fisicos pelos ruidos ndo tém
sido estudados devidamente.

Uma das razoes desse facto reside na cir-
cunstancia de que a problematica conexa com a
poluicdo das 4guas e da atmosfera depende de
um nimero de varidveis muito mais reduzido e
mais susceptivel de estudo econometrico e, por-
tanto, de conversdo em «linguagem dos interes-
ses, que & sempre aguela que os Homens mais
facilmente entendem», ao contrario do que sucede
com a muito mais complexa problematica dos
ruidos.

A exploracdo deste tema afigurou-se opor-
tuna, quer porque os problemas suscitados pelos
ruidos estdo a aumentar em variedade e guan-
tidade, preocupando crescentemente certos sec-
tores da nossa Administracdo Pablica envolvidos,
em principio & na medida do possivel, com a pre-
servacdo das condicbes de salde e bem-estar
piblico, quer porque os conhecimentos inerentes
a planificacao fisica ja sao hoje suficientes para,
a priori, assegurar uma considerdvel diminuicao
da acuidade de muitos problemas de ruidos desde
que, evidentemente, eles sejam aplicados com a
devida eficiéncia e efectividade.

O presente estudo tem como objectivo geral
um adequado reconhecimento da fenomenologia
conexa com a luta contra os ruidos, antes de mais
nada e na medida do possivel, de uma maneira
mais sisteméatica e consequente do que a seguida
nos estudos congéneres realizados no estran-
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geiro, de modo que, subsequentemente, seja pos-
sivel «prever» & coordenar o conjunto de medi-
das interventivas requeridas (inclusive os =ins-
trumentos legais» oportunos] com mais garantias
de eficiéncia e sucesso.

Para realizar esta tarefa comecou-se oportuna-
mente pela pesquisa das disponiveis informacoes
publicadas, para seleccdo e andlise ulterior dos
elementos julgados mais susceptiveis de contri-
buir para os esclarecimentos procurados em rela-
cdo a problematica em causa. No apéndice Il indi-
cam-se as obras que se seleccionaram e julgaram
suficientes para fundamentar a andlise requerida
pelos preconizados objectivos gerais; nao sao
numerosas mas parecem ser suficientemente re-
presentantivas dos assuntos que interessa abor-
dar no a@mbito da vastissima bibliografia predo-
minantemente caracterizada pelas opticas secto-
riais e especializadas.

Ao avaliar, seleccionar e analisar o material
informativo, foi possivel =constatar» que a fenome-
nologia conexa com a luta contra os ruidos nao
tem sido devidamente explorada e reconhecida
mesmo nos paises que mais empenhadamente
tém dedicado atencdo a este assunto; comprova-o
a leitura do =Noise Final Reports, que se refere
na bibliografia e de que se junta um resumo das
conclusdes e sugestbes, obra que, apesar de
notdvel sob variados pontos de vista, € conside-
rada pelos préprios autores como uma = contri-
buigdo» para equacionar e por em perspectiva o
problema dos ruidos em relagéo aos demais pro-
blemas da vida moderna.

Por esse motivo, no presente estudo procurou-
.se, por um lado, evitar referir, mesmo resumi-
damente, a vasta gama de informagoes que consti-
tuem positivos factores interventivos para a redu-
céo dos ruidos e que se encontram dispersos nas
abundantes publicagées mais ou menos especiali-
zadas ja disponiveis e, por outro lado, tentar
suprir pelo menos algumas lacunas que transpa-
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recem mesmo no Ambito da propria estrutura do
citado =MNoise Final Report» e gue, com toda a
probabilidade, se podem observar noutras obras
com objectivos analogos.

Essas lacunas relacionam-se geralmente
com:

a) insuficiéncia ou auséncia de identificacdo
do sistema ou sistemas pertinentes a ma-
teéria a analisar e aos objectivos a consi-
derar,

b) insuficiéncia de sistematizacado da informa-
cao analisada,

c] insuficiéncia ou auséncia de método de
trabalho inerente e resultante das insufi-
ciéncias anteriores,

d) insuficiéncia ou auséncia de hierarquiza-
cdo e coordenacao das conclusdes e suges-
toes elaboradas,

e) insuficiéncia das conclusdes apuradas para
fundamentar devidamente os efeitos dese-
jados,

e 530 tanto mais importantes guanto mais com-
plexa e diferenciada for a problemética em causa.

Este estudo & portanto preliminar, requerendo
por esse motivo estudos subsequentes, e pretende
deixar suficientemente esclarecidas as diversas
possibilidades de intervencdo na luta contra os
ruidos, inter-relacionadas e a variados niveis, de
modo a que o poder executivo possa fundamentar
coordenadamente as suas opcgies e decisdes e
promover as competéncias e meios interventivos
necessérios, apropriados e oportunos, dando a de-
vida énfase as =possibilidades» pertinentes & pla-
nificacéo fisica territorial e urbana e aos demais
meios interventivos ja disponiveis e susceptiveis
de se tornarem operacionalmente efectivos, ou
mais efectivos.

Pretendeu-se, fundamentalmente, contribuir
para que os trabalhos de estudo da problematica
dos ruidos nédo conduzissem s6, e pura e simples-
mente a preparacdo e proposta, e eventual pro-
mulgacdo, de um conjunto de disposicoes legais
como e.q. aconteceu com o notdvel «Noise Final
Report=, o que seria uma falta inadmissivel, dada
a exceléncia da oportunidade actual que o Governo
da Nacdo oferece, abrindo-se a informacéao, reco-
nhecendo a existéncia e gravidade de numerosos
problemas nacionais, a necessidade e oportuni-
dade de os resolver considerando as inerentes e
necessarias modificac6es das estruturas implici-
tas, e predispondo-se, consoante as possibilida-
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des e prioridades, a estudar, fundamentar e pro-
mover as sreorganizagdess requeridas.

Dentro desta ordem de ideias, e apesar da
énfase particular que se procurou dar as «possibi-
lidades=» da planificacéo no problema em causa,
considerou-se que o objectivo crucial do estudo
deveria incidir precisamente sobre uma suficiente
e preliminar identificago do «contexto» das possi-
bilidades gerais de intervencéo no problema de
modo a por em destaque as «estruturas orgénicass»
conexas com aquelas intervencdes, a importancia,
implicacbes e necessidade de uma =concepcdo
integrada= daquelas estruturas de acordo com a
ldgica de «sistemas» de relagies mais coerentes
e consonantes com os conhecimentos e necessi-
dades actuais, etc. Na parte respeitante a planifi-
cacao fisica considerou-se inoportuno desenvolver
mais detalhadamente a grande variedade de meios
de intervencdo disponiveis no «=sistema» de ope-
racoes esbocado precisamente pelo facto deste
estudo ndo se destinar especialmente aos técnicos
de planeamento fisico.

CAPITULO 1

GENERALIDADES CONEXAS
COM A PROBLEMATICA DOS RUIDOS

Definicdo de «ruidos

1 — A definicao de ruido como um «som» inde-
sejado ou que se ndo gosta de se ouvir parece ser
a mais acertada e a que faz realgar mais o cardc-
ter subjectivo do fendmeno. O problema dos ruidos
existe porque aqueles afectam de variadas manei-
ras e em varidveis graus os seres humanos; é um
problema cuja apreciacao diz respeito mais a valo-
res humanos e ambientais do que & medicdo e
avaliacdo precisa dos fenémenos fisicos que os
suscitam. Estes valores humanos e ambientais
sdo na realidade muito complexos: a susceptibili-
dade & variavel ndo s6 de individuo para individuo
mas também no mesmo individuo, em ocasides
distintas, no mesmo ambiente ou em ambientes
distintos; por outro lado um individuo pode ser
incomodado por um «som= e ndo o ser por outro
com caracteristicas fisicas analogas; um mesmo
som que num ambiente pode passar despercebido
pode ser perturbador noutro amibente (e.g. no
centro da cidade ou numa zona industrial e numa
zona residencial); um incémodo suscitado por um
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som pode relacionar-se mais com a «informacgao»
ou com =associacies» oU «emogdes» que provo-
cam do que com a sua efectiva intensidade. Por-
tanto um =som» poderd constituir um «ruido= (ou
som incémodo)] em funcdo de grande ndmero de
factores que na realidade sdo independentes das
suas caracteristicas fisicas.

2 — As caracteristicas dos sons simples ou
complexos e as energias que os provocam podem
ser medidas e relacionadas, no ambito da fisica,
e, por outro lado, os especialistas de psico-acis-
tica podem subjectivamente elaborar escalas
razoavelmente validas relacionando, em diversos
niveis, as caracteristicas dos ruidos com os seus
efeitos psiquicos ou mesmo fisicos sobre os seres
humanos. Sera porém impossivel prever com pre-
cisdo ou mesmo aproximativamente qual serd o
efeito de um certo ruido sobre um certo individuo.
A analise estatistica dos resultados de inquéritos
sobre grupos humanos quanto a esta questao mos-
tra, porém, que & possivel estabelecer niveis
para certos ruidos especificos que os habitantes
ou utentes de certos ambientes poderdo tolerar
sem protestos acentuados. A generalizag@o deste
processo & porém impraticavel quer pela crescente
extensdn das &reas afectadas por «ruidoss quer
pela multiplicidade e wvariabilidade dagueles. Os
possiveis meios de luta contra os ruidos deverdo
portanto basear-se também nos possiveis estudos
gue venham a correlacionar caracteristicas de rui-
dos fisicamente mensuraveis com destringaveis
graus ou niveis de «incomodo» e outros efeitos
fisiologicos razoavelmente presumiveis.

Medicdo dos ruidos

3 —E corrente pensar-se que para lidar siste-
maticamente com o problema dos ruidos é «indis-
pensavel= recorrer a instrumentos de medicdo
aclistica. Isto & exacto apenas para uma parte dos
problemas a considerar na luta contra os ruidos;
em particular, nos problemas envolvendo o efeito
de ruidos semelhantes, serd frequentemente pos-
sivel utilizar a leitura directa de instrumentos de
medicdo: nos casos mais complexos serd neces-
sario recorrer também aos referidos estudos de
correlagdo entre ruidos e efeitos. No entanto, na
luta para controlar e reduzir os ruidos, ha a con-
siderar uma vastissima gama de meios que nao
requerem a utilizacdo de instrumentos de medicao
e que, por sinal, tém as melhores e mais préticas
possibilidades de sucesso. E sobretudo a esses
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meios que o presente estudo pretende consa-
grar-se.

Efeitos gerais dos ruidos

4 — A opiniao mais corrente quanto aos efeitos
dos ruidos & que eles sdo geralmente prejudiciais,
embora eles sejam ainda dificeis de verificar e de
descrever com preciséo devido ao atraso da inves-
tigagdo neste campo. Muito sucintamente pode
dizer-se que os ruidos podem afectar a saide de
variadas maneiras, podem perturbar muitos tipos
de actividades tais como a comunicacéo, a educa-
cdo, o lazer e o recreio, a concentracao intelectual
e a atencaéo no trabalho, e podem até afectar a
seguranca e integridade fisica pessoal criando
condicoes favordveis a acidentes corporais. Em
momentos e ambientes distintos os ruidos podem
produzir ainda sobre um mesmo individuo efeitos
que véo da hilaridade & acentuada irritacéo e & dor.

Efeitos sobre a salde

5 — Conviré para este efeito definir o que é a
«saide». Adoptaremos a definicao preconizada
pela Organizacdo Mundial da Saide: «Salide & um
estado de completo bem-estar fisico, mental e
social e ndao apenas um estado de auséncia de
doencga ou enfermidades. Na maior parte dos casos
os ruidos diminuem o referido estado geral de
bem-estar pelo que, no &mbito do supra citado
conceito, ndo ha divida de que o ruido afecta a
salide.

6— As observacdes recolhidas destacam, como
efeito menos toleravel dos ruidos, a sua interfe-
réncia com o «sono», dados os reconhecidos pre-
juizos que a perda de horas de sono acarretam
para a saude. Algumas observacoes feitas em
relagdo a este caso fazem realcar a importancia
de assegurar uma diminuicao dos ruidos sobretudo
nas primeiras horas da noite em virtude da expe-
rimentacdo confirmar o facto geralmente aceite de
que, nas fases mais adiantadas do sono, os ruidos,
mesmo intensos, t8Bm menos possibilidades de
perturbar aquele.

7 — Em consequéncia da frequéncia e intensi-
dade de certos ruidos, em especial em certos
ambientes de trabalho, ha ainda a considerar a
reducdo do bem-estar fisico, resultante de varia-
dos graus de perda da sensibilidade auditiva, acom-
panhado de reducio de bem-estar psiquico.
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Os «incomodos» devidos aos ruidos

8 — Duma maneira geral, porém, parece dificil
atribuir aos ruidos meédios ou moderados (exclui-
dos os referidos em 7) quaisquer efeitos fisiolo-
gicos directos e mensuraveis sobre o individuo
medio; o efeito geral destes ruidos sobre a saldde
&, assim, mais frequentemente psicoldgico do que
fisioldgico o que pde em destaque os seus efeitos
irritantes, perturbadores e incomodativos. Estes
efeitos incdmodos podem ser considerados como
simples consequéncia da intromissan daqueles
ruidos nos espacos fisicos que a cada momento
procuramas considerar privativamente nossos ou
no dmbite dos nossos pensamentos e sentimentos:
neste Gltimo caso a intromissdo pode resultar da
natureza das «informacdes» que os ruidos podem
conduzir e transmitir e das associacbes de pensa-
mentos e emocdes que essas eventuais informa-
coes podem suscitar. Além dos problemas ineren-
tes & avaliacdo destas circunstancias ha que con-
siderar a adaptabilidade subjectiva.

Efeitos sohre a salide mental

9—A pesar de se reconhecer correntemente
a importancia dos incomodos suscitados pelos rui-
dos, ndo parece possivel atribuir aos ruidos, em
face das observacbes recolhidas, quaisquer desta-
cados efeitos directos nas doencas mentais ou
nervosas, pelo menos nas fases actuais das inves-
tigagoes conexas com este assunto.

Efeitos sobre a «comunicacaos

10 — Reconhece-se crescentemente a impor-
téncia da «comunicac@o» para os seres e comu-
nidades humanas. E no entanto em relagdo
comunicacao sonora que se verificam com mais
frequéncia os incomodos derivados dos ruidos,
através da perturbacdo da fala e da conversacio
directa ou indirecta e da audicdo da extensa gama
de aparelhos de que o Homem crescentemente
se serve para miiltiplos fins de trabalho, lazer,
etc.. quer nos ambientes de vida doméstica quer
nos demais. No @mbito dos ambientes de traba-
Iho, vale a pena destacar a especial sensibilidade
da comunicagdo sonora implicita no ensino, pe-
rante os ruidos.

11— No entanto ndo é sé a comunicacio so-
nora que, por emissao ou recepcéo, pode ser per-
turbada pelos ruidos; a comunicagao grafica ou
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por escrito bem como a audio-visual podem tam-
bém ser afectadas; os tipos de comunicacdo que
parecem ser menos sensiveis aos ruidos sao
agueles que se baseiam mais sobre a comunica-
cdo visual,

Efeitos sobre a eficiéncia do trabalho

12 — Os estudos gue scbre este assunto tém
sido empreendidos, quer em laboratdrios quer em
ambientes reais ndo tém conseguido evidenciar
suficientemente até que ponto os ruidos afectam
ou ndo o trabalho e o seu rendimento. Apesar da
falta de apoio por parte da investigacdo e experi-
mentacao até agora realizada parece sensato to-
mar-se como vélida a opinifo corrente e genera-
lizada segundo a qual os ruidos perturbam a aten-
cdo e a concentracdo no trabalho, em particular
no trabalho intelectual, afectando o rendimento
e a eficiéncia.

Efeitos dos ruidos na incidéncia dos acidentes
industriais e outros

13 — Também esta gama de efeitos ndo tem
sido devidamente estudada nao obstante o reco-
nhecimento de que os ruidos muito intensos po-
dem de facto neutralizar ou reduzir consideravel-
mente a percepcdo dos variados meios aclisticos
de aviso, convencionais ou nédo, e podem consti-
tuir um perigo potencial em certos ambientes,
guando repentinos e imprevisiveis, em consequén-
cia das distracoes e erros que podem suscitar
apesar das medidas de seguranca aplicaveis:
assim como os ruidos podem causar erros no tra-
balho, podem causar erros também na aplicacio
ou respeito de quaisquer medidas de seguranca
que dependam do comportamento individual.

Prejuizos econdmicos derivados dos ruidos

14 — Apesar das insuficiéncias da investiga-
céo internacional quanto aos problemas em causa
néo & dificil prever que oportunamente havera que
considerar e avaliar os prejuizos econdmicos devi-
dos aos ruidos, sobretudo no que respeita aos
seus efeitos na eficiéncia do trabalho humano e
nas consequéncias dos acidentes por eles deter-
minados, tal como hoje ja se comeca a consagrar
alguma atencdo aos prejuizos econdmicos da
doenca, dos acidentes, das deficientes condicies
sociais de certos sectores populacionais, das po-
luicoes atmosféricas e das aguas, etc. E mesmo
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previsivel que os progressos na investigacéo ne-
cessaria para tornar efectiva a luta contra os
ruidos venham a evidenciar que os prejuizos eco-
nomicos devidos dqueles, em especial no que res-
peita o rendimento do trabalho, sdo muito mais
importantes do que a priori se possa imaginar.

15 — Dados desta natureza terdo naturalmente
grande importancia para uma efectiva fundamen-
tagdo de qualquer politica de luta contra os rui-
dos, pois que permitirBo uma avaliagdo dos inco-
modos e custos dos ruidos em comparacio com
os custos das medidas de diversa natureza adop-
taveis para a reducdo dos ruidos; destas altimas
s6 se conhecem presentemente as que dizem res-
peito aos aperfeicoamentos tecnologicos ineren-
tes ao aperfeicoamento das maguinas, principais
fontes de ruidos.

Fontes de ruidos

16 — Quase todas as actividades produzem
sons & muitos destes podem constituir ruidos, ou
seja sons que nao desejamos ou gostamos de
puvir. Certas actividades tém como objectivo
directo a produgdo de sons mas normalmente a
maior parte dos sons produzidos sdo apenas sub-
produtos de actividades cujo objectivo primério
nao &€ a producdo de sons ou de ruidos. Mestes
casos, que sao os mais frequentes, e em especial
no caso das actividades das maquinas, os ruidos
sdo produzidos por energias que representam
apenas uma perda insignificante da energia total
absorvida ou produzida por aquelas [(e.g., num
reactor de aviacdo o grande ruido produzido cor-
responde apenas a 1/1000 da energia produzida).

17 —Tendo em conta que uma reducdo de
50 % na energia produtora de ruido corresponde
s6 a uma diminuicdo de 3 decibeis, e gque este
valor é aquele que se torna apenas perceptivel,
facil sera avaliar as dificuldades tecnoldgicas e
os custos implicitos na investigacao para a redu-
cio dos ruidos produzidos pelos meios mecanicos
cada vez mais variados de que correntemente nos
servimos e que constituem um dos maiores gru-
pos de reconhecidas fontes de ruido.

Estratégia na luta contra os ruidos
18 — Pelo que sucintamente se expbs torna-

-se claro que é impossivel e mesmo indesejavel
exterminar os ruidos até porque muitos deles,
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como os demais sons, podem ter um papel (til
andlogo ao de muitas outras percepgoes senso-
riais. A luta contra os ruidos devera pois ter ape-
nas o objective de os reduzir de modo a mini-
mizar tanto quanto possivel os seus efeitos mais
indesejdveis de variada natureza.

19 — Atendendo a que em relagcdo a qualguer
ruido haverd que considerar a génese das ondas
sonoras que suscitam aquela percepcao auditiva,
a sua transmissdo e propagacao, e a sua percep-
cdo, é evidente gue os meios a utilizar para a
minimizacdo ou reducio dos seus efeitos deve-
rao incidir fundamentalmente sobre as 3 primei-
ras fases daquele ciclo dado o caracter subjec-
tivo e portanto varidvel da quarta fase.

20 — Embora seja evidente que os melhores
resultados, ou pelo menos os mais directos, se-
riam os que fosse possivel conseguir pelo =con-
tréle» das fontes sonoras responséveis pelos rui-
dos, em muitos casos este tipo de intervencéo
nao serd vidvel porgue, sendo a maior parte das
fontes representadas pelas maquinas utilizadas
na producdo e transportes que constituem prati-
camente o esteio das condigdes economicas e
sociais das comunidades, o =contréle» dessas fon-
tes implicaria, pelo menos presentemente, custos
incomportaveis de investigagao tecnoldgica, de
transformacdo e adaptacao das actividades, etc.,
com reflexos mais ou menos extensivos e sérios
sobre aquelas condic6es econémico-sociais.

21 — Em muitos dos demais casos, no entanto,
este tipo de intervencao directa é perfeitamente
viavel e pode dizer-se que muito se podera fazer
para conseguir melhorar os ambientes sonoros
que nos podem afectar, sem apreciaveis agrava-
mentos dos encargos correntes, meramente atra-
vés de organicas de planificacao e de «controle»
mais exigente e dotadas de técnicos mais integra-
dos na problemética dos ruidos.

22 — Na impossibilidade de reduzir as ondas
sonoras que constituam ruidos, por intervencéo na
sua fonte, os seus efeitos poderéo ainda ser redu-
zidos e controlados por absorcdo e reflexdao du-
rante o processo de propagacdo e transmissao.
Este tipo de intervencao € alias o que mais se
utiliza ja, correntemente, e corresponde ao campo
da aclstica em gque se dispbe de mais conheci-
mentos. Esses conhecimentos so tém sido apli-
cados, porém, a problemas de natureza muito
limitada e especializada pouco significativos na
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amplitude dos problemas a considerar na luta
contra os ruidos.

23 — Se as ondas sonoras que constituem rui-
dos ndo podem ser eliminadas ou reduzidas na
sua fonte nem orientadas, limitadas ou circuns-
critas no decurso do seu processo de propagacéo
e transmissao pode-se considerar o afastamento
fisico suficiente da fonte em relacao ao ambiente
onde se pretende minimizar a percepgao do ruido.
Este género de intervengdo & o que mais corren-
temente se associa as potencialidades do ambito
do planeamento fisico territorial e urbano; essa
impressédo do dominio corrente & porém imper-
feita, por insuficiéncia, devido a juventude do pla-
neamento fisico & & incompreensao dos multiplos
e concatenados escaloes operacionais daquele
tipo de planeamento que se estendem do dmbito
dos problemas nacionais e regionais ao dmbito
dos problemas detalhados que devem preceder
guaisquer projectacdes executivas de obras imo-
bilidrias. Quer isto dizer que hd muitos problemas
de reducdo e ~contriles de ruidos durante a sua
propagacao e transmissao (22] que s6 podem ser
devidamente tratados no ambito do planeamento
fisico, e gue, pode-se dizer sem rodeios, sao com
incrivel frequéncia descurados ou omitidos pelos
profissionais de planeamento fisico, quer no plano
tedrico e de investigacdo quer na pratica cor-
rente.

24 — Se, porém, nenhum dos anteriores méto-
dos de intervencao permitir uma suficiente redu-
¢cdo das ondas sonoras que constituem ruidos e
se estes forem motivo de queixas generalizadas
e fundamentadas, ou de reconhecidos inconve-
nientes de outra ordem, havera ainda a possibili-
dade de proibir as actividades geradoras de tais
ondas sonoras.

Meios a considerar para a luta contra os ruidos
Meios de informacao

25 — Parece haver provas convincentes de que
as pessoas se tornam mais susceptiveis aos incd-
modos determinados pelos ruidos & medida que
o seu nivel de vida cresce. Simultidneamente, tam-
bém parece possivel afirmar que o nivel e (ou)
a profusdo dos ruidos tende a aumentar paralela-
mente ao aumento do nivel de vida das popula-
coes, o que e particularmente =constativele nos
ambientes que melhor traduzem esse fenémeno
(e.g., nas areas tercidrias principais das aglo-
meracoes].
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26 — Por outro lado as pessoas costumam
queixar-se formalmente de ruidos quando os seus
incomodos se tornam muito grandes. Muitos des-
ses ruidos, no entanto, poderiam normalmente ser
evitados se as pessoas envolvidas estivessem
cientes de que as fontes sonoras que os produ-
zem poderiam causar incomodos e de que existem
meios viaveis para evitar ou diminuir razoavel-
mente aqueles efeitos; por exemplo, muitos fabri-
cantes nunca consideraram devidamente o pro-
blema dos ruidos, ao conceberem os seus produ-
tos, e os seus clientes convencem-se corrente-
mente de que os ruidos que agueles produtos
determinam sdo inevitaveis, nunca solicitando ma-
quinas ou outros artigps menos ruidosos.

27 — Se a silenciosidade fosse mais frequen-
temente solicitada pelo pdblico, quer no que res-
peita a maguinas domésticas e industriais quer
no que se refere a outras fontes de ruidos nos
ambientes que frequentam, seria possivel prever
que, ao fim de algum tempo, muitas daquelas aspi-
ragcbes acabariam por ser atendidas. Como outra
prova da frequente ignoréncia quanto ao problema
dos ruidos vale a pena notar que, apesar dos
«ruidos dos vizinhos» serem um dos mais fre-
quentes motivos de queixas, entre as pessoas
gue compram ou alugam moradias ou apartamen-
tos poucas sdo aquelas que oportunamente se
preocupam com as condicbes aclsticas daguelas
edificagbes e dos ambientes em que se situam.

28 — Divulgacdo da informacao — Tendo-se
em conta as consideragdes anteriores e o facto
de que € normalmente muito mais facil e econd-
mico prever as maneiras adequadas e possiveis
para evitar os incomodos dos ruidos ao planear
guaisquer novos empreendimentos, do que reme-
diar as condigbes insatisfatdrias ou inaceitaveis
depois de concretizadas e =constatadass, é facil
compreender a importéncia da divulgagdo da infor-
macdo conexa com o problema dos ruidos e do seu
scontrdle», quer para manter o publico em geral
devidamente ao corrente quanto aos tipos de rui-
dos que podem ser pronta e facilmente evitados
ou reduzidos, quer para disseminar mais efectiva-
mente os conhecimentos existentes entre os téc-
nicos e profissionais que de um modo ou de outro
estdo ou podem vir a estar envolvidos com aque-
les problemas.

289 — Investigagdo — O que se observou ao
analisar a documentacao recolhida para fundamen-
tar este trabalho denuncia, por um lado, a possi-
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bilidade de se resolverem muitos problemas de
ruidos pela simples utilizagdo dos conhecimentos
ja existentes e, por outro lado, acentua a impos-
sibilidade de solugao de outros em virtude do
desconhecimento de meios apropriados ou porgue
os possiveis meios utilizdveis sdo presentemente
demasiadamente onerosos para serem considera-
dos na pratica corrente. Torna-se assim evidente
a importancia e a necessidade do fomento de acti-
vidades de investigagdo para preencher as nume-
rosas lacunas dos conhecimentos implicitos na
problematica dos ruidos.

30— 0Os aspectos fisicos fundamentais da
acustica foram ja estabelecidos hd muitos anos:
isto explica em parte o reduzido interesse e
nimero de pessoas que presentemente se dedi-
cam & investigagdo basica e aplicada conexa com
a acustica; os problemas mais importantes que
ainda subsistem naquele campo sdo de natureza
essencialmente aplicada tendo, portanto, menos
interesse, para os fisicos, do que os problemas
fundamentais em muitos outros campos; embora
fosse previsivel um incremento da acustica apli-
cada e da tecnologia com ela conexa, tal nao se
tem wverificado. N@o é pois de estranhar a acen-
tuada falta generalizada de individuos com capa-
cidades e vocacao para a investigagdo, suscepti-
veis de se ocuparem dos problemas dos ruidos.

31 — Por outro lado, muitos dos aspectos das
operacOes de investigacdo ainda necessérias, em
relagdo & problemética dos ruidos, estdo interli-
gadas com aspectos de investigacdo basica e apli-
cada noutros campos, e.g., como o da fisiologia,
psicologia, tecnologia, etc., muito diferenciados e
requerendo cooperagio e coordenagédo de esfor-
£0s mais acentuados, o que no entanto s6 sera
vidavel depois de se dar a devida importdncia aos
problemas dos ruidos e das suas consequéncias,

32 — Tanto o problema da divulgagao como o
da extensao da informacdo pela investigacdo, no
campo em guestdo, estdo intimamente associados
a muitos problemas da informacdo e da investiga-
cdo em geral, e do seu papel e potencialidades
nas sociedades humanas futuras.

Meios de accdo mais directa.
33 — Planificagdo — Como ja se acentuou (28],

um dos meios mais eficazes e economicos de evi-
tar a constituicdo de novas fontes sonoras que
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possam ocasionar ruidos incomodos, consiste em
aperfeicoar e adoptar mais difusa e sistematica-
mente a planificacdo, ao considerar novos em-
preendimentos que possam estar envolvidos com
aquela possibilidade. A este propdsito vale a pena
destacar 4 tipos de operagbes gerais de planifi-
cagao:

a) Operacoes de planificacao das actividades,
envolvendo, em maior ou menor grau, pro-
ducao de ruidos.

b) Operacéo de planificacdo em que prevale-
cem os conhecimentos tecnoldgicos e em
que, portanto, mais difusamente se podem
considerar os meios técnicos de evitar rui-
dos desnecessarios.

c) Operagoes de planificacdo (projectacéo)
de edificacoes e outras instalacGes imobi-
liarias destinadas a estarem conexas com
actividades mais ou menos geradoras de
ruidos e, como tal, susceptiveis de consti-
tuir focos de propagacéo daqueles.

d) Operacoes de planificacéo fisica territorial
e urbana, preestabelecendo localizacbes
geograficas, relagoes e critérios formais,
bi e tridimensionais, conexos quer com as
fungbes e actividades requeridas pelas
comunidades humanas, quer com as edifi-
cacbes e outras instalactes imobilidrias
necessdrias a tais fungdes e actividades
e, portanto, mais ou menos associados
com fontes e problemas de ruidos.

34 — Estes tipos gerais de operactes de pla-
nificacdo correspondem a outros tantos, e distin-
tos, dmbitos de possivel intervencdo na luta con-
tra os ruidos, implicando recurso a conjuntos de
meios de acgdao bem diferenciados e apropriados
a cada tipo.

35 — Contrdle — Visto que ndo basta a accéo
de «planificar~, para que as actividades por ela
afectadas e a ela subsequentes decorram de ma-
neira prevista e desejada, torna-se necessario
recorrer an oportuno e adequado «contréle» das
actividades naquelas condigtes. Tendo em conta
os tipos de planificacdo (e de planeamento] atras
focados é facil antever a amplitude dos &mbitos de
accdo que podem interessar ao «contréle~ conexo
com problemas de ruidos e, nesse aspecto, pode-
-se apreciar até que ponto sdo diminutos os esfor-
gos que actualmente se consagram a esse fim.
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Meios de promocdo ou de accao indirecta

36 — Educacao — E evidente que a elevacéo e
o aperfeicoamento geral do nivel da educacio
das populagbes pode levar a uma melhor com-
preensao da problematica da luta contra os rui-
dos e podera ter um efeito considerdavel quer na
reducdo de muitos ruidos desnecessarios de que,
intencionalmente ou nado, sao os promotores, quer
no que respeita & individual capacidade de tole-
réncia de ruidos inevitdveis; essa compreensio
poderia ainda assegurar uma melhor cooperagio
e coordenacdo de miltiplos esforgos necessarios
nesse sentido e uma mais equitativa possibilidade
de apreciagdo dos interesses em causa.

37 — Num ambito mais restrito, e & luz do que
se pode observar e apreciar, parece no entanto
oportuno destacar a importancia que sera neces-
sario consagrar ao aperfeigoamento especifico da
educacao e do treino, em problemas de acustica
aplicada, para a formacao das variadas profissdes
gue, em maior ou menor grau, estdo ja ou podem
vir a estar envolvidas com os problemas dos rui-
dos. 56 assim se podera progressivamente dispor
de um nimero de competéncias necesséarias para
oportunamente se ocuparem, com apropriada efi-
ciéncia e convicgdo, daqueles sempre mais difu-
sos problemas, quer no campo da investigacdo
guer no campo da aplicagcdo prética corrente. En-
tre os campos profissionais para os quais tal for-
macao aperfeicoada devera ser considerada vale
a pena destacar alguns: o da engenharia de
maquinas, o da engenharia civil, o da arquitec-
tura, e o da planificagao fisica territorial e urbana:
s0 com base em tal formacdo aperfeicoada é que
os profissionais destes e de outros campos pode-
rdo estar em condicbes de prever as potenciais
possibilidades de aparecimento de ruidos inco-
modos e de os evitar, quer se encontrem no exer-
cicio da profissdo liberal quer estejam incumbi-
dos de funcdes na administracdo piiblica.

38 — Politica — Em face das consideracdes ja
feitas torna-se clara a necessidade de formulagdo
de uma adequada politica governativa em relagdo
a luta contra os ruidos, tanto mais que, como se
apontou em linhas gerais, essa luta deverd envol-
ver uma consideravel variedade de problemas e
interesses distintos e pertinentes ao ambito da
accao de entidades administrativas muito diferen-
ciadas e diferenciaveis, cuja actuacdo ndo podera
decorrer sem apropriado enquadramento; sem a
contribuicdo promotora e coordenadora de uma

44

A Larenzini Borges de — A planificacia Fisica no Confexto das Possibilidades Gerais de Intervencdo na Luta Contra os Ruidos

politica vélida a luta a empreender bem poucas
possibilidades tera de alcancar qualquer sucesso.

39 — Organizacdo — Por causas andlogas, ndo
bastara considerar s6 uma apropriada politica ge-
ral; serd indispensavel planificar adequadamente
toda uma organizacdo dos servigos publicos para
que possam assegurar a viabilidade dos objecti-
vos e meios daquela politica geral e dos que sao
inerentes aos inevitdveis e necessarios niveis de
decisdo mais baixos destringdveis entre aquela e
as mals efectivas operacoes e decisdes de «con-
tréle» do problema dos ruidos; & sem divida mais
uma tarefa dificil a ter em conta, e com a agra-
vante de que os factores conexos com a luta em
causa ndo poderfo nem deverdo ser 05 Unicos
factores determinantes dessa «organizacéo«, antes
pelo contrdrio, deverdo ser avaliados e considera-
dos na devida correlacdo no dmbito da conjuntura
dos demais e numerosissimos factores potencial-
mente intervenientes na problematica geral da-
quela operacgdo.

40 — Normalizacao, legislacdo e regulamenta-
c¢do — Parece evidente que, antes de se promo-
ver gualquer disposicao legal ou regulamentar
conexa com um determinado problema, se procure
fundamentar o mais validamente possivel o con-
junto de factores determinantes em que aguelas
disposictes se deverdo basear para a consecugao
dos seus objectivos. Operacionalmente, esta cir-
cunsténcia requere que a formulacdo de lei e regu-
lamentos seja precedida pela identificagdo dos
factores a considerar, pela sua avaliagdo indivi-
dual e relativa, pela analise conjuntural a oportu-
nos niveis, etc., operagoes estas que envolvem
cadeias de decistes, ou tomada de posicoes orien-
tadoras, que constituem =normass de diversos
tipos, &mbitos & interveniéncias. Se para a solu-
¢do de grande parte dos problemas dos agrega-
dos humanos basta promulgar leis e regulamentos
complementares € porque a conjuntura dos fac-
tores gue constituem aqueles problemas ou sao
ja, de facto, suficientemente conhecidos ou sao
=supostamente» considerados como tal. No caso
dos problemas dos ruidos, ndo se pode dizer que
se sabe o suficiente:; se por um lado muitos
aspectos das relagées guantitativas e qualitativas
das caracteristicas fisicas dos ruidos com os seus
efeitos psiquicos, fisiolégicos, etc., sao na reali-
dade insuficientes, como ja se frizou, e inadequa-
dos para fundamentar a concretizagdo de normas,
requerendo ulteriores esforgos de investigacdo
basica e basica-aplicada e de experimentacéo, por
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outro lado as variadas contribuicbes, jd possiveis,
da planificacdo fisica também ndo s@o suscepti-
veis de serem traduzidas por normas, visto que
provém do processo intelectual da «criatividades.
Esta particular conjuntura parece portanto reque-
rer que a formulacao de disposicoes legais, e espe-
cialmente de disposicoes regulamentares, conexas
com a problematica dos ruidos, seja precedida
pelos necessarios esforcos de clarificacao, in-
cluindo a experimentagdo e os ensaios de «nor-
malizagdo» [no seu sentido mais lato) ; a referida
conjuntura requererd também que a formulacdo
das possiveis disposicoes legais se faga com
apropriada flexibilidade e adaptabilidade aos even-
tuais resultados da investigacdo e da consolida-
cdo dos conhecimentos neste campo.

41 — Fiscalizacdo e repressdo — No ambito
das ja focadas funcdes de «contréles a considerar
em conexdo com a luta contra os ruidos, e a atri-
buir a uma apropriada rede de servigcos de varia-
dos departamentos da orgénica para a adminis-
tracdo dos interesses da colectividade, vale a
pena acentuar as potencjalidades da contribuicéo
das fungoes de fiscalizacdo que cabem ou deve-
rao caber a alguns daqueles servigos e também
das inerentes funcées repressivas que venham a
ser necessarias. Estes dois meios de acgio estao
porém intimamente dependentes da eficiéncia que
se possa alcancar pelo progresso e aperfeicoa-
mento, geral e concatenado, em relagéo aos outros
meios sinopticamente aflorados e evocados nos
pontos anteriores e ainda em relagdo aos que
SE Seguem.

42 — Incentivos — Paralelamente & necesséria
funcd@o repressiva que a condigdo humana dificil-
mente permitird dispensar, haverd que considerar
também, tal como j& comeca a ser pratica reco-
nhecida como Gtil noutros sectores de promocéo
de condicbes de interesse colectivo, o uso de
motivagtes complementares e positivas, sob a
forma de incentivos apropriados que se contra-
ponham &s caracteristicas usual e predominante-
mente restritivas e orientativas da intervencdo da
administragdo publica.

43 — Recursos financeiros — A utilizag&o coor-
denada dos tipos genéricos de meios atrds foca-
dos tera obviamente implicacbes com as disponi-
bilidades de recursos financeiros para a promo-
cédo do seu aperfeicoamento e para a subsequente
manutencao da sua efectividade e eficiéncia ope-
racional e, ainda, da sua predisposicao e adapta-
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goes e modificagbes ulteriores, cada vez mais
prematuramente requerida pela crescente evolu-
cdo e aumento dos conhecimentos e pela necessi-
dade de os adoptar efectivamente em heneficio
das comunidades humanas. Vale a pena acentuar
gue, nem sempre, essa necessidade de recurso
as disponibilidades financeiras implicard forgosa-
mente saumento» das despesas publicas a con-
siderar, limitando-se em muitos casos a requerer
apenas «redistribuicao» criteriosa das verbas ja
mais ou menos conexas com actividades existen-
tes relaciondveis com uma interveniéncia na luta
contra os ruidos; noutros casos, o aparente au-
mento de despesa que podera ser requerido poders
ser justificado e indirectamente recuperado, e até
largamente compensado, a prazo apropriado, se
se tiver em consideracdo o valor econémico dos
beneficios sociais alcancaveis, desde que, eviden-
temente, todas as despesas implicitas na luta
contra os ruidos estejam inseridas num contexto
de medidas ponderadas, planificadas e, como tal,
coordenadas e fundamentadas.

O custo da luta contra os ruidos

44 — O governo jd hd anos encontra-se empe-
nhado no estudo e promocao orientativa de medi-
das indispensdveis e coneéxas com a Promocaoc
econdmica e social, bem patentes pelos objecti-
vos, medidas de politica e esforcos de investi-
mento dos passados planos de fomento e, parti-
cularmente, no 11l Plano de Fomento. No é&mbito
do conjunto de programacgbes sectoriais conside-
radas e, especialmente, no dmbito daquelas que
se relacionam com a reforma administrativa, com
a educacdo e investigacdo, com as indistrias de
construcdo e obras publicas e com a habitagéo
e a urbanizacdo, nada parece opor-se a possibili-
dade e necessidade de oportunamente se vir a
inserir e distribuir criteriosamente, no contexto
de variadas daquelas programacdes e de outras
que eventualmente também venham a ser conside-
radas, o estudo e a promogdo da gama de meios
necessarios a intensificacéo da luta para o «con-
tréles dos ruidos. Quer isto dizer que a conjun-
tura é particularmente favoravel e receptiva a
fuaisguer propostas fundamentdveis conexas com
problemas que afectam a colectividade e que, por-
tanto, o estudo e a promocéo dos meios de accéo
contra os ruidos poder@o, muito bem, ser avalia-
dos e considerados no @mbito do interesse publico
e incluidos entre as actividades que as orienta-
cies econdmico-sociais pretendem suscitar; para
tal, ocorrera apenas um esforgo coordenativo e
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objectivo da distribuicao das diversas capacidades
contributivas, ja existentes ou possiveis, pelos
correspondentes sectores responsabilizaveis, e da
programacado e faseamento operacional que certos
ambitos contributérios poderdo requerer. Uma vez
realizada esta tarefa-base sera facil assegurar a
aceitacao e integracdo das disposicoes promoto-
ras da luta em causa no dmbito dos investimentos
sectoriais programados pelos planos de fomento,
tanto mais que muitas daquelas disposicdes nio
implicardo sensivel aumento de encargos e que
as que dependerdo de apropriados investimentos
néo os requererdo de uma s0 vez, mas sim esca-
lonados no tempo, e recorrerdo a fontes diferen-
ciadas correspondentes &s programacoes econo-
mico-sociais sectoriais em cujo ambito de afecti-
vidades se integram. Portanto, mesmo que a soma
dos custos inerentes & totalidade das disposicdes
convergentes a cosiderar na luta contra os ruidos
possa vir a afigurar-se elevado, no momento pre-
sente, e aparentemente destituida de «compensa-
coess imediatas e justificadoras, a sua diluicdo
pelo escalonamento no tempo e pela distribuicdo
pelos diversos grupos de fundos de investimento
preconizados para os variados ramos de progra-
macao sectorial poderd certamente reduzi-la a pro-
porcoes aceitdveis em relacio as despesas publi-
cas consideradas mais prioritdrias e rentédveis.

CAPITULO I

AS POSSIBILIDADES DE REDUCAO DOS RUIDOS
PELAS OPERACOES DE PLANIFICACAO FiSICA

INTRODUCAD

45 — O interesse deste capitulo, a luz do que
precedentemente se desenvolveu, reside precisa-
mente no facto da planificacdo fisica «poders
assegurar a priori consideravel diminuicdo da acui-
dade dos problemas dos ruidos, por recorrer aos
meios estratégicos de intervencdo mais vidveis
e independentes do campo de informacio em que
escasseiam os conhecimentos (teis para os =ou-
tros» tipos de intervengies conexas com a luta
contra os ruidos. Quando se diz que a planifica-
¢éo fisica «pode» assegurar aquele efeito, quere-
-s€ esclarecer que aquela possibilidade ests con-
dicionada pelo grau de eficiéncia geral com que
for levada a cabo a planificacéo fisica e pela para-
lela disponibilidade de uma eficiente organica e
conjuntura que torne «realizdvel» o gue tenha sido
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planificado, factos estes que infelizmente ainda
estao longe de se poderem considerar do dominio
corrente mesmo nos paises onde as conjunturas
politico-sociais sao mais propicias & aceitacéo das
planificacbes de questbes de interesse colectivo.
Méao obstante esta nota realista, as potencialidades
das operacoes de planificacao fisica nao envolvem
qualquer transcendéncia intelectual e estio por-
tanto & disposigdo de guem as queira reconhecer
e e neste contexto que se julga valer a pena desen-
volver este capitulo, abordando em linhas gerais,
por um lado, preocupacies, critérios, conceitos e
conhecimentos ja consolidados ou em vias de con-
solidacdo no campo do planeamento fisico terri-
torial e urbano e, por outro lado, evidenciando as
suas incidéncias potenciais sobre a problemética
da luta contra os ruidos, um, apenas, dos nume-
rosos problemas que afligem as comunidades hu-
manas e que, concomitantemente, «podem» ser
minimizados pelas operacdes naquele campo gene-
ralista e coordenador.

46 — Para desenvolver suficientemente o am-
bito do assunto preconizado tomaram-se em con-
sideracdo os resultados do estudo de classifica-
cao de ruidos e fontes sinoptizado no mapa |,
com base nas dpticas proprias do planeamento
fisico; esse estudo evidenciou que ndo seria via-
vel desenvolver detalhadamente as especificas
possibilidades de intervencdo da planificacao
fisica para todos os tipos de ruidos e fontes sus-
ceptiveis de consideragdo, e que seria mais pra-
tico e objectivo abordar primeiro as possibilida-
des gerais das operacdes de planificacao fisica
e completar depois o referido mapa com indica-
¢coes conducentes a uma ficil compreensdo dos
tipos de intervencoes pertinentes para cada gama
de problemas de ruidos.

47 — Ao desenvolver as possibilidades gerais
da planificagao fisica procurou-se destacar os seus
objectivos genéricos, os meios e métodos fun-
damentais de intervencdo e o sistema e subsis-
temas de operagbes a varios niveis, necessarios
perante as complexidades que tem que enfrentar,
bem como as inter-relacdes entre esses factores.

48 — Para definir os tipos de intervencoes de
planificagé@o fisica oportunos para cada grupo de
ruidos e respectivas fontes recorreu-se pura e
simplesmente & especificacdo dos niveis a que
aquelas intervencoes poderdo ocorrer consoante
os problemas especiais e as conjunturas em que
se integram; esta solucdo tem ainda a vantagem
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de permitir prolongar o dmbito deste mundo de
modo a que passe a incluir qualquer dos outros
tipos de intervencies de natureza diferente mas
pertinentes e igualmente com potencialidades
na luta contra os ruidos, de uma maneira compa-
rativa-objectiva susceptivel de facilitar a progra-
macao do estudo e organizagéao daquela para além
das possibilidades interventivas da planificagdo
fisica.

CAPITULO Il

CONSIDERACOES SUMARIAS SOBRE
AS POSSIBILIDADES DAS OPERACOES
DE PLANIFICACAO FISICA

OBJECTIVOS GENERICOS
DA PLANIFICACAO FISICA

49 — Qualquer operacdo de planificagdo fisica
visa, directamente, pré-estabelecer um conjunto
de disposicdes orientadoras da evolugdo ou trans-
formacéo que convird imprimir ao ambiente fisico,
ou seja 8 matéria imobilidria daquele ambiente,
para, indirectamente, assegurar que aguela maté-
ria imobilidria «poderds ser utilizada, tanto quanto
possivel, da melhor maneira para satisfazer os
interesses humanos individuais e colectivos.

50 — \Visa sempre, portanto, por variadas for-
mas de intervencao, a «preparar» adequadamente
o enquadramento fisico em que «sempre= tém
incidéncias os interesses e as conexas activida-
des humanas, sem todavia pretender intervir direc-
tamente na orientagdo dagueles interesses dadas
as condigdes humanas em que a maior parte deles
podem e devem, reconhecidamente, ser s«contro-
ladoss em beneficio da colectividade, condigoes
aquelas que implicam que aquele =contrile= seja
exercido através de outros numerosos e distintos
tipos de operacies de planificagdo «nao fisicas.

51 — A planificacdo fisica tem os referidos
propdsitos porque, se é exacto que aqueles inte-
resses e actividades tém incidéncias sobre a
matéria imobilidria e os ambientes fisicos gue
ela constitui ou pode constituir, & também exacto
que as condicionantes inerentes & matéria imo-
bilidria dos ambientes fisicos presentes e poten-
ciais tém inequivocas «determinénciass sobre as
possibilidades de satisfag@o de quaisquer interes-
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ses e actividades humanas — com uma grande
diferenga porém — & que as caracteristicas da
matéria imobilidria e dos ambientes fisicos tém
um cardacter «muito mais estivel e permanentes
do que as que sdo proprias dos interesses e acti-
vidades humanas, circunstincia esta que confere
a planificagdo fisica um cardcter excepcional-
mente importante de instrumento interventivo,
ainda potencial, muito mais seguro e consequente
do gue o que se possa esperar atribuir a todas
as demais formas de planificacdo que se repor-
tam a interesses humanos das colectividades.

52 — Sob uma dptica um pouco mais deta-
lhada, a grande variedade de ambientes fisicos
pode reduzir-se, em face da utilizagdo que deles
faz a Humanidade, a dois tipos fundamentais: o
ambiente urbano, em que predomina a matéria
imobilidria edificada pelo Homem, e o ambiente
ndo urbano em que predomina a matéria imobilia-
ria no seu estado mais ou menos natural; os
ambientes do primeiro tipo geram-se e desenval-
vem-se sempre nos ambientes do segundo tipo
e & custa da reducdo da sua drea e da transforma-
cao dos espacos anexados pela introdugdo mais
ou menos intensiva de matéria imobiliaria edifi-
cada; como quaisquer das caracteristicas ou utili-
zacoes destes dois tipos de ambientes fisicos se
podem referenciar adequadamente sob o ponto
de vista geogrdfico, e se reportam predominante-
mente aos espagos territoriais, pode-se dizer que a
planificacdo fisica visa directamente pré-estabele-
cer disposicdes orientadoras da evolugédo ou trans-
formacd@o que convird imprimir & utilizagdo dos
espacos territoriais e urbanos, baseando-se pre-
cisamente na determindncia e superiores facilida-
des de previsdo de evolugbes e transformacoes
do ambiente fisico, a curto, médio e longo prazo
[e mesmo a prazo indeterminado), inerentes as
caracteristicas presentes e potenciais da matéria
imobilidria.

53 — Como é que a planificacéo spodes pré-es-
tabelecer disposigbes orientadoras vélidas para
a evolugdo e transformag@o a imprimir & «utiliza-
cao» do meio territorial e dos seus sectores urba-
nos, atendendo a «enorme, volivel e crescente
variedade de interesses e actividades humanas»
e as suas, cada vez mais complexas, inter-rela-
coes? E como € gue =podes ter tais pretensdes
se a planificagdo ou programacdo dagueles inte-
resses e actividades depende de =previsdes= que
crescentemente se reconhece serem viaveis e
liteis =s6» a curto prazo, isto &, a prazo que nao
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ultrapasse um lapso de tempo da ordem dos
5 anos?

54 — Como acontece com qualquer complexa
actividade de planeamento, as operacées de um
determinado processo de planificacdo fisica ba-
seiam-se fundamentalmente na analise, decompo-
sicdo ou reconhecimento das problematicas em
causa, dos factores intervenientes e das suas
relacoes e maiores ou menores determinancias
ou interveniéncias; uma vez realizada essa tarefa
preliminar, aquelas operactes passam a basear-se
fundamentalmente na producdo de disposicoes
orientadoras (planificacdo) adequadas & ordena-
cdo racional da «informacdor» recolhida na fase
operacional fundamental que a precedeu e & me-
lhor solucdo dos problemas reconhecidos: nesta
fase predominantemente de planificagdo, produ-
cdo de ideias de organizagdo prospectiva, sintese,
composi¢do, coordenacdo, etc., as disposicbes
orientadoras «téms que ser elaboradas por fases
operacionais véarias, fungdo das complexidades em
causa, fases que «téms» porém gue suceder-se
seguindo uma ordem ldgica pela qual se passa do
simples para o mais complexo, do conhecido para
o desconhecido (ou o que s6 é conhecido depois
de produzido), das motivacbes, dos principios e
das leis para as consequéncias, do determinante
para o determinado, do geral para o particular, etc.

35 — Quanto & primeira pergunta pode esclare-
cer-se, portanto, que a planificacdo fisica tem a
possibilidade de pré-estabelecer aquelas disposi-
coes orientadoras porque, observando «tambéms,
e apropriadamente, aquela volivel variedade de
interesses e actividades através da dptica especi-
fica de todo e qualquer processo de planeamento
fisico, analisa e foca as incidéncias dos «tiposs
daqueles interesses e actividades sobre a maté-
ria imobilidria e dos reflexos desta sobre aqueles,
aos varios niveis oportunos, e =consegues des-
cortinar determinados factos de maior ou menor
invariancia e interveniéncia, na grande massa de
informacéo volavel, perfeitamente associdveis as
invaridncias e interveniéncias de maior ou menor
grau que, como se disse, caracterizam a matéria
imobilidria e as potencialidades da sua utilizacao,
elementos estes que constituem a matéria-prima
da planificacdo fisica.

56 — Quanto & segunda questdo, e atendendo
aos esclarecimentos precedentes, torna-se perfei-
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tamente vidvel separar a gama de disposicoes
orientadoras que a planificagdo fisica pode elabo-
rar, sem recurso as informacoes resultantes das
planificagdes ou programacgdes do que é essencial-
mente volivel, da gama das «suas» disposicoes
orientadoras que «tém» que se fundamentar naque-
las outras planificacbes ou programacdes.

57 — Assim, entre as fases operacionais de
planificacao fisica, s6 aquelas que visam orientar
mais detalhadamente a organizacdo da matéria
imabilidria é que necessitam das orientacdes de
prévias planificagées ou programacbes relativas
aos interesses e actividades vollveis; este facto
ndo deve porém ser interpretado como signifi-
cando que aquelas operacdes de planificacdo
fisica nao requerem mais qualquer intervencéo
planificadora quanto aos factores daqueles inte-
resses e actividades volliveis e problemas cone-
xos; de facto, quaisquer que sejam as Opticas
pelas quais podem ser vistos os factores ineren-
tes as planificacdes ou programacdes dos huma-
nos interesses e actividades, isoladamente da pla-
nificacéo fisica, as operagdes deste dltimo tipo
requerem s=sempre» uma refusio do contetdo
daquelas programacdes em moldes mais detalha-
dos e de acordo com uma dptica que s6 pode
derivar da preocupacdo mais generalista do pla-
neamento fisico e que, convergente e simultanea-
mente, possa assegurar a consecucdo de todos os
objectivos, fisicos e néo fisicos, pertinentes ao
nivel operacional em causa.

58 — Pelo que se procurou sintetizar até aqui
pretendeu-se fazer sobressair com a possivel cla-
reza que a planificacdo fisica se envolve profun-
damente com a organizacdo da afectacdo dos
espacos fisicos «para» as inGmeras actividades
humanas que neles decorrem, e em conexdo com
a matéria imobilidria que os constitui, pelo que,
se atendermos ao facto, j4 referido no ponto 186,
de que guase todas as actividades produzem sons
& que estes podem contituir ruidos, facilmente se
poderd compreender que a judiciosa e coordenada
«localizacdo» das actividades nos espacos terri-
toriais e urbanos «poderas, per se, contribuir con-
sideravelmente para a diminuicio da acuidade
dos problemas dos ruidos, e dos seus efeitos,
desde que, na planificacdo dessas localizacoes,
se tenha em conta «também» a interveniéncia do
factor «=producdo de ruidos» associacdo aquelas
actividades.
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MEIOS DE INTERVENCAO ORIENTADORA DE QUE
SE SERVE A PLANIFICACAQ FisSICA

59 — Para realizar as variadas e complexas
operacoes inerentes ao processo geral do planea-
mento fisico territorial e urbano, os conhecimentos
derivados quer da evolugéo empirica no passado,
neste campo, quer dos recentes esforgos tedricos
de investigacdo ja disponiveis ou em curso, leva-
ram ja a consolidacao de variados tipos de «meios»
indispensaveis a abordagem metddica daquelas
operacdes, meios que encerram todas as potencia-
lidades organizativas e operacionais para as com-
plexidades sejam subdivididas em sequéncias de
complexos muito mais simples.

60 — Tendo em conta o fendmeno =complexi-
dade» e a diversidade de graus de «previsibilidade»
das ocorréncias no futuro, o planeamento fisico
dispde j& de uma coerente subdivisdo de todo o
seu processo de actuacdo segundo niveis perfeita-
mente validos quer no que respeita as suas opera-
coes predominantemente de andlise quer no que
se reporta s suas operagoes predominantemente
de sintese ou de elaboracédo de propostas de pla-
nificagdo.

61— Cuanto as primeiras operagoes, reconhece
gue a recolha das «informacgdes» de toda a espécie
de que vai necessitar e que ira ponderar e utilizar
se baseia «sempres num processo de andlise que
parte do conhecimento suficiente dos factores ele-
mentares que compdem qualguer conjuntura, para
a analise daquela; embora para os factores nao
fisicos tenha que utilizar critérios distintos dos
que necessitard para a analise da matéria imobilia-
ria terd sempre que relacionar as suas observa-
¢ies com os elementos e conjunturas significa-
tivas para o planeamento fisico, o que torna a
identificacao daqueles elementos e conjunturas de
extrema importancia; pela ordem hierarquica ade-
quada as operagdes em causa os elementos e con-
junturas que tém uma importincia bésica e cons-
tituem verdadeiros niveis de significativa andlise
sdo 0s seguintes:

1.2 nivel — O dos elementos da matéria imobi-
liaria dos espagos urbanos e ndo urbanos.

2° nivel — 0 que corresponde a conjunturas
de elementos dos espacos nao urbanos, e o que
corresponde a conjunturas de elementos em sec-
tores dos espacos urbanos, de dimenséo e signi-
ficado variavel.
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3. nivel — O que corresponde ao conjunto de
espacos edificados e nao edificados de cada meio
urbano.

47 nivel — O que corresponde a Gpticas regio-
nais abarcando simultdneamente multiplos aglo-
merados urbanos e conjunturas de elementos dos
espacos nao urbanos.

5° nivel —O que corresponde a uma odptica
global quanto aos espacos territoriais de uma na-
¢do, abarcando portanto todos os ambitos regio-
nais que tenham um significado vélido quer para
o planeamento fisico quer para o planeamento
econdmico-social.

62 — Quanto as suas operacoes predominante-
mente de sintese o planeamento fisico reconhece
que ndo pode deixar de seguir os critérios ja refe-
ridos no ponto 54, e, nesta conformidade, considera
niveis analogos aos que adopta para as opera-
coes predominantemente de andlise abordando-os,
porém, pela ordem inversa que a seguir se expoe:

1.% nivel — O que corresponde a uma dptica de
planificacao global dos espacos territoriais de uma
nacao, pela qual se avaliam as caracteristicas pre-
sente e potenciais das multiplas conjunturas regio-
nais para prospectivamente redimensiona-las e
estabelecer as prioridades e a natureza das pro-
blematicas regionais susceptiveis de fundamentar
as decisbes politicas que «poderdo» assequrar a
desejavel evolugéo.

2" nivel — O que corresponde a uma optica de
planificagao de cada regifo derivada das operacoes
ao 1.° nivel, abarcando, portanto, todos os meios
urbanos e as conjunturas de elementos dos espa-
¢os ndo urbanos de cada regido.

3.° nivel — O que corresponde a uma dptica de
planificacéo global de cada aglomerado urbano, no
contexto das disposigies orientadoras regionais
que sobre ele possam ter incidéncias e que deri-
vam das operacdes ao 2.° nivel atras focado.

4° nivel —O gue corresponde a uma Optica
mais detalhada de planificacdo de parte ou partes
de um aglomerado, simultaneamente no contexto
das supracitadas disposic@es orientadoras regio-
nais e das orientagoes derivadas das operactes de
planificagdo urbana global ao precedente 3.° nivel.

5.2 nivel — O que corresponde a uma dptica de
planificagdo detalhada de parte ou partes de um
aglomerado urbano, tendo em vista a preparacio
de disposicdes orientadores suficientemente por-
menorizadas para permitir a subsequente planifica-
cao da construgdo ou materializagao dos elemen-
tos edificados que compoem os espacos urbanos e
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tendo em conta as disposicbes orientadoras deriva-
das das planificagdes aos niveis precedentes; este
nivel corresponde também as operagoes de plani-
ficagdo detalhada da afectacdo e utilizacdo de por-
gbes ou sectores de um espago regional com
potencialidades heterogéneas.

6.0 nivel — O que corresponde & dptica porme-
norizada de planificagdo de cada elemento da ma-
téria imobilidria que se ird integrar nos espacos
urbanos e nao urbanos; este nivel corresponde
portanto ao das projectagbes das obras arquitec-
tonicas, das obras de construgéo civil ndo arqui-
tecténicas e das obras de outra natureza que
visem modificar a matéria imobilidria natural, em
principio, ndoc & costume incluir as operacGes
deste nivel no ambito da planificagdo fisica mas
& absolutamente |6gico considera-las como tal pois
que elas envolvem as dltimas «disposicoes orien-
tadoras= necessarias para que a ~obras ou mate-
rializagdo das ideias possa decorrer e concreti-
Zar-se,

63 — As operacgdes dos supracitados niveis de
planificacao fisica s6 podem ser realizadas para
determinados niveis de condicoes de previsibili-
dade que se podem sintetizar do seguinte modo:

a) As operagoes do primeiro nivel podem ser
realizadas s6 a prazo longo ou indetermi-
nado, e a prazo curto; a prazo médio ndo
tém interesse.

b) As do 2° nivel também s6 interessa serem
realizadas a prazo longo ou indeterminado,
€ a prazo curto.

c) As do 3° nivel interessam apenas a prazo
médio e curto, porque as do 2.° nivel ja
contem, a prazo longo ou indeterminado, as
disposicdes orientadoras que lhes podem
ser uteis.

d) As do 4° nivel interessam normalmente sé
a prazo curto e, excepcionalmente, a prazo
médio mais curto que o prazo médio consi-
derado ao 3.° nivel.

e) As do 5.° nivel interessam apenas a curto
prazo.

f) As do 6. nivel interessam também exclusi-
vamente a curto prazo.

64 — Para além do referido meio de interven-
¢do metddica e simplificadora por niveis, em pla-
neamento fisico, e em especial nas suas opera-
¢oes de planificacao, recorre-se, em todos aqueles
niveis, a outros conceitos bésicos que sado outros
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tanto instrumentos de intervengao criteriosa pe-
rante as referidas complexidades.

65 —Ja se viu que a planificacdo procura a
melhor afectacdo dos espacos fisicos (territoriais
e edificados) e como tal tem a preocupacao funda-
mental de assegurar as melhores =localizagbess
para as multiplas fungdes inerentes aos interesses
e actividades humanos, quer singularmente quer
no contexto das pertinentes conjunturas de fun-
coes a considerar no dmbito do espago geografico
correspondente a cada estudo de planificagao e
ao «nivel» a que decorre; ora essas maltiplas fun-
¢cDes ou se apresentam singularmente com caracte-
risticas significativas e suficientes para justificar
a sua consideragdo como um «elemento interve-
nientes, ou se apresentam com caracteristicas ana-
logas e repetidas em maior ou menor namero
(como as habitagdes, os escritérios, os estabele-
cimentos comerciais, as instalagbes industriais,
etc.) e requerendo andlogas interveniéncias, e
entdo justifica-se a sua consideracao ~agrupada»
numa classe ou familia de fungdes anéalogas perti-
nente a optica de planificacao que esteja em
causa; € com base neste Gltimo fendmeno que se
geraram 0s conceitos de =zona= e de <zonamentos
gue, ha muito, tém vindo a ser usados em planea-
mento fisico.

66 — As criticas a que esses conceitos tém
sido sujeitos nao tém quaisquer fundamentos: o
gue na realidade se tem pretendido criticar, e jus-
tificadamente, € o uso errado que deles se tem
feito em muitas planificagbes passadas e mesmo
recentes.

67 — Num determinado estudo de planificacao,
e ao nivel de preocupagbes e intengdes que lhe
corresponde, uma «zonas & sempre uma porcao
do espaco territorial em conexdo com a qual se
prevé uma utilizacdo para certas funcgoes-tipo de
significdncia oportuna aquele nivel. Também se
pode usar o conceito de «zonas= para as operagoes
predominantemente de andlise mas, como na maior
parte dos casos as conjunturas existentes que se
observam ndo obedeceram as estruturadas previ-
soes e orientagbes de planificacoes fisicas, os
zonamentos resultantes limitam-se a traduzir con-
dicdes potenciais e condicdes reais mais ou menos
destituidas de estrutura vélida, ao contrario dos
zonamentos derivados das operacies de planifica-
¢cdo. O conceito de =zonas &, portanto, vélido
sobretudo para as operagoes de planificacido mas,
observando as variagées de amplitude do conceito
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aos varios niveis de planificacdo, sera possivel
ter ndo s6 um panorama esclarecedor do que pode
constituir uma «zona» em planificacao fisica mas
também dos critérios correspondentes utilizéveis
nas operacoes predominantemente de andlise que
a fundamentam.

68 — Ao 1.° nivel de planificacéo as disposicaes
orientadoras a prazo longo ou indeterminado tém
um caracter e intencdes tao esguemdaticos e tio
imprecisos, sob o ponto de vista da localizagao
geogréfica, que dificilmente se poderdo associar
ao conceito de «zonas; as disposicdes orientado-
ras a curto prazo, porém, reduzindo-se & delimita-
gao das regides oportunas para as subsequentes
planificacoes fisicas regionais a curto prazo, con-
ferem a «cada regidos um caricter suficiente-
mente preciso de =zonas,

69— Ao 2° nivel, quer nas planificacées a prazo
longo ou indeterminado quer nas planificacbes a
curto prazo, a ordenacao geogrifica da utilizacdo
dos espacos territoriais considera, em cada regido,
localizagbes esquematicas para determinados equi-
pamentos especiais previsiveis e localizactes e
delimitagbes relativamente precisas para outras
utilizacoes justificiveis dos espacos territoriais
regionais, estas Ultimas com cardcter de =zonas,
na medida em que esses elementos orientadores
sao oportunos para a fase de planificagdo em
causa e perante a conjuntura de factores interve-
nientes; entre as =zonas» susceptiveis de ser
consideradas a esse nivel figuram sempre as que
se reportam as dreas «urbanizdveis=, as dreas
industriais condicionantes e condicionadas, as
areas significativas para as actividades do sector
primério e as areas para vias de comunicacao ter-
restre pertinentes aos objectos em causa.

70 — Ao 3° nivel, nas planificagdes a prazo
médio, a ordenacdo da utilizagao dos espacos ter-
ritoriais destinados & urbanizac@o, ou & constitui-
¢ao de cada aglomerado, considera uma gama mais
diferenciada de localizagdes, ainda esquemaéticas
mas mais concretas, para determinados equipa-
mentos especiais previsiveis, e localizagoes e deli-
mitagoes relativamente precisas para outras utili-
zacoes justificdveis e oportunas a esse nivel, estas
ultimas com carédcter de «zona»; entre as zonas
susceptiveis de ser consideradas nesta fase de
planificagao figuram sempre as que se reportam
as areas para fins predominantemente residen-
ciais, as dreas principais ou mais significativas e
previsiveis predominantemente para as activida-
des do sector tercidrio (ou para os seus tipos
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basicos de actividades, conforme for mais opor-
tuno), as dreas para actividades industriais (con-
dicionadas e condicionantes, ou ndo), as dareas
significativas predominantemente para espacos
verdes urbanos, as areas para equipamentos urba-
nos especiais previsiveis e localizédveis, e as dreas
para as vias de comunicagdo terrestre urbanas
definiveis nesta fase de planificagéo.

71 — Ao 4° nivel, a ordenagéo da utilizacédo dos
espacos territoriais de sectores dos meios urba-
nos, a curto prazo, considera praticamente s6 loca-
lizacGes e delimitacbes com cardcter de «zonas:
entre as zonas susceptiveis de ser consideradas
figuram sempre as que se reportam as dreas para
cada tipo de sector habitacional, as éreas para
cada oportuno tipo de actividade terciaria, as
areas para cada oportuno tipo de actividade indus-
trial, as dreas para 0s oportunos espacos urbanos
predominantemente verdes (grandes e pequenos),
as dreas para cada oportuno tipo de espago livre
urbano, &s &reas para os oportunos equipamen-
tos urbanos especiais, e as édreas para as vias de
comunicacdo terrestres definiveis e necessarias
para assegurar as comunicacées, no sector urbano
em causa, entre as variadas zonas supracitadas.

72 — Ao 5° nivel, no que respeita a planifica-
¢do urbana detalhada, a ordenagéo fisica passa a
incidir, simultdneamente, sobre a utilizacdo dos
espagos urbanos disponiveis para espacos edifi-
cados e ndo edificados, e sobre a ordenacao e
utilizacdo tridimensional dos volumes edificados
a considerar; nesta fase de planificacao urbana,
além de se considerar uma gama ainda mais dife-
renciada de localizacoes e delimitagoes sob a
forma de «zonass, passa-se a ter em conta as
=potencialidades« efectivas dos espagos fisicos
edificados, interpretdveis pela «concepgao geral«
volumétrica ou tridimensional dagueles espacos
sob o ponto de vista das funcdes, organizacédo e
utilizagdo das superficies ou pisos que os consti-
tuem; convém notar que, a este nivel, a concepcéo
geral tridimensional atrds referida antecede a «de-
finicAo» das =zonas», pois que estas s&o o resul-
tado de uma coordenacdo em que intervém os
factores inerentes ou derivados daquela concep-
gdo geral. No que respeita porém a planificacdo
fisica detalhada dos espacos predominantemente
nao urbanos, em sectores de uma regido, a orde-
nacao fisica, a este nivel, contiua a considerar
«50» localizagoes e delimitagGes sob a forma de
zonas, embora mais precisas e em relacdo a uma
variedade de factores mais diferenciada do que
ao 2.° nivel.
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73 — Ao 6.° nivel, a ordenacdo fisica ocorre
atraves de um processo, mais ou menos complexo,
que so0 por comodidade e simplicidade se pode
considerar sum» nivel ou «o nivel mais baixo» da
planificacdo fisica; na realidade o processo de pro-
jectacao dos tipos de obras em causa pode reves-
tir-se de complexidades que obriguem a conside-
rar varios niveis de projectacdo; a luz das finali-
dades com que se consideraram os niveis de pla-
nificacdo fisica precedentes so interessa porém
notar que, neste ultimo, as localizagbes e delimi-
tagbes que haverd que continuar a considerar
entre outros aspectos, passam a reportar-se nao
a espacos territoriais ou geograficos mas sim a
volumes e superficies, e pisos edificados utiliza-
veis, de cada «elemento» constituinte dos espagos
edificados, passando a requerer a interveniéncia
de novas gamas de pertinentes & oportunos facto-
res que convergem para a defini¢éo final do que
se ird edificar ou construir.

74 — Pode-se assim «constatar» que, nesta se-
guéncia de operacdes basicas de planificacao
fisica, a justificada e persistente preocupacdo com
a localizacdo e delimitacdo de espacos fisicos em
conexao com actividades ou gamas de actividades,
permite abordar, adequada e oportunamente, toda
e qualquer variedade de problemas de correlagdo
locacional, dos que interessam & escala regional
808 que sdo pertinentes ao nivel da projectacao do
edificavel; por outro lado, a oportuna participacéo
da concepgao formal-tridimensional, geral e deta-
lhada, aos niveis de planificacio fisica mais por-
menorizados, permite abordar as disposicoes
orientadoras que completam as «localizagtes« e
que sao necessdrias a materializacdo ou concreti-
zacao material das intencdes finais da planificacdo
fisica. Por outras palavras, e em relacdo a luta
contra os ruidos, a coordenacdo das localizacdes
e delimitacoes espaciais assegura a intervencao
por meio de «afastamento e agrupamento relativos
das dreas afectaveis a actividades ou tipos de
actividades e, como tal, predispostas a certos
tipos de ruidos, enquanto a concepcdo tridimensio-
nal dos espacos edificados assegura w«ainda» a
intervencéo pela aplicacdo, em maior ou menor
grau, das medidas praticas sugeridas pela fisica
dos sons e pela tecnologia das construcdes.

AREAS DE INTERVENCAO DA PLANIFICACAO
FISICA NO PROGRAMA DOS RUIDOS

75— No anexo mapa sindptico representam-se
por discos pretos os niveis de planificacdo fisica
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que podem ter oportuna interveniéncia na luta
contra os ruidos, em certas conjunturas daqueles
ou das fontes que os determinam, e por circulos
brancos, outros tipos de planificacao que, conco-
mitantemente ou nao, tém igualmente possibili-
dades de intervencdo naquela luta e em relagéo
aqueles ruidos e fontes.

76 — Dado o objectivo fundamental deste es-
tudo ndo havia interesse imediato em considerar
uma maior variedade de tipos de intervencio asso-
ciaveis aos esforcos e possibilidades de accao da
planificacéo fisica na luta em causa mas é claro
que, na medida em que a extensdo dos interesses
de estudo o requeira, serd possivel e extrema-
mente util aumentar o nimero de colunas corres-
pondentes aos tipos de intervencdes ndo fisicas
susceptiveis de vélida participacdo nesta luta.

77— O sistema de compilagio sindptica adop-
tado, indicando tipos basicos de intervencdo com
potencialidades na luta contra os ruidos, em rela-
Géo a tipos de ruidos e fontes, tem a vantagem de
constituir uma lista de referéncia e «contréle« ade-
quada para a andlise e avaliacdo das posicoes pre-
sentes e prospectivas de cada um dos campos de
intervencdo que venham a ser considerados em
relacdo a cada tipo de ruido ou de fonte.

78 — Outra preocupacdo bésica que orientou a
elaboracdo do mapa em causa foi a vantagem de
comecar por considerar os tipos basicos de inter-
vencoes possiveis sob a forma de campos de pla-
nificacdo das accies interventivas, deixando por
analisar e estruturar toda a gama de possiveis
operages inerentes a esses campos e as conexas
implicag6es organizacionais de modo a gue esses
aspectos do problema possam vir a ser oportuna-
mente programados e equacionados; como excep-
¢a0 a esta orientagdo, em relacdo & planificacdo
fisica especificaram-se os seus diversos niveis
operacionais intervenientes na debelacdo dos
ruidos.

CAPITULO IV

CONCLUSOES E SUGESTOES
Generalidades
79— Os ruidos sio determinados por sons

simples ou, na grande maioria dos casos, por sons
complexos ou compostos, e & sua producdo estd
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intimamente associada com as actividades, so-
frendo alteracGes consoante a evolugdo daquelas.

80 — Os ruidos tém reconhecidos efeitos pre-
judiciais de importancia varidvel e ha razoes para
supor ou admitir que haverd outros efeitos impor-
tantes a considerar embora até agora nio tenha
sido possivel identifica-los e avalid-los satisfato-
riamente em virtude da pouca atengdo que tem
sido dedicada ao estudo e investigagdo do pro-
blema dos ruidos.

81 —Tanto a «medigdo dos ruidos» como a
«identificacdo e avaliacdo dos seus efeitos» sus-
citam ainda, e em muitos casos, problemas que
dificultam a avaliac@o e compreenséo da vantagem
de eliminar ou diminuir ruidos e, por consequén-
cia, a justificaco e fundamentag@o de muitas ati-
tudes e disposicoes inerentes a uma sistematica
luta contra aqueles.

82 — Nao obstante essa dificuldade, os efeitos
prejudiciais j& reconhecidos sdo suficientes para
justificar a vantagem de reduzir uma variada gama
de ruidos inerentes a circunsténcias existentes ou
que possam vir a existir. Essa reducéo pode pro-
cessar-se das maneiras seguintes:

a) Pela reducdo directa dos ruidos nas fontes
que os produzem — é o tipo de intervencio
mais directa mas tende a ser invidvel em
muitos casos, porque a maior parte das
fontes é constituida por maguinas envol-
vidas na produgdo de extensa e variada
gama de servigcos que determinam em
grande parte as condicies econdmicas e
sociais das comunidades, porque essas con-
dicbes sdo as principais motivagdes das
decisbes humanas e porque sdo frequente-
mente incomportaveis (pelo menos aparen-
temente) os custos inerentes & investigacgao
tecnoldgica, & transformacdo e adaptacéo
das actividades, etc., para a consecusséo da
reducdo dos ruidos.

b) Pela absorcdo e reflexdo das ondas sonoras
ou das vibragbes de outra natureza que as
possam suscitar, durante a sua propaga-
cap — é o tipo de intervengdo mais difusa-
mente adoptado para a reducdo de ruidos,
especialmente no interior dos espacos edi-
ficados, quer no decurso da planificacdo das
novas edificagdes quer como remedeio de
condicées defeituosas em espacos edifica-
dos existentes; em relacdo ao tratamento
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do interior das edificacdes tem sido um
meio de actuagdo relativamente dispen-
dioso, sobretudo nos casos de remedeio do
existente; embora seja extensivel aos de-
mais ambientes fisicos a sua utilizacdo nao
tem sido devidamente explorada apesar de
encerrar grandes potencialidades e envolver
reduzidos encargos em especial no caso de
previsdo de novos ambientes fisicos.

¢) Pelo afastamento da fonte em relacdo aos
ambientes onde se pretenda reduzir os rui-
dos —tipo de actuacdo que encerra gran-
des, eficientes e econémicas possibilidades
de redugéo dos ruidos.

d) Pela proibigéo das actividades geradoras de
ruidos — tipo de actuagdo que deve ser uti-
lizado em ultima andlise, quando quaisquer
outras solucdes se tornem invidveis ou ino-
perantes.

83 — Para que a luta contra os ruidos seja bem
sucedida e se possam eliminar ou reduzir os seus
efeitos, é necessdrio recorrer a uma variada gama
de meios, em virtude da complexidade e implica-
gdes da problemética daquela luta.

B4 — Atendendo a que j& hd numerosas manei-
ras de intervir nos problemas dos ruidos com boas
possibilidades de sucesso, torna-se necessério
assegurar, quer ao publico em geral quer aos
técnicos susceptiveis de serem implicados na
solugo ou prevencédo de tais problemas, a =divul-
gacao da informagao» pertinente as possibilidades
das contribuicdes de cada um na luta em causa.

85 — Atendendo as numerosas insuficiéncias
de conhecimento que obstam a uma mais radical
e eficiente intervencdo na luta contra os ruidos,
torna-se necessario recorrer a =investigacdo ba-
sica e aplicada» para oportunamente promover as
condigées favordveis a uma mais extensiva, coor-
denada e efectiva actuacéo.

86 — Atendendo ao importante papel da =edu-
cacdo« dos seres humanos no contexto das atitu-
des requeridas pela luta contra os ruidos e, por
outro lado, a incidéncia da divulgacédo da informa-
cdo no processo educativo, torna-se necessario
recorrer aquele meio para promover as condicdes
gerais e especiais convergentes com o0s propod-
sitos da luta em causa,

87 — Tendo em conta as positivas potenciali-
dades de reducdo da problemaética dos ruidos
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pela efectiva consideracdo dos seus factores no
ambito das operagdes para a eficiente planifica-
cdo fisica regional e aos diversos niveis urbanos,
torna-se necessdrio recorrer 4 eficiéncia daquele
campo de planificacao.

88 — Considerando a importéncia da tecnolo-
gia aplicada no contexto da problematica dos rui-
dos e da sua redugdo ou eliminagdo, torna-se ne-
cessério promover o recurso t8o eficiente guanto
possivel aguele campo de conhecimentos.

89 — Para recorrer com a devida eficiéncia aos
meios necessdrios para intervir na luta contra os
ruidos, nomeadamente aqueles que atrds se des-
tacaram, e diminuir os ruidos e os seus efeitos,
& necessdrio recorrer ainda aos seguintes meios
complementares fundamentais:

a) a clara definicdo da politica da luta contra
os ruidos, devidamente integrada no con-
texto das coordenadas orientagdes politi-
cas respeitantes as demais questies de
interesse colectivo,

b) & organizacdo dos servigcos com possibili-
dades de (til e eficaz interveniéncia na luta
contra os ruidos, no contexto dos quesitos
de organizacao dos demais factores de inte-
resse colectivo,

c] & promulgacdo de disposigies legais e re-
gulamentares para assegurar a efectiva pro-
mocao dos objectivos politicos e organiza-
cionais.

d) & previsdo da necesséria fiscalizacdo e
repressdo das falhas e insuficiéncias dos
meios utilizados,

2) a previsao de incentivos que neutralizem a
interveniéncia inadequada de certos facto-
res que nao possam ficar controlados de
outro modo.

f) a previsao do financiamento para cobrir os
encargos inerentes a interveniéncia dos
meios requeridos.

90 — Para se obterem os desejados resultados
na luta em questao é ainda necessario, como em
qualquer actividade que se pretenda eficiente, que
as intervencoes correspondentes ao vérios meios
de acgdo requeridos sejam planificadas de modo
a contribuirem da melhor maneira aos fins em
vista; essas planificagbes dificilmente poderdo ter
a necessaria eficdacia se forem realizadas de uma
maneira arbitrdria, em virtude das interaccoes
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multiplas e de hierarquia interventiva diferenciada
gue requerem a prévia e mais efectiva compreen-
sdo do «sistemas e w~subsistemas» em que as
acgbes terd8o que se integrar, € a coordenagéo
(ou planificacdo) dos seus ambitos.

91 — Convém ter em conta que os smeios» de
luta contra os ruidos tém «possibilidades» de
sucesso sobretudo em relagdo as intervencoes
=possiveis» e que as condigdbes presentes, her-
dadas das passadas intervencdes humanas, nem
sempre permitem solugbes ou mesmo remedeios,
a curto prazo; convém ainda ter presente que
essas condicoes limitativas s8o as que predomi-
nam, e que as referidas intervencgdes serdo fun-
damentalmente oportunas quando as conjunturas
do existente tém pouca ou nula incidéncia na solu-
¢cdo dos problemas considerados.

AS POSSIBILIDADES DE UTILIZACAO
DOS DIVERSOS MEIOS
DE INTERVENCAO EM PORTUGAL

92 — A «divulgacdo da informacdos, no que
respeita ao publico em geral, & possivel, mas a
eficiéncia dos resultados desse esforgo de infor-
macdo sera em grande parte condicionado pela
conjuntura educacional: no que respeita aos téc-
nicos susceptiveis de participarem mais concre-
tamente na solugdo ou prevengdo dos problemas
dos ruidos, a divulgacdo em guestdo também néo
oferece limitagdoes mas continua a associar-se aos
problemas conexos com o melhoramento da edu-
cacéo; parte do problema da divulgagao de infor-
macdo depende da eficiéncia com que vier a ser
tratado o problema geral, e cada vez mais impor-
tante, da organizacdo e acesso & informacéo.

93 — A «educacdos, nos seus miiltiplos aspec-
tos, também é possivel, embora envolva dificul-
dades gerais e dificuldades especificas inerentes
as caracteristicas da conjuntura nacional.

94 — Quanto a «investigacdos, atendendo ao
estado evolutivo do pais no contexto internacio-
nal e &s suas relativamente fracas possibilidades
humanas, econdmicas, etc., dificilmente podera
contribuir para o preenchimento das lacunas exis-
tentes, havendo que recorrer =predominante-
mentes= aos resultados da investigacdo basica e
bésica aplicada levada a cabo nos paises mais
preparados para a produzir.

95— Tendo em conta que quanto maiores e
mais variados so os problemas de um pais maio-
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res sdo as possibilidades contributérias da «pla-
nificacdo fisica» para a melhor evolugdo da con-
juntura daqueles problemas, ha que concluir que,
em Portugal, s8o grandes as «potencialidades ge-
rais» resultantes da adopcéo de um eficiente «sis-
tema» de operacoes de planificacdo fisica e apre-
ciaveis as implicitas incidéncias no campo da
luta contra os ruidos.

96 — Qualquer que seja o desenvolvimento que
a tecnologia aplicada venha a ter no &mbito nacio-
nal ela encerrard sempre, entre as suas potencia-
lidades, possibilidades de reducéo dos ruidos que
terdo tanto mais viabilidade gquanto mais acen-
tuada for a elevacao do nivel de desenvolvimento
econémico-social.

97 — Mo que respeita & viabilidade de uma
politica de luta contra os ruidos também ndo
parece haver obstaculo atendendo a que os orga-
nismos responsaveis pela formulagdo e coorde-
nacdo das orientactes politicas se estdo progres-
sivamente aperfeicoando naguela tarefa, como o
demonstram os planos de desenvolvimento eco-
nomico-social, e consideram todos os aspectos
gue tenham reconhecidas incidéncias relevantes
no ambito dos interesses da colectividade; uma
adequada politica de luta contra os ruidos poder4,
portanto, ser formulada e suscitar os necessdrios
efeitos logo que se «reconheca» que aquela luta
tem consequéncias de interesse para a colecti-
vidade.

98 — Também a organizagdo dos servigos com
possibilidades de intervengdo na luta contra os
ruidos tem a necessdria viabilidade se atender-
mos & politica de reforma administrativa e aos
seus requesitos.

89 — Quanto aos «instrumentos legais» que
venham a ser necessarios em conexiao com 0S
requesitos da luta em causa, ndo parece haver
guaisquer fundamentados factores que obstem &
sua promulgacdo, desde que se justifique a sua
necessidade.

100 — De igual modo, ndo se encontram justi-
ficacbes para quaisquer impossibilidades, quer no
gue respeita & previsdo de meios de fiscalizacio
€ repressao, quer no que se reporta & provisdo
de incentivos e de meios de financiamento a con-
siderar.

101 — Atendendo as ja considerdveis contri-
buicies dos conhecimentos cientificos conexos
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com a analise de sistemas, a investigacdo opera-
cional, o processo de tomada de decisdes, a infor-
macéo, a metodologia, a organizacdo, o processo
geral do planeamento, certos processos especi-
ficos de planeamento, a administracdo, etc., etc.,
nao se vé qualquer impossibilidade de planificar,
guer a coordenagdo da interveniéncia dos multi-
plos meios a considerar no problema em causa,
gquer a subsequente interveniéncia de cada um
daqueles meios.

102 — Existem evidentemente dificuldades, de-
rivadas de insuficiéncias da teoria e dos proble-
mas de aplicacao as condicdes reais, mas ndo se
afiguram de modo algum impeditivas do estudo
e da consecuc@o de substanciais melhoramentos
na problemética em causa.

103 — Atendendo a que os problemas dos rui-
dos nao tém todos igual importdncia e que nao
s0 & possivel reconhecer diferenciados niveis de
acuidade mas também ter em conta as tendéncias
gvolutivas desses problemas e a maior ou menor
facilidade de intervencéio que eles oferecem, tor-
na-se até possivel estabelecer uma programacio
a curto e longo prazo dos estudos e intervencoes
que haverd que considerar na luta contra os
ruidos.

104 — Ponderando a argumentacdo apresen-
tada em relagdo aos eventuais «custos» de uma
luta contra os ruidos, as demais consideracées
reunidas e o facto de que muitos dos meios a
considerar tém concomitantes implicacoes e efei-
tos benéficos em relagdo a outros grupos de pro-
blemas da comunidade que, ou j& estdo ou pare-
cem em vias de ser oportuna e devidamente tra-
tados, ou sdo associdveis as consequéncias da
«criteriosas» intervencéo naqueles problemas, tor-
na-se relativamente facil antever que os requisi-
tos de financiamento inerentes a utilizacdo de
todos os oportunos meios de intervencao na luta
em causa, vidveis na conjuntura nacional, ndo
constituirdo qualquer obice a viabilidade da pro-
mogdo de uma eficiente actuacao, desde que ela
resulte de uma wplanificacdo» devidamente con-

certada.

A POSICAO DA PLANIFICACAO FISICA
NO CONTEXTO DOS DIVERSOS MEIOS

105 — Pelo que se expds quanto as possibili-
dades de redugdo dos ruidos pelas operacies de

planificacéo fisica e quanto as possibilidades ge-

55



CAMPOS, F. A Lorenzini Borges de — A planificacdo Fisica no Contexto das Possibilidades GCerals de Intervengho ma Lufa Contra os Ruidios

rais daquelas operagoes parece facil concluir-se
gque, se elas forem eficiente e competentemente
realizadas, os seus diversos tipos de contribui-
gbes para a solucdo da problematica dos ruidos
serao pratica e operacionalmente independentes,
em cada momento, dos demais meios de inter-
vencdo que se destacaram: evidentemente esta
independéncia ndo obsta a que as operacoes deste
tipo tenham em conta e adoptem quaisquer «no-
vas contribuicbes» que o progresso dos conheci-
mentos e das organizacoes tornem eviaveis e
teis».

106 — A =qualidades potencial da planificacao
fisica, que pode e deve envolver-se com a proble-
mética dos ruidos e sua solugdo, s6 pode existir,
porém, numa conjuntura sistematicamente asse-
gurada:

a) Por uma politica nacional de planificacao
fisica territorial e urbana adeguadamente
integrada, coordenada e formulada no con-
texto das demais orientacoes politicas rela-
tivas aos interesses da comunidade.

bl Por uma concepgao e organica da partici-
pacéo e da administracao dos interesses da
colectividade que possa promover a rapi-
dez, a qualidade e a quantidade (ou seja
a eficiéncia) das operagtes da planificacéo
fisica e a sua adaptabilidade aos factores
mais ou menos volliveis 8 mais ou menos
constantes inerentes as necessidades das
comunidades humanas.

c] Por uma concepcao da orgénica administra-
tiva que preveja apropriadamente o =con-
troles, a fiscalizacdo e a repressdo que haja
que considerar, bem como os possiveis e
oportunos incentivos.

d) Pela provisdo dos melhoramentos da edu-
cacdo geral e especializada necesséria para
uma eficiente participacdo e contribuicéo
dos intervenientes nas operagies em causa.

e) Pela provisdo dos meios de financiamento
necessarios a realizagdo dos objectivos da
politica de planificaggo fisica pelo funcio-
namento das orgdnicas administrativas,
pela promocao das operacoes de planifica-
¢ao fisica, pela promogao do progresso da
educacdo, etc.

f) Por disposicies legais e regulamentares
que promovam a efectividade e eficiéncia
do que tenha sido previsto e a efectividade
da interveniéncia multiforme do que tenha
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sido preconizado pelas operagoes de plani-
ficagao fisica.

107 — Dada a juventude do planeamento fisico
as conjunturas favoraveis a sua =qualidade. e
efectividade sao ainda praticamente inexistentes
actualmente em todos os paises; tal facto ndo
invalida totalmente as contribuicGes potenciais
da planificagdo fisica e, mesmo nas condicoes
mais ou menos ineficientes em que se tenta rea-
liza-la, ela «pode= surtir efeitos positivos no
ambito dos seus objectivos gerais e das suas pos-
sibilidades na luta contra os ruidos embora de
uma maneira «ocasionals e nfo sistematica.

108 — De qualguer modo, as suas potenciali-
dades no @&mbito dos seus objectivos gerais e das
suas possibilidades especiais no contexto da pro-
blemética em causa sdo sempre MeNores No caso
das remodelactes do existente, em que as hipo-
teses de actuacdo sdo muito limitadas e condicio-
nadas, e crescem & medida que as condicionantes
sa0 menos intervenientes. Esta consideracao tem
a sua importéncia se atendermos a que o problema
dos ruidos é fundamentalmente um problema dos
aglomerados urbanos e é, presentemente, tanto
maior quanto maior for a conglomeracdo urbana,
pois que os ruidos estao conexos com as activida-
des e que os meios urbanos sempre foram, e seréo
cada vez mais, por exceléncia, os sectores dos
espagos territoriais onde as actividades diferen-
ciadas e mais ou menos complementares encon-
tram as possibilidades e vantagens em se concen-
trar para reciproco beneficio e servico & comuni-
dade humana.

109 — Além das possibilidades directas de re-
ducéo da acuidade dos problemas dos ruidos pelas
eficientes operacdes de planificagao fisica a nivel
regional e aos diversos niveis de intervencéo nos
meios urbanos, ha que ter em conta outras possi-
bilidades de contribuicdo, por wvia indirecta, de
algumas daquelas operagdes, na reducdo dos rui-
dos devidos aos seres humanos. Tal como ja se
reconheceu em relagéo &s construgdes escolares,
as qualidades positivas dos ambientes fisicos tém
a sua quota-parte de importdncia na «formacéos
dos individuos e ndo é dificil admitir que a cuidada
consideracdo e inclusdo das preocupacies com o0s
problemas dos ruidos no @mbito das operacoes de
projectacdo dos edificios e de planificagao deta-
lhada de sectores urbanos poderd conduzir ao
desenvolvimento do apreco das condicdes de con-
forto actistico e ao maior respeito pelas alheias
condigoes de conforto daquela natureza. Por outras
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palavras, os ambientes resultantes de eficientes
planificacbes fisicas ao nivel das edificacbes e
dos sectores urbanos susceptiveis de serem vi-
vidos e sentidos pelos utentes, podem ter uma
influéncia benéfica e educativa conducentes a com-
portamentos individuais convergentes para a redu-
¢do dos ruidos e dos seus efeitos.

110 — Nestas condicGes parece licito concluir
que, no contexto dos diversos «meios» de inter-
vengdo a considerar na luta contra os ruidos, a
planificacdo fisica, mesmo com as suas actuais
deficiéncias, pode e deve estar entre os meios
operacionais de que a Administracdo ja estd do-
tada e que requerem s a «necessdria e possivels
consideragé@o ou reconsideracéo das contribuicoes
que a problematica dos ruidos deles possa esperar
e a subsequente adopgdo de novas ou de adicio-
nais ou mais efectivas interveniéncias em relacao
aqueles problemas.

Sugestoes

111 — Se por um lado a planificagao fisica tem
as possibilidades que se procurou destacar no
ambito das possiveis medidas a ter em conta na
luta contra os ruidos, por outro lado € dbvio que se
nao poderdo descurar as outras possibilidades ine-
rentes as eficientes interveniéncias corresponden-
tes aos outros meios gerais de actuagdo viaveis na
conjuntura nacional, pois que elas terao incidén-
cias ndo sd complementares mas até no conjunto
de condicdes e contribuicoes necessarias para que
a eficiéncia do préprio processo do planeamento
fisico saia progressivamente do @mbito das =pos-
sibilidades» para o das «realidades» e das subse-
quentes consequéncias vélidas.

112 — Assim, tendo em conta a variedade de
questdes a considerar em conexao com a proble-
matica da luta contra os ruidos, ha toda a conve-
niéncia em tentar estabelecer um programa de
«melhoramentos» susceptiveis de rapida «adop-
gdo» e uma sequéncia geral de operagdes de es-
tudo mais ou menos demorados respectivamente
adaptaveis as realidades e possibilidades actuais
e as previsiveis futuras evolugdes e progressos
devidamente concertados, tanto mais que algumas
dessas operagdes preconizadas tém ainda e con-
comitantemente variadas potencialidades relevan-
tes em relagdo a outros pertinentes e oportunos
problemas das comunidades.
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113 — Atendendo pois a que entre os meios
vidveis em relag@o aos problemas em causa alguns
s8o susceptiveis de se tornar operacionais & par-
cialmente eficientes, ou mais eficientes, sem
necessidade de estudos complexos e processos
de institucionalizacdo mais ou menos demorados,
propde-se que:

A — Nos processos de planeamento fisico re-
gional e urbano ja em curso ou susceptiveis de
serem requeridos no futuro os organismos respon-
sdveis pela promogéo e «contrdle» desses proces-
508 passem a promover uma clara e sistematica
preocupagdo com os problemas dos ruidos e a
reducéo da sua acuidade e possibilidades de ocor-
réncia, no dmbito das actuais «possibilidades» de
interveniéncias das operacdes de planificacao
fisica.

B — Mos processos de planeamento e projecta-
cio fisica das edificagBes, ou partes de edifica-
coes, destinadas a utilizagbes que requeiram con-
digoes de tranquilidade e conforto acustico para
0s seus utentes, e das edificagbes ou outras obras
imobilidrias destinadas a actividades ou utiliza-
goes que envolvem forgosamente producio de
ruidos que poderdo constituir incémodo para os
seus utentes ou para os utentes das vizinhas
areas edificadas e nao edificadas, os organismos
responsédveis pela promog8o e «contrble» desses
processos passem a promover, na medida das suas
actuais possibilidades, uma clara, sistematica e
eficiente preocupacdo com os problemas dos rui-
dos e com a utilizacdo dos meios tecnologicos
vidveis para reduzir a acuidade dos ruidos e dos
seus efeitos.

C — Mos processos de planeamento das acti-
vidades geradoras de ruidos dignos de particular
atencéo pela sua acuidade e efeitos, os organis-
mos responsdveis pela promogdo e «contriles
desses processos passem a promover, na medida
das suas possibilidades actuais, uma clara e siste-
matica preocupacgdo com os problemas dos ruidos,
mediante apropriadas e oportunas intervengoes
gue tenham em conta os meios disponiveis.

D — Nos processos de seleccdo e licencia-
mento de importacdo de maquinarias estrangeiras
e nos processos de licenciamento da producéo
nacional de maquinarias, os organismos responsa-
veis pela promogdo e =contrble= desses processos
passem a assegurar, na medida das suas actuais
possibilidades, uma clara e sistematica preocupa-
¢ao com a limitacdo do nivel dos ruidos suscepti-
veis de serem produzidos por aquelas aparelha-
gens.
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E — Nos processos educacionals e de planea-
mento da educagdo, os organismos responsaveis
pela promocéo e «contréle» desses processos pas-
sem a promover, na medida das suas actuais
possibilidades, uma clara preocupagao com a infor-
magao genérica e com a informacaoc e formacéo
especializada dos profissionais susceptiveis de
terem interveniéncia na conjuntura de actuacdes
para a redugdo do problema dos ruidos, tendo em
conta as potencialidades directas e indirectas da
educacdo naquele problema.

F— A legislacdo e regulamentacdo geral dis-
persa, ja conexa com o problema e =contrile= dos
ruidos e dos seus efeitos, seja, na medida das
actuais possibilidades e sem prejuizo das neces-
sdrias revisbes e ampliacbes eventuais mais fun-
damentadas, revista, actualizada, ampliada e reu-
nida num so diploma legal de modo a facilitar a
sua divulgagé@o e efectivo conhecimento e favore-
cer portanto as suas possibilidades de produzir os
melhores efeitos.

G —O cumprimento dessa nova legislacéo e
regulamentagéo seja assegurado, na medida das
actuais possibilidades, pelos servicos disponiveis
nas actuais estruturas da Administracéo ja investi-
dos de competéncia para o «contrdles, fiscalizagdo
e repressao conexos com os ruidos ou com fontes
susceptiveis de os produzir, ou por outros servicos
susceptiveis de ser investidos de tal competéncia,
enquanto a Reforma Administrativa em estudo nio
estiver em condigées de estruturar orgénicas
novas que nas suas renovadas atribuicGes possam
ter em conta, e mais eficientemente, também a
problemédtica em causa e os correspondentes
meios de intervencao.

114 — Atendendo por outro lado a que, numa
eficiente conjuntura futura devidamente planeada,
08 meios conexos com a luta contra os ruidos
terao gue resultar de adeaquados estudos prévios
parcelares, de estudos de coordenacio e de estu-
dos de processos de institucionalizacdo, todos
mais ou menos demorados e complexos, para que
possam vir a ser operacionalmente eficientes e
contributdrios para a debelagdo dos ruidos, justi-
fica-se uma série de estudos de maior alcance e
consequéncia de que alguns até |4 estdo implicitos
Nos expressos programas e propositos do Governo.

Entre eles parece conveniente destacar e propor
05 seguintes:

H — A investigacdo basica e aplicada conexa
com a problemética dos ruidos e possivel na con-
juntura nacional, e o estudo e apuramento siste-
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matico das contribuictes produzidas pela investi-
gacao estrangeira nesse ambito.

| — O melhoramento da divulgacéo da informa-
Ao conexa com os problemas dos ruidos e com
as possibilidades de solugéo e de contribuicao
individual para o efeito.

J — O melhoramento da organizagao geral para
a «informacao» em virtude da sua indispensabili-
dade para a eficiéncia das operacoes de planea-
mento em geral e para a planificagdo fisica em
especial.

K — O melhoramento das condictes de educa-
¢ao geral e nos campos de educagdo especializada
mais ou menos envolvidos com os problemas e
possibilidades de solugdo conexos com a luta con-
tra os ruidos.

L— O melhoramente das orgénicas dos servi-
cos da Administracéo Publica que, pelas suas fun-
coes tenham que estar envolvidas na promogéao e
«gontrile» de factores e condicoes intervenientes
na debelacdao dos ruidos.

M — O melhoramento tedrico, pratico e insti-
tucional do processo e requesitos para as opera-
¢coes de planeamento fisico em virtude das suas
apreciaveis potencialidades de interveniéncia in-
clusive na reducdo da acuidade de muitos proble-
mas dos ruidos.

N — A revisdo, actualizacdo, aperfeicoamento
e alargamento dos instrumentos legais necessa-
rios & adequada institucionalizacdo e eficiente
funcionamento dos meios inerentes as novas con-
tribuicoes para a luta directa contra os ruidos e
dos novos meios indirectos de intervenc@o naguela
luta.

0 — O estudo de apropriados meios para incen-
tivar, fomentar e coadjuvar a consecucdo dos
resultades desejados na luta em causa.

P — O estudo dos problemas de financiamento
relacionados com os estudos mencionados, e com
outros que venham a ser considerados oportunos,
e com as implicagdes inerentes as reorganizagoes
e novas organizacbes a criar e as suas possibili-
dades de eficiente funcionamento.

115 — Para que todas estas operacbes possam
comecar a ser desenvolvidas com a énfase e possi-
bilidades de eventual eficiéncia e consequéncia
torna-se porém necessaria a prévia formulagio de
uma genérica e clara politica nacional de luta
contra os ruidos e de promogéo dos esforcos con-
vergentes para esse efeito. Esta politica, uma
entre as muitas que o Governo tera que conside-
rar, mais cedo ou mais tarde, é relaciondvel e
susceptivel de perfeita consondncia com outros
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propasitos politicos ja claramente expressos, e. g.,
no Il Plano de Fomento, e porventura com outras
disposicoes dispersas e, por tal motivo, menos
conhecidas, operantes e consequentes.

116 — Dada a multiplicidade de guestdes envol-
vidas nas possibilidades de solugdo da problema-
tica dos ruidos, e a existéncia de inter-relacdes
importantes entre muitas delas, envolvendo, ja e
no futuro, variados e distintos departamentos da
Administracdo Plblica, a preconizada politica de
luta contra os ruidos e a sua necessidade terd gue
ser, primeiro, reconhecida a um nivel supraminis-
terial ou interministerial e, depois, coordenada e
formulada em moldes adequados para suscitar a
necessaria e efectiva programacdo e promocao
dos esforcos de estudo referidos, em linhas gerais,
nos precedentes pontos de A a P, de modo a envol-
ver devida e interessadamente os sectores da
organica publica e privada que, no &@mbito das
actuais estruturas, possam ou devam estar impli-
cados no esclarecimento dos problemas, na busca
de solugbes possiveis e no acerto e coordenacéo
das atribuictes, competéncias e interveniéncias
mais viaveis.

117 — A formulagdo de uma preliminar «poli-
tica de promogédo de estudos», como a que se pro-
poe, nao parece envolver quaisquer dificuldades
dignas de nota, pois requere fundamentalmente
esforcos intelectuais de andlise e avaliacdo de
problemas, de orgénicas, objectivos, meios, etc.,
e das perspectivas das evolugdes e das potencia-
lidades interventivas actuais e futuras na luta em
causa, esforcos estes que parecem igualmente
implicitos nas operacoes requeridas pela vigente
politica de Reforma Administrativa.

118 — As atribuicbes envolvidas nos pontos
A, B, C, D, E e G poderao ser abordadas separada-
mente pelos organismos a que digam respeito;
impde-se porém uma prévia e suficiente identifi-
cacao de quais sdo, na conjuntura actual, esses
organismos. Quanto & operacao implicita no ponto
F, pensa-se que terd que ser promovida num grupo
de trabalho em que participe um elemento compe-
tente para fazer o apuramento da legislacdo e
regulamentacdo geral dispersa conexa com a pro-
blematica dos ruidos, e contribuir com a sua optica
juridica.

119 — A andlise dos problemas de organizagao
e coordenacdo envolvidos no ambito do ponta H,
e a consequente promogao dos estudos possiveis
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pelos organismos nacionais ja disponiveis ou que
venham a ser criados, parece poder inserir-se per-
feitamente nos propdsitos e atribuigdes da Junta
Macional de Investigagdo Cientifica e Tecnoldgica
constituida em 19867.

120 — A eficiéncia dos resultados das opera-
ctes inerentes ao ponto | € funcdo de um certo
nimero de factores entre os quais vale a pena des-
tacar a eficiéncia dos resultados das operacoes
implicitas no ponto H, a efectividade do progresso
educacional e cultural que se consiga imprimir a
populagdo, a consequente elevacdo do apreco,
procura e utilizacdo da informagao em geral, e o
nivel e eficiéncia do melhoramento do processo
para a organizacdo geral da informacgio, em espe-
cial na parte conexa a problematica dos ruidos.

121 — A contribuicdo das operacbes inerentes
aos problemas conexos com o ponto J depende
da eficiéncia com que agueles forem tratados;
neste aspecto as perspectivas ndo sao muito ani-
madoras, dada a magnitude e complexidade da
organizago da «informacao» especifica de um
pais e da organizagdo da «informacao» de inte-
resse universal [(a «informacdo seleccionada e sis-
tematizada dos conhecimentos humanoss), apesar
das promissoras potencialidades da cibernética e
da informética, a longo prazo.

122 — A concretizagao dos melhoramentos ine-
rentes aos pontos K, L e M nao parece oferecer
qualquer dificuldade pois que agueles melhora-
mentos podem perfeitamente inserir-se no ambito
dos oficiais propdsitos e disposicoes mais gené-
ricas de promocéo de evolugao e de reorganiza-
cdo assentes em claramente expressas intencoes
e programacoes politicas do Governo.

123 — A concretizagio dos estudos inerentes
aos pontos N, O e P parece implicar um trabalho
de grupo que conte com uma mais ampla e opor-
tuna participagao dos organismos oficiais ja exis-
tentes e susceptiveis de serem envolvidos nas
intervencdes necessarias na luta contra os ruidos,
com a participagdo de significativos representan-
tes dos sectores de actividades e interesses pri-
vados susceptiveis de serem afectados pelas me-
didas a considerar, com a participagéo dos espe-
cialistas em matéria juridica julgados oportunos e
com a participacéo de um representante do Secre-
tariado da Reforma Administrativa se entre os
objectivos daguele Secretariado figuram também
as preocupagoes quanto as futuras necessidades
de redistribuicao de atribuicdes de fungtes inter-
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ventivas e os inerentes problemas de reestrutu-
ragdo de organicas.

124 — Subsequentemente, para que os resulta-

dos das precedentes operacdes de estudo, corres-
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LA VILLE DE L'AN 2000

M. Balisz

Professeur du Comité d’Aménagement des Territoires
de I'Academie Polonaise des Sciences (Pologne)

Que sera la ville de |'an 20007 Essayons de
nous en faire une idée en examinant les transfor-
mations que le progrés technigue apportera aux
différentes composantes de la vie urbaine.

Automation et communication

Robots et ordinateurs supprimeront bon nombre
de travaux physiques et intellectuels. Le secteur
guaternaire se développera, renforgant probable-
ment la tendance 4 centralisation de ses activités,

L'augmentation du temps hors travail posera la
guestion de |'utilisation des loisirs. Préserver les
espaces verts et la beauté des sites sera aussi
important que le contréle de la croissance des
villes,

Je ne pense pas gue les télé-communications
visuelles supprimeront les déplacements vers le
lieu de travail.

Production

Le progrés technique, en ce domaine, tend &
repousser les limites de la nature. Des mers et
des océans on extraiera des aliments riches en
protéines. Les industries seront attirées par les
cotes, en raison du besoin croissant d'eau et d'é-
nergie. Pour suppléer au manque de terrains on
édifiera des villes nouvelles sur des iles artifi-
cielles,

Jusqu'a maintenant les gares et les ports
avaient été des points de concentration des activi-
tés et de la population. Dans |'avenir les spatiodro-

mes — points de départ et de retour des fusées —
joueront aussi ce réle; des industries nouvelles s'y

établiront, utilisant les matériaux cosmiques.
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L'automatisation compléte de certaines bran-
ches permettra une totale liberté dans la localisa-
tion des industries. Mais ne nous attendons pas
pour autant & un arrét du développement des gran-
des agglomérations, ol se concentrera un pour-
centage élevé de la population active des secteurs
tertiaires et quaternaires.

L'industrie du batiment est & moderniser com-
pletement. l.es unités d’habitations modulaires en
matériaux synthétiques seront produites a la
chaine, comme aujourd’hui l'automobile.

Il sera urgent de lutter contre tout ce qui me-
nace I'homme (pollution de l'air et de |'eau, ra-
dioactivité) et le milieu naturel (érosion due au
déboisement, tarissement des nappes d'eau, des-
truction des sites). Il faudra guérir les malaises
sociaux causés par la technologie galopante.

L'energie

Le monde de |'an 2000 aura un besoin d'énergie
toujours croissant pour la désalinisation de |'eau
de mer, le traitement des eaux usées et de l'air
vicié, etc. Les carburants solides et liguides ne
suffiront pas. On recourra a |'énergie nucléaire et
a I'énergie marémotrice. Les conurbations se déve-
lopperont le long des cotes et prés des sources
d'énergie. La localisation de |'eau et des sources

d'énergie déterminera la politique urbaine et re-
gionale.

Transports

Les effets cumulatifs de 'automobile et de I'ha-
bitat dispersé entrainent dés maintenant une ex-
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tension des agglomérations qui s'étalent, informes.
Dans les rues le piéton est menacé par les véhi-
cules. Les goulots d'étranglement retardent la cir-
culation.

On n'arrive pas a trancher d'une facon absolue
entre moyens de transports collectifs et moyens
individuels. Ainsi, dans des zones & faible densité
de population les transports collectifs ne sont pas
rentables.

[I'hovercraft

L'accroissement de la vitesse

atteint 300 km-h) est en contradiction avec la né-

cessité d'arréts de plus en plus fréquents. On
cherche & mettre en place différents réseaux de
circulation (longue distance, moyenne distance, ou
trafic local) équipés pour un type particulier de
veéhicule,

Avec les fusées et les appareils pour vols indi-
viduels naitront de nouveaux probléemes de régle-
mentation de la circulation.

La maquette de la ville de |'an 2000 prend forme
devant nous. Elle sera certainement encore plus
futuriste que nous |'imaginons aujourd’hui.
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TRES BAIRROS CONCEBIDOS EM MOLDES NOVOS

Desde a publicagdo de «Homes of Today and
Tomorrows hd 18 meses, e até mesmo |4 antes,
véem-se surgir novas perspectivas nos projectos
de zonas habitacionais e de casas. Com efeito, ha
ja 2 anos gue Cleeve Barr falou no Housing Centre
{Centro da Habitacdo) sobre a «Habitacéo Intros-
pectiva=, tendo utilizado exemplos de arranjos com
pétio interior referentes a alguns projectos isola-
dos do pais e alguns projectos existentes no es-
trangeiro. J& 18 vao 3 anos desde que Paul Ritter
fez uma exposicdo entusiasta sobre as vantagens
do arranjo de Radburn, apresentando mais uma
vez, apenas alguns exemplos de arranjo com sepa-
racdo mesmo assim incompleta de circulagao de
veiculos e da circulacéo de pedes. Embora aqueles

que elaboram projectos mostrem sempre certa
relutdncia em conseguir arranjos modernos (por
exemplo muitas autoridades locais ndo querem
prever uma percentagem de 100 % do nimero de
proprietirios de automdveis) ha cada vez mais
projectos modernos em estudo e em elaboracéo
e a sua publicacdo contribui para apresentar no-
vas orientacdes. Escolheram-se alguns aspectos ao
acaso para servirem de exemplo.

ERITH, KENT

Ma nossa capa vé-se um aspecto do novo pro-
jecto de zona habitacional em Erith, onde a LCC
se propoe aproveitar 200 hectares de zona panta-

Fig. 1 - Algado lateral e corte dum nicleo para o projecto proposto pelo LCC em Erith. —E. E. Hollamby foi o arquitecto-
-chefe da equipa de investigacio e desenho responsével pelo projecto. Este plano serd apresentado e discutido por
Kenneth Gompbell, arquitecto-chefe especializado em habitagbes LCC, no decurso de uma reunifio aberta SPUR, a
5 de Novembro préximo.

=
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Trés Bairros Concebidos em Moldes Movos

nosa, nela construindo alojamentos para cerca de
25 000 pessoas, ao custo aproximado de 3500 mi-
lhares de contos.

Este projecto, rico de capacidade criadora, en-
contra-se ainda na fase de elaboracdo. A ser exe-
cutado, implicard a construcédo de 1000 habitacoes
por ano no decurso de um periodo de cerca de
10 anos. O projecto baseia-se em grupos residen-
ciais descritos como aglomerados de cerca de
400 familias, formando nicleos com os respectivos
servicos publicos (comunitdrios). Todas as habi-
tacoes ser@o construidas sobre terragos ou plata-
formas, cerca de 12 pés acima do nivel do solo,
havendo espacos para estacionamento dos carros,
subestacdes geradoras, oficinas, silos para reco-
lha de lixo e detritos, instalacdes de incineracao,
instalacdo de bombas de aspiracio (bombagem]
e ainda uma zona coberta para jogos, no espaco
que fica por baixo das plataformas. Esta unidade
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Fig. 2 - Uma perspectiva do projecto
Erith através do lago que fica
a seus pés.

Fig. 3 - Localizagio e arranjo do Pro-
jecto Erith vista do ar.

corresponderd a uma zona reservada para pedes,
com pequenas &reas para o0s jogos das criancas,
e com pontes para pedes a ligar entre si as plata-
formas. Rampas e escadas dardo acesso as gara-
gens & as ruas na parte de baixo. Torres de
31 andares ter@o habitacbes de dois e trés quar-
tos, e estruturas de quatro, trés e dois andares
terao habitactes para familias maiores. Parece-nos
gue foi de facto encontrada a solucdo para as difi-

culdades técnicas da construgdo nestas zonas
baixas.

LAINDON, BASILDON, NEW TOWN

Estdo a ser urbanizados 22 hectares em Lain-
don, pela Basildon New Town Development Cor-
poration. Ter-se-a assim um centro habitacional,
uma unidade de vizinhanga, em que o principal tréa-
fego de pedes e veiculos se fard em vias comple-
tamente separadas.
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Fig. 4 - Magueta do centro principal do bairre em projecto
em Laindon, Basildon New Town. Arguitecto-chefe
autor do projecto A. B. Davies.

Fig. 5 - Areas habitacionais do Bairro de Laindon. Véem-se estas dreas e a rede de vias separadas para pedes & para
veiculos.

B

B
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Fig. 7 - Centro principal de Laindon. Planta ao nivel da

plat aforma-terrago para pedes

Este bairro situa-se numa encosta, havendo A unidade possuira 1024 habitacbes com uma

densidade de 22,7 por acre. 25 % corresponderdo
a predios de vérios andares, havendo no entanto
algumas construgdes do tipo patio, em especial
para as pessoas idosas.

assim acesso directo &s lojas que ficam num
terraco, a nivel mais alto, ficando uma rua de ser-

vico e as garagens comerciais num nivel inferior,
por baixo das lojas.

Fig. 7 - Planta ao nivel do rés-do-chdo, vendose as instalapbes para estacionamento, garagem e servigos para as lojas
situadas no andar por cima.
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Fig. 8 - Parte da magueta do desenvolvimento em projecto
em Norfolk Park, Sheffield, mostrando o bloco cen-
tral em estrela adjacente ao parque e ainda algumas
das torres geminadas de 13 andares.

Dispor-se-a de 100 % das garagens necessérias
e ainda de 25 % de espaco adicional para estacio-
namento dos veiculos dos visitantes do bairro.
60 % das garagens serao ligadas &s casas ou serdo
construidas entre os andares e os prédios de trés
andares. 40 % do espaco coberto para estaciona-
mento corresponderd a «recintos para automo-
veis». O centro dispord de espaco para o estacio-
namento de 230 carros, com 30 garagens para
veiculos de carga. O espaco por baixo dos terracos
ou plataformas sera ventilado mecénicamente para
eliminagao dos gases de escape.

O custo deste projecto calcula-se em 1000 mi-
lhares de contos sd para os edificios e para o
centro.

NORFOLK PARK SHEFFIELD

O outro grande projecto aqui apresentado
€& um desenvolvimento recentemente aprovado
pelo Sheffield City Council para 177.6 acres

Fig. 9 - Aspectos das casas do tipo
patio.
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(4 509 895 m°) em MNorfolk Park, na periferia da
cidade.

Mo arranjo deste projecto também se faz a
separacao dos arruamentos para veiculos e para
pedes por meio de pequenas passagens para pedes
que cruzam as ruas [passagens inferiores e supe-
riores) e por meio de ligacdes entre os blocos de
moradias. O local apresenta uma forte inclinacéo
pelo que a principal via de acesso tem um percurso
mais extenso para que a sua inclinagéo favoreca
a circulagao dos carros e autocarros.

Fica-se assim a dispor de espaco para recolha
de um carro por familia, e ainda de espago para
os carros de visitantes. As garagens ficam em pe-
guenos grupos na base das moradias e aos pés
de blocos geminados com zonas para jogos por
cima.

As habitacdes sao de varios tipos e incluem
G641 habitactes do tipo patio, 72 habitactes com
acesso pelo terraco (esplanada em plataforma),
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Fig. 10 - Planta das habitacbes do tipo patio com 3 quartos,
propostas para Morfolk Park

699 moradias com acesso pela esplanada e 1716
habitacdes e 104 moradias nos edificios de muitos
andares. Hd 13 blocos geminados em torre, com
uma média de 16 andares, e um bloco central em
estrela todos com entrada ao nivel das passagens
ou por escadas interiores vindas das garagens e
da via de servigo que fica por baixo. Os andares
sdo projectados para familias de duas ou trés pes-
soas. Ha ainda blocos de moradias com projectos
baseados nos do Gleadless Estate do «Council» e
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do acesso da esplanada do Park Hill. Os terragos-
-esplanadas encontram-se em andares alternados e
dao acesso a védrios tipos de habitagdes. Ha dois
tipos de casas com pétio, com trés quartos de
dormir, sendo também estas baseadas nas expe-
riéncias de Gleadless e Park Hill. Os abundantes
desniveis da zona tornam no entanto possivel
grande nimero de variagbes nos pormenores, de
maneira que cada habitagdo figue com caracteris-
ticas muito proprias.
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OU EN EST L'URBANISME?

Robert Auzelle

Introduction

L'Occident est en crise. Crise profonde, déja
ancienne, et qui résulte d'un décalage entre nos
idées, nos puissances techniques, et les réalités
guotidiennes,

Les prémisses d'une mutation apparaissaient
aux meilleurs esprits dés avant 1900. Entre les
deux guerrer, la nécessité d'une évolution n'était
encore perceptible que pour une infime minorité.
La société en tant que telle n'intéressait que les
fondateurs de la sociclogie. Et ces derniers se
tournaient plus volontiers vers les sociétés dites
primitives que vers la ndtre. Seuls quelgues
visionnaires imaginaient ce que pourrait étre le
domaine bati d'une nouvelle société qu'ils sen-
taient naitre. lls le voyaient profitant des nou-
veaux acquits de la technique, mieux adapté a
nos possibilités virtuelles, et. en un mot, plus
«fonctionnel».

En 45, & l'occasion de la reconstruction, il
était possible que la France s'affirmét novatrice,
pour peu qu'elle acceptat délibérément notre épo-
que et favorisdt une rapide évolution du domaine
bati en méme temps que de nos moeurs. Tout
nous y conviait. L'importance des destructions
permettait toutes les expériences; et, résultat
des nécessités de la guerre, le bond technique
était sans précédent. Enfin, nous ne pouvions
ignorer davantage |'ampleur des décalages qui
s'annongaient et nous aurions pu nous attacher &
les réduire en imaginant une inscription sur le
sol qui correspondit & cette société en mutation.
Il n'en fut rien. En premier lieu, les expériences
furent refusées par les populations. Je pense au
remarquable projet de le Corbusier pour Saint-Die.
Et si Maubeuge se réalisa, ce ne fut que grace
a la tenacité de son architecte, André Lurcgat.
A la vérité, terriblement troublée par cing années
de tribulations, la société, pendant cette période
de reconstruction, fut beaucoup plus conserva-
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trice que jamais. En l'absence d'une large infor-
mation, et faute que puisse se manifester un con-
sentement unanime, elle s'est cramponnée a des
valeurs indéniablement périmées. Il faut noter
aussi que le plus grand nombre des sinistrés
étaient, dans les petites villes, des commercants
trés attachés & ce qu'ils avaient connu et peu
désireux de courir des aventures, et des risques.
Malgré les efforts de certains, malgré la mise en
action d'une excellente technique, malgré le
remembrement, la reconstruction ne fut guére
qu'un démarquage des volumes antérieurs: c'est
que la notion de la propriété entrainait celle de
dommages de guerre et d'indemnisation a l'iden-
tique. D'oll cette architecture de coquilles, finan-
cée en fonction de ruines, et congue en dehors
de toute réalité présente. |l ne fut aucunement
possible de tenir compte de |'évolution économi-
que, de l'insertion de la ville dans son contexte
régional et de |'évolution probable de cet en-
semble,

Aprés la période de reconstruction puis celle
de remise en route de la construction sociale
(H.B. M. puis H. L. M.] vint la période des grands
chantiers industrialisés. Paradoxalement, c'est au
moment ol se font sentir les effets bénéfiques
de cette construction massive — la qualité des
logements étant négligée, on parvient avec le
temps a loger un assez grand nombre de famil-
les— que s'accusent les anachronismes éthi-
gues et techniques. Tous ces programmes mal
congus sur le plan de 'urbanisme détériorent peu
a peu notre vie et gachent de surcroit nombre de
nos paysages. |l est bon de rappeler que ces
grands ensembles furent généralement le fait
d'architectes qui n'avaient aucune formation d'ur-
baniste. Le nombre des logements qu'ils avaient
a construire explique |'équivoque.

Le public, enfin, prend conscience. Il voit les
méfaits de ce qu'il nomme la technocratie, mais
qui en fait n'est qu'une pseudo-technocratie, et
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un dirigisme abstrait et mécanique. Il commence
a saisir les véritables implications, les exigences
et aussi les conséquences de |'urbanisme. Il com-
mence & comprendre que l'urbanisme ne se dis-
tingue pas de l'architecture par une plus grande
quantité de constructions mais qu'il représente
un autre degré de l'action humaine, qu'il est
d'une autre qualité que |'architecture, et sur un
autre plan. C'est que |'expérience quotidienne,
personnelle, et les comparaisons devenues pos-
sibles, rendent plus sensibles les frustrations et
perceptibles les incohérences. Apathique durant
des années, un peuple se réveille, lucide, et intel-
ligente dans la critique. Mais |'intelligence critique
ne suffit pas: il faut désormais atteindre un niveau
de connaissance qui permette la réflexion et |'ac-
tion. Pour cela, nous avons besoin d'une informa-
tion. C'est la premiére condition d'une pensée
methodique.

Nous nous proposons ici de satisfaire 4 ce
besoin d'information et nous examinerons d’abord
les trois grandes périodes de |'urbanisme qui
nous menent au seiul d'un urbanisme qui pourrait
étre plus conscient.

Puis, nous essaierons de répondre & la ques-
tion: & quoi sert la ville? Ce qui nous permettra
d'esquisser le devenir probable de |'urbanisation.

Enfin, ayant énuméré les conditions qui nous
semblent indispensables & une maitrise de ces
phénoménes d'urbanisation, nous laisserons au
lecteur la tache de poursuivre lui-méme sa réfle-
xilon.

1ére partie: Les trois grandes périodes
de l'urbanisme

La division que je propose, je sais ce qu'elle
peut avoir d'arbitraire et de schématique; mais
elle a pour intérét de montrer nettement quels
sont les éléments moteurs de [|'aménagement
gréce & quoi nous situerons mieux a |'intérieur de
C& pProcessus.

A. L'urbanisme autocratique et efficace.

Conséquence de |la concentration des pouvoirs
et des moyens sur une seule téte, militaire, prince,
roi ou empereur, cet urbanisme exprime |'unité de
vue de son auteur. Conception, réalisation, finan-
cement, méme s'ils sont le fait de plusieurs, sont
en effet assujettis a la volonté d'un seul. Et I'ceu-
vre nait. Mais il n'est pas toujours certain qu'il
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s'agisse d'urbanisme; c'est-a-dire dune aménage-
ment spatial au service d'une collectivité. Cepen-
dant, sans parler des fondations de ville, de trés
nombreuses grandes compositions ont enrichi no-
tre patrimoine immobilier urbain et, & des siécles
de distance, contribué a créer véritablement un
certain urbanisme pour le plus grand nombre, ce
qui n'était pas dans les intentions des fondateurs.

Cette longue période de création autocratigue,
fertile en admirables réussites dans toutes les
civilisations, a laissé au cceur des hommes, et
surtout des techniciens, un souvenir nostalgique.
L'architecte, serviteur zélé d'un prince, et bien que
soumis indirectement aux aléas du pouvoir, dis-
posait en principe des conditions les plus propres
a assurer la parfaite réalisation d'une ceuvre. Beau-
coup, parmi nous, regrettent cet dge dor. C'est
qu'ils voudraient &tre eficaces. Et il est bien vrai
que I'une des vertus de cet urbanisme est son effi-
cacite; caractére d'autant plus remarguable gue
bien souvent ces vastes opérations s'accomplirent
sous des régnes successifs et avec le concours
de plusieurs architectes, C'est par désir de cette
efficacité qu'on souhaite volontiers la présence
d'une autorité souveraine: et voici née la tenta-
tion =technocratiques.

B. L'urbanisme technocratique et spéculatif.

En ce qui concerne la France, je crois que le
passage de cette trés longue période & la seconde
eut lieu sous Napoléon lll, avec |'administration
du Préfet Haussmann. Certes, si 'on prenait la
spéculation pour seul critére, on pourrait trouver
dans la premiére période bien des opérations, —
ile Saint-Louis, rue de Rivoli, place Vendéme,... —,
quon pourrait dirre «moderness. Mais le doble
caractére technocratique et spéculatif prend tout
son relief dans la personnalité d’Haussmann. Pra-
tiguement, et quoi que nous ayons pu entreprendre
et réaliser dans les domaines technique, juridique,
administratiff et financier, nous en sommes encore
4 ce stade.

Pour notre pays, cela se justifie par la centra-
lisation administrative, le prestige du modéle pari-
sien et |'esprit particulidrement conservateur du
Francais plus soucieux de défendre son bien pas
a pas contre les empiétements de |'Etat que d'ac-
cepter des solutions nouvelles qui |'associerait a
des opérations financiéres fructeuses mais com-
porteraient des risques. Le Francais se lance vo-
lontiers dans la spéculation; mais il veut &tre siir
du résultat. C'est bien pourquoi la spéculation la
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plus apprécié de nos concitoyens est celle-ci:
attendre, pour vendre un terrain bien placé, que,
par ses travaux, la collectivité lui ait donné sa
plus haute valeur marchande.

C'est dans ces conditions que |'urbanisme
francais a été institué officielement par les lois
de 1919-1924, puis s'est développé (1935), et,
depuis la loi de 1943 et les nombreux textes qui
ont suivi pendant plus de vingt ans, a fai |'objet
de maintes applications.

Il est par trop aisé de faire |la critique de toute
période. Reconnaissons au moins que toutes ces
tentatives étaient indispensables pour former des
techniciens, orienter |'enseignement et permettre
une prise de conscience généralisée de |'ampleur
de |'enjeu. Reconnaissons encore que, malgré tous
les efforts entrepris, l'insuffisance des moyens
financiers est fragrante. Que l'inadaptation des
structures administratives est indéniable. L'amé-
nagement ne pouvant guére intéresser les habi-
tants que s'il est local ou régional, c'est d'abord
4 ces échelons, et en dehors de I'échelon national
que doivent se décider et se financer des opéra-
tions. 1l n'empéche que les contradictions et les
incohérences s'accusent chaque jour davantage.

D'autre part, entre les intentions proclamées
st les réalisations s'interposent toute une série
d'obstacles dont ceux qui relévent de la spécula-
tion ne sont pas les moindres. Spéculations sur le
terrain, sur la construction, sur le financement,
sur la vente, et qui annihilent souvent tout le bien
que |'on pouvait attendre d'une opération et, par-
fois, la compromettent définitivement au bénéfice
d'une autre, plus rentable, mais moins souhaitable
pour l'intérét immédiat de la collectivite.

Ces freins, ces limitations ne sont pas le pro-
pre des seuls pays capitalistes. L'orientation des
investissements d'Etat ou des entreprises peut,
dans un pays socialiste, aboutir aux mémes résul-
tats décevants. La spéculation n'est pas du méme
ordre, elle ne sert pas directement un intérét per-
sonnel et privé, mais elle sert celui d'une collecti
vité restreinte qui ne s'en oppose pas moins vio-
lemment & l'intérét aénéral pour le plus grand
dam de l'urbanisme. Quelaue soit le pays, socia-
liste ou capitaliste. seu l'investissement le plus
réduit pour le revenu immédiat le plus grand inté-
resse le fonctionnaire ou le financier; le moyen
terme entre rarement dans le bilan, alors qu'il n'est
pas une seule opération d'urbanisme véritable qui
puisse étre bénéfique sur le plan social dans le
court terme. On voit que le reméde réside essen-
tiellement dans une formation des esprits et dans
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une nouvelle facon de procéder aux bilans des
operations.

L'économie humaine, c'est-a-dire la préserva-
tion et la mise en valeur du «capital humains, n'a
fait que peu de progrés. La lenteur des reactions
officielles devant les massacres hebdomadaires
de la route en set une preuve. En matiére d'urba-
nisme, les atteintes au capital humain, pour étre
moins directes et sensibles, n'en sont pas moins
certaines; et elles sont d'autant plus profondes
qu'elles sont diluées dans le temps. On sait toutes
les névroses et toutes les maladies psychosoma-
tigues qui sont la conséquence d'un «urbanismes»
inhumain, ou, pour mieux dire, d'une absence d'ur-
banisme. Ces troubles ne nuisent pas seulement
a ceux qui en souffrent les plus visiblement: ils
créent un milieu néfaste aux jeunes enfants; et
ces enfants risquent d'en étre marqués toute
leur vie,

Devant ces absurdités, le cceur se révolte...
Mais le langage du cceur ne peut guére toucher
ceux qui, détenant le pouvoir, ne veulent raison-
ner qu'en comptables. Il convient donc de leur
parler, & notre tour, en comptables, et de les prier
de tenir compte de la valeur économigue de |'indi-
vidu. N'est-il pas, lui aussi, un placement? La
somme des dépenses faites depuis sa naissance
par la société ne peut-elle trouver place dans les
bilans des ministéres? Tant aue 'on n'aura pas pris
en compte cette valeur économique de I'homme,
les bilans, quelle que soit I'économie considérée,
seront faussés et soumis uniguement aux impé-
ratifs des investissements minima. La seule diffé-
rence étant, dans les pays capitalistes, une marge
bénéficiaire de 20 & 25 %. Encore faut-il rappeler
que, souvent, c'est cette marge qui assure le dyna-
misme des promoteurs et permet de réaliser les
opérations. Tout ceci m'améne & penser que la
période de |'urbanisme technocratique et spécula-
tif ne peut &tre dépassée que par un triple effort de
égionalisation, de démocratisation et de planifi-
cation nationale qui tende a définir les objectifs
essentiels, et qui soit cohérente.

Je crois que le qualificatif communautaire
pourrait caractériser le nouvel urbanisme aqu'il
nous faut mettre en ceuvre. Il implique en effet
I'idée d'une communauté d'intérét qui est bien la
marque de la néssaire régionalisation des problé-
mes d'aménagement. || suppose une gestion démo-
cratique des intéréts de tous sans pour cela im-
poser un type plutdt qu'un autre de démocratie
— directe ou par représantants a différents éche-
lons —. Enfin, l'urbanisme communautaire sous-
-entend gu'une planification coordinnatrice oriente,
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& |'échelle de la nation et en vue du bien commun,
les différentes communautés territoriales qui la
constituent. Mais, dans la mesure ol cet urba-
nisme est démocratique, il est par nature soumis
a des forces contraires, ce qui donne un certain
caractére d'incertitude & la sucession des options
prises. C'est pouorquoi je le qualifierai d'aléatoire:
ce terme n'ayant évidemment rien de péjoratif:
c'est en effet cette indétermination méme qui
domine notre propre conception de |'urbanisme.
ainsi que nos méthodes d'approche et les proces-
sus de décision correspondants.

C. L'urbanisme communautaire et aléatoire.

L'avénement de cet urbanisme implique de
notre part de nombreux changement. En serons-
-nous capables? Voici une bréve énumération des
points essentiels,

— D'abord, former des citoyens. Et se hater
de le faire! Car c'est a |'école maternelle qu'il
faut commencer. L'instruction civique se voyant
enfin reconnaitre |'importance fondamentale qui
doit étre la sienne dans un enseignement dispensé
par la collectivité.

— Mais I'Etat n'est pas seul en cause. Car il
s'agit aujourd’hui de définir une morale gui per-
mette & notre société en mutation de conserver
certaines valeurs essentielles tout en s'ouvrant a
I'évolution. Cela suppose, en matiére de sexualité,
d'éducation des enfants, de parenté (famille con-
jugale, couple, célibataires) et de groupes sociaux,
un certain nombre de choix. De la netteté de ces
choix dépend I'appui que peut leur apporter I'ur-
banisme.

— Parallélement, il faut repenser la dimension
des unités administratives. Quels sont les types
d'organisation les mieux adaptés a la vie des di-
Verses communautés et qui, pour la plus grande
efficacité, impliquent la moindre contrainte? Quel-
les seront les structures humaines les plus favo-
rables & la société de demain?

— Dans cet effort de renouvellement et d'adap-
tation, il est bien certain que rien de ce qui touche
a I'économie ne saurait étre négligé. D'od la néces-
sité détablir la gestion de I'entreprise sur des
fondements nouveaux.

— Enfin, c'est la société elle-méme qui doit se
donner clairement une finalité telle gue les diver-
Ses communautes qui la constituent puissent avoir

conscience de participer a2 une entreprise com-
mune.
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La réalité sociale est de plus en plus diverse
et complexe. La complexité croissante des choses
humaines pourrait bien étre, d'ailleurs, la domi-
nante de notre temps. D'ol cette figure de chaos.
Au milieu de ces mille conflits de tous ordres dont
nous sommes les témoins et les acteurs, et tandis
qu'il ne manque jamais de nouveaux prophétes de
la violence pour nous en promettre la solution, il
s'agit d'inventer ensemble une juste facon de tirer
de notre vie contradictoire son principe d'unité.
De Marx & Mao-Tsé-Tung, c'est, en somme, |'age
industriel et belliqueux de la «dialectique» qui se
déroule et s'achéve. Un autre peut commencer.
Comment pensons-nous les contraires a |'échelle
des nations? — Pays du Nord et du Sud, pays de
I'Est et de I'Ouest... Partition bien pauvre! A [|'é-
chelle des agglomérations, nous multiplions les
ségrégations de toutes sortes.

Critique de la cité? Critique de la civilisation?
C'est la méme critique. Cette critique n'est pas
seulement un exercice de nos intelects: elle s'ac-
complit en fait; et c'est le vrai sens de la crise
que nous connaissons.

2éme partie: A quoi sert la ville, et quel est son
avenir?

A. La ville.

«Que font-elles de nécessaire les villes?
Font-elles le blé du pain qu'elles mangent?
Font-elles la laine du drap qu'elles portent?
Font-elles du lait? Fontelles un muf?
Font-elles le fruit?

Elles fon la boite, Elles fon I"étiquette,
Elles font les prix,

Elles font la politique.

Elles font la réclame,

Elles font du bruit.

Elles nous ont &té l'or de l'évidence. et l'ont perdu.»

Lanza del Vasto
Principes et précepts
du retour a 'évidence.

Il convient ici de rappeler brigvement ce que
fut la ville avant la grande mutation en cours. Cer-
tains faits sont connus de tous, — du moins, ils
devraient |'étre.

Qu'est-ce que la ville? — Un lieu d'échanges.
Echanges matériels, d'abord: c'est la localisation
la plus favorable a la distribution des produits de
la terre, & la production et a la distribution des
produits manufacturés et industriels, et, enfin, a
la consommation de biens et de services trés
divers. A ces échanges matériels se lient insépara-
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blement les échanges de I'esprit: la ville est le
lieu par excellence du pouvoir administratif, lui-
méme représentatif du systeme eéconomique, so-
cial et politique; et c'est également |'endroit pri-
vilegié de la fonction éducatrice et d'un grand
nombre de loisirs: spectacles et représentations
impliquant la présence d'un public assez dense.

Ces échanges de I'esprit font la civilisation.
La cité est a la fois I'expression et le support de
la civilisation. Elle fait de I'homme naturel —paien,
sauvage...—, ou de létranger, un citoyen. Une ville
est pleinement elle-méme dés lors qu'elle donne
& chacun le sentiment d'appartenir & une vaste
communauté qui le dépasse et, en contre partie
des droits qu'elle lui dispense, lui impose des
devoirs.

Ainsi la ville est-elle école, et école perma-
nente. Espace unique d'hommes divers, la ville
les fait vivre dans un méme temps, et, par elle,
ces hommes vont se sentir placés dans le cours
des &ges. L'homme rural vit un temps fait de
cycles et de beaucoup d'oubli et de légende. Si les
arbres, parfois — je pense aux séquoias géants et
multimillénaires du parc de Yellowstone prés de
San Francisco —, donnent & |'esprit I'image d'une
durée qui touche & I'éternel, cette image vertigi-
neuse révele du méme coup & I'homme ['éphé-
meére de sa vie. Tout autre est le sentiment qu'ins-
pire la ville. La ville est archives de pierre. Mé-
moire en méme temps que projet. Espace tempo-
rel. Elle est la mére de I'Histoire. Voyons bien que
la crise de la ville et la crise de |'Histoire, ces
phénomeénes dont nous sommes les témoins en-
core ensommeillés, sont une seule crise: celle
qu'on pourrait dire de I'homme artificiel. 1| nous
suffit d'ouvrir la République de Planton ou les
Discours de Rousseau pour y trouver |'expression
radicale de nos inquiétudes les plus récentes.

Ce sentiment de la durée humaine — synchro-
nique et diachronique — se perd quand la densité
excéde un certain seuil. On sait qu'Hippodame de
Milet, «urbaniste-politique=, composait sa cité par-
faite de dix mille citoyens (soit, avec les femmes,
les esclaves et les étrangers, cent mille hahi-
tants): ce nombre permettait les échanges et les
rencontres indispensables a la vie méme de la
cité; on ne pouvait le dépasser sans mettre en
péril l'unité et |'assise de cette cité. Planton et
Aristote eurent le méme souci de limiter la densité
humaine. De fait, les espaces créés par nos devan-
ciers n'avaient de raison d'étre que s'ils n'étaient
peuplés que d'un petit nombre d'habitants. Nos
villes, que ne gouverne aucune sagesse et qui sont
le résultat brutal de nos révolutions industrielles,
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nous ont appris que la foule, informe et morcelée,
efface le temps. La ville industrielle, aprés avoir
détruit presque toute référence aux cycles des
saisons et au cours des heures, en vient & détruire,
par l'excés de sa densité, le sentiment de la durée
humaine. C'est la notre vie quotidienne, ol |'His-
toire se dissout, comme s'est défait, avec le voi-
sinage villageois, le tissu des naissances et des
morts. Et I'étendue toujours plus vaste des con-
quétes urbaines accuse le décalage entre |'étre
et la forme (') qui est le caractére méme du milieu
urbain.

— Ainsi la ville n'existe qu‘a la condition d'une
certaine densité; mais cette densité ne peut croi-
tre indéfiniment: une quantité excessive ote a la
ville sa qualité méme. Et la durée humaine qui en
faisait |'essence s'anéantit et se change en un
temps désormais informe. La ville est ainsi abolie
en tant que lieu d'échanges spirituels.

La villee moderne est également détruite en
tant que lieu d'échanges matériels. La consomma-
tion faisait la ville, I'excés de consommation la
défait. Il ne me revient pas ici d'examiner les mille
rouages de notre «société de consommations: ces
themes, du reste, sont suffisamment & la mode
pour qu'on se borne sans dommage & les évoquer.
Mais il convient de montrer comment |'hypertro-
phie de la consommation — et je ne dis rien de ces
incitations perpétuelles et indéfinies a satisfaire
des «besoins» de plus en plus artificiels et no-
cifs... — a partie liée avec la crise des villes. Le
niveau de vie croissant entraine, pour chacun,
I'accroissement du besoin d'espace. Ce besoin
d'espace, |a ville ne peut le satisfaire; il faut dong,
dés qu'on le peut, guitter la ville; — c'est-a-dire,
I'étendre. Et puis, bientét, il faut recommencer...—
mais voyons de plus prés ces enchainements.

L'esprit de consommation, aprés avoir trouvé
dans la ville son terrain de choix, a largement
débordé un espace trop restreint pour lui, et. pour
débusquer |'achteur virtuel, a envahi la campagne.
Puis, revenant a la ville, il a tenté de vendre la
campagne aux citadins. A ce moment, la conjon-
ction étant favorable, le succés a dépassé tous les
espoirs. L'élévation du niveau de vie, d'abord con-
sacrée a satisfaire le désir de mobilité et d'évasion
par |'acquisition de l'auto, a été bientdt consacré
a satisfaire le goit de la propriété par 'acquisition
d'une résidence secondaire, dotée, bien entendu,

('} Cf. Technique de I'Urbanisme pp. 6 et 7 — Coll. Qua
sais-ja? P.L.F. 1953.
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d'un équipement secondaire. Excellent truc pour
doubler la consommation! D'autant que la rési-
dence secondaire exige, pour qu'on en jouisse, la
possession d'un véhicule. Inutile de décrire longue-
ment les oppressions, les gaspillages, les absur-
dités qui résultent de ce nomadisme et de ces
déplacements multipliés; ces maux de notre epo-
que ne sont nulle part plus sensibles qu'en ville, —
et c'est, hélas! notre condition la plus commune.

La complexité croissante de la ville moderne
est un autre de ses caractéres. La division en
«quartiers» est désormais insuffisante a rendre
compte de |'organisme urbain; d'autant gqu'il n'e-
xiste pas de commune mesure entre les quartiers.
Une foule de variables agissent ensemble: popu
lations qui différent par leurs problémes ethniques,
sociaux et économiques; diversité des localisa-
tions et des liaisons nécessaires; fonctions inter-
nes et externes qui se superposent et s'encheveé-
trent suivant un calendrier particulier. Pourtant,
cette complexité ne doit pas nous masquer le
caractére global du phénoméne urbain.

Complexité-globalité, cette double réalité agit
fortement sur |'individu. Se découvert fragmentaire
des mille rouages de |'agglomération le fascine et,
d'autre part, il est dominé par |'entité ville. Situa-
tion propre a aiguiser son sens critique et gui le
rend particuligrement vulnérable aux incohérences
gt aux nuisances de la vie urbaine troublée par
I'évolution actuelle.

Manifeste depuis cinquant ans, l'inadaptation
des réseaux et des infrastructures atteint aujourd’-
hui son point de rupture, — et cela, aussi bien pour
les voies que pour les réseaux de distribution des
fluides. Le pollutions sont devenues intérables;
qu'il s'agisse du sol, avec 'accumulation des dé-
chets, de l'eau, avec les rejets abusifs des égouts
et des exploitations industrielles, ou de l'air, avec
les gaz et les fumées qui, chape de crasse, signa-
lent de loin aux aviateurs nos entassements. A ces
détériorations s'ajoutent |'effet des bruits, dont la
ville est prodigue. On sait qu'un bruit de x déci-
bles pendant y minutes provoque la morte d'une
souris. Croit-on que nos vacarmes et nos discor-
dances laissent intact notre organisme et ne trou-
blent que par exception notre comportement?

Ainsi la ville perd-elle sa prépondérance de lisu
d'échanges matériels et intellectuels. Les signes
de cette faillite sont sans ambiguité. Exode des
centre commerciaux. Exode des emplois de toutes
sortes. Exode des nombreux bétiments adminis-
tratifs. Exode des facultés et universités. Exode
des habitants. Exode hebdomadaire des citadins.
Comment, dés lors, s'étonner de |'absence de ci-
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visme, du manque de participation des citoyens
a la gestion de la cité?

A ces raisons de déclin, qui sont d'ordre géné-
ral, s'én ajoutent, spécialement en France, qui
tiennent aux relations entre la ville et I'Etat. Enle-
vant aux villes leur autonomie de gestion, |'Etat
les prive des moyens d'exprimer leur personnalité.
L'Etat est abstrait, c'est une entité que rien ne
matérialise dans un espace sensible a I'homme.
L'Etat ne peut, comme la ville, illustrer chaque
moment de son histoire — glorieux ou lamenta-
ble — par les batiments, des monuments, des
perspectives de jardins. Ainsi mise en tutelle, la
ville perd toute existence propre; est ses habi-
tants, dans leur grande majorité, se désintéressent
du devenir de leur cité. Les opérations se succe-
dent au hasard, sous |'impulsion des hommes poli-
tiqgues ou des techniciens, sous le controle des
administrations centrales et dans un climat général
de spéculation et sans gu'a aucun moment se dé-
gage un consensus général. Ce qui faisait la per-
sonnalité de la ville s'atténue, se dilue; la ville est
de moins en moins une école dans la mesure ol le
sens de la continuité est interrompu par la main-
-mise de |'Etat. C'est bien pourguoi nos villes sont
malades. Et comme la puissance de |'Etat centra-
lisateur s'est affirmé dans la plupart des pays
occidentaux, nos villes ne sont plus que rassem-
blement d'irresponsables, avec des mentalités de
hors-la-loi; elles deviennent lieux d'incitation au
désordre et a la colére. Faute de cette compensa-
tion majeure que constituait le sens de la conti-
nuité, la ville, amplifiant les frustrations multiples
que toute société impose aux individus, favorise
I'expression des ressentiments d'une population
irresponsable de son devenir. Et la rapidité de
I'évolution technique ne fait qu'aggraver la situa-
tion en périmant toutes les initiatives avant que
l'on puisse en attendre un résultat bienfaisant.
Enfin, mineure en matiére financiére, et cessant
par |a d'&tre maitresse de ses destinées, la ville
se trouve cependant obligée de faire face a des
afflux sans précédent de populations rurales et
étrangéres, et a une natalité accrue. Elle s'étend
monstrueusement. Les communications devien-
nent rapidement malaisées, puis difficiles. La lour-
deur écrasante des charges de toutes sortes qui
I'assaillent |'oblige & se tourner encore davantage
vers I'Etat, unique dispensateur des richesses. Et
le cercle est bouclé. Et la ville est a son crépus-
culle. A tel point que |'on peut se demander si la
période florissante des villes n'est pas déja dé-
passée. Je pense, quant & moi, que nous risquons
de périr pour n'avoir pas compris & temps quels
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sont les véritables problemes que posent les villes
et pour n'avoir pas su les aborder avec |'esprit de
liberté qui convient. La ville, qui ne suscit que la
haine, exaspére les rancunes, accuse les opposi-
tions sociales et les disparités économiques, peut
étre le tombeau de notre civilisation.

Connait-on ces apostrophes de Lanza del Vasto,
dans les Principes et préceptes du retour a |'évi-
dence ('), qui datent de 19457 «Puis la ville si c'est
I'étre et la substance que tu cherches. Crains de
te frotter @ ceux qui ne cherchent gu'a se fuir.»
Et ceci: =00 est ta beauté, grande ville, grise et
brouillée comme des poils intimes? La les cou-
leurs se sont éteintes comme se fane le feuillage
quand la racine est coupée. La terre |a n'est plus
la terre, le bois est du métal peint, |'espace est un
miroir, I'nomme un retlet.» Ceci encore: =Tu as
trop de vie, grande ville. Trop de vie s'appelle fig-
vre. Fiévre est signe de maladie. Ta maladie c'est
de ne pas avoir de raison d'étre.» On ne se lasse-
rait pas de citer ces sentences. «Que produisent-
ilIs? De la vitesse. Une forme du rien.» «Tous, ils
fuient |'épouvante du peu. Leur déroute perpétuelle
emplit la rue. Préts & tout entreprendre, préts a
tout prendre, préts & tout vendre, préts a vendre
leur bras, préts a vendre leur peau, leur intellect,
leur cul, leur vote, leur femme. Préts a sourire,
préts a tuer, préts & crier vivat.» Et enfin: «L'hom-
me est un ange déchu. Mais I'homme de ville est
un animal dénaturé. Ou curs-tu, homme de ville,
petit fauvre ongles rongés?= <Ol est ta grandeur,
dis, grande ville? forgée par |'avarice et limée de
lésine, grandeur fait de petitesses accumulées. Au
bas des murailles, levant les grilles, I'homme em-
portant son ceeur vivant s'efface comme une petite
arreur.»

B. Métamorphose de la ville.

Croire en |'homme, aujourd’hui, c'est en parti-
culier refuser de croire a la fatalité de cette sorte
de ville qu'on ne dénoncera jamais avec trop de
dureté. Il nous faut donc nous demander quelle
peut étre la métamorphose de ce monstre.

La ville peut changer: son histoire méme nous
I'enseigne. A la vérité, il y a eu il y aura toujours
des lieux de convergence humaine; mais cela ne
veut pas dire que ce seront les seuls lieux habités
par I'homme. Encore enlisé dans un mode de vie
campagnard et pas encore adapté — et vraisembla-

('] Ed, Denoél.
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blement inadaptable — au genre de vie urbain par-
ticulierement inhumain gue nous lui proposons,
I'homme doit se renouveler. L'homme futur sera
peut-étre celui gui résoudra la dualité ancestrale
de I'homme de la campagne et de I'homme de la
ville: proche de la nature par son habitat, il pour-
rait étre, par son emploi et ses relations humaines,
lié¢ & un devenir social. Dans une conception nou-
velle de l'occupation de |'espace, il devient en
effet possible a I'hnomme d'étre & la fois d'un pays,
comme le fut toujours le paysan, et d'un temps,
d'une époque, comme l'est le citadin. Ainsi
s'accomplirait la pleine citoyenneté de I'homme:
citoyen du monde naturel et citoyen de la cité
humaine. C'est & cette plénitude que les urbanis-
tes doivent travailler. Tout nous y convie. |l suffit,
pour réussir, que |'esprit sache se délier de tous
ses engourdissements.

De toute facon, un desserrement raisonne, une
occupation trés différente de |'espace, une struc-
ture urbaine adaptée aux réalités a venir et qui
consiste a assurer la permanence des centres-
-ville, par rénovation ou création, et a disperser
les populations dans des espaces organisés me-
thodiquement, c'est 1a, sans doute, la solution qui
préserve le mieux |'avenir.

Ce choix exige un double pari. Parier, c'est
jouer. Mais c'est aussi faire acte d'artiste. Car
I'oeuvre d'un artiste constitue toujours en quel-
que maniére un pari sur le jugement des genera-
tions futures. Et c'est bien ainsi que nous enten-
dons énoncer notre double pari. Il faut admettre:

1°) que, quelle que soit I'évolution des hom-
mes et de leurs sociétés, la permanence des lieux
de rencontre constituera toujours un besoin fon-
damental.

2°) que, quel que soit le triomphe des mécani-
ques, I'homme n'ira pas se demunir de ses puis-
sances corporelles et, principalement, du bonheur
de marcher.

Pari gagné d'avance? On aimerait en &tre sir!

Nous rappelions que la ville est un lieu
d'échanges matériels. Mais considérons |'évolu-
tion des denrées alimentaires: leur production,
leur emballage, leur distribution; voyons comme
en trente ans nous sommes passés du garde-
manger au réfrigérateur puis au congélateur. Ne
peut-on s'attendre, dans les trente années qui
viennent, 2 des modifications équivalentes?
Qu'adviendra-t-il du centre de distribution si la
ventre sur catalogue se développe continiment
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et devient d'usage courant? —En méme temps,
la radio et la télévision menacent le centre urbain
dans sa fonction de culture et d'enseignment.

Si je parie néanmoins pour la permanence
d'une certaine forme des lieux de rencontre, c'est
que je crois a la valeur et a l'intérét des relations
humaines. C'est aussi que le golt grégaire de
notre espéce, en dépit de toutes les possibilites
techniques qui favorisent l'isolement, se crée
toujours mille occasions et mille prétextes. Tou-
tes fugaces que puissent étre ces réunions, elles
n'en révélent pas moins un besoins de rencontre,
et qui peut-8tre va s'accentuant. Quoi de plus
naturel, d'ailleurs? L'élévation du niveau de vie
et l'accroissement des loisirs n'apparentent-ils
pas, mutatis mutandis, les travailleurs d'au-
jourd’hui aux citoyens d'Athénes flanant sur
I'agora tandis que leurs esclaves besognaient?
Les lieux de nos rencontres sont trop divers pour
gu'il suffise de reconstituer |'agora des Anciens.
Il nous faut inventer |'agora moderne qui, dans
des espaces nouveaux, répondra aux besoins de
nos contemporains, quel que soit leur &dge, et
guelle que soit la diversité de leurs liens.

Griace aux nouvelles techniques de diffusion,
I'art pénétre peu & peu la vie économique et
sociale. Ainsi la masse des usagers ou consom-
mateurs contient-elle en puissance un large public
qui tend & orienter l'art vers de nouvelles formes.
Mais cela n'implique nullement |'abandon des plus
anciennes et des plus fondamentales. Or, avec
ses vides — rues, avenues, places, placettes,
quais, jardins... — et ses batiments d'architec-
ture domestique ou d'architecture publigue a
valeur symbolique, |'espace urbain traditionnel
est, en lu-méme et par lui-méme, un domaine de
I'esthétique. Musique, Architecture, Théatre. ..
Mais cet art de |'environnement, nous ne nous
avisons pas de le désigner comme un Etre dis-
tinct: tant il se distingue peu de notre vie!

Sentiment de l'ici, sentiment de |'ailleurs...:
la relation de I'homme avec |'espace qui |'entoure
est riche d'une émotion toute préte 4 prendre
formes. Créons un nouvel art de I'environnement;
et pour cela, enseignons a voir — c'est un enseig-
nement que |'on ignore encore —, enseignons a
concevoir. Ainsi se développera paralléelement
dans la population et chez les créateurs un nou-
veau sens de l'espace humain. Faire cet effort
d'invention est autrement exaltant que d'imaginer
cent recettes différentes pour accomoder la
méme concentration urbaine désuéte et inhu-
maine.
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Second terme du pari: malgré le travail de
bureau ou les travaux d'usine & poste fixe, ou
les travaux sur machines agricoles; malgré la
télévision, le tout-en-auto — banque, église, ci-
néma et magasins... —; malgré toute |'abondance
des loisirs et des sports de paresse qui, s'ils
mettent en jeu le coprs, réduisent son effort et
particuligrement celui des jambes: remontepente,
ski nautique, voile, bateau & moteur, équitation,
vol a voile... —; malgré tous ces peérils et ces
tentations, je crois en... |'homo ambulans.

Pourquoi? Parce que cette barbarie de carapa-
ces, de roulettes, de mécaniques et d'élasticités;
parce que cette espéce d'enfer ou, telle Margot
I'Enragée, notre génération passe a travers cent
tas de monstres mous ou metalliques; parce gue
ce paradis d'insectes et de larves, tout cela,
Moyen-Age industriel, ne peut durer! Deja, une
Renaissance nous fait signe. On veut redécou-
vrir la beauté, l'intelligence, la sagesse du corps.
La médecine moderne et les traditions de |'Orient
se rencontrent pour nous enseigner les puissan-
ces spirituelles qui sont en notre corps.

Et cet homme, reprenant possession de soi-
-méme, redeviendra un piéton, un flaneur. Il re-
trouvera, avec le plaisir des rencontres, le bo-
nheur de marcher, d'étre debout et d'aller & sa
guise. Il retrouvera la ville et le goOt de la
flanerie. «Flaner est une science, c'est la gas-
tronomie de l'oeil. «Comme Balzac a raison! Et
la flanerie peut étre |'occasion de mille incita-
tions de |'esprit.

Il s'agit |4 de paris. Mais peut-on raisonna-
blement espérer autre chose! Ce qui nous im-
porte, c'est que le nouvel aménagement spatial
incluant des zones de convergence, de rencontre
et de communication, et des zones de dispersion,
de recueillement et de silence, et congu comme
un phénoméne global, préserve l'intégrité de la
personne et favorise son développement. Cette
culture de la personne au sein de la société est
indissolublement liée & l'organisation méme de
la vie quotidienne. Ce sont donc les espaces
qu'il s'agit de concevoir et de réaliser en tenant
compte de cette régle majeure. Cela exige une
éducation et une formation compléte des techni-
ciens, |'autonomie de gestion des zones urbaines,
et la participation effective des populations. A ce
prix, il est permis de croire & un renouveau de
notre civilisation. Elle s'exprimerait par des sor-
tes de villes-centres, fédérant et regroupant des
zones d'habitat bien équipées, a prépondérance
variée: habitat et emplois de toutes catégories.
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Conclusion

Aux impératifs déja énumérés et qui consis-
ten a former des citoyens, élaborer une morale,
repenser |'échelle de nos organismes adminis-
tratifs et économiques, chercher a instaurer des
modes de gestion qui ne briment ni ne mutilent
nos sociétés nécessairement pluralistes et com-
plexes, nous venons d'ajouter certaines preci-
sions concernant les orientations qui favorise-
raient une organisation consciente de ['espace:
il s'agit d'une ville-centre fédérant organiquement
des localisations d'habitat et d'emploi réparties
judicieusement en fonction des sites avoisinants.
Ce qui revient a dire qu'il faut concevoir des
secteurs hétérogénes, dont les fonctions soient
multiples et complexes, et qui soient reunis par
des réseaux variés de communications permet-
tant le fonctionnement optimum de chacun d'eux.
Tous ces centres seraient reliés organiquement
& un noyau prépondérant et prestigieux. Et I'en-
semble jouirait d'une large autonomie financiére.
Seules s'imposeraient & lui les grandes directi-
ves fixées en fonction des plans de développe-
ment économiques et sociaux élaborés & I'éche-
lon national.

Il est certain gue, méme admise dans son
principe, cette mutation souléve en fait des dif-
ficultés considérables, et de tous ordres. La
moindre n'est pas la formation intellectuelle des
citoyens en général et plus spécialement des res-
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ponsables politiques, des administrateurs et des
techniciens. Malgré bien des efforts et des résul-
tats certains, il reste beaucoup & faire. Et c'est
par |4 que nous voudrions conclure.

Si, comme le disait il y a plus de cinquante
ans Patrick Geddes, «une ville, une cité ne sont
pas seulement un lieu dans |I'Espace, mais un
Drame dans le Temps», il faut reconnaitre que
nos moyens d'étudier ces problémes complexes
ne se sont guére améliorés. La méthodologie de
I'organisation consciente de |'espace reste a gla-
borer.

L'espace humain est aujourd’hui si vaste qu'il
n'est du pouvoir d'aucun homme, et quels gue
soient sa formation et son savoir, d'en détermi-
ner seul, ne varietur, le principe d'évolution. Pour-
tant, une pensée organisatrice est indispensable.
Mais sur quoi la fonder? L'urbanisation est tou-
jours «un drame dans le temps», mais l'accéléra-
tion de I'histoire, en précipitant les événements,
incline a la recherche de solutions souples, de
caractére souvent temporaire ou méme provisoire.
Dans le choix des hypothéses, la meilleure est
toujours celle qui laisse la plus grande ouver-
ture aux réalisations de nos successeurs. C'est,
me semble-t-il, la seule maniére de penser |'urba-
nisme. Puissent les populations et tous ceux qui
participent a8 'aménagement de |'espace en étre
convaincus. Notre amour de la liberté doit aller
jusqu'a respecter celle des generations imprevi-
sibles.
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A FUNDACAO EUROPEIA DE CULTURA REALIZARA EM ROTER-
DAO, DE 24 A 30 DE MAIO DO CORRENTE ANO, O SEU 7. CONGRESSO,
SUBORDINADO AO TEMA «O0 HOMEM E A CIDADE NO ANO 2000x.

NESTE CONGRESSO SERAQ APRESENTADAS VARIAS COMUNI-
CACOES, ENTRE AS QUAIS «AS RELACOES HUMANAS NA CIDADE
DO ANO 2000» E «O ESPACO DO HOMEM NA CIDADE DO ANO 2000,

SERAO ORADORES M. SICCO MANSHOLT, M. DANIEL P. MOY-
NIHAM, PROF. J. K. GALBRAITH E PROF. RENE HUYGHE.

SERAO AINDA ANALISADOS E DISCUTIDOS, TANTO OS DESEN-
VOLVIMENTOS TECNICOS, ECONOMICOS E SOCIAIS, COMO 0S8 FAC-
TORES HUMANOS FUNDAMENTAIS E SUAS IMPLICACOES PARA A
PLANIFICACAO E ARQUITECTURA URBANAS.

NO QUADRO DO CONGRESSO SERA ORGANIZADA, NO CENTRO
DE PESQUISAS DA HABITACAO, UMA EXPOSICAO SOBRE «O HOMEM
E A CIDADE NO ANO 2000=.

QUALQUER INFORMACAO DETALHADA SOBRE ESTE CONGRESSO
ASSIM COMO OS BOLETINS DE INSCRICAO, PODERAO SER PEDIDOS
AO SECRETARIADO DO CONGRESSO — HOLLAND ORGANIZING CEN-
TRE, 16 — LANGE VOORHOUT — LA HAYE — HOLANDA.

#
’

A FEDERACAO INTERNACIONAL DE HABITACAO, URBANISMO
E PLANEAMENTO DO TERRITORIO —F.I.H.U.A.T.— EM COLABORA-
CAO COM O MINISTERIO DA HABITACAO E CAMARA MUNICIPAL DE
BARCELONA, PROMOVE A ORGANIZACAO DO SEU 30 CONGRESSO
MUNDIAL, QUE SE REALIZARA NO PALACIO DAS NECESSIDADES DE
BARCELONA, DE 17 A 23 DE MAIO DO CORRENTE ANO.

NESSE CONGRESSO SERAO APRESENTADOS DOIS TEMAS:

1 - URBANISMO E TURISMO, PELO ARQ. LUIS CASANOVA,
DE MADRID.

2 . METODOS MODERNOS DE FINANCIAMENTO DA HABITA-
CAO, POR AKE JOHNSSON, DE ESTOCOLMO.

PARA A ORGANIZACAO DE TRES VIAGENS POS CONGRESSO,
DE GRANDE INTERESSE TURISTICO E PROFISSIONAL, FOI DESIGNADA
A AGENCIA DE VIAGENS «ATLAS EXPRESSO» — PASEO DE GRACIA, 83,
BARCELONA 8— A QUAL PODERA PRESTAR INFORMACOES MAIS
PORMENORIZADAS SOBRE ESTE CONGRESSO.
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