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Nota de apresentacao




Em 2011 a Direcao-Geral do Ordenamento do Territdério e Desenvolvimento Urbano, antecessora da
Direcao-Geral do Territorio, publicou um Guia Metodoldgico para apoio a implementacdao da Convencao
Europeia da Paisagem nos instrumentos de planeamento de ambito municipal, documento que serviu de
referéncia e apoio a integracdo da componente paisagem nos Planos Diretores Municipais.

Decorrida quase uma década, consagrada a Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem e revisto o
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, tornou-se evidente o interesse de
atualizagcdo e adaptacao do Guia, tendo em conta as preocupagdes mais atuais, nomeadamente em
matéria de alteracdes climaticas e servicos dos ecossistemas e as orientacdes e diretrizes dos instrumentos
de politica nacional, nos dominios do ordenamento do territério e paisagem.

Nesta senda, a Direcdo-Geral do Territorio promoveu a elaboragdo do presente Guia, da autoria cientifica
e técnica da Professora Rosario Oliveira, o qual atualiza os referenciais de enquadramento, desenvolve
novas abordagens e apresenta exemplos de boas praticas, inspiradoras para uma integracao da paisagem
no planeamento e gestao territorial e urbanistica, seguindo principios de qualificacdo da paisagem e de
valorizacdo do territério.

Uma sumula significativa dos conteudos desta publicacdo foi integrada no documento PDM GO,
documento elaborado pela Comissdo Nacional do Territério, no ambito do Programa SIMPLEX, com
o objetivo de contribuir para facilitar, simplificar e enriquecer o processo de planeamento, através da
formacao e disseminacao de conhecimento em areas tematicas de grande relevancia e atualidade para a
sustentabilidade, coesdo e competitividade dos territdrios, nas quais se inclui a paisagem.

Considerando que a publicacdo integral do Guia é importante para todas as instituicdes e atores que
desenvolvem trabalho técnico, académico ou de investigagdo nos dominios da paisagem, urbanismo e
ordenamento do territério, bem como nos dominios setoriais que mais mobilizam o territério, como a
agricultura, a floresta e as infraestruturas, publica-se agora o documento completo, em formato digital,
para que os seus conteudos fiquem acessiveis e disponiveis a todo o universo de interessados.

Fernanda do Carmo
Diretora-Geral do Territorio
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Introducao




Um dos grandes desafios que se colocam a sociedade contemporanea e futura é a necessidade vital
de aumentar o conhecimento e a consciéncia relativamente ao modelo de desenvolvimento que nos
conduziu a crise ecoldgica global que hoje enfrentamos. Sabemos que o CO2 que temos vindo a injetar
na atmosfera tem aumentado exponencialmente, o que pode condicionar de forma determinante o
equilibrio climatico do planeta e, por consequéncia, a nossa saude e bem-estar. Sabemos também que a
disponibilidade de recursos pode escassear se continuarmos a consumi-los ao ritmo atual, especialmente
se 0 aumento de temperatura da atmosfera ultrapassar determinados limites.

O que ndo parece tao Obvio é que a paisagem seja o reflexo deste modelo econdémico, na medida em
que traduz as decisdes que sdao tomadas sobre o territério, influenciando a relacdo entre o Homem e a
Natureza, com diferentes expressdes, em funcao da escala e da intensidade da transformacdo ocorrida.
Mas é-o, de facto, sendo cada vez mais, vista como um recurso essencial ao desenvolvimento de atividades
economicas, a qualificacdo do territdrio e ao bem estar das populagdes.

Em Portugal, podemos rever na paisagem o resultado de duas tendéncias criticas — o despovoamento
das areas rurais, a consequente concentragdo de populagdo em areas urbanas sob influéncia do litoral, e
a inevitavel simplificacdo do mosaico cultural agricola e florestal.

Considerar a paisagem como conceito e metodologia para a intervencao no territério, devera, antes
de mais, atender a uma oportunidade de gerir o territério de forma inovadora através de uma visdo
mais integrada e de uma abordagem transdisciplinar e intersectorial. Uma abordagem integrada, ja
que a paisagem resulta da interagdo das componentes biofisicas e humanas ao longo do tempo. Uma
abordagem transdisciplinar e intersectorial, pois o seu ordenamento e gestdo implicam necessariamente
o envolvimento ativo dos seus utilizadores e a coordenacao da tomada de decisao a varias escalas.

A Convencdo Europeia da Paisagem (CEP), promovida pelo Conselho da Europa em 2000, veio reforgar
a dimensao social, cultural e politica da paisagem, a que esta inerente o direito de todos os cidadaos a
uma paisagem de qualidade e o dever de a gerirmos com esse objetivo.

A transposicao desta Convencao para a normativa nacional, através do Decreto n.° 4/2005, de 14 de
fevereiro, permitiu, assim, um novo enquadramento para a intervencao na paisagem que foi reforcado
pela Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem, em 2015, e pela alteracdo do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territorio, em 2019. Este ultimo, como programa nacional que integra a
paisagem nas suas medidas de valorizacdo do territorio, representa uma excelente oportunidade para
influenciar os ambitos regional e local no prosseguimento dessas orientacdes.

Este contexto legal, associado aos estudos, estratégias e programas em que a paisagem tem merecido
particular aten¢do ao longo da ultima década, permitem-nos, hoje, ser mais ambiciosos que no passado,
no sentido de a integrar na discussao e implementacao de um leque alargado de politicas sectoriais e de
temas emergentes que interceptam os dominios do ambiente, da sociedade, da economia e da cultura,
de que sdo exemplos as alteracdes climaticas, a integridade ecoldgica e cultural, o consumo sustentavel,
a qualificagdo das periferias urbanas, a eficiéncia energética, a sustentabilidade urbana e a reinvengao
do rural.

O guia metodologico que agora se apresenta surge na sequéncia da publicacdo que, também a DGOTDU

apresentou em 2011, como orientacdo para a implementacao da CEP, através da integracao da paisagem
na revisao dos Planos Diretores Municipais (PDM).
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A presente publicacdo pretende ser uma revisdo e atualizacdo desta, tendo em conta a evolucao e a
reflexdo decorridas desde entdo. Contempla assim, ndo s6 os principios da CEP, da PNAP e do PNPOT,
como dos demais instrumentos atualmente em vigor, mas incluiu também outras tematicas emergentes
que permitam considerar a valorizagdo da paisagem como recurso natural, econdmico e sociocultural,
mesmo para além da revisdao do PDM.

Trata-se, assim, de uma proposta metodoldgica, aberta e flexivel, que pode ser adaptada a diferente
propositos e escalas, desde a elaboracdo de uma estratégia municipal de paisagem, a formulacao de
programas, projetos, medidas ou a¢des individuais ou coletivas que concorram, no todo ou em parte,
para a qualificacao do territorio municipal. Para além disso, sabemos que sao muito diversas as paisagens
em Portugal como diversas sdo as problematicas que apresentam. Como tal, este guia tera sempre que
ser adaptado ao contexto territorial a que se aplique e ao contexto institucional que o promova.

Pretende-se que as propostas de orientacdo metodologica apresentadas tenham uma aplicagdo sobretudo
no ambito local (intermunicipal, municipal ou sub-municipal), sendo dirigidas aos técnicos das autarquias
e da administracao publica no geral, aos promotores de desenvolvimento local, aos empreendedores
econdmicos, aos educadores e a todos os profissionais e cidaddos que, direta ou indiretamente, possam
traduzir a sua forma de pensar e atuar sobre o territorio, convertendo-o em paisagem. Nao se trata,
portanto, de uma metodologia Unica com aplicagdo direta a todos os territdrios, mas sim de um conjunto
de orientacdes que convidam a abordagens consonantes com um planeamento mais ‘suave, flexivel e
responsavel’ (do inglés soft planning), complementar ao planeamento normativo, tornando este mais
interessante e apelativo.

Para tal, de modo a compreender o que significa atualmente falar de paisagem, comecaremos por fazer
um breve enquadramento as abordagens prosseguidas no ambito internacional, nacional e regional.
Por ser o ambito municipal o foco desta publicacdo, o segundo ponto abordara as possibilidades de
tratar a paisagem nesta escala de intervencdo, tanto como estratégia de paisagem, como no quadro de
elaboragdo ou revisdo de um Instrumento de Gestdo Territorial (IGT) de ambito municipal.

Passaremos, depois, a apresentacdo dos principais conceitos e metodologias Uteis a elaboracdo de uma
estratégia de paisagem e a defini¢do das agdes inerentes ao seu ordenamento e gestao.

Por fim, serdo dados exemplos de projetos de intervencao na paisagem, implementados ou em curso,
sendo o seu caracter exemplificativo, demonstrativo ou inspirador de formas de atuagdo para as quais
se pretende estimular as entidades publicas e privadas na construcdo de uma paisagem, em que o
ambiente, a arquitetura em meio urbano e rural e a gestdo urbanistica e territorial possam concorrer
para a qualificacdo da paisagem e para uma maior qualidade de vida dos seus habitantes e utilizadores.

A implementacao destas orientacdes metodoldgicas contribuira, certamente, para o reforco da cultura

territorial em Portugal e para o entendimento da paisagem como um bem comum pelo qual todos
SOMOS responsaveis.
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A Paisagem no
ambito internacional,

nacional e regional




Os compromissos para a gestdo da paisagem decorrem de convencles, politicas e estratégias
estabelecidas em diversos ambitos, do internacional ao local, que importa coordenar e articular para uma
eficiente implementa¢do dos seus conceitos e formas de atuagdo. Neste capitulo refere-se o percurso
que tais instrumentos tém feito desde 2000, no contexto europeu, descrevendo como lhes foi dado
enquadramento, desde entdo, em Portugal.

2.1 Convencao Europeia da Paisagem

O amplo reconhecimento da qualidade da paisagem como um bem publico que promove o bem-estar
social, a competitividade econdmica e a identidade cultural, levou, nas ultimas duas décadas, a adocao
de Convencoes Internacionais, Declaracdes e Resolugdes Intergovernamentais na Unido Europeia, do
Conselho da Europa e das Na¢des Unidas.

A Convencao que queremos aqui evidenciar resulta de intencao do Conselho da Europa em reconhecer
a qualidade e a diversidade das paisagens europeias como um direito consagrado a todos os seus
cidadaos.

A CEP surge, assim, como um dos Direitos Humanos, cujo cumprimento depende da importancia
estratégica que conferirmos as dimensodes cultural, ecoldgica, social e econémica da paisagem, como
fatores de coesao, identidade e equidade na qualidade de vida dos meios urbanos e rurais.

Para responder a este designio, a concepcdo da CEP teve por base a congregacgdo de varias abordagens
disciplinares que surgiram na segunda metade do séc. XX, tornando os seus conceitos e principios
orientadores de mais facil compreensao e apreensdo pelo publico em geral, sobretudo convertendo uma
ideia mais ou menos abstrata de paisagem em principios de acao.

Tal acdo devera ser estruturada por uma Politica de Paisagem, entendida como a “formulacao pelas
autoridades publicas competentes de principios gerais, estratégias e linhas orientadoras que permitam
a adopcdo de medidas especificas tendo em vista a protecao, a gestdo e o ordenamento da paisagem.”

Nesta medida, a CEP introduz uma dimensao social, coletiva e politica no entendimento que deveremos
ter da paisagem do séc. XXI, sugerindo que todos os cidadaos se envolvam na sua gestdo, trate-se de
uma paisagem de exceléncia ou de uma paisagem quotidiana.

Todas as paisagens sao merecedoras de uma gestao adequada em que se traduzam principios de
qualidade. Esta comprovado que uma paisagem com qualidade induz uma melhor satide fisica,
psiquica e social.

Surge, assim, o conceito de paisagem definido pela CEP: “Paisagem designa uma parte do territério, tal
como é apreendida pelas populagdes, cujo caracter resulta da acdo e da interagdo de fatores naturais e /
ou humanos” ao longo do tempo.

A interpretacao deste conceito passa por compreender pelo menos quatro aspetos:

a) a diferenca entre territorio e paisagem;

b) o significado das populacdes locais apreenderem uma parte do territorio;

c) o significado de caracter da paisagem e do modo como este resulta da agdo e interacdo de
fatores naturais e humanos;

d) a necessidade de considerarmos esta interacdo ao longo do tempo, mesmo ndo estando
referida naquela definicao de paisagem.
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A diferenca entre territorio e paisagem pressupde ser o primeiro de natureza eminentemente objetiva
e tangivel, ou seja, quantificavel, e o segundo de natureza subjetiva, intangivel, e por isso, qualificavel.

Como tal, o territério podera ser entendido como o suporte de uma multiplicidade de recursos,
processos e dinamicas que resultam da interacdo entre a sociedade e a natureza. De modo muito
genérico, quanto maior a disponibilidade de recursos, maior o potencial desenvolvimento do territério.
Acresce ainda que é sobre o territério que tém incidéncia as politicas ptblicas que nele imprimem
uma determinada transformacao, sendo esta o resultado do somatorio das multiplas decisdes que sao
tomadas relativamente a sua implementa¢do. O ordenamento do territério é, pois, a luz da CEP, o
processo que coordena a implementacdo das politicas publicas relativamente ao equilibrio necessario
entre a utilizacdo dos recursos naturais e a resposta as necessidades da sociedade.

Desta multiplicidade de fatores resulta uma determinada configuragdo do territério que, em funcao do
modo como é percepcionado e apreendido, seja na esfera individual ou coletiva, adquire o estatuto de
paisagem.

Fig. 1 — Percepcdo da paisagem por parte de diferentes utilizadores

Cada paisagem podera ser avaliada no sentido da identificacdo do seu caracter, ou seja, da
especificidade da interacdo dos seus componentes, naturais e humanos, permitindo-a diferenciar
de outra paisagem confinante.

Por outro lado, importa compreender o significado das populacoes locais apreenderem uma parte
do territorio através do conhecimento acerca da percepcdo que os utilizadores de uma dada paisagem
dela fazem e o modo como dela se apropriam, quais os seus sistemas de crencas e valores, pois estes
fatores influenciam a tomada de decisdo sobre a sua gestdo. Desta dimensao, de ambito mais social e
cultural, fazem ainda parte a componente sensorial, as memorias e as aspiracdes em relagdo ao futuro,
considerando, assim, a dimensao temporal no planeamento e gestao.

O prosseguimento desta abordagem através da paisagem implica, assim, um processo de analise de cada
um dos seus componentes per se e da interacao que estes estabelecem ao longo do tempo. Trata-se
de uma trajetoria de dinamicas temporais e espaciais que explica a evolucao da paisagem que nos
chega a atualidade e sobre a qual recai a responsabilidade de projetar, no futuro, o uso que dela
pretendemos fazer.

Neste sentido, aimplementacao da CEP pressupde que o ordenamento do territorio integre a gestao da

paisagem de modo a estabelecer objetivos para a sua qualidade através de um processo de participacao
ativa e de negociacao entre instituicbes e atores locais.
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Tal processo implica, por sua vez, o recurso a conceitos, metodologias, politicas e instrumentos que
sejam adequados ao contexto em questao.

A conversao deste conceito em acdes, implica que a escala local tenha uma particular relevancia
na implementacao da CEP, uma vez que a percep¢ao da paisagem por parte das populagdes, so €
passivel de ser analisada e integrada nos seus propositos de protecao, gestao e ordenamento, se for
considerada a este nivel.

A dimensao participativa devera, assim, assumir um papel fundamental em todas as fases
de planeamento, projeto ou gestao da paisagem, pois permitira compreender e integrar o
conhecimento e aspira¢oes dos seus atores no processo de gestao.

Fig. 2 - Exemplos de componentes que imprimem um caracter especifico a paisagem

Se nos posicionarmos a partir deste quadro conceptual, deixaremos de entender a paisagem como
um cenario mais ou menos abstrato e passaremos a interpretar o que vemos, o que ouvimos, 0 que
cheiramos, o que nos impressiona, tomando consciéncia que estamos perante uma obra que foi ao longo
da histéria trabalhada por agricultores, pastores, mineiros, construtores, militares, entre muitos outros
que transformaram o territorio. Deste entendimento surge um novo conceito de paisagem cultural, no
sentido da expressao cultural com que a moldaram os seus utilizadores ao longo do tempo, fundamental
a sua identidade.

Fig. 3 — Exemplos de abordagens participativas em programas de gestao da paisagem.

Cada paisagem apresenta um caracter especifico que resulta da interacdo entre as componentes
naturais (clima, geologia, morfologia, hidrografia, solo, fauna, flora) e humanas (uso e ocupacao
do solo, edificagdes, patrimonio histérico e cultural) ao longo do tempo. Também as componentes
sensoriais e estéticas deverdo ser atendidas na interpretacao e percepcao da paisagem com vista ao seu
planeamento e gestao no sentido da qualificacao.
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A agdo sobre a paisagem é diferenciada na CEP em
trés tipologias - protecao, gestdo e ordenamento da paisagem, onde:

Protecao da Paisagem designa as a¢des de conservagao ou
manutenc¢ado dos tracos significativos ou caracteristicos de uma paisagem,
justificados pelo seu valor patrimonial resultante da sua configuracao
natural e ou da intervencao humana.

Gestao da paisagem designa a acao visando assegurar a manutencdo de uma
paisagem, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, no
sentido de orientar e harmonizar as alteragdes resultantes dos
processos sociais, econdmicos e ambientais.

Ordenamento da Paisagem designa as acdes com forte caracter
prospectivo visando a valorizacao, a recupera¢ao ou
criagdo de paisagens.’




Um dos principais desafios que se colocam neste quadro prende-se com a definicdo de Objectivos
de Qualidade de Paisagem, entendido pela CEP como “a formulagcdo pelas autoridades publicas
competentes para uma paisagem especifica, das aspiracbes das populagbes relativamente as
caracteristicas paisagisticas do seu quadro de vida”. Trata-se, pois, de definir o propésito das medidas
de conservacao, gestao e ordenamento, em fun¢do de um processo participativo cujos resultados sejam
passiveis de definir tais objectivos e de os considerar na acao (ver capitulo 4).

Diversas abordagens tém sido prosseguidas em outros paises signatarios da CEP. Na maior parte dos
casos procedeu-se a avaliacdo do caracter da paisagem, como em Portugal, Espanha, Franca, Holanda,
Croéacia, Suica, Eslovénia e Reino Unido, tendo estes estudos, por vezes, estado na base de politicas de
planeamento urbano a nivel local (Inglaterra), Estratégias de Paisagem (Irlanda, Suécia e Suica), Politicas
Nacionais de Paisagem (Portugal e Holanda), Politicas Regionais de Paisagem (em diversas Regides
Autonomas de Espanha) e Cartas de Paisagem (Italia, Espanha e Bélgica).

Os melhores exemplos de aplicacdo deste principio tém sido destacados bianualmente pelo Conselho
da Europa através do Prémio de Paisagem’, iniciativa que tem sido realizada regularmente, com
periodicidade bienal e a qual Portugal tem procurado a aderir através da realizagdo do Prémio Nacional
da Paisagem.

A existéncia de um enquadramento internacional como a CEP, juntamente com os instrumentos nacionais,
como a PNAP e PNPOT, criam condi¢bes muito estimulantes para a definicdo de politicas, estratégias,
planos, programas ou projetos onde a gestao do territdrio, tendo em conta a paisagem, possa resultar
em efetivas iniciativas de inovacao territorial no ambito municipal.

2.2 Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

Em Portugal, apesar da necessidade de uma politica de paisagem se encontrar referida no artigo 66°
da Constituicdo, segundo o qual: “Incumbe ao Estado (...) com o envolvimento e a participacao dos
cidadaos (...) promover o ordenamento do territorio, tendo em vista uma correcta localizacao
das actividades, um equilibrado desenvolvimento socio-economico e a valorizacao da paisagem.”,
tal como “Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio, bem como classificar e
proteger paisagens e Sitios, de modo a garantir a conservacao da natureza e a preservacao de
valores culturais de interesse historico ou artistico”, e destes mesmos principios terem sido incluidos
na Lei de Bases do Ambiente de 1987 e na Lei Quadro do Ordenamento do Territorio de 1998 (Lei n°
48/98), verificou-se que nem sempre tais pressupostos foram concretizados.

Ao contrario, com frequéncia esses principios foram desvalorizados em detrimento de transformacdes
muito rapidas e impactantes na paisagem, como a expansao urbana, a intensificagdo da agricultura, o
despovoamento, a homogeneizacdo da floresta, a infraestruturacao viaria e o crescimento do sector do
turismo.

Tendo em conta o atual contexto sociodemografico e econdémico, é tempo de estabelecer prioridades
que se traduzam na valorizagdo do territério e no bem-estar das populagdes.

Para melhor tirar partido do guia metodolégico que agora se apresenta, importa referir alguns dos
estudos que estdo na base deste percurso, desde a aprovacao da CEP, e deles fazer uso como bibliografia
de apoio.

1 https://www.coe.int/en/web/landscape/landscape-award e http://pnap.dgterritorio.gov.pt/premio-nacional
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Em sintese, o territorio pode, assim, ser entendido como
um espago onde ocorrem uma enorme diversidade de sistemas
e uma enorme complexidade de processos, de onde provém os

recursos que asseguram o funcionamento da sociedade.

A paisagem pressupde uma dimensao perceptiva e o envolvimento
de todos os agentes e cidaddos rumo a sua transformagéo

sustentavel, isto é, a construcdo coletiva de um territério

com qualidade - qualidade ambiental, dinamica econémica,

equidade social e integridade cultural.




Principios gerais da Convencao Europeia da Paisagem

A. Considerar o territério como um todo

A Convencao aplica-se a todo o territorio e incide sobre areas naturais, rurais, urbanas e
periurbanas. Abrange as areas terrestres, as aguas interiores e as aguas marinhas. Aplica-se tanto
a paisagens que podem ser consideradas excepcionais, como a paisagens da vida quotidiana e
a paisagens degradadas.

B. Reconhecer o papel fundamental do conhecimento

A identificacdo, descricao e avaliacdo das paisagens constitui a fase preliminar de qualquer
politica de paisagem. Isto envolve uma analise das caracteristicas morfoldgicas, arqueoldgicas,
histéricas, culturais e naturais e suas interelacdes, tal como uma analise das alteracbes. A
percepcao da paisagem pelo publico também deve ser analisada tanto do ponto de vista do seu
desenvolvimento histérico como do seu significado recente.

C. Promover a sensibilizacao
O envolvimento ativo do publico exige que o conhecimento especializado deve ser acessivel
a todos, ou seja, deve estar facilmente disponivel, estruturado e apresentado de modo

compreensivel mesmo para nao especialistas.

D. Definir estrategias de paisagem

Cada nivel administrativo (nacional, regional e local) deve conceber estratégias de paisagem
especificas e/ou sectoriais no ambito das suas competéncias. Estas sao baseadas em recursos
e instituicoes que, quando coordenadas em termos espaciais e temporais, permitem uma
programacao da politica: de implementacdo. As varias estratégias devem ser ligadas por

objectivos de qualidade paisagistica:



E. Integrar a dimensao paisagistica em politicas territoriais

A dimensao paisagistica deve serincluida na preparacao de todas as politicas de gestao territorial,
tanto as gerais como sectoriais, de modo orientar propostas qualificadas de protegdo, gestado e
ordenamento.

F. Integrar a paisagem em politicas sectoriais

A paisagem deve ser plenamente considerada através de procedimentos apropriados que
permitam a inclusao sistematica da dimensdo paisagem em todas as politicas que tém influéncia
na qualidade de um territério. Esta integragdo diz respeito as varias entidades e departamentos
administrativos ao mesmo nivel (integracao horizontal) e os varios organismos pertencentes a
niveis diferentes (integracao vertical).

G. Utilizar a participacdo publica

Qualquer acao no sentido de definir, implementar e monitorizar as politicas de paisagem deve
ser precedida e acompanhada por procedimentos de participagdo por parte do publico e de
outros intervenientes relevantes, com o objectivo de os capacitar para tomarem parte activa na
formulacado, implementagdo e monitorizacao dos objectivos de qualidade paisagistica.

H. Concretizar objectivos de qualidade paisagistica

Qualquer acao de planeamento ou projeto deve obedecer a objectivos de qualidade paisagistica.
Em particular deve aumentar a qualidade paisagistica, ou pelo menos nao provocar o seu
declinio. Os efeitos dos projetos, qualquer que seja a sua escala, sobre a paisagem devem
por isso ser avaliados e definidas regras e instrumentos correspondentes a esses efeitos. Cada
acao de planeamento ou projeto deve nao s6 harmonizar-se, mas também ser adequado as
caracteristicas dos sitios. (...)

(Conselho da Europa, 2008)



De relevar o estudo de identificagdo e caracterizagdo da paisagem de Portugal continental, apresentado
em 2004 pela entdo Dire¢do Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU,
atual Direcdo Geral do Territério) e no Livro das Paisagens dos Acores, em 2005, pela Secretaria Regional
do Ambiente e do Mar.

Ambos os trabalhos (Fig. 4) procuraram responder aos conceitos e principios da CEP, tendo, em 2012,
a Direcdo Regional do Ambiente dos Agores definido a Estratégia Regional de Paisagem e o Sistema de
Informagdo de Apoio a Gestdo da Paisagem dos Acores, disponibilizado ao publico em 2018 (ver capitulo
5).

L e
© Caracterizagho da Palsagem
am Portugal Continental

LIVRO
DAS PAISAGENS
DOS ACORES

Fig. 4 — Dois exemplos dos estudos de identificacdo e caracterizacdo da paisagem para Portugal continental (2004)
e para os Acores (2005) com o objetivo de dar inicio a implementacdo da CEP.

Em 2005, aquando da transposicdo da CEP para a normativa nacional, estava efetuado o estudo de
paisagem para o pais (com excecdo da Madeira) sendo, em 2007, reconhecida pelo Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) a necessidade de definir uma politica publica que
permitisse implementar os principios da convencgdo europeia.

Neste Programa as questdes relativas a paisagem concentravam-se no Objetivo Estratégico 1 - “Conservar
e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimonio natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo
sustentdvel os recursos energéticos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos” e especialmente no
seu Objetivo Especifico 1.10 — “Proteger e valorizar as paisagens e o patrimonio cultural” através de
trés medidas, das quais a primeira se pretende: ‘Elaborar e implementar um Programa Nacional de
Recuperacao e Valorizacao das Paisagens, implementando a Convencdo Europeia da Paisagem e
desenvolvendo uma Politica Nacional de Arquitectura e Paisagem, articulando-a com as politicas
de ordenamento do territorio, no sentido de promover e incentivar a qualidade da arquitectura e
da paisagem, tanto no meio urbano como no rural.’
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Em 2011, a DGOTDU apresentou um primeiro guia metodologico
como orientacao para a implementagdo da CEP, através da integracao
A paisagem da paisagem na revisao dos Planos Diretores Municipais (PDM) (Fig. 5).

na revisao

dos PDM
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Fig. 5 - Guia metodolégico como orientacdo para a implementacdo da CEP, através
da integracdo da paisagem na revisdo dos Planos Diretores Municipais (2011).

Em 2015, a Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem, aprovada
pela Resolucao do Conselho de Ministros n® 45/2015 de 7 de julho,
€ o resultado de um processo que decorreu ao longo de quase uma
década, onde foram convergindo conhecimentos, vontades e objetivos
estratégicos estabelecidos por um vasto niumero de individualidades e
entidades que acreditaram serem estes dois ambitos, — a arquitetura e
a paisagem, fundamentais para uma nova abordagem ao ordenamento
do territério, ao urbanismo e a conservacao da natureza.

Fig. 6 - Politica Nacional de Arquitetura e
Paisagem (2015)

O seu principal objetivo é, pois, o de impulsionar uma nova cultura de territério que privilegie a
qualificacdo da paisagem, tendo em vista uma economia mais competitiva € um maior bem estar das
populacdes.

Para acompanhar e monitorizar a PNAP foi criada a Comissdao de Acompanhamento da Arquitetura e da
Paisagem (CAAP), presidida pela Diretora-Geral do Territorio e composta ainda por um representante
da Direcao-Geral do Patrimonio Cultural, da Ordem dos Arquitetos e da Associacdo Portuguesa dos
Arquitetos Paisagistas.

Tém sido diversas as iniciativas levadas a efeito pela Comissao de Acompanhamento da Arquitetura
e Paisagem, onde se inclui a elaboracdo de um Plano de Acdo que constitui um referencial para
a implementagdo desta politica, conforme consta do Portal da Politica Nacional de Arquitetura e
Paisagem?.

2 https://pnap.dgterritorio.gov.pt/
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Em 2019, é efetuada a alteragdo do PNPOT onde se encontra prevista
uma medida especifica para a paisagem «Valorizar o territorio através
da paisagem» e um conjunto de outras medidas que também tém em
vista a implementacao da PNAP e a sua transposicdao para os ambitos
da Politica de regionais e municipais, conforme é descrito no ponto 2.3 (Fig. 7).

Ordenamento do
Territorio

Primeira Revisag

Lt ™ #2019 de S e seteming
[Rino da fepdiblica n® 1903015

Programa Macional

Fig. 7 - O PNPOT como oportunidade para a
[~ p—— Tt implementacdo da CEP (2019).

A orientacdo metodoldgica que consta do presente guia constitui uma excelente oportunidade
para o desenvolvimento de estratégias, programas, planos e projetos de paisagem que possam ser
concretizados no ambito deste quadro de referéncia da gestao territorial, seja de modo mais formal, caso
se inscrevam no ambito da integracdo da paisagem em instrumentos de gestdo do territério, ou menos
formal, se for o caso de outras iniciativas publicas ou privadas.

Por outro lado, comeca a assistir-se a uma visivel preocupacdo com a dimensao participativa na gestao
da paisagem e com a avaliacao e monitorizacao da sua evolugao.

Exemplo disso sdo os diversos observatorios de paisagem que tém surgido um pouco por todo o pais.
De notar também, quer na literatura, quer na pratica, a tendéncia para entender a paisagem como um
recurso economico.

Atendendo a sua natureza estratégica, e aos desafios que coloca, a implementacao da PNAP devera,
assim, resultar das sinergias entre outras politicas ptblicas, aos varios niveis da Administracdo Publica:
central, regional e local.

Os seus principios orientadores deverdo ser vertidos em todos os instrumentos de gestao territorial e
linhas de acao estratégica sectoriais, de modo transversal, a par da constituicdo de uma rede aberta
de parceiros publicos e privados, pessoas individuais e coletivas que partilhem uma mesma visao e
objetivos, e ponham em pratica acdes orientadas para a qualificacao do territorio.

De igual modo, os principios previstos pela PNAP devem constituir-se como um referencial para a

elaboragdo de estudos, avaliacdes e processos de monitorizagdo, com destaque para os Procedimentos
de Avaliacdo Ambiental e de Avaliagdo Ambiental Estratégica.
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A implementagao da PNAP implica um nivel de
responsabilizacdo complementar na forma de intervir
no territério.

A todas as interacoes inerentes a relacao entre a natureza e
a sociedade, a que qualquer processo de ordenamento do

territério ja atende por ineréncia, acresce agora o principio da

consciencializagdo e do compromisso da acao para
a qualidade da paisagem.




CONVENCAO EUROPEIA DA
PAISAGEM

' POLITICA NACIONAL DE
ARQUITETURA E PAISAGEM

-~ PROGRAMA NACIONAL
DA POLITICA DE
ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

PROGRAMA REGIONAL
ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

ESTRATEGIA
MUNICIPAL DE
PAISAGEM
& PMOT

Fig. 8 - A PNAP como interface entre a CEP, no ambito internacional, e os restantes niveis da
gestdo territorial: nacional, regional e local, sendo o foco deste guia o &mbito municipal.

2.3 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) de 2007, para além de
identificar como objetivo estratégico o desenvolvimento de uma Politica Nacional de Arquitetura e
Paisagem, incluia cinco objetivos gerais, dezassete objetivos especificos e 49 medidas prioritarias com
incidéncia direta ou indireta na paisagem.

Do diagndstico do PNPOT 2007 faziam parte os resultados do ja previsto estudo de identificacdo e
caracterizacao da paisagem (DGOTDU, 2004, de que resultaram a identificacdo de 128 Unidades de
Paisagem (UP) e 22 Grupos de Unidades de Paisagem (GUP), tendo cada uma das UP incluido um
diagnéstico e orientacdes para a gestdo (Fig. 9).

O tratamento dado pelo PNPOT aprovado em 2019 a paisagem, ao nivel do diagnostico, associa-a ao
uso do solo, permitindo assim uma abordagem dinamica, na medida em que introduz as transformacdes
ocorridas entre 1995 e 2015, um horizonte temporal que permite identificar as grandes tendéncias e
problematicas traduzidas na paisagem ao longo deste periodo.

Os resultados desta transformacao permitiram ndo sé identificar as areas onde essa mudanga tem

ocorrido com maior intensidade, como enfatizar a necessidade de avaliacao e monitorizacao da gestao
do territorio (Fig. 9).
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Fig. 9 — A esquerda as unidades de paisagem que constam do Relatério do PNPOT 2007 e a direita
as mesmas unidades de paisagem com as principais transformacdes ocorridas entre 1995
e 2015 que constam do Diagndstico do PNPOT 2019.

Por outro lado, o facto do patrimoénio cultural ter sido também inserido neste mesmo diagnostico do
PNPOT 2019, permitiu considerar tanto as paisagens com um valor excecional, como as paisagens do
quotidiano, conforme recomendacdo da CEP e da PNAP.

Neste instrumento de topo do sistema de gestao territorial, a referéncia a paisagem surge na sua Agenda
para o Territorio, que prevé uma medida especifica dirigida a paisagem, Medida 1.4 - Valorizar o
Territorio Através da Paisagem.

Esta medida aponta para a necessidade de adotar novas abordagens territoriais que promovam a
qualidade da paisagem rural e periurbana, incentivando a preservacao, a salvaguarda e valorizacdao do
patrimonio, nas suas diversas vertentes, visando ainda aumentar a consciéncia civica sobre o valor cultural
das paisagens e da arquitetura e estimular a participacao dos cidaddos, organizagdes e diferentes grupos
de interesse nos processos de conservagao e valorizacdo do patriménio.

Contudo, muitas outras medidas da Agenda territorial permitem o enquadramento de tematicas que
se constituem como oportunidades para uma mais eficiente gestdo da paisagem, nomeadamente na
relagdo com a adaptagdo as alteragdes climaticas, a conservacdo da biodiversidade (medida 1.3 - Afirmar
a biodiversidade como um ativo territorial), a floresta (medida 1.6 - Ordenar e revitalizar os territorios
da floresta), no ambito social, como a perda demografica (medida 2.1 - Fomentar uma abordagem
territorial integrada de resposta a perda demografica), ou no ambito econémico, o desenvolvimento rural
(medida 3.2 - Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural) e os ativos patrimoniais (medida
3.4 - Valorizar os ativos territoriais patrimoniais), a conectividade ecologica (medida 4.2 - Otimizar a
conetividade ecoldgica nacional), muito relacionada com a medida 1.4) e ao nivel da governanca para
reforcar a cultura territorial (medida 5.2 - Ativar o conhecimento e uma nova cultura territorial) ou as
articulagdes rurais-urbanas (medida 5.8 - Fortalecer as articulagdes rurais-urbanas).
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A integracao na estratégia e na agenda territorial do PNPOT
2019 de temas e conceitos fortemente relacionados com a
paisagem, de que sao exemplo as alteracdes climaticas, a floresta,
o capital natural, os servicos dos ecossistemas, a conectividade

ecoldgica, o planeamento alimentar urbano, a eficiéncia energética,

a dimensao urbana, periurbana e rural-urbana, cria novas
possibilidades para verter tais principios nos ambitos regionais e
locais, aumentando as oportunidades de se traduzirem numa
maior qualidade e eficiéncia das dinamicas territoriais.




2.4 Programas Regionais de Ordenamento do Territorio

O contexto dos Programas Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT) é neste momento
incompleto na cobertura do territério nacional, e a sua revisdo de acordo com a legislagdo atual sera,
certamente, uma oportunidade para reforcar a relagdo entre a paisagem e os modelos territoriais regionais,
definindo com maior precisdo as diretrizes para o ambito municipal. Numa primeira fase, importa
estabelecer uma metodologia adequada para a identificacdo das unidades de paisagem, previstas na lei.

A possibilidade de utilizacao de metodologias similares em todos os programas regionais permitira
uma harmonizacao dos critérios de analise do territério, util para a dupla articulacio com a
avaliacao e monitorizacdo da paisagem com o nivel nacional e local.

Por outro lado, entende-se que o ambito regional sera adequado para estabelecer as grandes linhas
estratégicas em que a paisagem se podera constituir como um recurso e uma mais valia para o
territorio, identificando os ambitos tematicos que poderao gerar dinamicas territoriais relevantes com
eventuais impactos sobre a paisagem.

As atividades que possam, assim, constituir-se como pressdes ou ameacas sobre a paisagem deverao
merecer uma atencao particular para que no ambito municipal sejam asseguradas medidas de qualificacao.

E ainda ao nivel regional que poderao ser previstas formas de cooperacao intermunicipal e
interegional que permitam uma gestao eficiente de estruturas e sistemas fundamentais de
paisagem como é o caso da conectividade ecoldgica.

A titulo de exemplo, as atuais Estruturas Regionais de Protecdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA) carecem
de uma logica integrada e de maiores niveis de articulacdo com as Estruturas Ecologicas Municipais
(EEM).

A defini¢do dos objetivos gerais de qualidade de paisagem a nivel regional poderdo ainda constituir-
se como um ponto de partida para a sua formulacdo a nivel municipal, bem como o estabelecimento
de indicadores que permitam uma avaliacdo e monitorizacao das transformacgdes da paisagem regional.

Poroutrolado, adimensao da paisagem no ambito dos Programas Regionais de Ordenamento do Territério
constitui-se também como oportunidade para a articulacdo com outros programas sectoriais regionais
como os Planos Regionais de Ordenamento Florestal, os Planos de Gestdo de Bacias Hidrograficas, os
Planos de Gestdo dos Sitios Natura 2000, entre outros, no que se refere a valorizagdo e qualificacdo do
territorio.
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A Paisagem no

ambito municipal




E hoje amplamente reconhecido serem necessarias novas abordagens de gestdo territorial no sentido
de promover a qualificacdo de paisagens rurais, urbanas e peri-urbanas que incentivem a valorizacdo do
patrimonio arquitectonico, arqueoldgico e paisagistico, aumentando a cultura de territorio.

Tais abordagens consistem na definicdo de estratégias de paisagem (Fig.10) no ambito municipal, que
poderdo ser consideradas quer no contexto normativo da gestdo territorial, quer através de outras
oportunidades para além deste ambito instrumental, onde o espago para inovacao e criatividade € visto
como desejavel.

No primeiro caso, pressupde que a paisagem seja integrada num Instrumento de Gestao Territorial
(IGT), ou seja, esteja associada a uma formulagdo estratégica, enquanto exercicio que define a paisagem
do futuro de acordo com um dado modelo territorial.

A definicdo e implementacao desse plano deverdo, por sua vez, resultar de um processo participativo
gue permita a agdo concertada entre os atores locais, sob coordenagdo de entidades com competéncia
neste ambito, como sdo o caso das Camaras Municipais ou das Comissdes Intermunicipais, consoante se
trate de um Plano Municipal de Ordenamento do Territério ou de Plano Intermunicipal de Ordenamento
do Territério.
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Fig. 10 — Duas abordagens possiveis para a elabora¢do de Estratégias de
Paisagem no ambito municipal.
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Esta perspetiva vem ao encontro do que prevé o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério
(RJIGT)/RIIGT, quando dispde, no ambito do n.° 1 do artigo 95, que os Planos Diretores Municipais
constituam oportunidades de definicdo estratégica para o territério, podendo a paisagem ser uma
abordagem para tal definicao.

No segundo caso, outras iniciativas, como programas ou projetos de paisagem poderdo surgir
por parte de entidades publicas ou privadas, referentes a escalas e tematicas muito diversas, como
o desenvolvimento urbano, a instalacdo de infraestruturas, a gestdo da agricultura e da floresta, a
conservacao da biodiversidade, a promocao da cultura, cujo objetivo possa concorrer para a qualificagdo
da paisagem e para o aumento de uma cultura de territério.

As entidades promotoras de tal dinamizacao poderao ser entidades publicas, como dire¢des regionais,
ageéncias locais, juntas de freguesia, ou privadas, como associacdes, cooperativas, empresas, escolas,
proprietarios, individualmente ou em parceria.

Contudo, sendo os objetivos comuns, a metodologia de base, num e noutro caso, podera, no essencial,
ser a mesma, com especificagbes que passardo a ser apresentadas no capitulo 4.

3.1 Estratégia de Paisagem

No ambito da CEP o enquadramento para a definicdo de politicas de paisagem ¢ referido como
“formulacdo pelas autoridades publicas competentes de principios gerais, estratégias e linhas orientadoras
que permitam a adop¢do de medidas especificas tendo em vista a prote¢do, a gestdo e o ordenamento
da paisagem.”

Aplicar os conceitos, principios, medidas e orientagdes relativos a paisagem, do ambito internacional ao
local, pressupde a coordenagdo de um programa de agdo onde seja possivel faze-los verter de forma
consistente e integrada.

A ideia de desenvolver uma estratégia de paisagem contribuiu também para reforcar o contelddo
estratégico dos PDM, que devem assegurar uma gestdo ativa e adaptativa do territério.

Assim, uma das grandes vantagens em atribuir a paisagem uma dimensao estratégica reside no
facto de, através da sua analise e diagnéstico, ser possivel identificar especificidades territoriais
que possam constituir-se como uma base diferenciadora em relacao a outros territorios, definindo
um programa de acao que responda a tais especificidades sendo, neste contexto, a AAE um
importante instrumento para o reforco da dimensao estratégica.

Esta abordagem ¢é valida a escala de um municipio, mas também é tida como util para diferenciar o
caracter das paisagens dentro do proprio municipio, constituindo-se como um fio condutor que permite
estabelecer o programa de agdo que melhor possa adequar-se a requalificagdo do territério municipal
ou de parte dele.

No seguimento dos principios proclamados pela CEP e pela PNAP, e tendo em consideracdo o
enquadramento do PNPOT para iniciativas que valorizem o territorio através da paisagem, propde-se
gue o conceito a ter como base para a definicdo e implementacdo de estratégias de paisagem possa
atender, para além das dimensdes ambiental, social e cultural, mais comuns ao longo das duas ultimas
décadas, a dimensdo econdémica, como fator fundamental da qualidade de vida dos seus utilizadores.
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Uma estratégia de paisagem pode assumir diferentes formatos,
sendo certo que devera traduzir em acao o potencial que a
diversidade e a identidade de paisagens representam para o

desenvolvimento local, partindo do principio que a compreensao

da interacdo entre o Homem e a Natureza ao longo do tempo,
permitira projetar no futuro solugées de compromisso para
uma mudanca mais equitativa e sustentavel, numa logica
de co-gestao.




O valor econémico da paisagem pode ser visto, tanto do lado da oferta, quando se trata do manancial
de recursos naturais que poderao produzir servigos de ecossistemas, como da procura, ao reconhecer-se
a valorizagdo de uma paisagem com qualidade para a habitacdo, para o turismo, para a salde ou para a
educacao.

No ambito do presente guia metodologico propomos que, para além do conceito de paisagem
estabelecido pela CEP, possamos considerar a paisagem como transicao para um sistema socio-
ecoloégico no ambito do qual serao definidas as politicas, estratégias ou programas.

Este conceito assenta também na relacdo dinamica entre o sistema biofisico e o sistema humano, em que
o primeiro fornece ao segundo o capital natural, essencial a satisfacdo das necessidades humanas numa
relagdo equilibrada entre oferta e procura.

Nesta acepcdo de paisagem, a gestdo tem como principal objetivo o fornecimento de servicos
ecossistémicos através da co-gestao da paisagem. Por sua vez, a co-gestdo da paisagem é orientada
por objetivos de qualidade de paisagem implementados através de um programa de acao que
prossegue uma logica participativa e colaborativa ao nivel da tomada de decisao (Fig.11).
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Fig. 11 — A Paisagem como transi¢do para um sistema sécio-ecoldgico centrada na qualificacdo do territdrio através de
politicas, estratégias ou programas de ambito municipal.

Pensar o territorio com vista ao bem estar social, ambiental e econdmico pressupde a identificacdo de
um ou varios temas agregadores que, a partir das especificidades biofisicas e socioecondmicas possam
constituir-se como fios condutores de uma atuagdo estratégica e concertada ao nivel da tomada de
deciséo.
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Estes temas poderdo motivar umavisdo estratégica a partir de tematicas como Paisagem e Biodiversidade,
Paisagem e Patriménio Historico, Paisagem e Turismo, Paisagem e Saude, Paisagem e Educacao,
Paisagem e Alimentacao, Paisagem e Floresta, entre outras (ver exemplos no capitulo 5).

Este tratamento da paisagem devera, contudo, ndo corresponder a tematizagdo simplificada de um
determinado ponto forte, mas a articulacao inovadora e criativa entre diversos sectores de atividade,
em que uma maior relacao entre os atores locais com os desafios propostos possam traduzir-se
num maior empreendedorismo e capacidade de tomadas de decisao partilhadas.

Tal atuacdo implica ainda, necessariamente, um processo de transformacao social e cultural, pois
s6 a partir dela pode prever-se a construcao coletiva de iniciativas que respondam as necessidades e
espectativas locais.

Uma estratégia de paisagem podera constituir-se como elemento orientador do modelo territorial
a estabelecer para um municipio, e ao incluir objetivos de qualidade de paisagem orientados para a
gestdo, desempenhar ainda um papel importante de apoio a implementacdo de outros programas ou
planos, como um PDM ou outro IGT de ambito municipal.

3.2 A paisagem nos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

A paisagem ¢, efetivamente, um conceito abrangente e complexo, nem sempre facil de utilizar de forma
clara, correndo frequentemente o risco de ndo ser coincidente o sentido que a comunidade cientifica lhe
atribui e o significado dado pela administracdo publica ou pelo publico em geral.

A integracao da gestdo da paisagem num Instrumento de Gestao Territorial (IGT) de ambito municipal
exige, desde logo, a compreensao do seu significado e a definicdo da abordagem que melhor se adequa
em funcdo do contexto sécio-ecolégico do municipio em questao.

Consideramos, contudo, que a proposta metodoldgica que se apresenta no capitulo 4, possa constituir-
se como ponto de partida que permita a qualquer municipio prossegui-la, por exemplo, em sede de
revisdo do PDM de modo a que possa traduzir-se em praticas de gestdo efetiva.

Sinteticamente, partindo do principio que a avaliacao da paisagem se constituirda como a base de
qualquer abordagem que permita a sua integracdo num IGT de ambito municipal, importa que seja
orientada para a definicdo de Unidades de Gestao da Paisagem (UGP).

Relativamente a metodologia que tem vindo a ser aplicada nos estudos de paisagem, trata-se, portanto,
de reforgar o conhecimento relacionado com a gestao, para além dos atributos que permitam diferenciar
as unidades do ponto de vista da sua identificacdo e caracterizagao.

Por sua vez, a identificagdo de UGP, devera constituir-se como a base de um diagnéstico estratégico
a partir do qual possa ser estabelecida uma visdo prospetiva e identificados os ambitos fundamentais
da qualificagdo do territério através dos Objetivos de Qualidade da Paisagem (OQP), a ter em conta
na definicdo do modelo territorial. Esta dimensao da definicdo da Estratégia de Paisagem é considerada
como fulcral para a gestdo como forma de atribuicdo de qualidade ao territorio.

Adimensao participativa e colaborativa na definicdo do modelo territorial é essencial, ndo s6 por permitir
integrar informacdo, conhecimento e experiéncias que estdo para além das abordagens estritamente
técnico-cientificas, mas porque permite estabelecer uma relacdo de identidade e de responsabilidade
entre o sujeito, o coletivo e o territorio, o que se devera traduzir no modelo de governanca que venha
a ser responsavel pela implementacdo das medias de gestdo estabelecidas.
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- X _ Exemplos de intervencbes no territorio que podem beneficiar de
; uma estratégia municipal de paisagem ou prever a definicdo de
objetivos de qualidade no ambito da sua implementacao:

» Projetos publicos e privados objecto de avaliagdo de

k|
ra
% Silal

).
ik

impactes ambientais;

Planeamento e desenho urbano

Planeamento alimentar

Ocupacgao, uso e transformagao da faixa costeira;
Conservacao e utilizacao da agua;

Atividade publicitaria ao ar livre;

Intervencgdes no patriménio construido ou nas suas
envolventes;

Recuperacao de centros historicos;
Empreendimentos turisticos;

Integracao de infraestruturas e equipamentos
Espacgos desportivos, de recreio e de lazer

Estratégias de conservacao da natureza e gestao de areas

protegidas

Ordenamento de espacos agricolas e florestais e gestéo

destas atividades
Desenvolvimento urbano e rural

Programas culturais e educativos
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Fig. 12 - Sintese das componentes metodoldgicas a atender na integracdo da paisagem na revisdo de um IGT de dambito
municipal, incluindo a dimenséao participativa em cada uma das fases (1,2,3,4).

Partindo da Fig.12 considera-se que diferentes modalidades de participacdo poderdo melhor adaptar-se
a cada uma das fases, embora tal referéncia seja meramente exemplificativa, ja que esta dimensao tem
que ser estabelecida em funcdo do contexto sociocultural, tal como se refere no capitulo 4.

1 - Avaliagdo da Paisagem — Metodologias de inquiricdo e de consulta aos principais grupos de
utilizadores da paisagem.

2 — Objetivos de Qualidade de Paisagem — Grupos de discussao em regime de workshop com grupos
focais.

3 - Desenho da Paisagem e medidas de gestdo - Grupos de discussdo em regime de workshop in
door e outdoor com grupos focais.

4 — Compromissos para a gestdo e modelo de governanga - Grupos de discussao em regime de
workshop com grupos focais, abertos a qualquer participante.
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Admite-se, portanto, que associar a paisagem ao territorio, permite abordagens mais ajustadas
em termos sécio-ecologicos, sécio-econdmico e socio-culturais, tendo como tltimo objetivo a
definicao e implementacao de solu¢ées que melhor sirvam as necessidades territoriais e humanas,
para o que é fundamental o envolvimento, participagdo e responsabilizagdo por parte de todos os atores
envolvidos.

Ha uma grande margem de melhoria ao nivel da adogdo de processos participativos sem os quais o
processo de ordenamento do territorio pode tornar-se uma mera questdo de organizagdo espacial e
nao tanto a construcao de um produto social e econémico como elemento de identidade.

A esta dimensao espacial, muito focada na distribuicdo dos usos do solo, importa também associar a
dimensao temporal, como forma de distincdo dos dois conceitos. A paisagem assume-se como um
contexto em permanente dinamica, sendo a sua transformacao entendida ndo necessariamente como
um problema, mas sim como uma caracteristica.

E o reconhecimento desta natureza dindmica e complexa da paisagem que pode facilitar a compreenséo
de processos de urbanizacao, industrializacdo, concentracao e especializacao, intensificacao ou
extensificacao, degradacao e abandono, como exemplos de transformagdes que tém ocorrido no
territorio com uma intensidade sem precedentes e que exigem novas solugdes de gestao.

O territdrio, a luz do seu processo de ordenamento, tem uma dimensdo temporal essencialmente
determinada pelo periodo de vigéncia dos planos e a paisagem que o caracteriza, integra esses
diferentes estratos temporais. Torna-se, por isso, fundamental assegurar a gestdo das suas componentes
que interessam manter e valorizar, bem como planear a sua transformagdo, sempre que se pretende
empreender a mudanga.

Ou seja, € sobre a paisagem que convergem os diversos objetivos setoriais, convergéncia que deve ter
por base uma visdo estratégica, a par da monitorizagdo das transformagdes ocorridas.

A paisagem podera entao ser entendida como o palco de integracao de diversas politicas sectoriais
e de diferentes niveis administrativos, em funcdo de objectivos de qualidade de paisagem, ou
seja, como o contexto onde convergem diversos objectivos sectoriais, em funcao de uma visao
estratégica e da monitorizacao das transformagoes ocorridas.

Para que tal acontega, importa que os conceitos e orientacoes emanados pela CEP, pela PNAP e
pelo PNPOT sejam atendidos e assumidos por parte das equipas técnicas que elaboram os planos,
por parte de quem os acompanha e aprova, pelas entidades encarregues de gerir os territorios
municipais e pelos cidadaos que irdo implementar as normas assim definidas.

A paisagem passam, entdo, a estar associados usos e funcoes, aptidoes e potencialidades,
ameacas e riscos, valores e degradacodes, identidades e dinamicas complexas que devem orientar
o ordenamento e gestao do territorio.

De facto, estas questdes estdo diretamente relacionadas com o uso, ocupacao e transformacao do
espag¢o municipal e, se forem corretamente equacionadas na elaboracdo do PDM e na subsequente
gestao territorial, serdo um contributo essencial para a sustentabilidade, para a qualidade de vida e para
o desenvolvimento.
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Em sintese, em Portugal, a pratica do ordenamento
do territorio, baseada essencialmente em modelos de
planeamento espacial, cujo principal objetivo tem sido o de
distribuir racionalmente usos no territério, deve agora atender a
outro tipo de principios qualificadores da paisagem.
Considera-se que a implementacao da CEP, da PNAP e do
PNPOT, constituem, no seu conjunto, uma excelente oportunidade
para adoptar novas medidas e modelos de gestao que permitam
uma boa integracdo da paisagem no processo de ordenamento do
territério no ambito municipal, tornando-o mais flexivel e

estratégico e beneficiando de uma maior cultura civica de

participacao, traduzindo e espelhando os valores
da sociedade.
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As propostas metodologicas que se seguem deverao ser entendidas como possiveis caminhos para a
definicao de estratégias de paisagem no ambito municipal que carecem sempre de adaptacao e
refinamento em fun¢do do contexto social e territorial.

Consideraram-se as quatro fases mais relevantes: Avaliacdo da paisagem; Objetivos de Qualidade da
Paisagem; Programacao para a gestao da paisagem; Avaliacao e monitorizacao da gestao da paisagem que,
ao longo deste capitulo, vdo sendo sucessivamente assinaladas no quadro de referéncia metodologico.

Cada uma delas prossegue formas de apresentacao diferentes, procurando relacionar os momentos
relativos ao processo de elaboragdo de uma estratégia de paisagem e da integracdo da paisagem na
elaboragdo ou revisdo de um IGT de ambito municipal.

4.1 Avaliacao da paisagem

A avaliacao da paisagem pode ser entendida, genericamente, como analise e diagnéstico que pretende
caracterizar os seus aspetos essenciais de modo a fundamentar a definicio de uma estratégia ou
de uma proposta de intervencdao na paisagem (Fig.13). Em funcdo do contexto, do propdsito em
questdo e da escala de intervengao, tal avaliacdo podera incluir diferentes objetivos, nomeadamente:

a) avaliacdo do caracter da paisagem;

b) avaliacdo da percepg¢do da paisagem por parte dos seus utilizadores;

c) avaliacdo das dinamicas da paisagem ao longo do tempo;

d) avaliacao das funcionalidades atuais e potenciais;

e) avaliacao das vulnerabilidades naturais e antropicas;

f) avaliacdo do estado de conservacao do capital natural;

g) avaliacdo do estado de conservagdo do patrimonio construido e cultural;
h) avaliacdo dos servicos dos ecossistemas;

i) avaliacao do contexto institucional.

Na maioria dos casos, admitimos que se justifique combinar mais do que uma dimensao de avaliagao,
o que pressupde o recurso a diferentes metodologias e abordagens, evidenciando, mais uma vez, a
perspetiva interdisciplinar de um estudo de paisagem.

Na Fig.14, com base na avaliacdo da paisagem efetuada para a gestdo de uma area ardida, neste caso
partindo da avaliagdo do caracter da paisagem, exemplifica-se o modo como se pode definir o diagnostico
estratégico e recolher informacgéo junto dos atores locais para a formulagdo de uma visdo participada
para a paisagem do futuro.

O estabelecimento destas componentes, partindo de unidades de paisagem homogéneas e ndo da area
de intervencdo como um todo indiferenciado, permite um maior aprofundamento do conhecimento
da paisagem que devera traduzir-se em propostas de intervengdo mais ajustadas ao caracter de cada
unidade (Fig. 14).

46



OrientacOes estratégicas - IGT's politicas sectoriais
e unidades de paisagem de nivel superior

o MODELO DE
ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

OBJETIVOS DE QUALIDADE
DE PAISAGEM / UGP

\

=
wl
O
<
0
<
o
w
(a]
<
O
L
[
<
o
[
(%]
w

~

TVdIDINNIA OLIFINY 3d TVIHOLIHY31 OV1S3ID 3d OLNIINNYLSNI

Monitorizagdo e avaliagao da gestdo PE—

Fig. 13 - Posicionamento da avaliacdo da paisagem como base de um diagndstico estratégico e de uma visdo prospetiva
participada na definicdo de uma estratégia de paisagem no &mbito municipal.

a) Avaliacao do carater da paisagem

Em que consiste

A avaliacao do carater da paisagem é uma avaliacdo objetiva, de cariz técnico-cientifico que envolve,
pelo menos trés momentos: (i) identificacdo e descricdo dos principais componentes da paisagem; (ii)
interpretacdo da paisagem com base na interacdo que resulta entre os seus principais componentes
e (iii) identificacdo de unidades de paisagem, ou de unidades de gestdo da paisagem, com base num
determinado padrao especifico, traduzido no caracter da paisagem que lhe confere identidade propria.

Definem-se Unidades de Gestao da Paisagem (UGP) que permitem, para além da avaliagcao do caracter

da paisagem, atender ao modo como sdo geridas pelos respetivos atores e instituicdes que sobre elas
decidem.
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Unidade de . . . icioad ird
Gestio da Avaliagdo do carater Diagnéstico Visao participada a partir de

e da paisagem (sintese) estratégico reunides com grupos por area

(exemplo) (sintese) tematica (sintese)

Fig.14 - Exemplos sintéticos da avaliagdo da paisagem, diagndstico estratégico e visdo participada a partir de
reuniées com grupos de atores por area tematica.

Como se aplica
Esta avaliacdo implica a selecdo de informacao cartografica, estatistica, bibliografica ou fotografica
relativa a variaveis fisicas, bioldgicas e humanas como:

e Quadro geoldgico;

Clima;

Morfologia/relevo;
Sistemas hidricos;

Solos;

Flora e fauna;

Uso do solo e sua dinamica;
Tipologia de edificado;
Valores patrimoniais;
Sistemas viarios;

Outros elementos relevantes
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Aintegragdo da informacao recolhida podera ser feita por peritagem ou com base em geoprocessamento.
Ambos os procedimentos carecem de uma abordagem interdisciplinar e de uma validacao no terreno.

Esta metodologia devera ter em consideragdo o contexto territorial em questdo, o objetivo a que se
destina e a escala de anélise estabelecida. O resultado da sua aplicacado traduz-se numa carta de unidades
de paisagem, cuja representac¢do grafica devera sugerir um limite flexivel e ndo rigido.

Para que serve

Para além de permitir aprofundar o conhecimento relativo a area de intervencdo, permite integrar a
componente da paisagem nas fases de analise e diagndstico de estudos, planos, programas ou projetos
em que a paisagem tenha uma relevancia estratégica.

Cada vez mais, se entendermos a paisagem como um sistema socio-ecolégico, tal como sugerido
no ponto 3.2, para além de identificar e caracterizar a paisagem neste tipo de unidades, é também
importante conhecer os fluxos que entre elas se estabelecem, isto é, as trocas de materiais, de recursos,
de energia, de mercadorias e de pessoas. Este conhecimento importa para melhor compreender a
relacdo entre a oferta de capital natural disponivel e a procura destes mesmos recursos por parte do
sistema humano e das suas diversas necessidades econémicas, sociais e culturais, conhecimento esse
relevante para a gestdo do territério e da paisagem.

Fig. 15 — Exemplos de Unidades de Paisagem a diferentes escalas, da nacional a sub-local.
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b) Avaliacdao da percepcao da paisagem por parte dos seus utilizadores

Em que consiste

Trata-se da recolha de conhecimento acerca das vivéncias, expectativas e necessidades por parte dos
grupos mais relevantes da populacao que utilizam e fruem dessa paisagem.

E normal que diferentes grupos de utilizadores, e até diferentes utilizadores num mesmo grupo,
estabelecam diversos tipos de interacdo com a paisagem, seja por via da atividade que nela desempenham,
pela identidade cultural que com ela estabelecem ou do fator de atratividade que conduziu a uma
eventual visitacao, por exemplo.

Este conhecimento, de natureza mais subjetiva, devera ser considerado a par do conhecimento mais
objectivavel referido na alinea anterior.

Como se aplica

Esta consulta é normalmente feita recorrendo a metodologias proprias das ciéncias sociais, como
entrevistas, questionarios ou inquéritos, por amostragem, que deverao corresponder a um nivel aceitavel
de representatividade do total da populagdo envolvida.

Importa comegar por efetuar um mapeamento de atores, identificando os grupos mais representativos a
quem a analise devera ser dirigida (e.g. agricultores, residentes, empresarios, turistas, etc...).

Para que serve
Esta avaliagdo é particularmente relevante para conhecer as necessidades e expectativas da populacao
em relacdo a paisagem desejada.

Pode ainda ser Util na prossecugdo de um processo participativo e colaborativo de modo a que a proposta
de intervencdo na paisagem possa merecer bom acolhimento e adesdo na fase de implementacéo.

Tal informacao é ainda necessaria para a definicdo do modelo de gestdo e de governanca.

¢) Avaliacao das dinamicas da paisagem ao longo do tempo

Em que consiste

Esta avaliacdo baseia-se na analise das principais fatores de transformacao que decorreram num
determinado horizonte temporal, na identificacdo desses momentos criticos e dos fundamentos que
conduziram a mudanca.

Podera estar associada as transformacgdes do uso do solo, as dinamicas demograficas ou econdémicas ou
a ocorréncia de fenédmenos naturais, antrépicos ou politicos que tenham influenciado significativamente
a paisagem.

Como se aplica

Esta andlise baseia-se em técnicas de analise geografica e decorre da comparacao de elementos
cartograficos, estatisticos e documentais que permitam comparar indicadores de mudanca como o
uso do solo, as dinamicas sécio-demograficas, econdmicas ou outras. Traduz-se em cartas, quadros ou
graficos em que seja possivel estabelecer essa analise evolutiva ao longo do periodo estudado.
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Para que serve
A compreensdo da trajetoria de mudanca podera apoiar a proje¢ao no tempo de uma dada proposta ou
uma cenarizagdo mais detalhada que seja passivel de ser considerada no processo participativo.

d) Avaliacao das funcionalidades atuais e potenciais

Em que consiste

Trata-se da identificacdo das tipologias de funcdes e sub-fun¢des desempenhadas por uma dada
paisagem, como sdo exemplo as fungdes Regulacdo, Habitat, Producédo, Informagdo e Suporte (Fig.16).
Tal avaliagdo é realizada, normalmente, para cada unidade de paisagem.

Como se aplica
Esta abordagem decorre de uma avaliacao pericial em que sdo atribuidos valores relativos a cada uma
das func¢des ou sub-funcdes por unidade de paisagem.

Os resultados obtidos com este exercicio permitem identificar quais as fun¢des mais desempenhadas em
cada unidade de paisagem e as unidades de paisagem que asseguram uma maior multifuncionalidade
no conjunto da area em questdo. E possivel fazer-se a andlise relativamente a situacdo atual e potencial
(Fig. 16).

Para que serve

Esta avaliacdo é util para compreender o modo como poderemos, através de uma proposta de gestao
da paisagem, reorientar ou potenciar determinado tipo de fun¢des que possam ter potencial de virem
a ser desempenhadas ou que possam ser corrigidas certas disfuncionalidades, quando comparamos as
fungdes atuais com as potenciais, de acordo com os recursos e dinamicas em presenca.

Asuaaplicacdo érelevante para a defini¢do dos objetivos de qualidade de paisagem e podera fundamentar
algumas das medidas de gestao.

e) Avaliacao das vulnerabilidades naturais e antropicas

Em que consiste

Num contexto de adaptacao as alteragdes climaticas e necessidade de reducao de riscos decorrentes de
vulnerabilidades naturais ou antrépicas, a sua avaliacao devera ser considerada, ja que a gestdo da
paisagem terd que cumprir com tais objetivos.

Sao exemplos a avaliacdo do risco de desertificagdo, de sismos, o efeito das ondas de calor, etc.. tanto
em meio rural como urbano.

Como se aplica

Esta avaliagdo incide sobre um ambito bastante especifico do conhecimento, muito associado as ciéncias
geofisicas, sendo esta uma das disciplinas a integrar em matéria de avaliacdo da paisagem, sempre que
sejam identificadas situacdes de risco.

Para que serve

Esta informacdo devera ser considerada no ambito da analise e diagnodstico, na definicdo de objetivos de
qualidade de paisagem e na componente da gestao. Serve para prevenir, minorar e mitigar riscos e para
prever solucdes de adaptagéo a vulnerabilidades que ponham em risco pessoas e bens.
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Fig. 16 — Exemplo de matriz de avaliagdo pericial da multifuncionalidade da paisagem e representagao grafica das fungées
desempenhadas numa unidade de paisagem e do potencial de fun¢des a considerar no futuro para efeitos de gestao.
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E particularmente Util para a definicdo de normas e condicionantes na fase da proposta e daimplementacdo
de programas, planos, ou projetos de paisagem.

f) Avaliacao do estado de conservacao do capital natural’

Em que consiste

Esta avaliagdo baseia-se na inventariacao e distribuicdo dos fatores fisicos e da biodiversidade, a partir da
qual é avaliado o estado de conservacao das componentes do capital natural, nomeadamente no que
se refere a integridade ecoldgica e a eventual fragmentacao da paisagem, entendendo-se por capital
natural o valor dos recursos naturais na perspetiva da producdo de um produto ou servigo ecossistémico.

Como se aplica

O capital natural é a base para o fornecimento dos servicos dos ecossistemas através dos quais se
podem satisfazer necessidades ambientais ou humanas.

A avaliacao do seu estado de conservacao implica a combinagdo de diversas metodologias proprias das
ciéncias do ambiente, desde a geologia, hidrologia, a biologia.

Para que serve
Esta avaliacdo é relevante, tanto em contexto rural como urbano, para que a gestdo da paisagem possa
responder também aos desafios da conservacdo e do restauro de recursos como o solo, a 4gua e a
biodiversidade.

A espacializacao do capital natural e dos servicos dos ecossistemas permite identificar os pontos chave
onde a gestdo da paisagem devera assegurar o potencial para a prestagdo de tais servigos a sociedade.

g) Avaliacao do estado de conservacao do patrimoénio construido e cultural

Em que consiste

Uma vez que a paisagem € o resultado da interagdo entre os fatores naturais e humanos ao longo do
tempo, € necessario ter em conta a avaliacao do estado de conservacao do patriménio material e
imaterial, j& que contribuem para a qualidade e identidade da paisagem local.

Como se aplica

Partindo da inventariagdo dos elementos ou conjuntos patrimoniais, importa definir indicadores para a
avaliacao e monitorizacao do seu estado de conservacao e estabelecer o quao possam ser relevantes
para a conservacao, recuperacao ou valorizacdo. Esta avaliacdo podera estar a cargo de arquitetos,
historiadores ou antropoélogos.

Para que serve

Esta avaliacdo é relevante sempre que a proposta de gestdo da paisagem integre a intervencdo no
ambito patrimonial e podera ser considerada na definicao de objetivos de qualidade da paisagem, na
fase de proposta, na implementacdo e na monitorizagao.

1 Valorizar o capital natural significa reconhecer que os valores e recursos naturais sdo fonte de matérias-primas e bens essenciais e que os
ecossistemas naturais prestam servicos fundamentais para a qualidade de vida das pessoas, para a geracdo de riqueza e, portanto, para o
desenvolvimento econdmico e social. Este reconhecimento passa por considerar a importancia de trés recursos fundamentais e estratégicos
para a promocdo da qualidade de vida e a geracdo de riqueza: a 4gua, o solo e a biodiversidade, os quais determinam a aptidao do territério
para produzir bens e servi¢os e condicionam os modelos de uso e ocupagdo do solo. O ordenamento do territorio necessitara de assegurar a
integridade destes recursos e a sua gestdo sustentavel, tendo em conta o seu valor ambiental, social e econémico. (PNPOT, 2019).
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h) Avaliacdo dos servicos dos ecossistemas

Em que consiste

TRata-se da identificagdo dos servicos de ecossistemas mais relevantes para a gestdo da paisagem, o
que decorre da avaliacdao do estado de conservacao do capital natural referido em h) e a sua posterior
valoracao, enquanto servico, que ndo tendo valor de mercado, podera ser essencial para o bem-estar
humano, de que é exemplo a disponibilidade de &gua em termos quantitativos e qualitativos.

Como se aplica
A sua andlise pode organizar-se de acordo com diferentes grupos: provisao, regulacao, suporte e cultura.

A semelhanca da avaliacdo da multifuncionalidade da paisagem também esta metodologia pode passar
por uma analise pericial em que é feita a categorizacdo de cada servigo de ecossistema prestado,
normalmente de acordo com uma escala de 1 a5, com base em cada tipologia de capital natural na relacao
estabelecida, por exemplo, com o uso do solo, caso seja esta a variavel que se constitua determinante
para o fornecimento do servigo de ecossistema (Fig. 17).

Os resultados obtidos desta matriz poderdo ser categorizados e passiveis de ser espacializados (Fig. 17).

CAPITAL NATURAL| AGUA SoLo BIO| DE TOTAL
SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS| Qs i | Qualidade Alimento | Pastagem/fenagem | Floresta de producéo I Floresta de Protecao | Conservacéo solo |
Classes de Ocupagéo do Solo (COS 2015)

|Culturas temporérias de sequeiroereqadio | 3 | 3 | s [ o | o | o [ s [ s [ o | 2 |
[Equipamentos culturais e outraszonashistoricas | 0 | o | o [ o | o | o [ o [ o [ o | 4 |
[Forestasdecastarbheio | 4 | 4 | s [ o | s | & [ 4 [ s [ o | 4 |
Forestasdeewcalipo |+ | + | o [ o | s | o [ 1+ [ 1+ [ 1+ | o |

Fauna Flora Nature based Tourism

[Florestas depinhgirobravo | 3 [ s | o | o [ 4 | o [ o | o | 1 | 1 ]
Forestasdesobrsro | 4 [ 4 | o | o [ s | s [ a4 | 4 | 4 | 5 ]
ocearo | s [ s | s | o [ o | o [ o | s | s | s ]
Planosdeagn | 4 [ 2 | 2 | o [ o | o [ o | s | 1 | 5 |
[Sistemas culturais e parcelares complexos | 3 | 2 | s | s [ o | o [ s | 3 | 2 | 3 |

TOTAL 62 60 39 17 32 24 50 56 46 59
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Fig. 17 — Exemplo de analise pericial da avaliacdo dos servicos dos ecossistemas e respetiva espacializacdo.
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Através da combinacdo de diversas metodologias proprias das ciéncias econémicas é possivel definirum
valor que a sociedade estara disposta a pagar pelo fornecimento do servigo ecossistémico relativamente
a outra atividade econémica que se considera ndo ter viabilidade.

Para que serve

Esta avaliagdo sera tdo mais relevante se considerarmos a perspetiva da remuneragdo dos servigos dos
ecossistemas que justifiquem um apoio financeiro para que a gestao da paisagem possa assegurar o
fornecimento deste tipo de servicos a sociedade.

i) Avaliacao do contexto institucional

Em que consiste
Consiste na compreensao do sistema de tomada de decisao e do modelo de governacao inerente a
gestdo do territério e da paisagem.

Como se aplica

Tal avaliacdo podera implicar um mapeamento de atores e a identificagdo das interacdes que dai
decorrem, de que possam resultar praticas de parcerias, partilha de conhecimento e responsabilidades,
etc. Esta € uma matéria que tem enquadramento no ambito das metodologias das ciéncias sociais.

Para que serve
Serve para identificar onde deverd o modelo de tomada de decisao ser revisto de modo a definir o
modelo de governancia adequado a implementacao eficiente da proposta de gestdo da paisagem.

4.2 Objetivos de Qualidade de Paisagem

Os Objetivos de Qualidade de Paisagem (OQP) sdo definidos pela CEP como “a formulacdo pelas
autoridades publicas competentes para uma paisagem especifica, das aspiracbes das populacbes
relativamente as caracteristicas paisagisticas do seu quadro de vida’, tal como referido em 2.1., de onde
se inferem, pelo menos trés aspetos: (/) que sejam definidos e assumidos pelos 6rgaos de decisao; (/)
que reflitam as necessidades e expectativas por parte das populagdes, o que, por sua vez, subentende
que as mesmas sejam envolvidas na sua defini¢do e (i) que devam assumir um papel relevante no
estabelecimento de uma visdo estratégica para o territério no sentido de acrescentar qualidade ao
quadro de vida.

Estes objetivos constituem-se, assim, como uma componente central da metodologia de definicao de
uma estratégia de paisagem, ja que se posicionam como a interface entre os resultados da avaliacdo da
paisagem, enquanto analise/diagnostico, o estabelecimento de uma visao estratégica participada, que se
possa constituir como base para um exercicio de cenarizacdo da paisagem desejada.

No caso de um IGT de ambito municipal, os OQP deverdo ser integrados na definicdo do modelo territorial.
No caso de uma estratégia de paisagem, os OQP deverao constituir-se como o ponto de partida para o
desenho da paisagem e subsequentes medidas de gestao (Fig. 18).

De alguma forma, em qualquer dos casos, sdo os OQP que intermedeiam a paisagem que temos e
a paisagem que ambicionamos. A sua implementacdo através de um programa de acdo implica,
necessariamente, que sejam estabelecidos compromissos e partilhada a responsabilidades por parte dos
atores que tenham a cargo a sua concretizacgdo.
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OrientacOes estratégicas - IGT's politicas sectoriais
e unidades de paisagem de nivel superior

MODELO DE
ORDENAMENTO DO
TERRITORIO

OBJETIVOS DE QUALIDADE
DE PAISAGEM / UGP

~
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~
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Monitorizagdo e avaliagdo da gestao PE—

Fig. 18 — Posicionamento dos Objetivos de Qualidade de Paisagem como interface entre a
avaliacdo da paisagem e o desenho de paisagem na definicdo de uma estratégia
de paisagem no ambito municipal.

Os OQP deverao ser definidos, num primeiro momento para a area de intervencao, como objetivos
gerais de qualidade da paisagem e, num segundo momento, como objetivos especificos de
qualidade da paisagem para cada uma das unidades de paisagem.

No primeiro caso, deverdo ser tidos em conta os objetivos estratégicos que constem dos instrumentos
de gestao territorial de ordem superior que se encontrem em vigor, cumprindo com o principio de
subsidiariedade, assegurando que a paisagem seja integrada ao mesmo nivel que outras abordagens
sectoriais, ou constituindo-se como forma de integracdo destas.

Deverdo ainda ser tidos em consideracao os fatores criticos de mudanca para o territério em questao.
A avaliagdo das dinamicas da paisagem, referida no ponto anterior, tem aqui uma especial utilidade,
ja que permite relacionar o diagnostico com uma visao prospetiva. Sabendo o que foi critico para a
transformacdo que decorreu na paisagem num dado quadro temporal, poderao identificar-se os fatores
determinantes para a mudanca que se pretende no futuro.

Para além disso, a identificagdo dos fatores estratégicos e criticos para a mudanga deverdo integrar
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A paisagem no presente

Fatores criticos de mudanca
e diagnostico estratégico

~ -
~---_—’

A paisagem no futuro

Fig. 19 — Fatores a considerar na definicdo de
Objetivos de Qualidade de Paisagem, tanto
gerais como especificos.




Unidade de Gestao
da Paisagem
(exemplo)

Objetivos de Qualidade da Paisagem
(exemplo)

Fig. 20- Exemplo da formulagédo de Objetivos de Qualidade de Paisagem
por unidade de gestdo da paisagem.

tanto uma avaliacao técnica, que decorre do conhecimento especializado das diversas componentes da
paisagem, traduzido na avaliacdo do seu carater, como do resultado da avaliacao da percepcao dessa
mesma paisagem e dos fatores de mudanca por parte da populacdo e dos seus representantes eleitos.

A titulo de exemplo, se a gestdo de um determinado territorio esta fortemente dependente da
disponibilidade de agua e se a sua escassez e uso insustentavel influenciou sobremaneira as transformacoes
da paisagem decorridas nas Ultimas décadas, os OQP deverdo direcionar a gestao futura no sentido de
uma gestao mais eficiente do recurso dgua o que, por sua vez, tera repercussdes na definicdo dos usos
do solo, de acordo com a sua aptidao, nas solu¢des de armazenamento e de retencdo e no consumo
responsavel que venha a ser feito do recurso.

Por outro lado, se em contexto urbano a escassez de espacos verdes acessiveis nao satisfizer as
necessidades da populacdo em termos de bem estar fisico, psiquico e social, os OQP deverdo prever
solucdes que respondam ao aumento da oferta desta tipologia de espagos em funcdo das necessidades
especificas da populagdo em questao.

Assim, da formulacdo dos OQP deverao derivar as principais opgdes para o desenho da paisagem e, por
sua vez, as tipologias de medidas de gestao a ser preconizadas para a sua concretizagao, o que implica,
por vezes, recorrer a solu¢des inovadoras, ja que a resposta a muitos dos fatores criticos de mudanca
com que nos deparamos na atualidade exigem também novas respostas em termos de gestao.

Sdo disso exemplo a adaptacao as alteracdes climaticas, a necessidade de fixacao de carbono, a
economia circular ou a gestao de areas em declinio demografico, entre tantos outros.
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Se prosseguirmos as tipologias de agdo recomendadas pela CEP, diferenciando as medidas de gestao, de
protecao e de ordenamento da paisagem, descritas em 2.1, os OQP deverao ser formulados de modo a
estabelecer o que se pretende alcancar com cada uma destas formas de gestdo, concretizadas através de
tipologias de medidas de gestdo em cada unidade de paisagem.

Também a dimensao institucional devera ser atendida na formulacao dos OQP, tendo em conta
o contexto das instituicdes que estardao a cargo da implementagdo da estratégia de paisagem. Nao
se justifica definir OQP demasiado ambiciosos quando ndo estejam reunidas as condicdes técnicas,
financeiras ou politicas para a sua implementagdo. A avaliacdo do contexto institucional que consta do
ponto anterior tem, precisamente, o intuido de apoiar a formulagdo dos OQP neste ambito.

OrientacOes estratégicas - IGT's politicas sectoriais
e unidades de paisagem de nivel superior
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Fig. 21- Posicionamento da fase de programacéo da gestdo da paisagem, incluindo o desenho e a definicdo das medidas de
gestdo numa estratégia de paisagem no ambito municipal.
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4.3 Programacao para a gestao da paisagem

A fase de programacao para a intervengdo na paisagem permite-nos transitar de um nivel estratégico
para um nivel operacional. Partindo do principio que até aqui a metodologia prosseguida nos conduziu
a definicdo do que pretendemos para a paisagem futura, trata-se agora de definir o que fazer para
conseguirmos alcancar os OQP.

A programacao para a gestao da paisagem coloca-se, assim, ao nivel do desenho da paisagem e da
definicao das medidas e respetivas acoes a implementar numa perspetiva de espacializacao (Fig.
21).

A metodologia para esta fase devera comegar por definir as principais estruturas e sistemas que definirdo
o desenho da paisagem, como traducdo gréafica dos OQP fazendo uso de toda a informacdo tratada na
fase de avaliacao da paisagem, do diagnéstico estratégico e da visdo participada para a paisagem. Uma
vez estabelecidos quais 0s principais sistemas e estruturas que deverao ser considerados em termos de
proposta sera dado lugar a definicdo das medidas de gestdo (Fig. 21).

Tais sistemas e estruturas fundamentais a gestdo da paisagem sao essenciais na identificacdo das
tipologias de medidas mais adequadas ao contexto territorial em questdo e a avaliacdo da paisagem
efetuada na fase anterior. Se forem prosseguidas as propostas da CEP, sera possivel diferenciar entre
medidas de protecao, medidas de gestao e medidas de ordenamento, tal como definido em 2.1.

> A o DA VERD RO AMB AL PAR ADA
FIGURA OBJETIVO LAYERS DE INFORMAGAO PRIORIDADE DE GESTAO
Reflgio climatico Clima (atual e futuro) AcOes de conservacao
Orientacdo de encostas

Heterogeneidade morfologica

Habitats prioritarios Natura 2000
Conservacao da agua, solo, Potencial muito elevado para Servicos de
biodiversidade e Ecossistema

restabelecimento da Areas de méaxima infiltracdo em solos
conectividade ecolégica mediterraneos

RAN + solos halomorficos

Vegetacdo natural potencial (valor elevado e
muito elevado)

Erosdo potencial baixa ou muito baixa
Corredores de conectividade prioritarios

selecionadas)

Infraestrutura Verde
(como integracao das variaveis

Recuoeracdo de areas sujeitas a | Potencial muito elevado para Servicos de Acdes de restauro
pressdo ou ameaca dos valores |Ecossistema

ambientais Areas ardidas com vegetacdo potencial elevada
e muito elevada

Erosdo potencial alto, muito alto e extremo
Corredores de conectividade prioritarios

Correcdo da aptiddo do solo | ucalipto em solos com potencial risco de Acdes de reconversdo
relativamente ao uso atual erosdo alto, muito alto e extremo

Eucalipto em area de maxima infiltracdo
Eucalipto em RAN

Eucalipto em corredor ecoldgico
Eucalipto em reflgio climatico

Infraestrutura Verde

Gestao da BHRS complementar a

Fig. 22 - Exemplo da definicdo de OQP, dos layers de informacéo resultantes da avaliagdo da paisagem com vista a
identificacdo de tipologias de medidas de gestdo e sua respetiva espacializacdo.
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No essencial, as primeiras identificardo as solucbes para conservar recursos e valores de elevado
interesse para a paisagem, as segundas irdo no sentido de harmonizar usos numa perspetiva de
sustentabilidade e a terceira de reorganizar ou reinventar usos que necessitem ser revistos para
melhor responder as problematicas atuais do territorio.

Como exemplo, para as medidas de protecao deveremos considerar essencialmente os resultados da
avaliagdo do estado de conservacao da biodiversidade, do capital natural e do patriménio, para as medidas
de gestao deveremos atender inevitavelmente aos resultados da avaliacdo das dinamicas da paisagem,
das suas funcionalidades, dos servicos dos ecossistemas que podem prestar, muito relacionadas com a
ocupacao do solo, e para as medidas de ordenamento sera necessario atender a avaliagdo da percepcao
da paisagem, das suas mudancas e das expectativas por parte dos diferentes atores locais.

Contudo, outras tipologias poderao ser estabelecidas, caso se adequem melhor ao modelo territorial
e a visao previamente definidos, como por exemplo, medidas de recuperacao, de reconversao, de
reabilitacao, de dinamizacao, entre outras.

| |
; i
! it
| L

Fvies kel Frechrs GAELS LS e s
= 28 gk, Lok P e B el ]
AR A Ak LA SOk B do canmu ke lin
wiighn d rasos
[ LT e
R TR s R s ] - jasnksan o -
T
- Fadiipe: por e
ik e gk o o i B
Pt i s i [ P A
- SRR i . 8 D R el ooy o e iy
e R s L P A e b
- T PO e R
L ]
P W PRI S O
e R - P e T i 1 A A R
- PO SIS () S — baEaEm Peomms L L ) -
i Prvse: Beon e DR - Pomae oy - LRETLE. A , A M-S CMIGTLAN R o
- T L L B B o dndaie wk o Py enr i S S
SR B AR R AL RN DA R
ST P AT B TA 33 Usma n L e
iy 3 o il TR B BO T IR T PO PorsaTH 1 J0 U A0 B
[P T
= - ST S TP
W D TR [T N T E
B v e e £ HEEpe - T T T p——
L P
L T R e P o L AL Wi e i - skl A

rap g
B ER EEL

Fig. 23 — Exemplo de desenho da paisagem com base na espacializagdo das tipologias de medidas de gestdo da Fig. 22

(Reflgios climaticos, Acbes de conservacdo, Agdes

de recuperacdo, Acdes de reconversdo) em cada unidade de paisagem.
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Importa, assim, que para cada uma das tipologias de medidas sejam tidos em conta os layers de
informacdo tratados na fase de avaliacdo da paisagem de acordo com os fatores determinantes que
importa considerar para a sua gestao (Fig. 22).

A integracdo destes layers de informacdo num sistema de informacdo geografica permite obter a
espacializacdo dos OQP passando a indicar a localizagdo das a¢bes de gestdao a implementar em cada
unidade de paisagem (Fig. 22).

Este € o ponto de partida para o desenho da paisagem, que permitird implementar a proposta de
gestao em colaboracao com os seus atores (Fig. 23).

Esta proposta, caso seja definida no ambito de um IGT de ambito municipal, devera ter tradugdo nas
Plantas de Ordenamento e de Condicionantes, bem como no préprio Regulamento.

Por vezes, as propostas de gestao da paisagem definem apenas um conjunto de medidas, ndo chegando

a definir o territorio onde a sua aplicagdo devera ocorrer, o que pode, naturalmente, comprometer a sua
exequibilidade.

i

Fig. 24 - Exemplo da espacializacdo das tipologias de medidas de gestdo da Fig. 22 (Refugios climaticos, A¢des de
conservacao, A¢des de recuperagao, A¢des de reconversdo)
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A importancia de definir medidas e ac6es para cada uma das unidades de paisagem, ancoradas em
OQP, que por sua vez ja refletem as caracteristicas fundamentais da paisagem e da sua gestdo atual e
integram a visao e ambicdo para a paisagem futura, é permitir melhores condi¢des de exequibilidade e
de efetividade da estratégia de paisagem ou do instrumento de gestdo territorial no ambito do qual as
medidas estejam enquadradas.

De modo a que estas medidas retinam condi¢des de implementagao, importa enquadrar cada tipologia
de acao em solucoes de politica, sendo previsivel a necessidade de contemplar uma diversidade de
instrumentos, nomeadamente de financiamento, em que possam ser integradas as varias medidas.

Esta diversidade de solu¢des foi designada por policy mix na Fig. 21 referindo-se tanto a instrumentos
de politica sectorial como de oportunidades de financiamento que possam ser relevantes para a
implementacdo do programa de acao.

4.4 Co-gestao da Paisagem

Chegamos, assim, a fase da implementacao da estratégia de paisagem, onde se incluem o conjunto
de a¢des que é necessario assegurar para que uma determinada proposta possa ter efeito positivo sobre
o territorio.

Evidencia-se o sentido pratico desta atuacdo no ambito da gestao do territorio e da gestao da
paisagem, tendo a primeira enquadramento na aplicacdo da Lei de bases gerais da politica publica de
solos, de ordenamento do territorio e urbanismo (Lei 31/2014 de 30 de maio) e a segunda a que emana
da CEP (2005), da PNAP (2015) e do PNPOT (2019).

Pressupbe-se também que o capital social como forma de agregacdo da capacidade de decisdo
dos diferentes atores, publicos ou privados, individuais ou coletivos, é de crucial importancia para a
prossecucdo dos objetivos estabelecidos por uma estratégia de paisagem, esteja ela integrada no IGT de
ambito municipal ou em outro ambito.

Pretende-se, assim, caminhar para uma perspetiva de gestao partilhada da paisagem, ou co-gestao
da paisagem, entendida como a gestao local que inclui agées tomadas por individuos, grupos ou
redes de atores, com varias motivacgoes e niveis de capacitacao, para proteger, cuidar ou usar com
responsabilidade a sua propria paisagem na busca de resultados ambientais e/ou sociais e/ou
economicos em diversos contextos socio-ecoldgicos.

A coordenagao deste processo de co-gestao pressupde a aplicagdo de um modelo de governanca que
devera garantir a execucao de compromissos por parte do quadro institucional definido (Fig. 25).

Existem ja alguns projetos inovadores que atendem a esta dimensao de gestdo e permitem considerar
compromissos que assumem diversas configuracdes. Referem-se, a titulo de exemplo, o plano de gestao
da area protegida regional das Serras do Porto, o projeto da gestdo de baldios pela associagdo Montis,
ou o projeto TerraSeixe — Gestdo Ambiental Partilhada no sudoeste de Portugal, que se encontra descrito
no capitulo 5.

Seja qual for o modelo de gestdao da paisagem a preconizar, chama-se a atengdo para a necessidade
de prever uma estrutura operacional de gestao que permita assegurar uma boa articulacdo entre os
OQP, as medidas e acdes de gestdo e o modelo de governanca tido como adequado a implementacdo
da estratégia (Fig. 26).
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OrientacOes estratégicas - IGT's politicas sectoriais
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Fig. 25 - Posicionamento da fase de implementacdo da proposta de gestdo da paisagem, incluindo os compromissos para a
co-gestdo e o estabelecimento de
um modelo de governanca.

Sem tal estrutura, por simples e flexivel que seja, qualquer estratégia podera ser de dificil implementacao.
As principais fungdes que esta estrutura podera desempenhar incluem a capacidade de reunir e gerir
conhecimento, a capacidade de comunicacao, quer junto dos atores que estejam envolvidos na proposta
em questdo, quer junto das audiéncias que seja relevante alcangar para colocar os ambitos prioritarios da
estratégia de paisagem na agenda politica local e regional.

Cabera ainda a esta estrutura coordenar a atuacao em funcao dos objetivos e normas estabelecidos
por outros instrumentos de gestdo do territorio ou de politica sectorial, assim como orientar e
apoiar tecnicamente a aplicacao do programa de gestao por parte de proprietarios, agricultores,
empreendedores, nomeadamente na perspetiva da gestdao econdmica e na identificagdo de ferramentas
de apoio financeiro inerentes a pratica de gestdo, que muitas vezes pressupdem um acompanhamento ao
longo do tempo, para além da fase de instalagdo, seja de culturas agricolas ou florestais, de equipamento
da mais diversa ordem ou da dinamizacao de outro tipo de atividades econdémicas.
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Fig. 26 — Exemplo da relevancia da constituicdo de uma Estrutura Operacional de Gestdo como um aspeto central da Gestado
Ambiental Partilhada ou da Co-gestdo da Paisagem.

Podera ainda caber nas funcdes desta estrutura operacional de gestéo a recolha perioddica de informacao
gue permita assegurar a monitorizacao e a avaliacao da implementacao da estratégia de paisagem.
Também a formacao e a capacitacdao devem ser competéncias desta estrutura.

Idealmente, tal estrutura devera reunir competéncias técnicas muito especificas, que cubram uma
interdisciplinaridade adequada a cada um dos casos, e ser coordenadas por um grupo de entidades que
estejam comprometidas politica, técnica e financeiramente, permitindo garantir as condi¢des basicas que
a equipa que constitua a dita estrutura operacional possa ampliar em termos de capacidade de atuagédo
e de angariacao de fundos complementares.

4.5 Avaliacdao e monitorizacao da gestao da paisagem

A avaliacdo e monitorizagdo da gestdo da paisagem é reconhecida como essencial, ndo s6 para a
quantificacao dos resultados obtidos num dado periodo de tempo, como para a disponibilizagdo de
informacdo que alimente permanentemente um processo de retroacéo, de aprendizagem e de apoio a
decisao.

Existem diversas metodologias que respondem a esta necessidade, devendo existir em cada situagao, a
preocupacao de as ajustar aos ambitos de avaliacdo e dos indicadores a considerar.

Uma das metodologias que mais facilmente se adequa a diversos contextos territoriais é a que pressupde
trés momentos de avaliacao: ex-ante, como situagao de referéncia, a data do inicio da implementacgado
da estratégia de paisagem, on-going, no decurso da sua implementagdo, com a periodicidade que se
considere adequada e ex-post, posterior a implementacdo da estratégia com vista a avaliacdo dos seus
impactos sobre a paisagem.
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Fig. 27 - Posicionamento da fase de monitorizagdo e avaliagdo da paisagem e do territério que deve ser comum a qualquer
estratégia ou instrumento de gestdo no ambito municipal.

No geral, poderao ser consideradas 6 dimensoes de avaliacao da gestao da paisagem, sem prejuizo
de que possam ser reduzidas ou aumentadas sempre que se justifique:

- Ambiental

- Cultural/Patrimonial

- Percepcdo/Informacdo
- Territorial

- Econdmico

- Institucional
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Atividade econémica:
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- Turismo - Patriménio cultural e —
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i Retroacdo/Decisbes
 ao nivel da gestéo

Fig. 28 - Modelo de avaliacdo PSR e o seu ciclo de retroativo ao longo do tempo.

Partindo destas 6 dimensdes, a avaliacao sera feita com base num modelo Pressure-State-Response
(PSR), em que P’ corresponde aos indicadores de Pressao, que permitem quantificar as atividades
humanas que exercam pressao ou degradacdo sobre a qualidade do ambiente ou da paisagem, 'S’
corresponde aos indicadores do estado de conservacao que permitem avaliar os varios recursos naturais
ou culturais relativamente a uma situacdo de referéncia, e em que 'R’ corresponde aos indicadores de
resposta dada pelas instituigdes para resolver ou minimizar os impactos previamente identificados.

Espera-se que estas respostas possam, assim, contribuir efetivamente para a redugdo das pressdes
exercidas sobre os recursos ao longo do tempo, contribuindo para a qualidade da paisagem.

Podemos, assim, verificar que estas dimensdes de avaliagdo permitem fazer uso dos resultados da
primeira fase da metodologia deste guia, a avaliagdo da paisagem que, por sua vez, se constituem
como elementos fundamentais para a definicdo dos indicadores, em particular do primeiro momento de
avaliacao e monitorizagdo da gestdo da paisagem, a avaliacdao ex-ante.
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Como por varias vezes referido, a proposta metodologica para a elaboragdo de estratégias de paisagem
no ambito municipal, apresentada neste documento, devera ser entendida de forma aberta e flexivel,
dando lugar a outras possibilidades e opgdes que melhor se possam adequar aos contextos territoriais,
aos objetivos das propostas e as escalas de atuagao.

Como exemplos dos muito projetos e iniciativas que se enquadram neste espirito, trazem-se para este
ultimo capitulo dez exemplos de abordagens a paisagem no ambito municipal que pretendem ilustrar
uma consideravel diversidade tematica que tem em conta a paisagem e que se espera poderem inspirar
tantos outros, capazes de acrescentarem qualidade ao territério em todos os municipios do pais.

Sao eles: Alteracbes climaticas e outras vulnerabilidades territoriais; Planeamento urbano; Planeamento
agricola e florestal; Planeamento do sistema alimentar; Redes de conectividade ecolégica; Servicos dos
ecossistemas; Patrimonio construido e cultural; Recreio e Turismo; Observatérios de Paisagem; Educagéo
para a paisagem.

5.1 Alterac¢oes climaticas e outras vulnerabilidades territoriais
Abordagem a paisagem: Alteracdes climaticas e outras vulnerabilidades territoriais

Nome da iniciativa: Estratégia de Sustentabilidade Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas de
Odemira (EMAACQ)

Concelho(s): Odemira

Fundamento e contexto: O municipio de Odemira considera as altera¢bes climaticas como um dos
desafios mais importantes do século XXI. A adogao desta Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracoes
Climaticas (EMAAC) pretende promover, em todo o territério municipal, uma resposta coerente as
multiplas problematicas relacionadas com as alteragdes climaticas e colocar o municipio na linha da
frente a nivel nacional, no que diz respeito a estas matérias.

As projegdes climaticas para o municipio de Odemira apontam, entre outras altera¢des, para uma
potencial diminuicdo da precipitagdo total anual e para um potencial aumento das temperaturas, em
particular das maximas entre a primavera e o outono. E projetado, ainda, um aumento da frequéncia de
ondas de calor e de eventos de precipitacao intensa ou muito intensa. Apesar das incertezas relacionadas
com os efeitos locais, a projecdo de uma continuada subida do nivel médio do mar podera” criar novos
desafios nas zonas costeiras do municipio.

Principais iniciativas: Pela diversidade e riqueza paisagistica do municipio, reconhecida pelos espacos
com estatuto de protegdo (Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina e Sitios Natura 2000,
num total de mais de 50% da sua area) incluem-se diversas opgdes que poderdo convergir na qualificagdo
da paisagem, de onde se destaca a sintese de opg¢do 'Valorizar habitats de suporte a biodiversidade
incluindo a valorizacao e diversificacdo dos espacos naturais, florestais e agro-silvo-pastoris, promovendo
a reducdo da vulnerabilidade produtiva do sector primario, a inversdo do processo de desertificacdo, a
prevencao de incéndios e a eficacia no seu combate assim como o aumento da capacidade de infiltracao
de agua no solo e a reducdo da erosdo hidrica (ex.: criar e manter corredores ecologicos, florestar, limpar
florestas, valorizar galerias rupicolas, manter e criar aceiros, valorizar e criar bacias de retencdo e de
armazenamento de agua superficial, tais como, albufeiras, charcas e acudes).

Principais resultados: O processo participativo para a implementacdo da EMAAC identificou a tematica
da Identidade Territorial associada a Paisagem e aos Produtos locais como muito relevante na visdo
partilhada de futuro, estando o municipio a preparar as condi¢des para a elaboracdo de uma estratégia
intermunicipal de paisagem, em colaboracdo com os municipios de Sines e de Aljezur, que podera
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envolver a integracdo de outros territérios na regidao que partilhem a mesma identidade, de modo
ndo sb a facilitar a adaptacdo as alteracdes climaticas, como a melhor integrar a gestdo dos espacos
protegidos nos instrumentos de gestdo territorial onde a qualificacdo da paisagem e do territério devera
ser assumida como uma questao estratégica.

Mais informacao: https://www.cm-odemira.pt/uploads/document/file/10089/EMAAC_Odemira_c_
anexos_set16.pdf

Outros exemplos: An assessment of the impacts of climate change on Scottish landscapes
and their contribution to quality of life (https://www.nature.scot/sites/default/files/2017-08/
Publication%202012%20-%20SNH%20Commissioned%20Report%20488%20-%20An%20
assessment%200f%20the%20impacts%200f%20climate%20change%200n%20Scottish%20I-
andscapes%20and%20their%20contribution%20to%20quality%200f%20life%20-%20Final%20
report%20-%20reduced%20size.pdf)
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5.2 Planeamento urbano

Abordagem a paisagem: Planeamento urbano
Nome da iniciativa: Revisao do Plano Diretor Municipal de Braga
Concelho(s): Braga

Fundamento e contexto: O PDM de Braga foi revisto e publicado em outubro de 2015, Aviso 11741/2015,
e encontra-se abrangido pela norma temporaria do artigo 199° do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial, que obriga a adaptacao dos planos municipais de ordenamento do territorio aos
novos conceitos de solo urbano e de solo rustico até 13 de julho de 2020.

O cumprimento desta obrigatoriedade legal, num curto espago de tempo, possibilitou a oportunidade
de se revisitar e se reorientar a percepcao do concelho em funcdo da metodologia para qualificacdo
das paisagens, entendendo-se este processo / metodologia como um meio de aperfeicoamento das
disposicdes do PDM em vigor.

Principais iniciativas: A delimitagdo das unidades de paisagem e suas subunidades consistiu num
processo de tentativa e erro, com multiplos aperfeigoamentos, em paralelo com a caracterizagao das
mesmas e da analise multifuncional de cada subunidade. Para ndo se perder a visao global do concelho
foi adotada a escala 1/30.000, e confrontadas diversas cartas tematicas com varias visitas de campo.

Para a caracterizacdo de cada unidade e subunidade de paisagem foram considerados os varios
componentes do territério — morfologia / ocupacao do solo / flora e fauna / rede viaria / patriménio
arquitectdnico e arqueoldgico / sistemas produtivos com valor patrimonial / outras expressdes da
atividade humana — tendo em conta, simultaneamente, aspetos particulares que distingue cada uma,
como identidade, raridade, coeréncia de usos, riscos / ameacas e disfun¢bes, em funcdo do quadro
temporal a da percepgao sensorial dos elementos da equipa.

Principais resultados: Com o intuito de melhor ilustrar todo o percurso da metodologia inerente as
unidades de paisagem, o relatério supracitado aponta ja uma visdo para cada unidade de paisagem, e
exemplos de objetivos de qualidade paisagistica e de medidas de protecdo, gestdo e ordenamento da
paisagem.

E, contudo, em paralelo com a elaboracdo da proposta de plano que nos encontramos a concretizar
os referidos objetivos de qualidade paisagistica e de medidas de protecédo, gestdo e ordenamento da
paisagem, num esforco de conciliacdo e integracao dos conteddos daqui resultantes nos documentos
de apresentacdo obrigatéria do plano, nomeadamente na Estratégia de Desenvolvimento Territorial, no
Regulamento, e no Programa de Execugao e Financiamento.

Mais informacao: A proposta de delimitagdo das unidades e subunidades de paisagem, foi apresentada
no “Relatério de delimitagdo de unidades de paisagem”, documento que integrou a proposta de
deliberagdo de inicio do procedimento de revisao do plano, conjuntamente com os termos de referéncia
e o relatério de estado do ordenamento do territorio. Foi divulgada nas sessGes de esclarecimento e
disponibilizada para consulta em http://pdmbraga.cm-braga.pt/index.php/consulta-publica .
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5.3 Planeamento agricola e florestal

Abordagem a paisagem: Planeamento agricola e florestal

Nome da iniciativa: Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem das Serras de Monchique e
Silves

Concelho(s): Monchique e Silves

Fundamento e contexto: Apos o incéndio de agosto de 2018 foi definido o programa' que tem
como objetivo a recuperagdo de infraestruturas e equipamentos essenciais a reposi¢do do normal
funcionamento da vida das popula¢des. Nele se inclui o programa de reordenamento e gestdo, com o
objetivo de desenhar a futura paisagem e o modelo de constru¢cdo de uma nova economia das Serras
de Monchique e Silves, focando-se em 4 grandes areas tematicas, que se configuram como eixos
estratégicos: (/) as caracteristicas biofisicas do territorio e as potencialidades produtivas dos solos; (i) o
equilibrio do ciclo hidrolégico nas componentes de maximizagao da infiltracao e de recarga de aquiferos,
reducao do escoamento superficial, de gestao das disponibilidades hidricas e da adaptacdo as mudancas
climaticas; (/i) a reducdo da severidade do efeito do fogo, com base na gestdo das continuidades e
interfaces de ocupacao do solo e na constituicdo de mosaicos culturais geridos na perspetiva espacial e
temporal, contribuindo para a minimizacao de outras vulnerabilidades e riscos (erosdo, desertificagéo,
perda de biodiversidades etc.) e (/V) a valoracao e valorizacao dos produtos de mercado e dos servi¢os
dos ecossistemas que definem a identidade da Serra, permitindo a sua promogao diferenciada.

Principais iniciativas: A area de intervencdo, com cerca de 45 000 hectares, foi considerada como
transicao socio-ecoldgica e referencial de uma nova economia dos territorios rurais de baixa densidade,
que valoriza o capital natural, os servicos dos ecossistemas e a aptidao dos solos, que promove a
resiliéncia ao fogo e as alteracdes climaticas e que estimula a economia de proximidade, como resultado
de um processo participado de base local que reforga a cultura territorial e a capacidade empreendedora
dos atores.

A valorizacao do territorio através do desenho de paisagem parte da definicio de um modelo
territorial que orienta a definicdo de Unidades de Gestao da Paisagem. O estabelecimento de uma
visdo participada para a paisagem conduz a definicdo de Objetivos de Qualidade Paisagistica, a
partir dos quais se evolui para o desenho da paisagem com base em estruturas fundamentais e no
potencial de fornecimento de servicos de ecossistemas, a implementar numa légica de co-gestao, para
o que é fundamental um modelo de governanga e uma a estrutura operacional de gestao.

Principais resultados: Em curso

1 Despacho n® 8934 — A/2018 de 21 de setembro
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5.4 Planeamento do sistema alimentar

Abordagem a paisagem: Planeamento do sistema alimentar
Nome da iniciativa: Revisao do Plano Diretor Municipal de Sobral de Monte Agraco
Concelho(s): Sobral de Monte Agrago

Fundamento e contexto: A importancia da alimentacdo e a origem da proveniéncia de alimentos
na sociedade contemporanea criam necessidades de desenvolvimento de abordagens inovadoras no
sentido de garantir a quantidade e qualidade do provimento alimentar com base em sistemas alimentares
sustentaveis e resilientes.

Considera-se que o planeamento do sistema alimentar (produgao, transformacao, distribuicdo, consumo
e residuos), permite responder a questdes de desenvolvimento local, ja que é possivel integrar aspetos
econdmicos, ambientais, sociais e territoriais.

A revisdo do PDM contempla a integracdo da paisagem através da identificacdo de unidades de
gestao territorial e respetivos objetivos de qualidade paisagistica, no ambito dos quais é considerado o
planeamento do sistema alimentar.

Principais iniciativas: De acordo com o que é produzido em termos alimentares no municipio e com
as necessidades alimentares médias da populagdo, é estabelecido o objetivo estratégico de assegurar
uma dada percentagem de provimento alimentar com base na aptidao biofisica do territério e com o
modelo de economia de proximidade que se pretender estabelecer como pilar do desenvolvimento local,
objetivo para que o sistema alimentar pode ter um papel fundamental.

As areas de produgdo serdao contempladas na Estrutura Ecoldgica Municipal, como areas multifuncionais,
e as restantes componentes do sistema que constem da proposta (e.g. equipamentos de transformacéo,
distribuicdo e consumo alimentar) serdo considerados nas Plantas de Ordenamento e Condicionantes
bem como no proprio regulamento do PDM.

Principais resultados: Considera-se esta uma abordagem inovadora quanto a articulagdo entre a gestao
do territdrio, a qualificacdo da paisagem e o desenvolvimento local.

Mais informacao: Em curso
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5.5 Redes de conectividade ecologica

Abordagem a paisagem: Redes de conectividade ecolégica
Nome da iniciativa: Estrutura Verde de Lisboa

Concelho(s): Lisboa

Fundamento e contexto: O PDM de Lisboa, aprovado em 2012, constitui a base territorial e o macro-
programa para a estrutura verde de Lisboa. A estrutura verde é um elemento fundamental da qualidade
da paisagem urbana e a sua implementacao é feita através de solu¢des baseadas na natureza (NBS -
Nature Based Solutions), definidas como “agdes para proteger, gerir e restaurar ecossistemas naturais
ou urbanos, que respondam aos desafios da sociedade de forma eficaz e adaptativa, proporcionando
simultaneamente bem-estar humano e beneficios a biodiversidade”.

A monitorizacdo da execucao da estrutura verde remete para o REOT (Relatério do Estado do
Ordenamento do Territorio) e para o PALBL (Plano de Acdo Local da Biodiversidade de Lisboa).

Principais iniciativas: Para além do PALBL, em sobreposicdo com a implementacao da estrutura de
corredores verdes concorrem outros programas sectoriais em vigor para a implementacao da estrutura
verde, como sejam:

e Programa de adaptacao climatica, incluindo o Plano de Drenagem

e Programa de mitigacao climatica, com destaque para as medidas de fecho de ciclo de carbono e
poupanca hidrica

o Rede Ciclavel

Principais resultados: Pretende-se a reducdo do nimero de cheias e da area afetada, o aumento das
condig¢des de adaptacdo reducdo dos efeitos da onda de calor, o aumento da resiliéncia a fendmenos
climaticos extremos, assegurar o uso eficiente da agua na gestdo dos espacos verdes urbanos e a
reducdo dos consumos energéticos associados a mobilidade sustentavel. Esta estratégia esteve na base
da atribuicdo do titulo Lisboa Capital Verde Europeia 2020.

Mais informacao: http://www.cm-lisboa.pt/viver/ambiente/corredores-verdes

75



5.6 Servicos dos ecossistemas

Abordagem a paisagem: Servi¢os dos ecossistemas
Nome da iniciativa: TerraSeixe — Gestao Ambiental Partilhada no Sudoeste de Portugal
Concelho(s): Aljezur, Monchique e Odemira

Fundamento e contexto: O projeto TerraSeixe € uma iniciativa do GEOTA — Grupo de Estudos de
Ordenamento do Territorio e Ambiente, cujo principal objetivo é apresentar solucbes de gestdo do
territério como resposta as alteracdes climaticas, as ameagas a biodiversidade e ao despovoamento das
areas rurais.

A Bacia Hidrografica da ribeira de Seixe (BHRS) constitui-se como um caso piloto, enquanto unidade
territorial, numa abordagem intermunicipal e inter-regional.

Trata-se de uma area com cerca de 25 000 hectares, dos quais 93% apresentam um estatuto de
protecao, que inclui o Sitio Natura 2000 de Monchique e o Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina. A ocupagao do solo inclui 44% de eucalipto e a estrutura fundiaria distribui-se por 3850
prédios rusticos. Entre 2003 e 2018 a area foi varrida por violentos incéndios com impactos ambientais
e economicos significativos, a semelhanca do que sucedeu em muitas outras areas do pais, agravando o
despovoamento e a desertificacao fisica.

Inverter esta tendéncia implica repensar o modo de atuagdo das politicas publicas neste territério e definir
um novo modelo de gestao que permita promover a conectividade ecoldgica, aumentar a resiliéncia ao
fogo e as alteragdes climaticas, estimulando uma economia agricola, florestal e turistica de proximidade
onde os servigos dos ecossistemas deverdo ser entendidos numa légica de remuneragao e de criacdo de
novos mercados.

Principais iniciativas: Definicdo de uma infraestrutura verde que promova a conectividade ecolégica,
aumente a resiliéncia em relacao a riscos como o fogo e a desertificacao e crie uma economia agricola,
florestal e turistica de proximidade onde os servigos dos ecossistemas deverdo ser entendidos numa légica
de remuneracao e na criacao de novos mercados; definicdo de uma rede de percursos de ecoturismo
e definicdo de um modelo de gestao que inclui trés tipologias de acao: conservacao, recuperagao e
reconversao.

Principais resultados: A visdo estabelecida através de um processo participativo que define que ‘A Bacia
Hidrografica da Ribeira de Seixe, em 2040, sera gerida tendo em vista uma transicdo socio-ecoldgica,
com base num modelo de ordenamento do territério resiliente ao fogo e as alteracdes climaticas, onde
a distribuicdo dos usos de producao e de conservacao se traduzam num mosaico cultural diversificado,
de uso agro-florestal-natural, a que estara associada a atividade ecoturistica, assente num processo
de desenvolvimento local que privilegie a economia de proximidade.’ e o modelo de gestdo encontra-
se a ser implementado com o apoio das camaras municipais e diversas fontes de financiamento, com
destaque para o apoio da Raynair no ambito do mercado de carbono.

Mais informacao: http://www.terraseixe.org
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5.7 Patrimonio construido e cultural

Abordagem a paisagem: Patriménio construido e cultural
Nome da iniciativa: Aldeias de Xisto - Cerdeira
Concelho(s): Lousa

Fundamento e contexto: A Cerdeira é uma das 27 aldeias de xisto enquadrada num projeto cujo objetivo
€ o da preservagdo e a promogao da paisagem cultural, a valorizagdo do patrimoénio arquitectonico
construido, a dinamizacdo do tecido socioecondmico e a renovacado das artes e oficios.

O programa foi pensado e planeado em colaboracdo com os municipios, visando criar uma marca no
territério partindo da forte identidade de um conjunto de povoacdes e inovando nos métodos e na
forma de o requalificar.

A recuperacao da aldeia da Cerdeira € um excelente exemplo que resulta da qualidade da intervengéo no
patrimonio construido, cultural e paisagistico traduzida num programa de oferta turistica diferenciada a
nivel nacional e internacional.

Principais iniciativas: A Cerdeira é hoje um local de criagdo artistica, através de residéncias artisticas,
da realizagdo de workshops de formagao e de pequenas experiéncias criativas, em suma, um lugar para
retiros criativos., de bem-estar, tirando partido da sua riqueza natural, do siléncio e de todas equipamentos
criados para que isso fosse possivel: os alojamentos, a Cada das Artes, os ateliers, a Biblioteca, a Galeria,
o Forno comunitario , o Café da Videira. Anualmente (julho), o festival «Elementos a Solta — Art meets
Nature», que reline criadores contemporaneos de diferentes areas e transforma a aldeia numa galeria de
arte ao ar livre.

Principais resultados: O projeto reine uma diversidade de componentes perfeitamente articuladas
respondendo simultaneamente a conservacdo e recuperacdo do patriménio edificado, cultural e
paisagistico, que se converte numa atracao turistica, respondendo as necessidades de desenvolvimento
local.

Mais informacao: www.cerdeirahomeforcreativity.com
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5.8 Recreio e Turismo
Abordagem a paisagem: Recreio e Turismo
Nome da iniciativa: Museu da Paisagem

Concelho(s): Digital

Fundamento e contexto: O Museu da Paisagem (MdP) é um museu com sede digital dedicado a
paisagem. Surge no contexto da sensibilizacdo e educacao para uma cidadania paisagistica que, tal
como a prépria paisagem, terdo de resultar de um processo continuo e coletivo. Este processo quer-se
plural e ndo assegurado por uma sé voz, uma vez que é uma responsabilidade de todos os protagonistas
da esfera publica. E neste contexto que surge esta proposta de mediacdo museoldgica como eixo de
valorizacdo, protecao e construcdo de paisagens sustentaveis.

O MdP tem como missao contribuir para a formagdo de uma cidadania paisagistica, procurando despertar
o sentido critico e participativo de todos os cidadaos.

Principais iniciativas: O MdP, enquanto plataforma participativa e geradora de conhecimento,
representagdes e didlogos sobre a paisagem, cria importantes desafios do ponto de vista curatorial.
Pretende-se que este museu digital possibilite um aprofundamento do conhecimento, das percepcdes
e dos afetos relacionados com a paisagem, através de uma concepgéo cuidadosa do modo como os
seus elementos sdo mostrados, da representacao de diferentes temas e experiéncias dos lugares e das
condic¢des subjacentes a interagdo do publico com a plataforma.

Principais resultados: O Mdp disponibiliza informacado que facilita a interpretacdo da paisagem e a
sua fruicdo in situ através de diferentes formatos e conteddos informativos como exposic¢des, filmes,

roadmaps que apoiam qualquer explorador de paisagens.

Mais informacao: https://museudapaisagem.pt/Servico_educativo/
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5.9 Observatorios de Paisagem
Abordagem a paisagem: Observatorios de Paisagem
Nome da iniciativa: Observatério da Paisagem Protegida das Serras do Socorro e Archeira
Concelho(s): Torres Vedras

Fundamento e contexto: O Observatorio de Paisagem da Paisagem Protegida Local das Serras do Socorro
e Archeira (PPLSSA) é uma estrutura de apoio a area protegida, classificada em 2012, nomeadamente nas
dimensdes do conhecimento da paisagem e do territério, da sua gestao, da educacao, da participagdo
publica, da avaliagéo e da dinamizacao cultural e econdmica desta paisagem de Torres Vedras.

A semelhanca de outros observatérios de paisagem na Europa, esta estrutura pretende ser um importante
contributo para a implementacao de politicas publicas como a PNAP ou de compromissos internacionais
como a CEP.

Pretende-se que o Observatdrio da PPLSSA, em funcionamento desde 2016, relina estas varias valéncias
e se constitua como um polo agregador para a partilha de conhecimento, para a dinamizagao cultural e
sécio-territorial numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel.

Principais iniciativas: Através de uma metodologia de avaliacao da paisagem baseada em 30 indicadores
em 6 ambitos diferentes (Ambiente, Cultura e Patriménio, Informacado e Educacao, Gestao do Territério,
Economia e Dinamica Institucional), o principal objetivo do observatério de paisagem é o de avaliar
as iniciativas que permitam alcancar os objetivos subjacentes a criagdo da PPLSSA, monitorizando as
iniciativas de conservacdo dos valores naturais e culturais, a evolucao da atratividade turistica e recreativa,
a viabilizacao das atividades agro-florestais, tendo em vista a qualificacdo da paisagem e do quadro de
vida dos seus habitantes e utilizadores.

Principais resultados: A avaliacdo e monitorizagdo da PPLSSA que estabelece o quadro de referéncia
para a sua gestao é feita com base num modelo Pressure-State-Response (PSR) que retne 30 indicadores,
agrupados em seis dimensdes (Ambiente, Cultura e Patriménio, Informacdo e Educagdo, Gestdo do
Territério, Economia e Dinamica Institucional). Com base na informacéao recolhida anual ou bianualmente
para alimentar este modelo, é produzida e disponibilizada informagdo que permite apoiar as decisdes
sobre a gestdo da area protegida e alimentar um processo de aprendizagem e participacao constante.

Mais informacao: http://www.cm-tvedras.pt/turismo/visitar/paisagem-protegida/#observatorio_da_
paisagem

Outros exemplos nacionais: https://www.paredesdecoura.pt/pessoas/ambiente/observatorio/

https://www.observatoriodepaisagemfcup.com
https://opc-paisagem.pt/observatorio/

Outros exemplos internacionais:
https://areeweb.polito.it/LOD/who.htm
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5.10 Educagao para a paisagem
Abordagem a paisagem: Educacao para a Paisagem
Nome da iniciativa: Sistema de Informacao e Gestdo da Paisagem dos Acores (SIAGPA)

Concelho(s): Regido Auténoma dos Acores

Fundamento e contexto: O SIAGPA foi desenvolvido tendo por base dois objetivos essenciais que
possibilitassem a disponibilizacdo da informacdo atualizada relativa a Paisagem dos Acgores com a
incorporacao das orientacdes da CEP.

O primeiro objetivo consistiu na necessidade de definicdo de orientacdes para a implementagao da CEP
aos Acores, com vista a protecdo, gestdo e ordenamento da paisagem acoriana, enquanto o segundo,
indissociado do primeiro, teve como intuito a revisdo do ‘Livro das Paisagens do Acores — caracterizacao
e identificacdo das paisagens dos Acores’ publicado em 2005 no sentido de se proceder a atualizacdo da
informacao.

Na sequéncia do trabalho desenvolvido, importa destacar que através da publicacdo da Resolucdo n°
135/2018 de 10 de dezembro, os Agores passaram a ser a Unica regido do pais com a definicdo de
Objetivos de Qualidade de Paisagem e de Orientagdes para a sua Gestao definidos em cumprimento com
a CEP, a escala regional, com vista a promogao da prote¢do, ordenamento e gestdo ativa e integrada da
Paisagem dos Acores.

Principais iniciativas: Disponibilizagdo dos conteldos relativos a identificacdo e caracterizacdao da
paisagem acoriana para o publico em geral e da metodologia para a implementagdo da CEP para um
publico técnico mais especializado.

Principais resultados: Importancia estratégica da paisagem na gestao do territério de que resultou a
atribuicdo do Prémio Nacional de Paisagem na primeira (2012) e segunda (2018) edices.

Mais informacao: http://ot.azores.gov.pt/SIAGPA.aspx

Outros exemplos: http://www.catpaisatge.net/esp/catalegs.php
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Anexos



I|CEP
Convencao Europeia da Paisagem

II | PNAP
Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

IIl | PNPOT
Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio — Medida 1.4
[Agenda para o Territorio]



I. CEP

Convencao Europeia da Paisagem



N.° 31 — 14 de Fevereiro de 2005
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Crarrs 5
Ymosu B'izny

[Moconsereo TMopryranseskol Pecrry6iixn B Ykpaiui BHaBaTHme
npanisavkam pobouy Bisy, TepMiH nii axoi Biamosigatume cTpoky aii
TPYNOBOrO KOHTPAKTY, 3a BMHSTKOM BHIIA[KIiB, KOJH i KOHTDakTiB
TepeBUIIyBaTHME OIMH pik. B Takux Bumagkax pobodya Biza
BUIABATHMETHCS Ha OAMH PiK.

Crarra 6
YmoBu nepeSyBanus

1. Mo rpomanss Yxpaisn, ski Mirpyiots go IHopryranscskoi PecrmyGmiku
B paMkax Liel YTOOM, 3aCTOCOBYETHCSA YHHHE IIOPTYTaihbchke 3aKOHOAABCTBO
upo B’i3n, mepeGyBaHHN, BHI3J Ta BHABOPEHHS IHO3EMHHX IPOMAISH 3
repuropii [Topryranscskol Pecrry6aiku.

2. I'pomansun Ykpainu 30608’ s3aHi cTaty Ha 0bnik y Ciyx6i inozemuis
Ta KopaoHiB Tlopryranbebkol Pecny6iikn npoTaroM TpeoX poGounx AHIB
micns IXHBOTO NPUOYTTS A0 Miclis poBOTH Ha MOPTYrankChKiil TepuTopil.

3. [Ilicis  mocTaHOBKM — TpoMalsHHHa — YKpaidm  Ha  obnik
poGoToaBeLb TOBHHEH CIIPUSTH PEECTpaLil TPy IOBOr0 KOHTPAKTY BiAMOBIAHO
10 3akoHOAaBcTBa [TopTyranseskol PecryGumixn.

4. I'pomansay Ykpaiuy, siki GaxaroTh 3HaxomuTHch B IlopTyrambebkii
Pecry6nini Ginemmi nepion wacy, Hik Le NepenbadeHo IXHBOK Bi3010,
MOXKYTh IOJaTH KJIOMOTAHHY WOJO IIPOZOBKEHHA TePMiHy CBOrO
nepebyBaHHs, sKuO Oyfde BU3HAHO, IO BOHM MAIOTH IS LbOFO 3aKOHHI
MiACTaBH.

Cratra 7
3aranbui yMoBH npani

1. Jlo rpomansn Ykpainy, ki Mirpyrots no Iopryramscekol Pecniy6niku B
pamkax ail uiei Yroaw, Ha Tepuropii ITopTyranii 3acTocoBylOThCS TaKi cami
YMOBH BHHArOPOKEHHS Ta Ipali, AKMMH KOPHCTYIOTBCS IOPTYralbChKi
TPOMAZAHH, BiIFIOBIAHO AO MONOXCHb 3aKOHOAABCTBA, [IPABMII KOJNEKTUBHO!
npari, MicleBHX TpaJHLilf | 3BHUOK, a TAKOXK COLiaNbHi rapaHTii, nepeaGaueni
FIOPTYrambChKAM 3aKOHOIABCTBOM.

2. Bouu Takox KOPHCTYBAaTUMYTBCSE TaKMMH CaMHMMH TIpaBaMu bid
3aXHMCTOM, SIKMH OTPHMYIOTh TpoMansuy ITopTyraibchkol PecnyGaiku srigHo 3
YUHHUM 3aKOHOJIABCTBOM CTOCOBHO OXOPOHHM 3/I0pOB’Sl Ta Ge3lekn mpali.

3. Ilopryranbchki OpraHH BJIaAM CIHIAKYBaTHMYTb, 100 MONOKEHHS,
HaBesieHi y myHkTax | Ta 2 uiei cTarTi, BUKOHYBAJIUC.

4. Poboromaseup  30608’s3aHmii  3abesneuyBaTH  mepebyBaHHA
rpoMangHuHa Ykpainu B Tlopryranscekilt Pecry6rini Ta foro nosepneHus B
Vkpaity, SKIO 3 HOro BUHY rpoMaIsHUH YKpalHH He oTpuMaB poboue mice,
Ha siKe BIH MaB TPYJIOBHI KOHTPAKT.

Cratra 8
Bupiwenus cnopis

CTOpOHM HaMaraTUMyThCs BHpillyBaTH Oy;b-fKi CIIOpH  INOJO
TIyMadeHHS abo 3acTocyBaHHA i€l Yromm [UIAXOM — IPOBENEHHS
KOHCYNbTaLill MiX ciTyk6aMH, 3a3HaYeHNMH B CTaTT] 2.

Crarra 9
HaGyrTs YHHHOCTI T2 BHeCeHHs 3MiH 10 Yroan

1. s Vrona HaGyBae 4HHHOCTI Ha TPHAUATHH JeHb MiCaA OTPHMAHHS
OCTaHHBOTO TIOBiOMIIEHHS, AKHM ofHa i3 Cropin iH(popmye iHWy Mmoo
BHKOHAHHS BCIX HEOOXIIHHX BHYTPIllIHBO/IEPABHUX MPABOBHX IIPOLIEAYP.

2. Ho ui€l Yroan 3a B3a€MHOIO INHCHMOBOIO 3rofiolo CTOpIH MOXyTh
OyTH BHeceHi 3MiHM. 3MiHH HaOyBAaIOTh YHHHOCTI BIANOBIAHO O MpPOLELYpH,
nepenbadeHol y myHKTi 1 wiel crarti.

Crarra 10
Tepminn aii Yroan

1. Ls VYroma yxiajaerbcs TepMiHOM Ha I'STh poOKiB 1 1T Zis
aBTOMATHYHO NPONOBXKYETHCA HA HACTYIHI Taki caMi nepiony, sIKIIO XOoaHa 3
CTOpiH He IPUIHHHTS if Aif0.

2. Koxna i3 CropiH Moxe AEHOHCYBATH L0 YTOLY, [TOBIJOMHBIUH
JMMIOMaTUYHUMK KaHamamu imy CTopony 3a 180 aHiB A0 3aBepuieHHs
BCTAaHOBJIEHOr0 TepMiHy Ail. B 1iboMy BUMaaky mis Yroau sakinuurthes Ha 180-
¥ JeHb [iciisg JaTv TOBIIOMIIEHHS .

3.V Bunazxy AeHoHcalii Wiel YToau mpapa, oTpuMai B nepiox it
Ail, 3aMUAaThcs B CUIT.

“ »

Buugeno B M. 200_ poky, B mBOX
TIPHMIPHUKAX, YKPAIHCHKOIO T2 ITOPTYTAaNbCHKOK MOBaMH, IIPU LbOMY 06HM1Ba
TEKCTU € aBTEHTUYHHUMH.

3a Mopryraaecebky Pecny6.aiky
-
A (/\/\/\/)/

Decreto n.° 4/2005

de 14 de Fevereiro

3a Ykpainy

)

Considerando fundamental, para alcancar o desen-
volvimento sustentédvel, o estabelecimento de uma rela-
¢do equilibrada e harmoniosa entre as necessidades
sociais, as actividades econdmicas e o ambiente;

Considerando que a paisagem desempenha impor-
tantes fungdes de interesse publico nos campos cultural,
ecologico, ambiental e social e que constitui um recurso
favoravel a actividade econdmica, cuja protecgio, gestao
e ordenamento adequados podem contribuir para a cria-
¢do de emprego;

Considerando que Portugal assinou em Florenca, em
20 de Outubro de 2000, a Convencdo Europeia da
Paisagem:

Assim:

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constitui¢cdo, o Governo aprova a Conveng¢io Europeia
da Paisagem, feita em Florenca em 20 de Outubro de
2000, cujo texto, nas versdes autenticadas nas linguas
inglesa e francesa e respectiva traducdo em lingua por-
tuguesa, se publica em anexo.

Visto ¢ aprovado em Conselho de Ministros de 15 de
Dezembro de 2004. — Pedro Miguel de Santana
Lopes — Anténio José de Castro Bagio Félix — Antonio
Victor Martins Monteiro — Luis José de Mello e Castro
Guedes.

Assinado em 20 de Janeiro de 2005.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SampAlO.

Referendado em 26 de Janeiro de 2005.
O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de Santana Lopes.

EUROPEAN LANDSCAPE CONVENTION
Preamble

The member States of the Council of Europe sig-
natory hereto:

Considering that the aim of the Council of Europe
is to achieve a greater unity between its members
for the purpose of safeguarding and realising the
ideals and principles which are their common
heritage, and that this aim is pursued in par-
ticular through agreements in the economic and
social fields;

Concerned to achieve sustainable development
based on a balanced and harmonious relation-
ship between social needs, economic activity and
the environment;
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Noting that the landscape has an important public
interest role in the cultural, ecological, environ-
mental and social fields, and constitutes a
resource favourable to economic activity and
whose protection, management and planning can
contribute to job creation;

Aware that the landscape contributes to the for-
mation of local cultures and that it is a basic
component of the European natural and cultural
heritage, contributing to human well-being and
consolidation of the European identity;

Acknowledging that the landscape is an important
part of the quality of life for people everywhere:
in urban areas and in the countryside, in degra-
ded areas as well as in areas of high quality,
in areas recognised as being of outstanding
beauty as well as everyday areas;

Noting that developments in agriculture, forestry,
industrial and mineral production techniques
and in regional planning, town planning, trans-
port, infrastructure, tourism and recreation and,
at a more general level, changes in the world
economy are in many cases accelerating the
transformation of landscapes;

Wishing to respond to the public’s wish to enjoy
high quality landscapes and to play an active part
in the development of landscapes;

Believing that the landscape is a key element of
individual and social well-being and that its pro-
tection, management and planning entail rights
and responsibilities for everyone;

Having regard to the legal texts existing at inter-
national level in the field of protection and man-
agement of the natural and cultural heritage,
regional and spatial planning, local self-govern-
ment and transfrontier co-operation, in partic-
ular the Convention on the Conservation of
European Wildlife and Natural Habitats (Bern,
19 September 1979), the Convention for the Pro-
tection of the Architectural Heritage of Europe
(Granada, 3 October 1985), the European Con-
vention on the Protection of the Archaeological
Heritage (revised) (Valletta, 16 January 1992),
the European Outline Convention on Trans-
frontier Co-operation between Territorial Com-
munities or Authorities (Madrid, 21 May 1980)
and its additional protocols, the European Char-
ter of Local Self-government (Strasbourg, 15
October 1985), the Convention on Biological
Diversity (Rio, 5 June 1992), the Convention
concerning the Protection of the World Cultural
and Natural Heritage (Paris, 16 November 1972),
and the Convention on Access to Information,
Public Participation in Decision-making and
Access to Justice on Environmental Matters
(Aarhus, 25 June 1998);

Acknowledging that the quality and diversity of
European landscapes constitute a common
resource, and that it is important to co-operate
towards its protection, management and plan-
ning;

Wishing to provide a new instrument devoted exclu-
sively to the protection, management and plan-
ning of all landscapes in Europe,

have agreed as follows:

CHAPTER I

General provisions

Article 1
Definitions
For the purposes of the Convention:

a) «Landscape» means an area, as perceived by
people, whose character is the result of the
action and interaction of natural and/or human
factors;

b) «Landscape policy» means an expression by the
competent public authorities of general prin-
ciples, strategies and guidelines that permit the
taking of specific measures aimed at the pro-
tection, management and planning of land-
scapes;

¢) «Landscape quality objective» means, for a spe-
cific landscape, the formulation by the compet-
ent public authorities of the aspirations of the
public with regard to the landscape features of
their surroundings;

d) «Landscape protection» means actions to con-
serve and maintain the significant or charac-
teristic features of a landscape, justified by its
heritage value derived from its natural config-
uration and/or from human activity;

e) «Landscape management» means action, from
a perspective of sustainable development, to
ensure the regular upkeep of a landscape, so
as to guide and harmonise changes which are
brought about by social, economic and envir-
onmental processes;

f) «Landscape planning» means strong forward-
looking action to enhance, restore or create
landscapes.

Article 2
Scope

Subject to the provisions contained in article 15, this
Convention applies to the entire territory of the Parties
and covers natural, rural, urban and peri-urban areas.
It includes land, inland water and marine areas. It con-
cerns landscapes that might be considered outstanding
as well as everyday or degraded landscapes.

Atrticle 3
Aims

The aims of this Convention are to promote landscape
protection, management and planning, and to organise
European co-operation on landscape issues.

CHAPTER 11
Nacional measures
Article 4
Division of responsibilities

Each Party shall implement this Convention, in par-
ticular articles 5 and 6, according to its own division
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of powers, in conformity with its constitutional principles
and administrative arrangements, and respecting the
principle of subsidiarity, taking into account the Euro-
pean Charter of local Self-government. Without derog-
ating from the provisions of this Convention, each Party
shall harmonise the implementation of this Convention
with its own policies.

Article 5

General measures
Each Party undertakes:

a) To recognise landscapes in law as an essential
component of people’s surroundings, an expres-
sion of the diversity of their shared cultural and
natural heritage, and a foundation of their
identity;

b) To establish and implement landscape policies
aimed at landscape protection, management and
planning through the adoption of the specific
measures set out in article 6;

¢) To establish procedures for the participation of
the general public, local and regional author-
ities, and other parties with an interest in the
definition and implementation of the landscape
policies mentioned in paragraph b) above;

d) To integrate landscape into its regional and town
planning policies and in its cultural, environ-
mental, agricultural, social and economic poli-
cies, as well as in any other policies with possible
direct or indirect impact on landscape.

Article 6
Specific measures

A) Awareness-raising

Each Party undertakes to increase awareness among
the civil society, private organisations, and public author-
ities of the value of landscapes, their role and changes
to them.

B) Training and education

Each Party undertakes to promote:

a) Training for specialists in landscape appraisal
and operations;

b) Multidisciplinary training programmes in land-
scape policy, protection, management and plan-
ning, for professionals in the private and public
sectors and for associations concerned;

¢) School and university courses which, in the rel-
evant subject areas, address the values attaching
to landscapes and the issues raised by their pro-
tection, management and planning.

C) Identification and assessment

1 — With the active participation of the interested
parties, as stipulated in article 5, ¢), and with a view
to improving knowledge of its landscapes, each Party
undertakes:

a):
i} Toidentify its own landscapes throughout
its territory;
if)y To analyse their characteristics and the
forces and pressures transforming them;
iii) To take note of changes;

b) To assess the landscapes thus identified, taking
into account the particular values assigned to
them by the interested parties and the popu-
lation concerned.

2 — These identification and assessment procedures
shall be guided by the exchanges of experience and meth-
odology, organised between the Parties at European
level pursuant to article 8.

D) Landscape quality objectives

Each Party undertakes to define landscape quality
objectives for the landscapes identified and assessed,
after public consultation in accordance with article 5, ¢).

E) Implementation

To put landscape policies into effect, each Party
undertakes to introduce instruments aimed at protect-
ing, managing and/or planning the landscape.

CHAPTER II1

European co-operation

Article 7

International policies and programmes

Parties undertake to co-operate in the consideration
of the landscape dimension of international policies and
programmes, and to recommend, where relevant, the
inclusion in them of landscape considerations.

Article 8

Mutual assistance and exchange of information

The Parties undertake to co-operate in order to
enhance the effectiveness of measures taken under other
articles of this Convention, and in particular:

a) To render each other technical and scientific
assistance in landscape matters through the
pooling and exchange of experience, and the
results of research projects;

b) To promote the exchange of landscape speci-
alists in particular for training and information
purposes;

¢) To exchange information on all matters covered
by the provisions of the Convention.

Article 9

Transfrontier landscapes

The Parties shall encourage transfrontier co-opera-
tion on local and regional level and, wherever necessary,
prepare and implement joint landscape programmes.

Article 10

Monitoring of the implementation of the Convention

1 — Existing competent Committees of Experts set
up under article 17 of the Statute of the Council of
Europe shall be designated by the Committee of Min-
isters of the Council of Europe to be responsible for
monitoring the implementation of the Convention.
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2 — Following each meeting of the Committees of
Experts, the Secretary General of the Council of Europe
shall transmit a report on the work carried out and on
the operation of the Convention to the Committee of
Ministers.

3 — The Committees of Experts shall propose to the
Committee of Ministers the criteria for conferring and
the rules governing the Landscape award of the Council
of Europe.

Article 11

Landscape award of the Council of Europe

1 — The Landscape award of the Council of Europe
is a distinction which may be conferred on local and
regional authorities and their groupings that have insti-
tuted, as part of the landscape policy of a Party to this
Convention, a policy or measures to protect, manage
and/or plan their landscape, which have proved lastingly
effective and can thus serve as an example to other
territorial authorities in Europe. The distinction may
be also conferred on non-governmental organisations
having made particularly remarkable contributions to
landscape protection, management or planning.

2 — Applications for the Landscape award of the
Council of Europe shall be submitted to the Committees
of Experts mentioned in article 10 by the Parties. Trans-
frontier local and regional authorities and groupings of
local and regional authorities concerned, may apply pro-
vided that they jointly manage the landscape in question.

3 — On proposals from the Committees of Experts
mentioned in article 10 the Committee of Ministers shall
define and publish the criteria for conferring the Land-
scape award of the Council of Europe, adopt the relevant
rules and confer the Award.

4 —The granting of the Landscape award of the
Council of Europe is to encourage those receiving the
award to ensure the sustainable protection, management
and/or planning of the landscape areas concerned.

CHAPTER IV

Final clauses

Article 12

Relationship with other instruments

The provisions of this Convention shall not prejudice
stricter provisions concerning landscape protection,
management and planning contained in other existing
or future binding national or international instruments.

Article 13

Signature, ratification and entry into force

1 — This Convention shall be open for signature by
the member States of the Council of Europe. It shall
be subject to ratification, acceptance or approval. Instru-
ments of ratification, acceptance or approval shall be
deposited with the Secretary General of the Council
of Europe.

2 — The Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiry of a period of
three months after the date on which ten member States

of the Council of Europe have expressed their consent
to be bound by the Convention in accordance with the
provisions of the preceding paragraph.

3 —1In respect of any signatory State which subse-
quently expresses its consent to be bound by it, the Con-
vention shall enter into force on the first day of the
month following the expiry of a period of three months
after the date of the deposit of the instrument of rat-
ification, acceptance or approval.

Article 14
Accession

1— After the entry into force of this Convention,
the Committee of Ministers of the Council of Europe
may invite the European Community and any European
State which is not a member of the Council of Europe,
to accede to the Convention by a majority decision as
provided in article 20, d), of the Council of Europe
Statute, and by the unanimous vote of the States parties
entitled to hold seats in the Committee of Ministers.

2 — In respect of any acceding State, or the European
Community in the event of its accession, this Convention
shall enter into force on the first day of the month fol-
lowing the expiry of a period of three months after the
date of deposit of the instrument of accession with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 15

Territorial application

1— Any State or the European Community may, at
the time of signature or when depositing its instrument
of ratification, acceptance, approval or accession, specity
the territory or territories to which the Convention shall
apply.

2 — Any Party may, at any later date, by declaration
addressed to the Secretary General of the Council of
Europe, extend the application of this Convention to
any other territory specified in the declaration. The Con-
vention shall take effect in respect of such territory on
the first day of the month following the expiry of a
period of three months after the date of receipt of the
declaration by the Secretary General.

3 — Any declaration made under the two paragraphs
above may, in respect of any territory mentioned in such
declaration, be withdrawn by notification addressed to
the Secretary General of the Council of Europe. Such
withdrawal shall become effective on the first day of
the month following the expiry of a period of three
months after the date of receipt of the notification by
the Secretary General.

Article 16

Denunciation

1 — Any Party may, at any time, denounce this Con-
vention by means of a notification addressed to the Sec-
retary General of the Council of Europe.

2 — Such denunciation shall become effective on the
first day of the month following the expiry of a period
of three months after the date of receipt of the noti-
fication by the Secretary General.
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Article 17

Amendments

1— Any Party or the Committees of Experts men-
tioned in article 10 may propose amendments to this
Convention.

2 — Any proposal for amendment shall be notified
to the Secretary General of the Council of Europe who
shall communicate it to the member States of the Coun-
cil of Europe, to the others Parties, and to any European
non-member State which has been invited to accede
to this Convention in accordance with the provisions
of article 14.

3 —The Committees of Experts mentioned in arti-
cle 10 shall examine any amendment proposed and sub-
mit the text adopted by a majority of three-quarters
of the Parties’ representatives to the Committee of Min-
isters for adoption. Following its adoption by the Com-
mittee of Ministers by the majority provided for arti-
cle 20, d), of the Statute of the Council of Europe and
by the unanimous vote of the States parties entitled
to hold seats in the Committee of Ministers, the text
shall be forwarded to the Parties for acceptance.

4 — Any amendment shall enter into force in respect
of the Parties which have accepted it on the first day
of the month following the expiry of a period of three
months after the date on which three Council of Europe
member States have informed the Secretary General
of their acceptance. In respect of any Party which sub-
sequently accepts it, such amendment shall enter into
force on the first day of the month following the expiry
of a period of three months after the date on which
the said Party has informed the Secretary General of
its acceptance.

Article 18

Notifications

The Secretary General of the Council of Europe shall
notify the member States of the Council of Europe,
any State or the European Community having acceded
to this Convention, of:

a) Any signature;

b) The deposit of any instrument of ratification,
acceptance, approval or accession;

¢) Any date of entry into force of this Convention
in accordance with articles 13, 14 and 15;

d) Any declaration made under article 15;

e) Any denunciation made under article 16;

) Any proposal for amendment, any amendment
adopted pursuant to article 17 and the date on
which it comes into force;

&) Any other act, notification, information or com-
munication relating to this Convention.

In witness whereof the undersigned, being duly autho-
rised thereto, have signed this Convention.

Done at Florence, this 20th day of October 2000,
in English and in French, both texts being equally
authentic, in a single copy which shall be deposited in
the archives of the Council of Europe. The Secretary
General of the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council of Europe
and to any State or to the European Community invited
to accede to this Convention.

CONVENTION EUROPEENNE DU PAYSAGE

Préambule

Les Etats membres du Conseil de 'Europe, signa-
taires de la présente Convention:

Considérant que le but du Conseil de I'Europe est
de réaliser une union plus étroite entre ses mem-
bres, afin de sauvegarder et de promouvoir les
idéaux et les principes qui sont leur patrimoine
commun, et que ce but est poursuivi en par-
ticulier par la conclusion d’accords dans les
domaines économique et social;

Soucieux de parvenir a un développement durable
fondé sur un équilibre harmonieux entre les
besoins sociaux, I’économie et ’environnement;

Notant que le paysage participe de maniére impor-
tante a lintérét général, sur les plans culturel,
écologique, environnemental et social, et qu’il
constitue une ressource favorable a I'activité éco-
nomique, dont une protection, une gestion et
un aménagement appropriés peuvent contribuer
a la création d’emplois;

Conscients que le paysage concourt a ’élaboration
des cultures locales et qu’il représente une com-
posante fondamentale du patrimoine culturel et
naturel de I'Europe, contribuant a I'épanouis-
sement des étres humains et a la consolidation
de l'identité européenne;

Reconnaissant que le paysage est partout un élé-
ment important de la qualité de vie des popu-
lations: dans les milieux urbains et dans les cam-
pagnes, dans les territoires dégradés comme dans
ceux de grande qualité, dans les espaces remar-
quables comme dans ceux du quotidien;

Notant que les évolutions des techniques de pro-
ductions agricole, sylvicole, industrielle et
miniere et des pratiques en matiere d’aména-
gement du territoire, d’urbanisme, de transport,
de réseaux, de tourisme et de loisirs, et, plus
généralement, les changements économiques
mondiaux continuent, dans beaucoup de cas, a
accélérer la transformation des paysages;

Désirant répondre au souhait du public de jouir
de paysages de qualité et de jouer un rdle actif
dans leur transformation;

Persuadés que le paysage constitue un élément
essentiel du bien-&tre individuel et social, et que
sa protection, sa gestion et son aménagement
impliquent des droits et des responsabilités pour
chacun;

Ayant a lesprit les textes juridiques existant au
niveau international dans les domaines de la pro-
tection et de la gestion du patrimoine naturel
et culturel, de Paménagement du territoire, de
lautonomie locale et de la coopération trans-
frontaliére, notamment la Convention relative a
la conservation de la vie sauvage et du milieu
naturel de 'Europe (Berne, 19 septembre 1979),
la Convention pour la sauvegarde du patrimoine
architectural de I'Europe (Grenade, 3 octobre
1985), 1a Convention européenne pour la pro-
tection du patrimoine archéologique (révisée)
(La Valette, 16 janvier 1992), la Convention-
cadre européenne sur la coopération transfron-
taliere des collectivités ou autorités territoriales
(Madrid, 21 mai 1980) et ses protocoles addi-
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tionnels, la Charte européenne de I'autonomie
locale (Strasbourg, 15 octobre 1985), la Conven-
tion sur la diversité biologique (Rio, 5 juin 1992),
la Convention concernant la protection du patri-
moine mondial, culturel et naturel (Paris, 16
novembre 1972), et la Convention sur l'acces a
I'information, la participation du public au pro-
cessus décisionnel et l'acces a la justice en
matiere d’environnement (Aarhus, 25 juin 1998);

Reconnaissant que la qualité et la diversité des pay-
sages européens constituent une ressaurce com-
mune pour la protection, la gestion et I'amé-
nagement de laquelle il convient de coopérer;

Souhaitant instituer un instrument nouveau con-
sacré exclusivement a la protection, a la gestion
et a 'aménagement de tous les paysages euro-
péens;

sont convenus de ce qui suit:

CHAPITREI

Dispositions générales

Article 1
Définitions
Aux fins de la présente Convention:

a) «Paysage» désigne une partie de territoire telle
que pergue par les populations, dont le caractere
résulte de l'action de facteurs naturels et/ou
humains et de leurs interrelations;

b) «Politique du paysage» désigne la formulation
par les autorités publiques compétentes des
principes généraux, des stratégies et des orien-
tations permettant I'adoption de mesures par-
ticulieres en vue de la protection, la gestion et
Iaménagement du paysage;

¢) «Objectif de qualité paysagere» désigne la for-
mulation par les autorités publiques compéten-
tes, pour un paysage donné, des aspirations des
populations en ce qui concerne les caractéris-
tiques paysageres de leur cadre de vie;

d) «Protection des paysages» comprend les actions
de conservation et de maintien des aspects signi-
ficatifs ou caractéristiques d’un paysage, justi-
fiées par sa valeur patrimoniale émanant de sa
configuration naturelle et/ou de lintervention
humaine;

e) «Gestion des paysages» comprend les actions
visant, dans une perspective de développement
durable, a entretenir le paysage afin de guider
et d’harmoniser les transformations induites par
les évolutions sociales, économiques et envi-
ronnementales;

) «Aménagement des paysages» comprend les
actions présentant un caractere prospectif par-
ticulierement affirmé visant la mise en valeur,
la restauration ou la création de paysages.

Article 2
Champ d’application

Sous réserve des dispositions de larticle 15, la pré-
sente Convention s’applique a tout le territoire des Par-
ties et porte sur les espaces naturels, ruraux, urbains

et périurbains. Elle inclut les espaces terrestres, les eaux
intérieures et maritimes. Elle concerne, tant les paysages
pouvant étre considérés comme remarquables, que les
paysages du quotidien et les paysages dégradés.

Article 3

Objectifs

La présente Convention a pour objet de promouvoir
la protection, la gestion et 'aménagement des paysages,
et d’organiser la coopération européenne dans ce
domaine.

CHAPITRE II

Mesures nationales

Article 4

Répartition des compétences

Chaque Partie met en ceuvre la présente Convention,
en particulier ses articles 5 et 6, selon la répartition
des compétences qui lui est propre, conformément a
ses principes constitutionnels et a son organisation admi-
nistrative, et dans le respect du principe de subsidiarité,
en tenant compte de la Charte européenne de I'auto-
nomie locale. Sans déroger aux dispositions de la pré-
sente Convention chaque Partie met en ccuvre la pré-
sente Convention en accord avec ses propres politiques.

Article 5
Mesures générales

Chaque Partie s’engage:

a) A reconnaitre juridiquement le paysage en tant
que composante essentielle du cadre de vie des
populations, expression de la diversité de leur
patrimoine commun culturel et naturel, et fon-
dement de leur identité;

b) A définir et & mettre en ccuvre des politiques
du paysage visant la protection, la gestion et
laménagement des paysages par U'adoption des
mesures particuliéres visées a larticle 6;

¢) A mettre en place des procédures de partici-
pation du public, des autorités locales et régio-
nales, et des autres acteurs concernés par la con-
ception et la réalisation des politiques du pay-
sage mentionnées a I'alinéa b) ci-dessus;

d) A intégrer le paysage dans les politiques d’amé-
nagement du territoire, d’urbanisme et dans les
politiques culturelle, environnementale, agri-
cole, sociale et économique, ainsi que dans les
autres politiques pouvant avoir un effet direct
ou indirect sur le paysage.

Atrticle 6
Mesures particuliéres

A) Sensibilisation

Chaque Partie s’engage a accroitre la sensibilisation
de la société civile, des organisations privées et des auto-
rités publiques a la valeur des paysages, a leur rdle et
a leur transformation.
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B) Formation et éducation
Chaque Partie s’engage & promouvoir:

a) La formation de spécialistes de la connaissance
et de 'intervention sur les paysages;

b) Des programmes pluridisciplinaires de forma-
tion sur la politique, la protection, la gestion
et 'aménagement du paysage, destinés aux pro-
fessionnels du secteur privé et public et aux asso-
ciations concernés;

¢) Des enseignements scolaire et universitaire abor-
dant, dans les disciplines intéressées, les valeurs
attachées au paysage et les questions relatives
a sa protection, & sa gestion et a son amé-
nagement.

C) Identification et qualification

1 — En mobilisant les acteurs concernés conformé-
ment a larticle 5, ¢), et en vue d’'une meilleure con-
naissance de ses paysages, chaque Partie s’engage:

a):

i) A identifier ses propres paysages, sur
I'ensemble de son territoire;
if) A analyser leurs caractéristiques ainsi que
les dynamiques et les pressions qui les
modifient;
iff) A en suivre les transformations;

b) A qualifier les paysages identifiés en tenant
compte des valeurs particulieres qui leur sont
attribuées par les acteurs et les populations
concernés.

2 — Les travaux d’identification et de qualification
seront guidés par des échanges d’expériences et de
méthodologies, organisés entre les Parties a I'échelle
européenne en application de article 8.

D) Objectifs de qualité paysagere

Chaque Partie s’engage a formuler des objectifs de
qualité paysagere pour les paysages identifiés et qua-
lifiés, apres consultation du public conformément a I'ar-
ticle 5, c).

E) Mise en ceuvre

Pour mettre en ceuvre les politiques du paysage, cha-

que Partie s’engage 4 mettre en place des moyens d’in-

tervention visant la protection, la gestion et/ou 'amé-
nagement des paysages.

CHAPITRE III

Coopération européenne

Article 7

Politiques et programmes internationaux

Les Parties s’engagent a coopérer lors de la prise
en compte de la dimension paysagere dans les politiques
et programmes internationaux, et a recommander, le
cas échéant, que les considérations concernant le pay-
sage y soient incorporées.

Article &

Assistance mutuelle et échange d’informations

Les Parties s’engagent a coopérer pour renforcer I'ef-
ficacité des mesures prises conformément aux articles
de la présente Convention, et en particulier:

a) A offrir une assistance technique et scientifique
mutuelle par la collecte et 'échange d’expérien-
ces et de travaux de recherche en matiere de
paysage;

b) A favoriser les échanges de spécialistes du pay-
sage, notamment pour la formation et lin-
formation;

¢) A échanger des informations sur toutes les ques-
tions visées par les dispositions de la présente
Convention.

Article 9
Paysages transfrontaliers

1—Les Parties s’engagent a encourager la coopé-
ration transfrontaliere au niveau local et régional et,
au besoin, a élaborer et mettre en ceuvre des program-
mes communs de mise en valeur du paysage.

Article 10

Suivi de la mise en euvre de la Convention

1 — Les Comités d’experts compétents existants, éta-
blis en vertu de larticle 17 du Statut du Conseil de
I'Europe, sont chargés par le Comité des Ministres du
Conseil de I'Europe, du suivi de la mise en ceuvre de
la Convention.

2 — Aprés chacune des réunions des Comités d’ex-
perts, le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe
transmet un rapport sur les travaux et le fonctionnement
de la Convention au Comité des Ministres.

3 — Les Comités d’experts proposent au Comité des
Ministres les criteres d’attribution et le réglement d’un
Prix du paysage du Conseil de I'Europe.

Article 11

Prix du paysage du Conseil de ’'Europe

1 — Peuvent se voir attribuer le Prix du paysage du
Conseil de 'Europe les collectivités locales et régionales
et leurs groupements qui, dans le cadre de la politique
de paysage d’une Partie & la présente Convention, ont
mis en ceuvre une politique ou des mesures visant la
protection, la gestion et/ou 'aménagement durable de
leurs paysages, faisant la preuve d’une efficacité durable
et pouvant ainsi servir d’exemple aux autres collectivités
territoriales européennes. La distinction pourra égale-
ment &tre attribuée aux organisations non gouverne-
mentales qui ont fait preuve d’une contribution par-
ticulierement remarquable a la protection, a la gestion
ou 4 l'aménagement du paysage.

2 — Les candidatures au Prix du paysage du Conseil
de I'Europe seront transmises aux Comités d’experts
visés a l'article 10 par les Parties. Les collectivités locales
et régionales transfrontaliéres et les regroupements de
collectivités locales ou régionales concernés peuvent étre
candidats, a la condition qu’ils gérent ensemble le pay-
sage en question.
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3 — Sur proposition des Comités d’experts visés a 'ar-
ticle 10 le Comité des Ministres définit et publie les
critéres d’attribution du Prix du paysage du Conseil de
I’Europe, adopte son réglement et décerne prix.

4 — L attribution du Prix du paysage du Conseil de
I'Europe doit conduire les sujets qui en sont titulaires
a veiller a la protection, a la gestion et/ou a 'aména-
gement durables des paysages concernés.

CHAPITRE IV

Clauses finales

Article 12

Relations avec d’autres instruments

Les dispositions de la présente Convention ne portent
pas atteinte aux dispositions plus strictes en matiere de
protection, de gestion ou d’aménagement des paysages
contenues dans d’autres instruments nationaux ou inter-
nationaux contraignants qui sont ou entreront en
vigueur.

Article 13

Signature, ratification, entrée en vigueur

1 — La présente Convention est ouverte a la signature
des Etats membres du Conseil de I'Europe. Elle sera
soumise a ratification, acceptation ou approbation. Les
instruments de ratification, d’acceptation ou d’appro-
bation seront déposés pres du Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe.

2 — La Convention entrera en vigueur le premier jour
du mois qui suit U'expiration d'une période de trois mois
aprés la date a laquelle dix Etats membres du Conseil
de I'Europe auront exprimé leur consentement a &tre
liés par la Convention conformément aux dispositions
du paragraphe précédent.

3 — Pour tout signataire qui exprimera ultérieure-
ment son consentement a étre lié par la Convention,
celle-ci entrera en vigueur le premier jour du mois qui
suit Pexpiration d’une période de trois mois apres la
date de dépot de l'instrument de ratification, d’accep-
tation ou d’approbation.

Article 14
Adhésion

1 — Apres l'entrée en vigueur de la présente Con-
vention, le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe
pourra inviter la Communauté européenne et tout Etat
européen non membre du Conseil de I'Europe a adhérer
a la Convention, par une décision prise a la majorité
prévue a larticle 20, d), du Statut du Conseil de ’Europe,
et a 'unanimité des Etats Parties ayant le droit de siéger
au Comité des Ministres.

2 — Pour tout Etat adhérent ou pour la Communauté
européenne en cas d’adhésion, la présente Convention
entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit I'ex-
piration d’'une période de trois mois apres la date de
dépot de linstrument d’adhésion preés du Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe.

Article 15

Application territoriale

1 — Tout Etat ou la Communauté européenne peu-
vent, au moment de la signature ou au moment du dépot

de leur instrument de ratification, d’acceptation, d’ap-
probation ou d’adhésion, désigner le ou les territoires
auxquels s’appliquera la présente Convention.

2 — Toute Partie peut, a tout moment par la suite,
par une déclaration adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe, étendre 'application de la présente
Convention a tout autre territoire désigné dans la décla-
ration. La Convention entrera en vigueur a I'égard de
ce territoire le premier jour du mois qui suit I'expiration
d’une période de trois mois apres la date de réception
de la déclaration par le Secrétaire Général.

3 — Toute déclaration faite en vertu des deux para-
graphes précédents pourra étre retirée en ce qui con-
cerne tout territoire désigné dans cette déclaration, par
notification adressée au Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe. Le retrait prendra effet le premier jour
du mois qui suit 'expiration d’une période de trois mois
apres la date de réception de la notification par le Secré-
taire Général.

Article 16

Dénonciation

1— Toute Partie peut, a tout moment, dénoncer la
présente Convention en adressant une notification au
Secrétaire Général du Conseil de 'Europe.

2 —1La dénonciation prendra effet le premier jour
du mois qui suit 'expiration d’une période de trois mois
apres la date de reception de la notification par le Secré-
taire Général.

Article 17

Amendements

1— Toute Partie ou les Comités d’experts visés a
l'article 10 peuvent proposer des amendements a la pré-
sente Convention.

2 — Toute proposition d’amendement est notifiée au
Secrétaire Général du Conseil de 'Europe qui la com-
munique aux Etats membres du Conseil de 'Europe,
aux autres Parties et a chaque Etat européen non mem-
bre qui a été invité a adhérer a la présente Convention
conformément aux dispositions de I'article 14.

3 — Toute proposition d’amendement est examinée
par les Comités d’experts visés a l'article 10 qui sou-
mettent le texte adopté a la majorité des trois quarts
des représentants des Parties au Comité des Ministres
pour adoption. Apres son adoption par le Comité des
Ministres a la majorité prévue a l'article 20, d), du Statut
du Conseil de I'Europe et a 'unanimité des représen-
tants des Etats Parties ayant le droit de siéger au Comité
des Ministres, le texte est transmis aux Parties pour
acceptation.

4 — Tout amendement entre en vigueur a 'égard des
Parties qui ont accepté le premier jour du mois qui
suit 'expiration d’'une période de trois mois apres la
date a laquelle trois Parties membres du Conseil de
I'Europe auront informé le Secrétaire Général qu’elles
l'ont accepté. Pour toute autre Partie qui 'aura accepté
ultérieurement, 'amendement entrera en vigueur le pre-
mier jour du mois qui suit I'expiration d’'une période
de trois mois apres la date a laquelle ladite Partie aura
informé le Secrétaire Général de son acceptation.

Article 18

Notifications

Le Secrétaire Général du Conseil de 'Europe noti-
fiera aux Etats membres du Conseil de 'Europe, a tout
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Etat ou la Communauté européenne ayant adhéré a
la présente Convention:

a) Toute signature;

b) Ledépot de tout instrument de ratification, d’ac-
ceptation, d’approbation ou d’adhésion;

¢) Toute date d’entrée en vigueur de la présente
Convention conformément aux articles 13, 14
et 15;

d) Toute déclaration faite en vertu de l'article 15;

e) Toute dénonciation faite en vertu de I'article 16;

f) Toute proposition d’amendement, ainsi que tout
amendement adopté conformément & l'article
17 et la date a laquelle cet amendement entre
en vigueur;

g) Tout autre acte, notification, information ou
communication ayant trait a la présente Con-
vention.

En foi de quoi, les soussignés, diiment autorisés a
cet effet, ont signé la présente Convention.

Fait a Florence, le 20 octobre 2000, en frangais et
en anglais, les deux textes faisant également foi, en un
seul exemplaire qui sera déposé dans les archives du
Conseil de 'Europe. Le Secrétaire Général du Conseil
de 'Europe en communiquera copie certifiée conforme
a chacun des Ftats membres du Conseil de I'Europe
ainsi qu’a tout Etat ou a la Communauté européenne
invités 4 adhérer a la présente Convention.

CONVENGAO EUROPEIA DA PAISAGEM
Preambulo

Os membros do Conselho da Europa signatarios da
presente Convengao:

Considerando que o objectivo do Conselho da
Europa ¢ alcancar uma maior unidade entre os
seus membros a fim de salvaguardar e promover
os ideais e principios que constituem o seu patri-
ménio comum, e que este objectivo é prosse-
guido em particular através da conclusio de acor-
dos nos dominios econdmico e social;

Preocupados em alcangar o desenvolvimento sus-
tentavel estabelecendo uma relagao equilibrada
¢ harmoniosa entre as necessidades sociais, as
actividades econ6micas e 0 ambiente;

Constatando que a paisagem desempenha impor-
tantes fungoes de interesse piblico, nos campos
cultural, ecolégico, ambiental e social, e constitui
um recurso favordvel a actividade econdmica,
cuja protecgio, gestdo e ordenamento adequa-
dos podem contribuir para a criagao de emprego;

Conscientes de que a paisagem contribui para a
formacdo de culturas locais e representa uma
componente fundamental do patriménio cultural
e natural europeu, contribuindo para o bem-es-
tar humano e para a consolidacao da identidade
europeia;

Reconhecendo que a paisagem é em toda a parte
um elemento importante da qualidade de vida
das populagdes: nas dreas urbanas e rurais, nas
dreas degradadas bem como nas de grande qua-
lidade, em é4reas consideradas notdveis, assim
como nas dreas da vida quotidiana;

Constatando que as evolucoes das técnicas de pro-
dugdo agricola, florestal, industrial e mineira e
das técnicas nos dominios do ordenamento do

territério, do urbanismo, dos transportes, das
infra-estruturas, do turismo, do lazer e, de modo
mais geral, as alteragdes na economia mundial
estdo em muitos casos a acelerar a transformacao
das paisagens;

Desejando responder a vontade das populagdes de
usufruir de paisagens de grande qualidade e de
desempenhar uma parte activa na sua trans-
formacao;

Persuadidos de que a paisagem constitui um ele-
mento-chave do bem-estar individual e social e
que a sua proteccdo, gestio e ordenamento
implicam direitos e responsabilidades para cada
cidadao;

Tendo presente os textos juridicos existentes ao
nivel internacional nos dominios da protec¢ao
¢ gestdo do patrimdnio natural e cultural, no
ordenamento do territério, na autonomia local
e cooperacao transfronteirica, nomeadamente a
Convengdo Relativa a Conservacao da Vida Sel-
vagem e dos Habitats Naturais da Europa
(Berna, 19 de Setembro de 1979), a Convengao
para a Salvaguarda do Patriménio Arquitect6-
nico da Europa (Granada, 3 de Outubro de
1985), a Convencao para a Protecgao do Patri-
monio Arqueolégico da Europa (revista) (Val-
letta, 16 de Janeiro de 1992), a Convengdo Qua-
dro Europeia para a Cooperagdo Transfrontei-
rica entre Comunidades e Autoridades Territo-
riais (Madrid, 21 de Maio de 1980) e seus pro-
tocolos adicionais, a Carta Europeia da Auto-
nomia Local (Estrasburgo, 15 de Outubro de
1985), a Convencao sobre Diversidade Biolégica
(Rio, 5 de Junho de 1992), a Convengéo Relativa
a Proteccao do Patriménio Mundial Cultural e
Natural (Paris, 16 de Novembro de 1972), e a
Convencdo sobre o Acesso a Informagao, Par-
ticipagao do Piblico no Processo de Tomada de
Decisdao e Acesso a Justica em Matéria de
Ambiente (Aarhus, 25 de Junho de 1998);

Reconhecendo que as paisagens europeias, pela sua
qualidade e diversidade, constituem um recurso
comum, ¢ que é importante cooperar para a sua
protecgdo, gestao e ordenamento;

Desejando estabelecer um novo instrumento dedi-
cado exclusivamente a protecgdo, gestdo e orde-
namento de todas as paisagens europeias;

acordam no seguinte:

CAPITULO T

Disposicoes gerais

Artigo 1.°

Definicoes
Para os efeitos da presente Convencao:

a) «Paisagem» designa uma parte do territdrio, tal
como ¢ apreendida pelas populagdes, cujo
caracter resulta da ac¢io e da interaccio de fac-
tores naturais e ou humanos;

b) «Politica da paisagem» designa a formulagao
pelas autoridades puablicas competentes de prin-
cipios gerais, estratégias e linhas orientadoras
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que permitam a adopcdo de medidas especificas
tendo em vista a protecgao, a gestdo e o orde-
namento da paisagem;

¢) «Objectivo de qualidade paisagistica» designa
a formulagdo pelas autoridades puablicas com-
petentes, para uma paisagem especifica, das
aspiracdes das populacoes relativamente as
caracteristicas paisagisticas do seu quadro de
vida;

d) «Proteccdo da paisagem» designa as accOes de
conservagdo ou manutencdo dos tragos signi-
ficativos ou caracteristicos de uma paisagem,
justificadas pelo seu valor patrimonial resultante
da sua configuragio natural e ou da interven¢io
humana;

e) «Gestao da paisagem» designa a acgdo visando
assegurar a manuten¢do de uma paisagem,
numa perspectiva de desenvolvimento susten-
tavel, no sentido de orientar e harmonizar as
alteragoes resultantes dos processos sociais, eco-
nomicos ¢ ambientais;

f) «Ordenamento da paisagem» designa as acgoes
com forte cardcter prospectivo visando a valo-
rizagdo, a recuperagdo ou a criacio de pai-
sagens.

Artigo 2.°
Ambito

Sem prejuizo das disposigdes constantes do
artigo 15.°, a presente Convengao aplica-se a todo o
territorio das Partes e incide sobre as dreas naturais,
rurais, urbanas e periurbanas. Abrange as dreas terres-
tres, as dguas interiores e as dguas maritimas. Aplica-se
tanto a paisagens que possam ser consideradas excep-
cionais como a paisagens da vida quotidiana e a pai-
sagens degradadas.

Artigo 3.°
Objectivos

A presente Convengdo tem por objectivo promover
a protec¢do, a gestdo e o ordenamento da paisagem
e organizar a cooperacdo europeia neste dominio.

CAPITULO II

Medidas nacionais

Artigo 4.°
Reparticao de competéncias

Cada uma das Partes aplica a presente Convencao,
em especial os artigos 5.° e 6.°, de acordo com a sua
propria reparticdo de competéncias em conformidade
com 0s seus principios constitucionais e organizagao
administrativa, respeitando o principio da subsidiarie-
dade, e tendo em consideragdio a Carta Europeia da
Autonomia Local. Sem derrogar as disposigoes da pre-
sente Convengao, cada uma das Partes deve harmonizar
a implementacio da presente Convengao de acordo com
as suas proprias politicas.

Artigo 5.°
Medidas gerais

Cada Parte compromete-se a:

a) Reconhecer juridicamente a paisagem como
uma componente essencial do ambiente

humano, uma expressao da diversidade do seu
patriménio comum cultural e natural e base da
sua identidade;

b) Estabelecer e aplicar politicas da paisagem
visando a protec¢do, a gestdo e o ordenamento
da paisagem através da adopcdo das medidas
especificas estabelecidas no artigo 6.°;

¢) Estabelecer procedimentos para a participagio
do publico, das autoridades locais e das auto-
ridades regionais e de outros intervenientes inte-
ressados na defini¢cdo e implementagio das poli-
ticas da paisagem mencionadas na alinea b)
anterior;

d) Integrar a paisagem nas suas politicas de orde-
namento do territério ¢ de urbanismo, e nas
suas politicas cultural, ambiental, agricola, social
e econdmica, bem como em quaisquer outras
politicas com eventual impacte directo ou indi-
recto na paisagem.

Artigo 6.°
Medidas especificas
A) Sensibilizagao

Cada uma das Partes compromete-se a incrementar
a sensibilizagdo da sociedade civil, das organizagdes pri-
vadas e das autoridades publicas para o valor da pai-
sagem, o seu papel e as suas transformagoes.

B) Formagao e educagao
Cada uma das Partes compromete-se a promover:

a) A formacdo de especialistas nos dominios do
conhecimento e da intervengdo na paisagem;

b) Programas de formacéo pluridisciplinar em poli-
tica, proteccdo, gestdo e ordenamento da pai-
sagem, destinados a profissionais dos sectores
publico e privado e a associagdes interessadas;

¢) Cursos escolares e universitdrios que, nas dreas
temadticas relevantes, abordem os valores ligados
as paisagens e as questoes relativas a sua pro-
tecgdo, gestao e ordenamento.

C) Identificagao e avaliagao

1— Com a participagao activa dos intervenientes, tal
como estipulado no artigo 5.°, alinea c), e tendo em
vista melhorar o conhecimento das paisagens, cada Parte
compromete-se a:

a):
i) Identificar as paisagens no conjunto do
seu territorio;
if) Analisar as suas caracteristicas bem como
as dinimicas e as pressoes que as modi-
ficam;
iify Acompanhar as suas transformagoes;

b) Avaliar as paisagens assim identificadas, tomando
em consideragao os valores especificos que lhes
sdo atribuidos pelos intervenientes e pela popu-
lacdo interessada.

2 — Os procedimentos de identificacdo e avaliagdo
serdo orientados por trocas de experiéncias e de meto-
dologias, organizadas entre as Partes ao nivel europeu,
em conformidade com o artigo 8.°
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D) Objectivos de qualidade paisagistica

Cada uma das Partes compromete-se a definir objec-
tivos de qualidade paisagistica para as paisagens iden-
tificadas e avaliadas, apds consulta piblica, em confor-
midade com o artigo 5.°, alinea c).

E) Aplicagao

Tendo em vista a aplicacdo das politicas da paisagem,
cada Parte compromete-se a estabelecer os instrumentos
que visem a proteccio, a gestio e ou o ordenamento
da paisagem.

CAPITULO 111

Cooperagiio europeia

Artigo 7.°

Politicas e programas internacionais

As Partes comprometem-se a cooperar para que a
dimensdo paisagistica seja tida em conta nas politicas
€ nos programas internacionais e a recomendar, quando
relevante, que estes incluam a temdtica da paisagem.

Artigo 8.°
Assisténcia matua e troca de informagoes

As Partes comprometem-se a cooperar no sentido
de melhorar a eficicia das medidas tomadas ao abrigo
das disposi¢des da presente Convengdo e especifica-
mente a:

a) Prestar assisténcia técnica e cientifica mitua
através da recolha e da troca de experiéncias
e de resultados de investigagdo no dominio da
paisagem;

b) Promover a permuta de especialistas no dominio
da paisagem, em especial para fins de formagao
e informagao;

¢) Trocar informagdes sobre todas as matérias
abrangidas pelas disposigoes da Convengao.

Artigo 9.°

Paisagens transfronteiricas

As Partes comprometem-se a encorajar a cooperacao
transfronteirica ao nivel local e regional e, sempre que
necessario, a elaborar e implementar programas comuns
de valorizacdo da paisagem.

Artigo 10.°

Monitorizagao da aplicagao da Convengao

1— Os competentes comités de peritos existentes,
estabelecidos ao abrigo do artigo 17.° do Estatuto do
Conselho da Europa, sao incumbidos pelo Comité de
Ministros do Conselho da Europa de acompanharem
a aplicacdo da presente Convencao.

2 — Ap6s a realizagdo de cada reunido dos comités
de peritos, o Secretario-Geral do Conselho da Europa
apresenta um relatério sobre o trabalho desenvolvido
e sobre o funcionamento da Convenc¢ao ao Comité de
Ministros.

3 — Os comités de peritos propdem ao Comité de
Ministros os critérios de atribui¢do e o regulamento de
um Prémio da Paisagem do Conselho da Europa.

Artigo 11.°

Prémio da Paisagem do Conselho da Europa

1— O Prémio da Paisagem do Conselho da Europa
pode ser atribuido as autoridades locais e regionais e
as associagdes por elas constituidas que, no quadro da
politica da paisagem de uma Parte signataria da presente
Convencdo, estabeleceram uma politica ou medidas de
proteccio, gestdo e ou ordenamento das suas paisagens,
demonstrando ser eficazes do ponto de vista da sus-
tentabilidade, podendo assim constituir um exemplo
para as outras autoridades territoriais europeias. A dis-
tincao também pode ser atribuida a organizagbes nao
governamentais que tenham demonstrado contribuir de
forma notdvel para a protec¢io, a gestdo e ou o orde-
namento da paisagem.

2 — As candidaturas ao Prémio da Paisagem do Con-
selho da Europa devem ser submetidas pelas Partes aos
comités de peritos previstos no artigo 10.° As colec-
tividades locais e regionais transfronteiricas e respectivas
associagOes interessadas podem candidatar-se desde que
administrem conjuntamente a paisagem em questao.

3 — Mediante proposta dos comités de peritos men-
cionados no artigo 10.°, o Comité de Ministros define
¢ publica os critérios para a atribuicio do Prémio da
Paisagem do Conselho da Europa, adopta o seu regu-
lamento e atribui o Prémio.

4 — A atribuicido do Prémio da Paisagem do Conselho
da Europa deve incentivar as entidades que dele sao
titulares a garantir a proteccdo, a gestdo e ou o orde-
namento sustentdvel das paisagens em causa.

CAPITULO IV

Disposicoes finais

Artigo 12.°

Relacgio com outros instrumentos

As disposigoes da presente Convengdo nao prejudi-
cam a aplicagdo de disposi¢des mais rigorosas relativas
a proteccao, a gestao e ou ao ordenamento da paisagem
estabelecidas noutros instrumentos nacionais ou inter-
nacionais vinculativos, em vigor ou que entrem em vigor.

Artigo 13.°

Assinatura, ratificacao e entrada em vigor

1— A presente Convencdo serd aberta para assina-
tura por parte dos Estados membros do Conselho da
Europa. Serd submetida a ratificaco, aceitacio ou apro-
vacao. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo ou
aprovagao serao depositados junto do Secretdrio-Geral
do Conselho da Europa.

2 — A Convengdo entrard em vigor no 1.° dia do
més seguinte ao termo de um periodo de trés meses
apds a data na qual 10 Estados membros do Conselho
da Europa tenham expressado o seu consentimento em
vincular-se a Convengdo em conformidade com as dis-
posicoes do pardgrafo anterior.
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3 — Para qualquer Estado signatdrio que exprima
posteriormente 0 seu consentimento em vincular-se a
Convencao, esta entrard em vigor no 1.° dia do més
seguinte ao termo de um periodo de trés meses apds
a data do dep6sito do instrumento de ratificagdo, acei-
ta¢ao ou aprovagao.

Artigo 14.°

Adesao

1 — Ap6s a entrada em vigor da presente Convencio,
o Comité de Ministros do Conselho da Europa pode
convidar a Comunidade Europeia e qualquer outro
Estado europeu que ndo seja membro do Conselho da
Europa a aderir a Convengao por decisio tomada por
maioria, como disposto no artigo 20.°, alinea d), do Esta-
tuto do Conselho da Europa, e por voto unanime dos
Estados Parte com assento no Comité de Ministros.

2 — Em relacdo a qualquer Estado aderente, ou em
caso de adesao pela Comunidade Europeia, a Conven-
¢ao entrard em vigor no 1.° dia do més seguinte ao
termo de um perfodo de trés meses apds a data do
depo6sito do instrumento de adesdo junto do Secreti-
rio-Geral do Conselho da Europa.

Artigo 15.°

Aplicagao territorial

1 — Qualquer Estado ou a Comunidade Europeia
pode, no momento da assinatura ou quando do depdsito
do seu instrumento de ratificacio, aceitacdo, aprovacio
ou adesdo, designar o territdrio ou os territorios aos
quais sera aplicdvel a presente Convengao.

2 — Qualquer Parte pode, a qualquer momento, atra-
vés de declaracdo dirigida ao Secretério-Geral do Con-
selho da Europa, alargar a aplicagio da presente
Convencdo a qualquer outro territério designado na
declaracdo. A Convencdo entrard em vigor relativa-
mente a esse territério no 1.° dia do més seguinte ao
termo de um periodo de trés meses apds a data da
recepgao da declaragdo pelo Secretdrio-Geral.

3 — Qualquer declaracgao realizada ao abrigo dos dois
pardgrafos anteriores pode ser retirada, relativamente
a qualquer territério designado nesta declaragdo, por
meio de notificacdo dirigida ao Secretédrio-Geral do Con-
selho da Europa. A desvinculacao produz efeitos no
1.° dia do més seguinte ao termo de um periodo de
trés meses apés a data da recepgio da notificagao pelo
Secretério-Geral.

Artigo 16.°

Dentincia

1 — Qualquer parte pode, a qualquer momento,
denunciar a presente Convengao através de notificagao
dirigida ao Secretdrio-Geral do Conselho da Europa.

2 — A dendncia produz efeitos a partir do 1.° dia
do més seguinte ao termo de um periodo de trés meses
ap6s a data da recepcdo da notificagdo pelo Secre-
tario-Geral.

Artigo 17.°

Emendas

1 — Qualquer Parte ou os comités de peritos men-
cionados no artigo 10.° podem propor emendas a pre-
sente Convengao.

2 — Qualquer proposta de emenda deve ser notifi-
cada ao Secretdrio-Geral do Conselho da Europa, que
a comunicard aos Estados membros do Conselho da
Europa, as outras Partes e a cada Estado europeu nio
membro que tenha sido convidado a aderir a presente
Convengdo de acordo com o disposto no artigo 14.°

3 —Todas as propostas de emenda sdo examinadas
pelos comités de peritos referidos no artigo 10.°, que
submetem o texto adoptado por maioria de trés quartos
dos representantes das Partes ao Comité de Ministros
para adopg¢do. Ap6s a sua adopcdo pelo Comité de
Ministros pela maioria prevista no artigo 20.°, alinea d),
do Estatuto do Conselho da Europa e por unanimidade
dos representantes dos Estados Parte com assento no
Comité de Ministros, o texto é transmitido as Partes
para aceitagao.

4 — Qualquer emenda entra em vigor para as Partes
que a tenham aceite no 1.° dia do més seguinte ao termo
de um periodo de trés meses ap6s a data em que trés
Estados membros do Conselho da Europa tenham infor-
mado o Secretdrio-Geral da sua aceitagdo. Relativa-
mente a qualquer Parte que a aceite posteriormente,
tal emenda entra em vigor no 1.° dia do més seguinte
ao termo de um periodo de trés meses apds a data
em que a referida Parte tenha informado o Secretd-
rio-Geral da sua aceitacao.

Artigo 18.°

Notificacoes

O Secretdrio-Geral do Conselho da Europa notificara
os Estados membros do Conselho da Europa, qualquer
Estado ou a Comunidade Europeia, caso tenham ade-
rido a presente Convengao:

a) De qualquer assinatura;

b) Do depésito de qualquer instrumento de rati-
ficagao, aceitagdo, aprovagao ou adesao;

¢) De qualquer data de entrada em vigor da pre-
sente Conveng¢do nos termos dos artigos 13.°,
14.°e15.9

d) De qualquer declaracao efectuada ao abrigo do
artigo 15.%;

e) De qualquer denincia efectuada ao abrigo do
artigo 16.%;

/) De qualquer proposta de emenda, qualquer
emenda adoptada em conformidade com o
artigo 17.° e da data em que entrou em vigor;

g) De qualquer outro acto, notificagao, informagao
ou comunicac¢do relativos a presente Conven-
¢ao.

Em fé do que os abaixo assinados, devidamente auto-
rizados para esse fim, assinaram a presente Convencgao.

Feito em Florenca no dia 20 de Outubro de 2000,
em francés e inglés, fazendo ambos os textos igualmente
fé, num tnico exemplar, o qual deve ser depositado
nos arquivos do Conselho da Europa. O Secretdrio-Ge-
ral do Conselho da Europa transmitird cOpias certifi-
cadas a cada um dos Estados membros do Conselho
da Europa, bem como a qualquer Estado ou a Comu-
nidade Europeia convidados a aderir a presente Con-
vengao.
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II. PNAP

Politica Nacional de
Arquitetura e Paisagem



Didrio da Repiiblica, 1.°série—N.° 130—7 de julho de 2015

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 45/2015

A arquitetura ¢ a paisagem constituem expressdo da
identidade histérica e da cultura coletivas, com particular
reflexo na educagdo, na inclusdo social ¢ na participagdo
dos cidadéos.

Das opgdes tomadas no ambito da arquitetura ¢ da paisa-
gem decorrem fortes implicagdes para o desenvolvimento
do Pais, designadamente em termos de sustentabilidade
ambiental, econdmica, social e cultural, de eficiéncia ener-
gética e do combate as altera¢Ges climaticas, contribuindo
para uma economia mais competitiva, para uma sociedade
mais digna, justa ¢ inclusiva.

A definigdo da politica nacional de arquitetura e paisa-
gem deve, pois, basear-se em diferentes areas disciplinares,
que devem complementar-se numa intervengao territorial
equilibrada ¢ harmoniosa, no quadro do ordenamento do
territorio, do urbanismo e da conservagdo da natureza,
capaz de garantir as func¢Ges ecoldgicas da paisagem e
promover a qualidade ambiental, as caracteristicas do pa-
trimonio construido ¢ a identidade dos lugares.

Em Portugal, a importancia da qualidade da arquite-
tura ¢ da paisagem para o desenvolvimento sustentavel
¢ harmonioso do Pais, assim como para o bem-estar dos
cidaddos, ¢ reconhecida desde logo na Constituigdo da
Republica Portuguesa (CRP).

O artigo 66.° da CRP estabelece que «Todos tém direito
a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender», incumbindo ao Estado,
por meio de organismos proprios e com o envolvimento e
a participagdo dos cidaddos, nomeadamente «Ordenar e
promover o ordenamento do territorio, tendo em vista uma
correta localizagdo das atividades, um equilibrado desen-
volvimento socioecondmico e a valorizagdo da paisagemy»
e «Criar e desenvolver reservas e parques naturais e de
recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios,
de modo a garantir a conservagdo da natureza e a preserva-
¢do de valores culturais de interesse historico ou artistico».

Estes principios constitucionais tém acolhimento e
concretizagdo na lei geral, nomeadamente nos diplomas
fundamentais que regulam os dominios do ordenamento do
territorio e desenvolvimento urbano ¢ do ambiente, ¢ ainda
nos documentos estratégicos que estabelecem as grandes
orientagdes de politica piblica para esses dominios.

Em particular, o Programa Nacional da Politica de Or-
denamento do Territorio, aprovado pela Lei n.° 58/2007,
de 4 de setembro, veio consagrar como objetivos estraté-
gicos ¢ medidas prioritarias a preservacio e valorizagdo
da biodiversidade, dos recursos ¢ do patriménio natural,
paisagistico € cultural, assim como a promogao do desen-
volvimento de uma politica nacional da arquitetura ¢ da
paisagem, em articulagdo com as politicas de ordenamento
do territério.

Neste contexto, foi constituida através do Despacho
n.°9010/2013, de 28 de junho, publicado no Didrio da
Republica, 2. série, n.° 131, de 10 de julho, a Comisséo
Redatora da Politica Nacional de Arquitetura ¢ da Paisa-
gem, com a missdo de apresentar ao Governo o projeto
de documento da Politica Nacional de Arquitetura e da
Paisagem (PNAP), com as seguintes linhas orientadoras:

a) Promogdo da concegdo arquitetonica e urbanistica
¢ da constituigdo de um ambiente construido com qua-
lidade;
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b) Preservagdo ¢ a melhoria da qualidade do patriménio
construido;

¢) Gestdo criativa ¢ sustentavel do patrimoénio arqui-
tetonico;

d) Sensibilizagdo e formagdo dos cidadéos para a cultura
arquitetonica, urbana e paisagistica;

e) Incorporagdo da componente da valia arquitetonica
¢ paisagistica nas decisdes administrativas;

/) Promogdo de politicas exemplares de construgdes
publicas;

2) Definigdo de propostas de programas especificos para
desenvolvimento da PNAP;

h) Promogdo da educagdo para a arquitetura ¢ paisagem.

Na sequéncia da apresentagéo projeto de documento da
PNAP pela Comissdo Redatora da Politica Nacional de
Arquitetura ¢ da Paisagem, o Governo promoveu a respe-
tiva consulta publica, para recolha de contributos de todos
os interessados, que decorreu por um periodo de 45 dias,
tendo terminado em 31 de outubro de 2014. Os contributos
recebidos foram objeto da devida ponderagdo e integrados
no documento final, que agora se visa aprovar.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigio,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Politica Nacional de Arquitetura e Pai-
sagem (PNAP), em anexo a presente resolucéo, da qual
faz parte integrante.

2 — Constituir a Comissdo de Acompanhamento da
Arquitetura ¢ da Paisagem (CAAP), com a seguinte com-
posicdo:

a) O diretor-geral do Territério, que preside;

b) Um representante da Diregdo-Geral do Patrimonio
Cultural;

¢) Um representante da Ordem dos Arquitetos;

d) Um representante da Associagdo Portuguesa dos Ar-
quitetos Paisagistas.

3 — Determinar que a CAAP tem as seguintes com-
peténcias:

a) Acompanhar ¢ monitorizar a execugdo das medidas
¢ agdes constantes da PNAP;

b) Apresentar a0 membro do governo responsavel pela
area do ordenamento do territdrio, até 31 de margo de
cada ano, relatdrios anuais de progresso ¢ de avaliagdo da
implementacdo do PNAP;

¢) Emitir pareceres ou recomendagdes relativas a arqui-
tetura e a paisagem por sua iniciativa ou a solicitagdo do
membro do governo responsavel pela area do ordenamento
do territdrio e do desenvolvimento urbano.

4 — Determinar que o0 CAAP funciona junto da Diregéo-
-Geral do Territorio sendo o apoio técnico, logistico ¢
administrativo necessario ao seu funcionamento, prestado
por este organismo.

5 — Estabelecer que o CAAP retune, pelo menos, uma
vez por ano.

6 — Permitir que o CAAP consulte outras entidades
publicas e privadas, sempre que o entenda conveniente
para a realizagdo da sua missdo, em razdo da matéria a
abordar.

7 — Estabelecer que as entidades referidas na alinea b)
do n.° 3 indicam os seus representantes ao diretor-geral do
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Territdrio, no prazo de 10 dias a contar da publicagdo da
presente resolugéo.

8 — Determinar que a participagdo nas reunides ou em
quaisquer outras atividades da CAAP, ndo confere aos seus
representantes, nem aos seus convidados e as entidades
consultadas o direito a qualquer prestagdo, independente-
mente da respetiva natureza, designadamente a titulo de
remuneragdo, compensagdo, subsidio, senha de presenga
ou ajudas de custo.

9 — Determinar que a assungdo de compromissos no
ambito da execugdo das medidas previstas na presente
resolugdo depende da existéncia de fundos disponiveis
por parte das entidades piblicas competentes.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 4 de junho de
2015. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO
(a que se refere o n.° 1)

POLITICA NACIONAL DE ARQUITETURA E PAISAGEM

1. Introducao

A arquitetura ¢ a paisagem fazem parte do quotidiano
dos portugueses, determinando em grande medida a quali-
dade das suas vidas. Com efeito, ¢ hoje reconhecido, a nivel
nacional e internacional, o papel decisivo da arquitetura e
da paisagem no bem-estar das populagdes, assegurando a
sustentabilidade ambiental, econdémica, social ¢ cultural,
¢ a promogdo da competitividade territorial.

A arquitetura ¢ a paisagem sdo expressio da identidade,
historia e cultura coletivas, com particular reflexo na edu-
cagdo, na inclusdo social e na participagéo dos cidaddos,
¢ fortes implica¢Ges no desenvolvimento do Pais, desig-
nadamente nos dominios da inovagdo ¢ da criatividade,
da sustentabilidade ambiental, da eficiéncia energética
e do combate as alteragdes climaticas, contribuindo para
uma economia mais competitiva para uma sociedade mais
digna, justa e inclusiva.

A Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)
assenta em areas disciplinares que se devem complementar
numa intervengdo territorial equilibrada e harmoniosa,
no quadro do ordenamento do territorio, do urbanismo e
da conservagdo da natureza, capaz de garantir as fungées
ecoldgicas da paisagem e promover a qualidade ambiental,
o patrimonio construido ¢ a identidade dos lugares.

A grande maioria dos paises da Unido Europeia reconhe-
ceu a arquitetura ¢ a paisagem como importantes recursos
¢ linhas estratégicas de atuagdo do Estado, concertadas
através de politicas publicas que, visando a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos, promovem a arquitetura
e a paisagem entendidas como garante da qualidade e
sustentabilidade do ambiente natural e construido, € como
recurso da cultura e da cidadania.

O amplo reconhecimento da arquitetura ¢ da paisagem
como bens publicos que promovem o bem-estar social, a
competitividade econdmica ¢ a identidade cultural, tem
conduzido, ao longo das duas ultimas décadas, a adogéo
de convengdes internacionais, de declaragBes e resolu-
¢des intergovernamentais ¢ de outros compromissos, no
ambito da Unido Europeia, do Conselho da Europa ¢ das
Nagdes Unidas, em que Portugal participa e de que ressal-
tam a adogéo do Esquema de Desenvolvimento do Espago
Comunitario (EDEC), a ratificagdo da Convengéo Europeia
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da Paisagem, a Resolugdo do Conselho Europeu sobre a
qualidade da arquitetura no ambiente urbano e rural € as
Convengdes das Nacdes Unidas para a protecdo do pa-
trimonio mundial, cultural ¢ natural ¢ para a protegdo do
patrimonio cultural imaterial.

APNAP assenta, por isso, numa dupla fundamentag@o:
valorizar a qualidade do ambiente natural e construido, da
arquitetura ¢ da paisagem em Portugal e ampliar a atuagéo
de Portugal no quadro dos compromissos internacionais
como fatores estratégicos num quadro de desenvolvimento
que garanta o bem-estar ¢ a qualidade de vida dos cida-
dédos, aumentando a consciéncia civica ¢ a participagdo
dos cidadéos e das organizagdes da sociedade civil na sua
implementagdo.

Por ser tal a relevancia da arquitetura ¢ da paisagem,
a criacdo ¢ implementagdo de uma politica publica de
arquitetura ¢ da paisagem constitui-se como um designio
de Portugal.

2. Enquadramento

Atentas as tarefas fundamentais do Estado estabelecidas
na Constitui¢do da Republica Portuguesa, a arquitetura e a
paisagem constituem-se como objeto e dominio de Politica
Publica, reconhecidos o seu valor social, cultural, econd-
mico, ambiental e ecologico, € o seu impacto no bem-estar
¢ na qualidade de vida das populagGes.

2.1. Ambito

A qualidade do ambiente — quer natural, quer construi-
do — sdo matérias que t€ém vindo a merecer uma atengéo
crescente nos Paises Europeus, associadas aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, da salvaguarda ¢ valorizagdo
da identidade territorial, da protegdo ¢ valorizagdo dos re-
cursos ¢ do patrimonio natural, paisagistico ¢ cultural, bem
como do ordenamento racional ¢ harmonioso do territorio
na dtica do desenvolvimento e coesdo territorial.

Em Portugal, estes objetivos, expressos inicialmente
numa das primeiras propostas de Politica Nacional de
Arquitetura elaborada por um Estado Membro da Unido
Europeia, «O Livro Branco da Arquitetura e do Ambiente
Urbano em Portugal», publicado em 1993, tém tido sequén-
cia nos diplomas fundamentais que regulam o ordenamento
do territdrio, o urbanismo ¢ o ambiente, € nos principais
documentos estratégicos que estabelecem as grandes orien-
tacBes de politica nesses mesmos dominios.

De entre eles, destaca-se o Programa Nacional das Po-
liticas de Ordenamento do Territorio que identifica como
medida prioritaria o desenvolvimento de uma PNAP, ad-
mitindo, de forma expressa, a qualidade arquitetonica, a
protegdo ¢ a valorizagdo das paisagens ¢ do patrimdnio
cultural como fatores fundamentais na qualificagdo ¢ de-
senvolvimento do territério € na promogéo ¢ melhoria da
qualidade de vida dos cidad&os.

A nivel comunitario, sdo ja varios os Estados-Membros
da Unido Europeia que relevam a matéria nas suas agendas
politicas, consubstanciando, através da promulgacdo de
politicas publicas de arquitetura e da paisagem, os princi-
pios ¢ compromissos assumidos no &mbito das convengdes
internacionais, das declaragdes e resolugdes intergoverna-
mentais adotadas pela Unido Europeia, pelo Conselho da
Europa e pelas Nagdes Unidas.

Ao adotar uma PNAP, Portugal vem corroborar esses
mesmos designios € compromissos, firmados e prosse-
guidos no ambito da sua participagdo assidua nos foruns
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europeus ¢ internacionais, designadamente o Forum Eu-
ropeu para as Politicas de Arquitetura, o Conselho dos
Arquitetos da Europa, o Comité de Monitorizagdo para a
Cultura, o Patriménio ¢ a Paisagem, ¢ as Conferéncias da
Convengdo Europeia da Paisagem.

De entre os documentos que, a nivel europeu e inter-
nacional, t€m vindo a alicercar a confirmagdo da arqui-
tetura ¢ da paisagem como dominios de Politica Publica,
destacam-se:

2.1.1. OEDEC, adotado em 1999 pela Unido Europeia,
que determina o territdrio como uma nova dimensgo da
politica europeia, reconhecendo as identidades territoriais
locais e regionais como fatores decisivos no enriqueci-
mento da qualidade de vida dos cidadaos. O territorio, a
paisagem, a arquitetura e o patriménio cultural sdo consi-
derados, eles proprios, fatores ativos de desenvolvimento,
sendo a conservagdo ¢ a gestdo criativa das paisagens
culturais e do patriménio arquitetéonico uma opgdo ¢ ob-
jetivo de politica central, tendo em vista o ordenamento ¢
o desenvolvimento territorial.

2.1.2. AConvengéo Europeia da Paisagem, assinada em
Florenga no ano 2000 ¢ ratificada por Portugal em fevereiro
de 2005, que reconhece a paisagem como uma componente
fundamental do patriménio cultural e natural europeu,
contribuindo para a formagéo das culturas locais ¢ para a
consolidagdo da identidade europeia. Sejam areas urbanas
ou areas rurais, areas notaveis do ponto de vista patrimo-
nial, areas do quotidiano ou, mesmo, arcas degradadas, a
paisagem ¢ sempre entendida como um elemento-chave
para o bem-estar individual € social, implicando, por essa
razdo, direitos ¢ responsabilidades para cada cidaddo, ¢
uma protegdo, ordenamento ¢ gestdo atentos do bem em
questao.

2.1.3. AResolugdo do Conselho Europeu sobre a Quali-
dade da Arquitetura em Ambiente Urbano ¢ Rural, assinada
em 2000 pelos ministros da cultura e audiovisual e adotada
formalmente em fevereiro de 2001, que consubstancia, pela
primeira vez num documento de politica a nivel europeu,
a arquitetura como um valor essencial na prossecucdo da
qualidade de vida dos cidadéos europeus, enfatizando em
particular a sua dimensdo histérica e cultural. Em 2008
as Conclusdes do Conselho Europeu sobre Arquitetura
vém alargar este entendimento, reforcando, desta feita, o
contributo ¢ valor da arquitetura para o desenvolvimento
sustentavel e, designadamente, para o desenvolvimento
urbano sustentavel.

2.1.4. A Carta de Leipzig das Cidades Europeias Sus-
tentaveis, assinada em 2007 pelos ministros responsaveis
pelo desenvolvimento urbano, que assinala o conceito
de Baukultur, sensibilizando para a importancia de um
espago publico, de uma arquitetura ¢ ambiente construido
de qualidade, na melhoria das condi¢des de vida da popu-
lagdo urbana, no reforgo da atratividade das cidades ¢ da
competitividade do espago urbano; uma questdo que ndo
¢é apenas cultural, mas que cruza também aspetos sociais,
econdmicos ¢ ambientais.

2.1.5. As Agendas Territoriais da Unido Europeia, as-
sinadas, respetivamente, em 2007 ¢ em 2010, que deter-
minam o reforgo da coesdo territorial como um objetivo
comum ¢ prioritario no ambito da politica europeia, con-
figurando um pré-requisito essencial na consolidagdo do
crescimento econdomico sustentavel ¢ na implementagéo
dos objetivos de coesdo economica e social. As estru-
turas ecologicas, o patriménio cultural e natural, ¢ em
especial as paisagens culturais, a arquitetura e o ambiente
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construido de qualidade constituem potenciais de valor
no fortalecimento da diversidade e da identidade locais
¢ regionais, ¢ o fundamento para um crescimento mais
inclusivo, inteligente e sustentavel, suportado na cultura
¢ nos valores ambientais.

2.1.6. As convengdes adotadas pela Organizagédo das Na-
¢oes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
¢ pelo Conselho da Europa no que respeita a salvaguarda,
protecdo e conservagdo do patrimoénio cultural, de que se
destacam:

7) A Carta de Veneza (1964), sobre a Conservagio ¢ o
Restauro de Monumentos ¢ Sitios, elaborada pelo Comité
Internacional de Monumentos ¢ Sitios (ICOMOS);

ii) A Convengao para a Protecdo do Patrimoénio Mun-
dial, Cultural e Natural (Convengdo de Paris), aprovada
pela UNESCO em 1972 ¢ ratificada por Portugal pelo
Decreto n.° 49/79, de 6 de junho, que define as bases ¢
principios da conservacéo do patrimoénio mundial natural
¢ cultural, tendo sido os critérios de inclusdo na Lista do
Patrimoénio Mundial revistos em 1992, de acordo com a
proposta elaborada conjuntamente pelo ICOMOS e pela
Unido Internacional para a Conservagido da Natureza;

7ii) A Carta de Florenga sobre a Salvaguarda de Jardins
Historicos, elaborada em 1981 pela Comissdo Internacional
de Jardins Historicos ICOMOS-IFLA e que consagra, pela
primeira vez, o valor cultural de constru¢cdes humanas em
que sdo utilizados materiais vivos;

v) A Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio
Arquitetonico Europeu (Convengdo de Granada), aprovada
em 1985 pelo Conselho de Europa ¢ ratificada por Portugal
pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 5/91, de
23 de janeiro, onde se estabelecem trés categorias para
0 patriménio arquitetonico — monumentos, conjuntos ¢
sitios; €

v) A Convengdo sobre o Valor do Patriménio Cultural
para as Sociedades (Convengdo de Faro) de 20035, pro-
movida pelo Conselho Europeu ¢ que se debruca sobre a
natureza das relagdes entre o patrimonio € as sociedades
atuais, nomeadamente os patriménios arquitetdnico e pai-
sagistico, ¢ postula sobre os contributos da conservagdo
do patrimoénio para o desenvolvimento socioeconémico
das sociedades.

O conjunto de documentos atras referidos constituem
marcos de referéncia de um debate que tem vindo a ganhar
espaco ¢ solidez, sobretudo a nivel Europeu, ancorados na
dimensdo territorial como um vetor estruturante da Politica
de Coesdo e do desenvolvimento sustentavel.

Tendo em conta que Portugal vai entrar num novo ciclo
de financiamento com fundos estruturais orientados através
do «Portugal 2020», estamos perante uma oportunidade
para o desenvolvimento da PNAP focada no bem-estar ¢
na qualidade de vida dos cidaddos e num crescimento de
base territorial sustentavel, inteligente € inclusivo.

2.2. Objeto

Arquitetura e paisagem sio conceitos polissémicos.
Aquilo que significam para uns pode néo ter exata corres-
pondéncia no entendimento de outros, da mesma forma que
o sentido adotado em determinado contexto pode diferir
daquele que releva em contexto diferente.

Também os limites entre os conceitos de arquitetura ¢
paisagem néo sdo evidentes. Encerrando, cada um deles,
ambitos ¢ especificidades muito préoprios, partilham con-
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tudo um enfoque ¢ esfera de atuagdo comuns que respeitam
ao ambiente construido, a construgéo do territorio e dos
lugares, a espacializagio da a¢do do homem no territério
enquanto expressdo de uma cultura e parte integrante de
uma identidade coletiva. Arquitetura ¢ paisagem sdo, por
1ss0, aqui entendidas na sua acegdo mais lata.

Muito mais do que o mero objeto construido, a arquite-
tura compreende todo o espago edificado, integrando ndo
apenas os edificios, os seus espagos interiores, ¢ todas as
outras estruturas construidas que povoam o territorio, mas
também os espagos exteriores que compde a arquitetura
da cidade ¢ desenham o territorio. Na dtica disciplinar, a
arquitetura ¢ a arte ¢ a ciéncia de construir, de conceber ¢
desenhar o vazio por intermédio da forma fisica construida,
conferindo ao espago ¢ ao objeto edificado, materialidade,
utilidade ¢ beleza.

Por sua vez, mais do que um simples cenario ou enti-
dade visual, a paisagem ¢ uma parte do territorio tal qual
¢ apreendida pelas populagGes, um sistema complexo e
dindmico que resulta da constante agdo ¢ interagdo do
Homem com a Natureza ao longo do tempo. A construcéo
da paisagem ¢ orientada por principios ¢ objetivos que
conferem qualidade ao territorio, em termos funcionais,
identitarios, ecoldgicos ¢ estéticos. Nessa medida, a arqui-
tetura paisagista é simultancamente arte e ciéncia, de natu-
reza arquitetonica, capaz de sintetizar na sua intervengio
o conhecimento relativo a natureza e a cultura, através de
metodologias integrativas ¢ abordagens holisticas.

Com base neste entendimento, a opgdo passa por in-
tegrar a arquitetura ¢ a paisagem numa mesma politica
publica, que considerando as dimensdes e especificidades
proprias de cada um destes dominios, procura observar e
valorizar os aspetos, os principios ¢ esferas de atuacio
que tém em comum.

APNAPé, pois, uma politica de caracter transversal, ndo
apenas pela énfase que € colocada nas sinergias existentes
entre a arquitetura ¢ a paisagem com vista a prossecucio
de objetivos partilhados, mas também ¢ sobretudo porque,
atendendo a natureza dos dominios em questdo, deve ser
considerada e integrada nas demais politicas sectoriais com
impacto no quadro de vida, no bem-estar ¢ qualidade de
vida das populages.

2.3. Fundamentos

O principal fundamento para a adogdo de uma PNAP ra-
dica no reconhecimento da arquitetura e da paisagem como
bem de interesse publico, e na valorizagdo da qualidade
do ambiente construido, da qualidade da arquitetura ¢ da
paisagem, como um fator e elemento chave na garantia do
bem-estar ¢ da qualidade de vida dos cidaddos, no presente
¢ para o futuro.

A Constituigdo da Repiblica Portuguesa consagra, no
artigo 60.°, que «para assegurar o direito ao ambiente, no
quadro de um desenvolvimento sustentavel, incumbe ao
Estado, por meio de organismos proprios € com o envol-
vimento ¢ a participagdo dos cidados «...» promover, em
colaboragdo com as autarquias locais, a qualidade ambien-
tal das povoagdes ¢ da vida urbana, designadamente no
plano arquitetonico e da protecdo das zonas historicas».
Nesta perspetiva, a PNAP ¢, também, um imperativo cons-
titucional.

Reconhecendo a relevancia e o contributo da arqui-
tetura ¢ da paisagem na determinagdo e construgéo da
identidade cultural ¢ na prossecugdo de um desenvolvi-
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mento sustentavel, sdo quatro os valores que lhes estdo
associados:

2.3.1. O valor social da arquitetura e da paisagem

A arquitetura ¢ a paisagem configuram o suporte es-
pacial e biofisico da vida em sociedade, estabelecendo o
quadro espacial quotidiano para as atividades humanas.

Néo s6 proporcionam aos individuos e a sociedade as con-
dicGes necessarias ao seu habitat, como lhes aportam sentido
¢ valor. A casa, a cidade, a paisagem, o territério, tornam-se
uma extensdo dos individuos ¢ das comunidades, traduzem a
expressdo materializada do viver em sociedade, a apropriagdo
que o Homem faz do espago, enquanto ser individual ¢ cole-
tivo, e o modo como, em interagdo com a Natureza, se integra
nos ecossistemas alterando-os. A arquitetura e a paisagem
condicionam e sdo condicionadas pela sociedade.

2.3.2. O valor cultural da arquitetura e da paisagem

A arquitetura e a paisagem sdo um bem histoérico e cul-
tural e constituem parte significativa do patriménio dos
povos e das nagdes.

A arquitetura ¢ a paisagem sdo um testemunho vivo do
passado coletivo, materializando em obra ¢ sedimentando
no espago a cronologia do tempo histérico, a heranga da
propria Historia. Arquitetura ¢ paisagem condensam me-
morias, registam vivéncias, simbolizam ideias e valores.
Definem, por isso, o espirito dos lugares e sfo elemento de
identidade coletiva, determinando o sentido de enraizamento
¢ pertenga, fator inerente a propria condigdo humana, essen-
cial ao bem-estar dos individuos e a qualidade de vida do
ser social. Proteger, salvaguardar ¢ valorizar o patrimoénio e
as paisagens culturais ¢ perpetuar ¢ transmitir para o futuro
a mensagem ¢ o conhecimento do passado, alicergando a
gestdo ¢ a sistematica construgdo e reinvengdo do presente
sobre o testemunho da histéria € o fundamento da cultura.

2.3.3. O valor econémico da arquitetura e da paisagem

A arquitetura e a paisagem sdo um bem e um recurso
gerador de riqueza e de beneficios para a sociedade. A arqui-
tetura ¢ mesmo um dos mais proecminentes ¢ dinamizadores
agentes do sector cultural e criativo. Para além de repre-
sentarem a prestagdo de servigos ¢ atividades profissionais,
com valor acrescido para a economia, para a agricultura,
comércio e industria, designadamente da construgdo, uma
arquitetura ¢ uma paisagem de qualidade representam
ainda um fator potenciador de crescimento econémico e
de desenvolvimento na medida em que contribuem para a
atratividade das cidades e das regides, alavancando a sua
capacidade de atrair pessoas, atividades e investimento, com
especial enfoque para a industria do turismo. O sector das
industrias criativas encontra-se entre os mais emergentes
no contexto europeu, embora as exportagdes de produtos
criativos e culturais nacionais fossem, até 2005, de apenas
14 % face aos 51 % da média curopeia. A arquitetura e a
paisagem constituem, nesta otica, elementos propulsores
do crescimento econémico ¢ do desenvolvimento.

2.3.4. O valor ambiental da arquitetura e da paisagem

A arquitetura ¢ a paisagem sfo o resultado da inter-
vengdo humana no ambiente natural e construido. Nessa
medida, tiram partido ¢ respeitam o ambiente, ora miti-
gando os efeitos adversos que nele possam causar, ora
adaptando-se a variabilidade climatica e aos impactos que
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decorrem dessas alteragBes. A arquitetura observando o
ciclo de vida dos edificios, dos espagos ¢ estruturas cons-
truidos, antecipando cenarios, gerando solugdes criativas
e resilientes, recuperando ¢ adequando técnicas ¢ ensina-
mentos ancestrais. A intervengdo na paisagem promovendo
a sua multifuncionalidade, assegurando o provimento de
servigos ambientais sem descurar a sua fungdo ecoldgica,
econdmica, social, recreativa ¢ cultural, bem como a sua
qualidade visual ¢ a sua funcdo de suporte de habitats ¢
da biodiversidade, indo ao encontro das solu¢Ses mais
adequadas as caracteristicas e especificidades dos lugares,
e mais eficientes ¢ duradouras para o bem-estar presente e
futuro das populagdes. Sempre que o funcionamento dos
ecossistemas ¢ a sustentabilidade dos recursos sdo respei-
tados e que, num quadro de responsabilidade ambiental,
as necessidades do Homem séo satisfeitas, a arquitetura e
a paisagem, na Otica do paradigma working with nature,
concorrem para o valor ¢ a qualidade ambiental.

2.4. Desafios

A observagdo das dindmicas econémicas € socioterrito-
riais nas ultimas décadas coloca em evidéncia um conjunto
de debilidades e desafios que, ndo s6 constituem o ponto
de partida para a estratégia definida na presente politica,
como contribuem para justificar a oportunidade e a perti-
néncia da propria PNAP.

Identificaram-se seis ordens de desafios que se colocam
a arquitetura ¢ a paisagem nos proximos anos:

2.4.1. Qualidade e bem-estar

A progressiva urbanizagdo da sociedade portuguesa ao
longo do século XX, decorrente da crescente concentra-
céo da populagdo nas areas urbanas ¢ metropolitanas, ¢ o
subsequente abandono dos campos ¢ da atividade no setor
primario, consequéncia, igualmente, da terciarizagéo tardia
¢ desequilibrada da economia nacional, geraram alteragdes
profundas no modelo de organizagédo do territdrio nacional.

O acentuado processo de urbanizagio das ultimas dé-
cadas, em muito motivado pelo forte investimento ¢ dis-
seminacdo das redes de infraestruturas ¢ pela auséncia de
meios e instrumentos politico-regulamentares que asse-
gurassem uma transformacio ¢ ocupagdo territorial justa
¢ equilibrada, resultou numa expansdo urbana avulsa ¢
desordenada que se constitui como uma das razdes para
a fragmentagdo e degradacgdo das areas naturais ¢ agrico-
las, condicionando o seu valor ecoldgico, paisagistico e
produtivo. Também a fraca qualidade dos tecidos urbanos
¢ do ambiente construido resultam em grande medida da
explosdo urbanistica das ultimas décadas, em especial
nas franjas residenciais ¢ nas areas de ocupacdo dispersa,
particularmente deficitarias em termos de equipamentos e
espagos publicos coletivos de qualidade, e pobres do ponto
de vista da qualidade construtiva, da arquitetura e do dese-
nho urbano. Este fenémeno, no seu conjunto, constitui-se
como um problema grave de desqualificagdo da paisagem a
nivel nacional, de que resultam a falta de coesdo territorial
¢ 0 empobrecimento das dindmicas urbano-rurais.

Nos nicleos centrais e centros historicos, as dindmicas
confirmam, ao invés, uma tendéncia de decrescimento,
também ela conducente a desqualificagdo do espago e
paisagens urbanos. O abandono dos centros, associado
ao progressivo envelhecimento da populagdo residente € a
emergéncia de situagdes de precariedade social, tem condu-
zido a gradual degradagdo do parque edificado, sustentada
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pelo préprio congelamento do mercado de arrendamento
¢ pela insuficiéncia de meios e de resposta publica para
alavancar a¢Ges de reabilitagdo e regeneragédo urbana.

As cidades espelham, por isso, um dos maiores de-
safios dos nossos dias: crescer economicamente garan-
tindo o progresso social e a responsabilidade ambiental.
O desenvolvimento urbano sustentavel devera basear-se
no aproveitamento das condigdes locais, no respeito pela
envolvente e na adequagdo ao clima, entendimentos que
ditaram durante séculos a forma de construir. Ao olhar
para as praticas tradicionais, saberemos referenciar mais
sabiamente o futuro, o qual devera ser informado pela
criatividade, investigagdo e inovagdo, de modo a poder
responder as necessidades ¢ desafios dos anos atuais ¢
vindouros, refletindo as novas exigéncias funcionais ¢ os
novos modos de vida.

Qualificagdio das paisagens e do ambiente construido,
ancorada numa aposta estratégica na reabilitagdo e re-
generagdo urbanas e no desenvolvimento de mecanismos,
no dmbito da politica de solos, ordenamento do territério
e urbanismo, para suster a expansdo e inverter e corrigir
os efeitos negativos do crescimento recente, tendo em vista
um desenvolvimento urbano e territorial mais equilibrado
e eficiente, na prossecugdo da qualidade de vida e o bem-
-estar da populagdo portuguesa.

2.4.2. Civicos e culturais

A conservagdo ¢ salvaguarda do patriménio cultural tém
merecido nas ultimas décadas uma particular atengdo, com
a consolidagdo de uma politica de conservagéo integrada
¢ a progressiva ampliagdo do conceito de patrimonio a
novas dimensdes, geografias e tipologias de bens. Portugal
foi acompanhando de perto os debates ¢ progressos con-
quistados, designadamente no ambito das Nagdes Unidas
¢ do Conselho da Europa, cujas cartas e convengdes em
muito tém contribuido para a universalizagdo de conceitos
¢ critérios, ¢ para despertar consciéncias quanto a impor-
tancia do patrimoénio histdrico € cultural na construgédo de
uma memoria ¢ identidade coletivas e na valorizagdo da
diversidade ¢ singularidade dos territdrios e dos lugares.

As politicas nacionais registam de igual modo esse
percurso ascendente, orientadas para a classificagdo, in-
ventariagdo, protegdo e valorizagdo do patriménio cultu-
ral portugués. Contudo, persistem inumeros problemas e
dificuldades que colocam em risco o nosso patriménio
paisagistico € arquitetonico, a comegar pela incapacidade
do Estado para garantir as condigbes ¢ os cuidados ne-
cessarios a sua protegdo, integridade e gestdo, bem como
para impulsionar uma cultura de cidadania que poten-
cie uma ampla consciencializagdo para estas matérias.
A insuficiéncia de meios, nomeadamente financeiros, mas
também a auséncia ou ineficacia de mecanismos legais ¢
mstitucionais conducentes, por exemplo, a adogédo de novos
modelos e praticas de gestéo integrada do patriménio e
da paisagem, em articulagdo com os instrumentos de ges-
téo territorial, sdo algumas das debilidades identificadas.
Observou-se no passado que a urbanizagdo, a exploragdo
agricola intensiva, noutros casos o abandono agricola, o
desenvolvimento acelerado de infraestruturas pesadas ¢ o
investimento em operagdes turisticas de grande impacto
territorial, colocaram uma pressdo acrescida nos valores
paisagisticos e culturais, a qual o instrumento de classifi-
cagéo (o primeiro sendo unico reduto formal para assegurar
a prote¢do de monumentos, conjuntos ¢ sitios) ndo permite
responder com a agilidade e eficacia necessarias no con-
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texto de uma protegdo, gestdo e ordenamento integrados
da paisagem, ¢ de uma conservagdo ¢ valorizagdo ativas
do patrimoénio cultural.

Protegdio e valorizagdio do patrimonio cultural e pai-
sagistico portugués, prevenindo e mitigando os efeitos da
sobre-exploragdo dos recursos culturais e naturais, fomen-
tando o reforgo de uma cultura ctvica e de participagdo,
valorizadora do patrimonio, da qualidade arquitetonica
e da paisagem, e o reconhecimento da paisagem e do pa-
trimonio arquitetonico como elementos capitais de uma
politica de desenvolvimento territorial sustentcvel.

2.4.3. Energéticos e ambientais

Os ultimos 25 anos representaram para Portugal um
progresso consideravel em matéria de comportamento
ambiental, com a melhoria genérica dos servigos e infra-
estruturas ambientais, ¢ a inversdo, nos ultimos anos, da
tendéncia ascendente de emissdes de gases com efeito de
estufa, sendo Portugal, neste particular, um dos paises
da Unido Europeia com melhores resultados per capita.
Apesar de ter visto diminuir o seu défice ecologico, e de
apresentar cerca de um quinto do territorio nacional coberto
por arcas com interesse para a conservagdo da natureza,
Portugal, alias a semelhanga de toda a regido mediterranica,
acumula uma pegada ecologica que excede, em muito,
a sua biocapacidade. Para tal tem também contribuido
o crescimento descoordenado da infraestruturagdo ¢ da
urbanizagdo registado nas ultimas décadas, ainda que no
sector residencial se tenham verificado melhorias ao nivel
da eficiéncia energética das habitagGes.

Por outro lado, o aumento da ocorréncia e intensidade
de fenémenos climaticos extremos tem despoletado o in-
teresse prioritario pela problematica das alteragSes clima-
ticas ¢ dos riscos ambientais, com enfoque particular na
vulnerabilidade dos territdrios ¢ na respetiva capacidade
de resisténcia e reagdo aos efeitos dai decorrentes. No
contexto dos paises europeus, Portugal, bem como toda a
regido mediterranica, sdo considerados uma das areas de
maior vulnerabilidade, enfrentando periodos de seca pro-
longada face a outros de intensa precipitagdo, concentrando
um elevado risco de incéndios florestais ¢ apresentando
fendmenos de erosdo costeira, de desertificagdo ¢ degra-
dagdo dos solos. As atengdes comegaram por ser dirigidas
para a mitigacdo, com o estabelecimento de um conjunto
de instrumentos ¢ medidas de politica que visam diminuir
a emissdo para a atmosfera dos gases com efeito de estufa.
As politicas de adaptagdo, dirigidas a minimizacgdo dos
efeitos negativos das alteragdes climaticas nos sistemas
biofisicos e socioeconomicos, assumem hoje particular
relevo no quadro das politicas territoriais, tendo vindo a
conquistar terreno nos ultimos anos, apesar do muito que
ha ainda a fazer no campo da adaptagéo.

No que diz respeito ao sector dos edificios, este repre-
senta cerca de 40 % do consumo de energia na maioria
dos paises da Unido Europeia. A climatizagdo ¢ a ilumi-
nagdo, efetuadas quase sempre a partir de combustiveis
fosseis sdo as fontes de maior emisséo de CO2. E urgente
intervir na procura de um novo equilibrio sustentavel, em
harmonia com o ambiente ¢ que respeite os direitos das
geragdes futuras, sendo um fator importante aumentar a
eficiéncia energética e reduzir o consumo de energia ¢ as
emissdes de carbono. A melhoria do desempenho energé-
tico dos edificios ¢ a arborizagdo urbana devem ser uma
prioridade nos esfor¢os para aliviar a dependéncia das
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importa¢Ses de energia da Unido Europeia, atualmente
em cerca de 48 %.

Concretamente em Portugal, os edificios representam
cerca de 30 % do consumo de energia. Dada a dependéncia
¢ o custo elevado das fontes de energia tradicionais, junta-
mente com a necessidade de evitar a poluigdo e os impactos
das alteragdes climaticas, ¢ urgente a diversificagéo dos
sistemas de energia utilizados, tendo em conta a eficiéncia
da produgéo, do armazenamento, da distribuigéo e do con-
sumo energético. O parque habitacional portugués atinge
cerca de 5,9 milhGes de alojamentos familiares, pelo que
o potencial de poupanga ¢ muito significativo. De facto,
para se poder atingir uma redugdo eficaz do consumo final
no sector dos edificios é necessario atuar ao nivel da cons-
trucdo existente, através da reabilitagio energética.

Aumento da resiliéncia e eficiéncia territorial, dos edi-
ficios e espagos urbanos, prevenindo riscos, promovendo
a adaptagdo dos territorios e dreas urbanas aos efeitos
das alteragdes climaticas, designadamente através do
planeamento e integragdo de estratégias de adaptacdo
no dmbito do ordenamento do territorio, do urbanismo,
das infraestruturas e transportes, e dos instrumentos de
gestdo territorial, fomentando a adog¢do de abordagens de
projeto mais responsdveis, focadas na eficiénciano uso dos
recursos, na redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa, no comportamento térmico e na adaptagdo e reu-
tilizagdo dos edificios, atendendo as suas caracteristicas
tecnoldgicas e ciclo de vida ttil.

O desafio passa por aliar sustentabilidade e construgdo,
respeitando o ser humano e o ambiente, no presente e no
Juturo. A adogdo de solugdes sustentaveis passa igual-
mente pelo envolvimento de um conjunto alargado de
partes, com contributos relevantes em diferentes cireas de
conhecimento.

2.4.4. Ecologicos e de conservagéo da natureza

A conservagdo da natureza tem vindo a assumir uma
importancia crescente na sociedade atual na medida em
que os seus principios ¢ atuagdes pretendem uma utiliza-
¢do sustentavel dos recursos naturais ¢ a regulagdo dos
processos ecoldgicos.

A Politica de Ambiente consagradana Lei n.° 19/2014,
de 14 de abril, visa a efetivagdo dos direitos ambientais
através da promocdo do desenvolvimento sustentavel, su-
portada na gestdo adequada do ambiente, em particular dos
ecossistemas e dos recursos naturais, contribuindo para o
desenvolvimento de uma sociedade de baixo carbono ¢ uma
«economia verde», racional ¢ eficiente na utilizagdo dos
recursos naturais, que assegure o bem-cstar ¢ a melhoria
progressiva da qualidade de vida dos cidaddos. Inclui os
componentes ambientais naturais, como o ar, a agua ¢ o
mar, a biodiversidade, o solo ¢ o subsolo, a paisagem, ¢
reconhece e valoriza a importancia dos recursos naturais
e dos bens e servigos dos ecossistemas (artigo 10.°) e os
componentes associados aos comportamentos humanos,
nomeadamente as alteragdes climaticas, os residuos, o
ruido ¢ os produtos quimicos (artigo 11.°).

Criagdo de uma Infraestrutura Verde, atendendo a que
em Portugal o total da drea que apresenta um estatuto de
conservagdo da natureza é de cerca de 25 % do territo-
rio continental (considerando que muitas destas dreas se
sobrepdem), numa boa parte da qual a conservacdo da
natureza depende de atividades humanas, o Regime Ju-
ridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade
deverd assegurar a evolugdo da atual Rede Fundamental
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de Conservagdo da Natureza (RFCN) para uma Infiraes-
trutura Verde enquanto estrutura ecologica que, para além
de salvaguardar a conservagdo da componente biologica,
promova a conectividade da paisagem e a melhoria do
ambiente e o bem-estar humano. Este desafio exige uma
Jorte cooperagdo institucional com o sector privado e uma
constante harmonizacdo com as dindmicas da paisagem,
para além de uma adequada articula¢do com a politica de
ordenamento do territorio nos dmbitos regional (Estrutura
Regional de Prote¢do e Valorizagdo Ambiental — ERPVA)
e local (Estrutura Ecologica Municipal — EEM).

2.45. Sociais e demograficos

As dinamicas demograficas ¢ sociais dos ultimos anos
representam um desafio de peso no quadro de uma politica
publica de arquitetura e paisagem, refletindo as mudangas
profundas que resultaram nas paisagens da vida quotidiana
¢ nas estruturas sociais que estdo na base das tipologias
habitacionais.

Complementarmente a concentragdo crescente da po-
pulagdo nas areas urbanas, em particular nas regides me-
tropolitanas de Lisboa € Porto € ao longo do litoral, as
transformagdes demograficas revelam uma forte tendéncia
para o envelhecimento da populagdo portuguesa, com a
inversdo acentuada da pirdmide etaria ¢ a diminui¢do do
numero de nascimentos a ultrapassar o limiar minimo
que permite assegurar a substituicdo de geragdes. Ao en-
velhecimento populacional juntam-se as transformagGes
nas estruturas familiares classicas, verificando-se uma
redugdo da dimensdo média das familias que passa pelo
aumento dos nucleos unipessoais, monoparentais ¢ dos
casais sem filhos, acompanhado pelo recuo no numero de
familias numerosas.

As tendéncias demograficas verificadas nédo corres-
pondeu, no entanto, uma variagdo consentanea do parque
habitacional. A realidade ¢ hoje oposta a assinalada nos
anos 50, 60 e 70, onde o défice na oferta habitacional,
sobretudo nos centros urbanos nucleares, levou a pro-
liferagdo de situagdes de irregularidade ¢ precariedade,
com a explosdo de construgdes ¢ urbanizagdes de génese
ilegal ¢ a emergéncia de bairros de barracas nas franjas das
principais cidades. De uma situagdo de escassez, Portugal
passou para o extremo oposto, de explosdo imobiliaria
e excesso de numero de fogos, fendmenos que estdo na
base da urbanizagio extensiva verificada nas ultimas déca-
das. Também a escalada dos pregos do imobiliario, com
particular incidéncia nas arecas metropolitanas ¢ nucleos
urbanos centrais, contribuiu para o abandono dos centros
¢ o0 aumento da ocupagdo suburbana. Se, por um lado, a
erradicacgfo do flagelo das barracas esta hoje perto do fim,
seguindo caminho idéntico os processos de legalizagdo das
areas urbanas de génese ilegal, por outro lado, emergem
novos fendmenos e fragilidades, ligados nomeadamente
ao excedente do parque habitacional, ao numero de fogos
desocupados ¢ as situa¢des de urbanizagdes ¢ edificacbes
devolutas ou inacabadas, fruto do despoletar em 2008 da
crise do subprime.

Adequagdo das abordagens de projeto, de ordenamento
e gestdo das paisagens as transformagdes demogrdficas e
societais, promovendo aproximagdes territoriais focadas
na coesdo e inclusdo social e na oferta de habitagdo con-
digna e a pregos justos, em especial nos niicleos urbanos
e centros historicos, dinamizando zonas desvitalizadas,
garantindo niveis satisfatorios de espagos publicos e es-
pacos verdes coletivos e procurando solugdes de projeto
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inclusivas e flexiveis, ajustadas ds estruturas familiares
emergentes e aos novos padrdes de vida, e acessiveis aos
grupos mais vulneraveis.

2.4.6. Econémicos e globais

A terciarizagdo da economia portuguesa impulsionada
pela adesfio de Portugal a Unido Europeia, ¢ a progres-
siva «desruralizagdo» economica e desindustrializagdo
da estrutura produtiva nacional, constituem hoje fatores
determinantes no desequilibrio das trocas comerciais, con-
dicionando duramente a inversdo do ciclo recessivo dos ul-
timos anos. Para além do msuficiente peso das exportagdes
na balanca comercial, também a falta de competitividade
da economia portuguesa ¢ a fraca participagdo ¢ proje-
¢do de Portugal nos fluxos de investimento internacionais
sdo fatores que relevam no atual contexto de assisténcia
financeira internacional. Contudo, ¢ no imobilidrio ¢ no
mercado de solos que reside um dos fatores mais criticos
de desequilibrio e distor¢io da economia ¢ finangas pu-
blicas nacionais, que esteve na origem do eclodir da crise
de 2008.

Com efeito, a expansdo urbana das ultimas décadas tra-
duz o resultado de uma simbiose critica entre um modelo de
crescimento econoémico estimulado pela descida das taxas
de juro e pelo acesso facilitado ao crédito, € uma politica
de solos, de plancamento ¢ ordenamento do territério que,
desde 1965, assentou na sucessiva privatizagdo dos direitos
de urbanizagfo ¢ na desregulagdo do mercado de solos,
sem garantir a recondugdo social das mais-valias geradas
por atos administrativos decorrentes do processo de pla-
neamento. Assim, o alargamento dos perimetros urbanos
¢ a delimitagdo, em sede de Plano Diretor Municipal, de
areas urbanizaveis muito acima das perspetivas de cresci-
mento esperadas, associadas a concentragdo progressiva
da propriedade num nimero limitado de proprietarios,
serviu de alavanca direta para a criagdo de um “mercado
de futuros™ ligado ao uso do solo, que ndo sé esteve na
base da retengéo de terrenos e de fogos para potenciar o
encaixe futuro de mais-valias, como ainda motivou, por via
da urbanizagdo avulso ¢ da construgdo fora dos perimetros
urbanos, a propria dispersdo urbanistica, a fragmentacio
dos espagos agricolas e silvestres ¢ a sobrevalorizagdo de
terrenos rusticos, tornando impraticavel a sua afetagdo a
atividades produtivas. A escalada dos pregos do imobiliario
¢ da habitagdo ¢, pois, a consequéncia direta de uma poli-
tica de solos que valorizou o recurso solo enquanto ativo
financeiro, desvalorizando a sua fungfo social.

Enfrentamos hoje uma mudanca de paradigma, com a
inversdo dos ciclos financeiro (a contragdo da disponibi-
lidade de crédito), econdémico (a perda de importancia do
sector da construgdo no contexto da estrutura econdémica
nacional), imobiliario (o decréscimo da procura ¢ a descida
dos pregos), urbanistico (a contengédo da expanséo urbana)
e demografico (a contragdo populacional), a que ndo podera
ficar alheia uma politica de arquitetura e paisagem.

Valorizacdo da arquitetura e da paisagem no dmbito
de uma estratégia de recuperagdo e internacionalizagdo
da economia portuguesa, tomando por base um processo
de disciplina do uso do solo, de regulagdo dos processos
de formacgdo de valor e de afetagdo social das mais-valias
decorrentes das alteragdes de uso, e potenciando os recur-
sos e servigos associados a arquitetura e a paisagem para
promover o turismo sustentavel, a criacdo de emprego, a
dinamizagdo da industria transformadora ligada a cons-
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trugdo e a competitividade e internacionalizagdo da eco-
nomia nacional.

2.4.7. Regulamentares e governativos

Os aspetos da governagdo tém sido, nos ultimos anos,
alvo de uma particular atengdo, seja no que respeita a
acuidade das politicas publicas e respetivos quadros re-
gulatorios, seja no que respeita ao proprio processo de
governanga, a capacidade de cooperagdo, organizagio ¢
agenciamento das proprias instituigdes, nos seus diferentes
niveis de atuagdo, ¢ a participagdo ¢ envolvimento dos
cidadéos.

A este respeito, a complexidade, a opacidade, o peso
burocratico e a desarticulagdo do quadro legislativo e re-
gulamentar portugués em matéria de edificagdo, urbanismo
¢ ordenamento do territdrio, tem sido desde ha muito um
dos problemas apontados, afetando a eficacia das poli-
ticas territoriais, a qualidade ¢ eficiéncia do sistema de
planecamento ¢ ainda a propria aceitagio social das regras
impostas aos particulares. Apesar do longo caminho per-
corrido, que conduziu, depois de décadas de legislagéo
avulsa e contraditdria, a publicagdo, em 1998, da primeira
Lei de Bases das Politicas de Ordenamento do Territorio
¢ Urbanismo ¢ ao alinhamento de um sistema de gestédo
territorial coordenado e coerente, persistem deficiéncias
que, nfo obstante os esforgos continuados para aumentar
a transparéncia ¢ simplificar procedimentos, contribuem
para descredibilizar a imagem publica do ordenamento do
territorio em Portugal. Atrasos ¢ omissdes na concretizagéo
de algumas das pegas do sistema, de que se destaca a Lei
de Solos, mas também alguns excessos € certas interpreta-
¢des formalistas que conduzem a aplicagdes enviesadas da
lei, sdo algumas das fragilidades detetadas, a que o atual
processo de reforma do quadro legal do ordenamento do
territorio e urbanismo pretende responder.

Afalta de clareza e sistematizagdo legislativa &, por sua
vez, reincidente no campo especifico da arquitetura ¢ da
paisagem, onde, nomeadamente, a obsolescéncia e frag-
mentagdo do quadro normativo que regula a construgéo ¢
a edificagdo ¢ sintomatico do desfasamento que se verifica
face a emergéncia de um novo paradigma e ao surgimento
de um conjunto de novas abordagens e regimes juridicos,
no ambito da reabilitagdo urbana, das acessibilidades, da
seguranca, da eficiéncia energética, sem que esteja garan-
tida a necessaria coeréncia e articulagéo integrada.

Nesta otica, acresce a pertinéncia crescente das questdes
relativas a governanga territorial. Por um lado, ¢ ampla-
mente reconhecido que sfo, em grande medida, os impe-
dimentos organizativos ¢ a fraca cultura de cooperagéo
intersectorial e interinstitucional que constituem um dos
principais entraves a qualidade e eficiéncia do processo de
governagdo. Por outro lado, consolidam-se as perspetivas
de abordagem integrada que apelam necessariamente a
coordenaco de politicas setoriais, a assidua ponderagdo
de valores ¢ interesses € ao investimento em novas formas
de parceria ¢ pactos territoriais.

Robustecimento dos processos de governagdo inerentes
a edificagdo, a urbanizagdo, ao ordenamento e gestdo da
paisagem, fortalecendo as redes e estruturas de gover-
nanga, a integragdo estratégica entre os vdrios sectores e
niveis administrativos, e promovendo a sistematizagdo, a
clarificagdo e a coeréncia do codigo normativo da cons-
trugdo e da edificagdo, valorizando critérios qualitativos
em detrimento dos usuais quantitativos, bem com a in-
tegracdo, no quadro legal do ordenamento do territorio
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e urbanismo, das referéncias e critérios conducentes a
protegdo, a gestdo e ordenamento das paisagens.

3. Ambicio

3.1. Visédo

Dada a sua natureza transversal a varios setores € niveis
da Administragdo Publica, uma PNAP para Portugal devera
ambicionar potenciar a arquitetura ¢ a paisagem como
recursos estratégicos das politicas de desenvolvimento do
Pais, aos niveis central, regional ¢ local.

Pretende-se que Portugal seja uma nagdo onde os cida-
ddos em geral e as organizagdes em particular, sejam clas
publicas ou privadas, assumam a necessidade de contribuir
para a divulgagdo e a disseminagdo das boas praticas e dos
bons exemplos que integrem critérios de qualidade, de
estética, de durabilidade e racionalidade nos varios pro-
cessos de transformagdo, protecédo e reabilitagdo do meio
urbano e rural, dos seus espagos, das suas constru¢des ou
dos scus elementos naturais ¢ paisagisticos.

Pretende-se que Portugal se torne, cada vez mais, uma
referéncia mundial no dominio da arquitetura ¢ da paisa-
gem pelas boas praticas que resultem das suas politicas
publicas, nomeadamente no desenvolvimento sustentavel,
no ordenamento do territorio, na conservagdo da natureza
¢ da biodiversidade, na reabilitagdo urbana, no desenvol-
vimento rural, na defesa do patriménio cultural, na valo-
rizagdo turistica e na protegdo da orla costeira.

A arquitetura ¢ a arquitetura paisagista portuguesas tém
vindo a alcangar uma notoriedade nacional ¢ internacional
impar — Portugal tem ja hoje dois prémios Pritzker, um
prémio European Union Prize for Contemporary Architec-
ture | Mies van der Rohe Award, e um prémio Sir Geoffiey
Jellicoe, o melhor exemplo do reconhecimento que se pode
alcangar nestes dominios.

3.2. Principios orientadores

A implementagio da PNAP e a prossecucdo da Visdo
¢ dos objetivos nela considerados deverdo assentar nos
seguintes principios:

3.2.1. Interesse pliblico da arquitetura e da paisagem

A arquitetura ¢ a paisagem s3o matérias de interesse
geral, reconhecidos os seus valores sociais, culturais, eco-
ndémicos ¢ ambientais, € os beneficios que decorrem para o
bem-comum ¢ para um ambiente de vida humano, sadio ¢
ecologicamente equilibrado, de uma arquitetura, ambiente
construido ¢ paisagem harmoniosos ¢ de qualidade, em res-
peito pelos recursos e valores naturais, ecoldgicos, culturais
¢ visuais, pelos interesses, direitos ¢ garantias individuais
e pela liberdade de criagéo artistica e intelectual.

3.2.2. Direito a uma arquitetura e a uma paisagem de qualidade

Todos tém direito a uma arquitetura ¢ a uma paisagem
de qualidade, capazes de observar e traduzir, do ponto de
vista do uso e ocupagdo do solo, da organizagdo do espago,
da conservagdo ¢ valorizagdo do patriménio, da protecdo
e gestdo dos sistemas ecoldgicos e dos recursos naturais,
as necessidades e aspiragdes dos individuos, dos grupos
sociais e das coletividades, atendendo ao bem-comum e ao
principio da sustentabilidade intra e intergeracional.
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3.2.3. Democracia cultural e capacitagao coletiva

Todos tém direito a cultura, a fruigdo e a criagdo cultu-
ral, sendo incumbéncia do Estado fomentar a capacitagdo
coletiva, designadamente nos dominios da arquitetura e da
paisagem, através da educagdo em cultura arquitetonica ¢
ordenamento do territorio, da sensibilizagdo da opinido
publica para a importancia da arquitetura, do planeamento
urbano e da paisagem na criagdo de um ambiente cons-
truido de qualidade, ¢ da divulgacdo ¢ disseminagéo da
arquitetura nacional ¢ de boas praticas de projeto, de or-
denamento ¢ gestdo e conservagdo da paisagem.

3.2.4. Transversalidade e integragao de politicas

O ordenamento e gestdo de uma paisagem e ambiente cons-
truido de qualidade requerem uma coordenagéo ¢ integragdo
horizontal ¢ vertical entre diferentes politicas sectoriais, 0s
varios atores ¢ niveis de governagdo (nacional, regional ¢
local), através da criagdo das redes de governanga adequadas,
da mobilizagdo dos multiplos setores da sociedade portuguesa
para os valores da arquitetura ¢ da paisagem, ¢ da concegéo,
ordenamento ¢ gestdo do espago edificado ¢ da paisagem
como uma abordagem holistica ¢ integradora de objetivos
culturais, econdmicos, sociais, ecologicos ¢ ambientais.

3.2.5. Responsabilidade do Estado

Incumbe ao Estado, em colaboragdo com os governos re-
gionais ¢ as autarquias locais, promover a qualidade de vida
¢ o desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacio-
nal, designadamente a qualidade do ambiente construido, do
patrimonio cultural, da arquitetura e das paisagens, assegu-
rando a defini¢do de um quadro organizacional e legislativo
flexivel e coordenado, a integragio dos diferentes drgéos
executivos ¢ a elaboragdo das politicas ¢ instrumentos de
planeamento necessarios, figurando como exemplo de boas
praticas ao nivel da encomenda publica, designadamente de
edificios, espago publico, planos e programas territoriais.

3.2.6. Participagéo publica

Todos tém o direito ¢ o dever de participar ativamente na
construgdo do seu quadro ¢ ambiente de vida, cabendo ao
Estado assegurar o acesso a informagéo e ao conhecimento, €
amanutengdo das instituigdes e plataformas necessarias para
promover uma participagdo ativa e atempada das populagdes
na transformagéo do espago construido e da paisagem, através
de processos de partilha ¢ envolvimento alargados ¢ tomando
como base um principio de responsabilizacdo coletiva.

3.2.7. Sustentabilidade e eficié

A defesa do ambiente ¢ a utilizagdo racional ¢ eficiente
dos recursos naturais e culturais, em respeito pelo principio
de solidariedade entre geragdes, ¢ um direito e um dever de
todos os cidaddos, sendo incumbéncia do Estado promover
um desenvolvimento territorial sustentavel, a protegdo e
a valorizagdo das paisagens ¢ a educacdo e respeito pelos
valores ambientais, atendendo designadamente ao papel
determinante da arquitetura ¢ da paisagem na prossecucio
dos objetivos da sustentabilidade.

4. Objetivos

APNAP tem como principal finalidade contribuir para:

1. A melhoria da qualidade de vida ¢ o bem-estar dos
portugueses
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2. A prossecugdo do desenvolvimento sustentavel e do
desenvolvimento urbano sustentavel

3. A protegdo e valorizagdo do patriménio cultural e
natural portugués

4. O incremento ¢ disseminacdo de uma cultura civica
territorial

5. A competitividade da economia nacional e a afirmagéo
do pais e da cultura portuguesa na Europa e no mundo

4.1. Qualidade de vida

* Evidenciar a importancia e o papel da qualidade da
arquitetura ¢ da paisagem na prossecucdo da qualidade de
vida e do bem-estar social e na preservagéo € valorizagio
dos recursos naturais, culturais ¢ humanos.

* Promover a qualidade do ambiente construido e das
paisagens, contrariando a expansdo urbana ¢ garantindo
a qualidade construtiva ¢ ambiental das edificagdes, em
especial dos espacos e edificios publicos.

* Apostar na reabilitagdo ¢ regeneragdo como um sector
estratégico e implementar politicas conducentes a melhoria
das condig¢des de habitabilidade, a seguranga de pessoas e
bens, a inclusdo ¢ coesdo social e a defesa e recuperagéo
das paisagens culturais.

* Assegurar a integragdo da arquitetura ¢ da paisagem
nas politicas de ordenamento do territorio e urbanismo e
nas varias politicas setoriais, em especial nas areas da cul-
tura, ambiente, agricultura, turismo, economia ¢ social.

e Promover a manutengdo e valorizagdo das fungdes
ecoldgicas da paisagem, estimulando a sua inclusdo nos
instrumentos de gestdo territorial.

* Estimular a adog¢éo de praticas de projeto, de cons-
trugdo, de gestdo ¢ ordenamento das paisagens éticas ¢
responsaveis, privilegiando solu¢des ¢ metodologias sus-
tentaveis ¢ valorizadoras da qualidade.

4.2. Sustentabilidade e conservagao da natureza

* Promover uma arquitetura e um urbanismo ecoldgicos
¢ eficientes na utilizagdo dos recursos, em especial a ener-
gia e a agua, ¢ a sustentabilidade do ambiente construido
e das paisagens.

« Contribuir, ao nivel da gestdo e ordenamento das
paisagens, do plancamento ¢ da construgdo para a im-
plementagdo das estratégias de mitigagdo ¢ de adaptagéo
as alteragdes climaticas, bem como as de prevengéo ¢
redugdo dos riscos.

 Promover a protegéo ¢ valorizagdo do patrimonio na-
tural ¢ dos sistemas de produgao agricola que contribuem
para a qualidade e para o caracter da paisagem rural,

« Investir na qualificagéo de todos profissionais ligados a
arquitetura ¢ a paisagem, sensibilizando-os para os desafios
da reabilitagdo urbana, da sustentabilidade, da eficiéncia
energética ¢ da conservacdo da natureza.

« Incentivar a investigagdo ¢ a educacdo ligada a cons-
trucdo sustentavel, estimulando a sua ligagdo a industria
¢ a inovagdo tecnologica no ambito da construgdo, dos
materiais, do conforto térmico € da produgdo € consumo
de energia.

4.3. Cultura e patriménio

« Incentivar a preservagéo, a salvaguarda ¢ a valorizagdo
do patriménio arquitetonico, arqueoldgico e paisagistico,
aumentando a consciéncia civica sobre o valor cultural das
paisagens ¢ da arquitetura, ¢ estimulando a participagéo
dos cidaddos, das organizag¢des ¢ dos diferentes interesses
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socioeconomicos em processos de conservagdo e valori-
zagdo do patrimonio cultural.

» Fomentar a adogdo de metodologias ¢ processos de
gesto integrada do patriménio, arquitetdnico ¢ urbano, e
da paisagem, bem como a implementagéo de praticas de
conservagdo e reabilitagdo sensiveis e respeitadoras da
historia e da memoria.

+ Implementar a exceléncia nas intervengdes arquite-
ténicas ¢ de ordenamento das areas urbanas e rurais, ga-
rantindo que sdo planeadas ¢ executadas em respeito pelo
patriménio cultural e natural.

» Mitigar os efeitos da urbanizagdo extensiva e da ex-
ploragdo agricola e turistica intensivas ¢ fomentar um
desenvolvimento territorial sustentavel, valorizador do
patrimonio ¢ das paisagens.

4.4. Educacao, participagéo e sensibilizagéo

» Promover o conhecimento, a compreenséo ¢ a educa-
¢do para a arquitetura e para a paisagem.

» Estimular o sentido de pertenga, de identidade e de
responsabilidade dos individuos perante a comunidade e
o territdrio.

» Motivar o interesse ¢ envolvimento dos cidaddos ¢ das
comunidades nos processos de decisdo, de participagéo ¢
avaliagdo.

* Reforgar, nas arcas da arquitetura ¢ da paisagem, a
colaboragdo e interacdo entre as comunidades cientifica,
técnica e politica ¢ a articulagdo destas com a populagio
em geral.

4.5. Economia e internacionalizagéo

» Potenciar a projegdo e visibilidade internacional da
arquitetura e da paisagem nacionais.

*» Promover a arquitetura ¢ paisagem portuguesas como
recursos para a criagdo de emprego, para a promogédo do
turismo e economia nacionais.

» Incentivar o crescimento, a qualidade ¢ a eficiéncia
da industria de construgdo nacional através de uma maior
incorporagdo de servigos de arquitetura e de conservagdo
da natureza.

* Incentivar a criatividade ¢ a inovagdo com vista a
criagdo de novas areas de negocio, a melhoria da quali-
dade e do comportamento ambiental dos territorios e suas
edificagdes.

5. Implementacao

5.1. Parceiros

O desenvolvimento da PNAP deve passar pela criagdo
de umarede aberta de parceiros, publicos ¢ privados, pes-
soas individuais e coletivas, que partilham a sua visdo ¢
objetivos e contribuem para a sua implementagéo.

« A Administracfio central compete integrar a temética
da paisagem ¢ da qualidade da arquitetura nas politicas
sectoriais, em particular nas que t€ém impactos no terri-
torio, definindo principios gerais, estratégias integradas
¢ linhas orientadoras que permitam a ado¢do de medidas
especificas tendo em vista a protegdo, a gestdo ¢ o orde-
namento da paisagem, a qualificagdo da arquitetura ¢ dos
espagos urbanos;

» A Administragéo regional e local compete adequar as
estratégias ¢ linhas orientadoras definidas a nivel nacional
a sua realidade e, no caso da paisagem, de acordo com
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os objetivos de qualidade de paisagem definidos, adotar
medidas especificas adequadas, nomeadamente no quadro
da elaboragdo ¢ implementagdo dos instrumentos de gestédo
territorial. O nivel local ¢ um ator privilegiado em virtude
das suas responsabilidades diretas na gestdo do uso do
solo, na criagdo e gestdo do quadro de vida quotidiana dos
cidaddos, no licenciamento das iniciativas urbanisticas dos
particulares e, igualmente, em virtude da sua proximidade
com os cidaddos ¢ da sua capacidade para, aproveitando os
equipamento culturais ¢ de ensino de que dispde — biblio-
tecas, cineteatros, escolas basicas — promover e dinamizar
um conjunto de iniciativas primordiais para a divulgagédo
e efetiva implementagdo da PNAP;

* A sociedade civil em geral, e a cada cidaddo em parti-
cular, cabe a responsabilidade e o dever de participar nos
processos de planeamento ¢ tomada de deciséo, ¢ de contri-
buir para a melhoria e qualificagdo dos espagos e estruturas
que constituem o seu quadro de vida quotidiano, evitando
a sua degradagdo ¢ contribuindo para a sua manutencgéo,
projetando as suas aspiragdes ¢ procurando responder as
suas necessidades;

* Ao sector empresarial privado em geral, nomeadamente
ao setor agricola e florestal, fundamental na construgdo da
paisagem rural, ¢ ao sector imobiliario e da construgéo, ator
importante na transformagéo do quadro de vida edificado ¢
das paisagens urbanas, cabe contribuir para a concretizagdo
dos objetivos de qualidade e de sustentabilidade, privile-
giando solugdes mais ecoldgicas e de menor intensidade
carbdnica e apostando na reabilitagdo urbana como um
setor de futuro;

* Ao sector universitario compete a responsabilidade
de aumentar o conhecimento sobre o nosso territorio, o
nosso quadro de vida edificado e as nossas paisagens, de-
senvolver quadros conceptuais € metodoldgicos inovadores
capazes de responder a evolugéo da sociedade ¢ dos seus
valores e transmitir esse conhecimento de forma adequada,
ndo apenas aos profissionais mas em moldes que possam
ser apreendidos pela populagdo em geral, contribuindo
assim para o desenvolvimento de uma cultura do territério
¢ para apoiar uma participagio informada;

* Aos profissionais das areas relacionadas compete dar
resposta adequada ¢ de qualidade a implementacfo das
medidas de politica que forem definidas, e contribuir para
que as transformagdes do territorio, do quadro de vida
edificado e das paisagens se processem em termos compa-
tiveis com os objetivos de qualificagdo e sustentabilidade
propostos.

Sera criado um sistema de registo de parceiros no portal
da PNAP, o que permitira a adesdo de todos os que pre-
tendam participar na PNAP.

5.2. Bases para o plano de agao

Estabelecem-se seguidamente as principais linhas de
orientacdo para a implementagdo e desenvolvimento
da PNAP, ao longo do seu primeiro periodo de existén-
cia — 2014|2020. Cabera a sua Comissio de Acompanha-
mento a formalizagdo de um plano de agdo que permita
desenvolver uma agenda programatica para a concretizagio
da PNAP e um quadro financeiro para a sua implemen-
tacdo.

5.2.1. Medidas de estratégia e coordenagao

1 — Criar a rede de parceiros da PNAP;
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2 — Articular todas as iniciativas que se possam enqua-
drar no ambito da PN AP, assegurando as redes ¢ estruturas
de governanga necessarias;

3 — Contribuir para a promogéo internacional ¢ exporta-
¢do dos sectores de servigos de arquitetura ¢ de arquitetura
paisagista, divulgando a exceléncia das obras nacionais ¢
seus autores, nomeadamente no dmbito de agdes relacio-
nadas com a proje¢do da imagem de Portugal;

4 — Criar uma base de dados que registe a presenga
ativa no estrangeiro de profissionais ou empresas portu-
guesas de arquitetura ¢ de arquitetura paisagista ¢ demais
atividades conexas;

5 — Promover parcerias alargadas entre empresas do
setor da arquitetura ¢ arquitetura paisagista ¢ suas asso-
ciagdes ¢ empresas de construgdo e servigos conexos, com
0 objetivo de aumentar o valor acrescentado nacional nas
obras a realizar no pais € no estrangeiro;

6 — Participar nos foéruns europeus e internacionais e
cooperar com 0s parceiros internacionais no sentido de
assumir compromissos alargados para promogdo ¢ va-
lorizagdo da arquitetura, da cultura, do patrimoénio ¢ da
paisagem;

7 — Promover ¢ participar em projetos de cooperagdo
territorial a nivel europeu e transnacional.

5.2.2. Medidas legislativas e de regulagao

1. Contribuir, em sede de processos legislativos ¢ de
regulagdo, para a melhoria da legislagdo, normativos e
regulamentos;

2. Elaborar manuais de boas praticas ¢ guias que per-
mitam a valorizagdo das praticas profissionais de todos os
agentes destes sectores;

3. Propor a defini¢do de critérios de qualidade, eficiéncia
¢ eficacia que contribuam para melhorar os processos de
contratagdo publica em matérias de arquitetura ¢ paisa-
gem;

4. Desenvolver os instrumentos adequados a participa-
¢do publica ativa nas a¢des de preparagdo, implementagéo
¢ monitorizacdo da PNAP.

A

ibilizagédo e ca

5.2.3. Medidas de informagao,

1. Criar ¢ desenvolver o portal da PNAP;

2. Realizar eventos, publica¢des ¢ exposi¢des destinadas
a divulgar a PNAP ¢ a sensibilizar a opinido publica para
esta tematica;

3. Selecionar ¢ divulgar exemplos de boas praticas ¢
iniciativas de exceléncia passiveis de serem constituidas
como referéncias da PNAP;

4. Promover o recurso a conhecimentos, processos ¢
técnicas tradicionais associados a constru¢do € manuten-
¢do de edificios, com vista a assegurar a sua salvaguarda
e transmissdo as geracgdes futuras;

5. Promover a integragdo das tematicas da arquitetura,
da cidade e da paisagem nos programas escolares dos
varios niveis de ensino ndo especializado, em particular
nos curriculos do ensino basico e secundario, que visem
estimular uma cultura de cidadania;

6. Desenvolver agdes de formagédo nos dmbitos da arqui-
tetura ¢ da paisagem, designadamente nas areas da arquite-
tura ¢ urbanismo sustentavel, da conservagdo, reabilitagdo
e regeneragdo arquitetonica e urbanas, da protegdo, gestdo
¢ ordenamento das paisagens;
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7. Promover prémios e concursos, nomeadamente de
arquitetura e arquitetura paisagista, assegurando a manu-
tengdo ¢ disseminagdo dos prémios ja existentes.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 124/2015
de 7 de julho

O presente diploma transpde parcialmente para a ordem
juridica interna a Diretivan.® 2011/61/UE, do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 8 de junho de 2011, ¢ a Diretiva
n.° 2013/14/UE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho,
de 21 de maio de 2013, na parte em que alteram a Diretiva
n.° 2003/41/CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho,
de 3 de junho de 2003, relativa as atividades ¢ a super-
visdo das instituigdes de realizagio de planos de pensdes
profissionais.

Para o efeito, altera-se o regime que regula a consti-
tuicdo e o funcionamento dos fundos de pensdes e das
entidades gestoras de fundos de pensdes, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de janeiro, alterado pelos
Decretos-Leis n.” 180/2007, de 9 de maio, 357-A/2007,
de 31 de outubro, ¢ 18/2013, de 6 de fevereiro. Em par-
ticular, altera-se o elenco das entidades que podem gerir
os ativos de um fundo de pensdes, passando a incluir as
sociedades gestoras de organismos de investimento cole-
tivo e reforgam-se os incentivos a atenuagdo do impacto
de referéncias a nota¢Ges de risco emitidas por agéncias
de notagdo de risco na politica de investimento dos fundos
de pensdes.

Por outro lado, o presente diploma transpde parcial-
mente para o0 ordenamento juridico interno a Diretiva
n.° 2014/51/UE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de
16 de abril de 2014, que altera as Diretivas n.”* 2003/71/CE
¢ 2009/138/CE e os Regulamentos (CE) n.° 1060/2009,
(UE)n.° 1094/2010 e (UE) n.° 1095/2010, no que respeita
as competéncias da Autoridade Europeia de Supervisdo
(Autoridade Europeia dos Seguros ¢ Pensdes Complemen-
tares de Reforma) ¢ da Autoridade Europeia de Supervi-
sdo (Autoridade Europeia dos Valores Mobilidrios e dos
Mercados), ¢ no que respeita as alteragdes ao artigo 5.°
da Diretiva n.° 2003/71/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa ao prospeto
a publicar em caso de oferta publica de valores mobiliarios
ou da sua admissdo a negociagdo.

O presente diploma transpde ainda parcialmente para o
ordenamento juridico nacional a Diretivan.® 2014/65/UE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de
2014, relativa aos mercados de instrumentos financeiros.
Com a transposicdo, clarifica-se o dmbito das atividades
transfronteirigas que os gestores de organismos de in-
vestimento alternativo podem prestar. Em consequéncia,
altera-se o Regime Geral dos Organismos de Investimento
Coletivo, aprovado pela Lein.® 16/2015 de 24 de fevereiro,
passando expressamente a prever-se que uma entidade ges-
tora de organismos de investimento alternativo autorizada
a utilizar o passaporte europeu a respeito dessa atividade
pode igualmente prestar, de modo transfronteirigo, os ser-
vigos de intermediagéo financeira para os quais também se
encontre autorizada. Por fim, altera-se ainda o artigo 65.°
do Regime Geral dos Organismos de Investimento Cole-
tivo, aprovado pela Lein.® 16/20135, de 24 de fevereiro, no
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[II. PNPOT

Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio
Medida 1.4 [Agenda para o Territorio]



Capitalizar

LGETET

Apropriar

As Medidas de Politica concorrem para os Desafios Territoriais

MEDIDAS DE ACAO DO DOMINIO AMBIENTAL

1.1 1.2 13 1.4 1.5 1.6 1.7 1.8 1.9
Planeare .
DESAFIOS TERRITORIAIS Geriro Valorizaro | Afimara Valorizar o gerir de Ordenare ’:il;i\:)esn;r Valorizar o Qualificar o
. recurso solo elpiodiversidad| A forma o X ambiente
recurso dgual’ S 1o | e comoum | temitério integrada os revitalizar os | adaptaro litoral e urbano e o
hum clima en . através da territorios da | teritorio as [ aumentara
seu ativo ; recursos - 2 o espago
mudanga - S paisagem P floresta alteragdes pua resiliénda P
desperdicio | tenitorial geoldgicos e PP publico
G climaticas
mineiros

11 alorizar o capital natural
1.2 Promover a eficiéncia do metabolimo regional e

urbano
13 Aumentar a resiliéncia socio-ecol dgica

IAfirmar as metropoles e as principais cidades como
2.1 Imotores de interacionalizagdo e de

kompetitividade extema
22 Reforcar a cooperagdointerurbana e rural-urbana

komo fator de coesdointerna
2.3 Promover a qualidade urbana

Aumentar a atratividade populacional, a inclusao
3.1 kocial, e reforcar o acessoaos sericos de interesse

geral

Dinamizar os potenciais locais e regionais e o
3.2 Hesenvolvimento rural face & dindmica de

lobalizagdo

33 Promover o desenvolvimento transfronteirico
4.1 timizar as infraestruturas ambientaise a

konetividade ecoldgica

Reforcar e integrar redes de acessibilidade e de
4.2 L

mobilidade
4.3 Dinamizar redes digitais
5.1 Reforcar a descentralizacdo de competénciase a

kooperagéo intersectorial e muttinivel
5.2 Promover redes colaborativas de base teritorial
5.3 Aumentar a cultura teritorial
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D1

Dominio

Natural

Medida 1.4

TITULO: Valorizar o territério através da paisagem

ENQUADRAMENTO NOS DESAFIOS TERRITORIAIS: 1.1; 2.2; 2.3, 3.2, 3.3; 4.1, 4.2, 5.2, 5.3

1. DESCRICAO DA MEDIDA

JUSTIFICAGAO DA MEDIDA

A paisagem e a arquitetura constituem expressdo da identidade histérica e da cultura coletivas e contribuem
fortemente para o desenvolvimento do pais, designadamente em termos de sustentabilidade ambiental,
economica, social e cultural. A paisagem resulta da constante interacdo entre o Homem e a Natureza ao longo
do tempo e reflete opgdes de uso e de aproveitamento do solo incentivadas pelas politicas agricola e florestal e
de ordenamento do territorio e urbanismo, as quais condicionam, direcionam e propiciam a transformacgdo das
paisagens.

A qualidade da paisagem e da arquitetura, em meio urbano e rural, é fundamental para o desenvolvimento
sustentavel e harmonioso dos territérios e para qualidade de vida dos cidadaos. Portugal apresenta um longo
historial de reconhecimento do valor da paisagem e da sua ligacdo ao ordenamento do territorio, todavia, ndo
existe ainda uma pratica generalizada e sistematica de consideracdo da paisagem nos instrumentos de gestao
territorial e de incorporagéo dos seus valores na gestado urbanistica e territorial, nem uma plena integragdo destes
valores no ordenamento e gestdo agricola e florestal.

As décadas de acentuado e acelerado processo de urbanizacdo e infraestruturacdo em contexto de deficiente
planeamento e gestdo, ndo asseguraram uma transformacdo territorial guiada por principios de valorizacdo
paisagistica e levaram a disseminacdo de elementos edificados de fraca qualidade arquitetonica e de deficiente
integracdo e a fragmentacdo e degradacdo de paisagens. Também a rapida concentragdo da populagdo nos
grandes centros urbanos e o abandono das atividades tradicionais rurais levaram a emergéncia de algumas
paisagens desqualificadas marcadas pelo abandono da agricultura com a expansdo e sem gestdo dos matos e
florestas e por situacdes de urbanizagdo e edificacdo em areas desadequadas.

A adogao de usos agricolas e florestais adequados sdo essenciais para a qualificacdo da paisagem rural e para a sua
transformacdo harmoniosa, contribuindo decisivamente para a redugdo da carga combustivel que, tal como tem
sido identificado, se encontra na base do problema dos incéndios. Por outro lado, o ordenamento das paisagens
urbanas e periurbanas, pelo papel que desempenham e pela susceptibilidade as dinamicas demogréficas a que
estdo sujeitas, configurardo, nas proximas décadas, uma questdo especialmente critica.

DESCRICAO SUMARIA

Esta medida aponta a necessidade de novas abordagens territoriais, no sentido de promover a qualidade da
paisagem rural, urbana e periurbana, incentivando a preservacdo, a salvaguarda e a valorizacdo do patriménio
arquitetdnico, arqueoldgico e paisagistico, aumentando a consciéncia civica sobre o valor cultural das paisagens
e da arquitetura, e estimulando a participagdo dos cidadaos, das organizacdes e dos diferentes interesses
socioecondmicos em processos de conservacao e valorizacdo do patriménio.

Estas abordagens passam prioritariamente pela integragdo de objetivos de qualificacdo da paisagem nos planos
territoriais e nos instrumentos de financiamento das politicas agricolas e florestal, bem como pela promogéo de
iniciativas de educagao, sensibilizagdo e envolvimento dos cidaddos nas matérias de paisagem e do ordenamento
do territorio.

Visa-se prosseguir os principios orientadores de implementacdo da Convencao da Paisagem e da PNAP, fazendo
da salvaguarda e valorizagdo da arquitetura e da paisagem designios nacionais para a qualidade de vida e para
o desenvolvimento sustentavel do Pais; Pretende-se: Construir hoje o patriménio de Amanha atendendo que a
paisagem é evolutiva e viva; garantir a protecdo de paisagens reconhecidas e valorizadas e uma gestdo evolutiva
qualificada das paisagens em geral, reforcando a identidade regional e local; Assegurar a inovacao urbana e do
desenvolvimento rural; valorizar os produtos locais diferenciados e de qualidade e incentivar projetos educacionais,
de sensibilizacdo e de envolvimento das popula¢des locais na caracterizagdo da paisagem e no estabelecimento
de critérios de qualidade paisagistica, incrementando o sentido de pertencga, de identidade e de responsabilidade
dos individuos perante a comunidade e o territorio.
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OBJETIVOS OPERACIONAIS

1.Proteger e valorizar o patrimoénio natural, cultural, arquiteténico e paisagistico.

2.Integrar as preocupacdes de salvaguarda e valorizagdo da paisagem nos instrumentos de gestao do territorio e
de avaliacdo ambiental e nas praticas de gestdo urbanistica, bem como nos instrumentos de politica setorial em
particular agricola, florestal e de infraestruturas.

3.Incorporar nos instrumentos de financiamento da agricultura, floresta, conservagado da natureza e infraestruturas
critérios de elegibilidade e de prioridade que promovam a salvaguarda da qualidade da paisagem.

4.Promover a recuperagao e a diversidade paisagistica, a reutilizacdo e a reabilitacdo do patrimoénio edificado
abandonado ou degradado.

5.Promover a paisagem como recurso para a geracao de emprego, promogado do turismo e da economia em
geral.

6.Valorizar o patriménio natural e cultural e a arquitetura e a paisagem no ambito de estratégias de
internacionalizagdo da economia portuguesa e de projecao de territérios regionais e locais.

7.Promover o conhecimento, a compreensdo e a educacdo para a arquitetura e a paisagem.

8. Garantir a avaliacdo e a monitorizagdo das transformacdes da paisagem a nivel nacional e regional, especialmente
nas areas onde as dinamicas se verifiquem de forma mais rapida e acentuada.

2. RESPONSABILIDADES DE CONCRETIZACAO

ENTIDADES ENVOLVIDAS

Entidades de DGT; CAAP; DGADR; ICNF; Principais CCDR; Rede de Parceiros PNPAP;
Coordenacdo  Regides Autonomas Parceiros DGCP; Municipios

RELAGAO COM REFERENCIAIS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS NACIONAIS

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem; Estratégia Cidades Sustentaveis 2020; Estratégia Nacional de
Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (2030); Estratégia Nacional para o Turismo 2027; PAC 2014-2020;
Plano Estratégico PAC p6s2020; Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020);
Estratégia Nacional de Gestao Integrada da Zona Costeira; Estratégia Nacional para a Energia 2020; Estratégia
Nacional para as Florestas; Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental; Nova Geragao de Politicas de Habitagao;
Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas; Plano Nacional da Agua; Programa Nacional para a Coesdo
Territorial

3. MONITORIZACAO

EFEITOS ESPERADOS:

- Valorizacdo dos sistemas agroflorestais de sobreiro e azinho promotores da multifuncionalidade e demais
florestacao arborea de interesse para a conservacdo da natureza

- Aumento do coberto vegetal autéctone em zonas de montanha;

- Aumento da identidade cultural nacional regional e local;

- Aumento da atratividade turistica dos territorios rurais;

- Qualificacao da paisagem urbana e periurbana pelo aproveitamento e/ou reconversdo dos espagos abandonados
e desqualificados;

- Reabilitagdo do patrimoénio cultural e arquitetonico em espacgo urbano e rural;

- Aumento do conhecimento e da cultura paisagistica e territorial

INDICADORES DE MONITORIZAGAO

- Fragmentacao da paisagem, por concelho (DGT)

- Variacdo de areas agricolas e de enquadramento em espacos urbanos e periurbanos, por concelho (DGT)

- Peso da superficie de sistemas agricolas de suporte a biodiversidade apoiados na SAU, por concelho
(Recenseamento Agricola)

- Superficie ocupada por sistemas agroflorestais de sobreiro e azinho, por concelho (DGT/COS)

- Superficie ocupada com vegetacdo arborea com interesse para a conservacao da natureza, por concelho (DGT/
COS)

- Superficie ocupada por monocultura de eucalipto e pinheiro bravo, por concelho (DGT/COS)

- Variagdo dos espacos urbanos e periurbanos abandonados, por concelho (CCDR)

- Variacdo do coberto vegetal em areas de montanha, por concelho (DGT/COS)

- N.° de PDM com medidas de qualificacdo, salvaguarda e gestao da paisagem, por concelho (CCDR)
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CEP — Convencéo Europeia da Paisagem

DGOTDU - Direcao Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
DGT - Direcao Geral do Territério

IGT - Instrumento de Gestao Territorial

PNAP — Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

PDM - Plano Diretor Municipal

PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

PMOT - Programa Municipal de Ordenamento do Territério

OQP - Objetivos de Qualidade da Paisagem
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